
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 แนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เร่ิมปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรกตั้งแต่ในยคุกรีกโบราณ 
ตามปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ โดยมีแนวความคิดว่า มนุษยทุ์กคนลว้นมีศกัด์ิศรี สิทธิและ
เสรีภาพเป็นของตนตามธรรมชาติท่ีรัฐพึงจะตอ้งให้การคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั เสมอภาคกนั
โดยไม่เลือกประติบติั (สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, 2546, หน้า 4-6) และเวลาต่อมากฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของแต่ละประเทศไดบ้ญัญติัก าหนดสิทธิและเสรีภาพไว้
โดยจ าแนกสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยพ์ึงมีไวเ้ป็นสิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท่ีติดตวัมากบัความเป็นมนุษย ์
(Inherent) ท่ีมีความเป็นสากล (Universal) ไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ เพศ หรือนบัถือศาสนาใด ไม่ว่าจะเป็น
ผูท่ี้มาจากพื้นฐานสังคมหรือการเมืองอยา่งใด มนุษยทุ์กคนยอ่มเกิดมามีอิสระเสรีอยา่งเท่าเทียมกนั
ในสิทธิและศกัด์ิศรี ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ได้เขียนไวใ้นหนังสือ
หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 7) (2564, หนา้ 149-151) สรุปไดว้า่ สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิด
ของส านักกฎหมายธรรมชาติท่ีมองว่าสิทธิมนุษยชนเป็นของมนุษยต์ั้งแต่เกิด แสดงถึงคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยส์ะทอ้นถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เนน้หลกัความเสมอภาค การแบ่งแยกถือว่า
เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์เป็น
สารัตถะอนัหน่ึงของความเป็นมนุษยท่ี์แสดงถึงสิทธิในชีวิตและเน้ือตวัร่างกาย และความเสมอภาค 
เป็นสิทธิของปัจเจกชนท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ ติดตวัมาตั้งแต่เกิด การละเมิดถือวา่ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์้วย ทั้งน้ี
หากพิจารณาแนวคิดของ Heraclitus นกัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ กล่าวว่า “เม่ือผูป้กครอง
ปฏิบติักบัมนุษยไ์ม่เท่าเทียมแลว้ มนุษยย์อ่มสามารถเรียกร้องความเสมอภาคเป็นเบ้ืองตน้ได”้ และ
ปรัชญาความเสมอภาคของ Heraclitus ถูกน าไปต่อยอดเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเวลาต่อมา 
จากท่ีกล่าวมาน้ีย่อมช้ีให้เห็นไดว้่า ความเป็นมนุษยน์ั้นย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้ง
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สัมพนัธ์กบัสิทธิมนุษยชนโดยท่ีมนุษยทุ์กคนจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีมีความเสมอภาคกนั 
และเม่ือมนุษยมี์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็ยอ่มท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองตามแนวคิดของ Socrates 
ซ่ึงในเวลาต่อมา Aristotle ไดน้ ามาเป็นแนวคิดในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดย Aristotle ยืนยนัถึง
คุณค่าของมนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสามารถในการใชเ้หตุผลและปัญญาเพื่อเขา้ถึงกฎเกณฑ์
ธรรมชาติจึงท าให้คุณค่าของมนุษยสู์งข้ึน ซ่ึง Aristotle ให้ความส าคญัต่อ เสรีภาพและคุณค่า
อนัยิ่งใหญ่ของมนุษยท่ี์ตอ้งมีอย่างเท่าเทียมกนัและเสมอภาคกนั การมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัให้
ความเสมอภาคย่อมน าไปสู่ความยุติธรรมและแนวคิดของความยุติธรรมนั้น (โสภณ รัตนากร, 
2511, หนา้ 376) 
 ส่ิงท่ีเป็นปัญหากคื็อในเม่ือมนุษยทุ์กคนเกิดมาพร้อมกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้กย็อ่ม
จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐอย่างเสมอภาคกนัโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัเพื่อแสดงถึงการให้
ความยุติธรรมแก่ทุกคนอย่างเสมอภาคกนั ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีรากฐานมาจากแนวคิดท่ีเป็นปรัชญาของ
นักปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ การคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยน์ั้นถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะให้การคุม้ครอง ซ่ึงส าหรับประเทศไทยแลว้พบว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมี 3 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มีบทบญัญติัให้การคุม้ครองท่ีชัดเจนโดยบญัญติัไวใ้น มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ก็มีบทบญัญติัเช่นกนัในมาตรา 4 ในปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 4 ก าหนดว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั”  
 จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีเองท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นไดช้ดัเจนวา่ส าหรับประเทศไทยแลว้
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่ามีความส าคญัต่อปวงชนชาวไทยทุกคนท่ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพและ
คุม้ครอง ปัญหาก็คือ มีปรากฏการณ์ที่แสดงถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์กิดข้ึนเสมอมา
และมีการเรียกร้องจากประชาชนท่ีถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้ได้รับการคุ ้มครอง 
แต่ในทางกฎหมายก็ไม่มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดการพิจารณาและคุม้ครอง ท่ีเป็นเช่นน้ี
ก็เพราะค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นนามธรรมที่จบัตอ้งไดย้าก ซ่ึงหากพิจารณาจาก
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฯ แล้ว จะเห็นได้ว่าในทางระหว่างประเทศได้พยายาม
ท่ีจะแปลงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้เป็นรูปธรรมดว้ยการมีขอ้ตกลงกนัเป็นปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี และเม่ือประเทศไทยน าเอากฎหมายระหว่างประเทศฉบบัน้ีมาอนุวติัการ 
(Implement) ในรัฐธรรมนูญ (กุลพล พลวนั, 2543, หน้า 57) จึงเท่ากบัยอมรับในการมีศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษยข์องปวงชนชาวไทยในรูปแบบของการให้คนไทยได้รับการคุม้ครองสิทธิ
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนของกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศฉบบัน้ี  
 จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีเองท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นไดช้ดัเจนวา่ส าหรับประเทศไทยแลว้
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่ามีความส าคญัต่อปวงชนชาวไทยทุกคนท่ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพและ
คุม้ครอง และยงัปรากฏการเรียกร้องจากประชาชนท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ในทาง
กฎหมายก็ไม่มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดการพิจารณาและคุม้ครอง ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะค าว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นนามธรรมท่ีจบัตอ้งไดย้าก ซ่ึงหากพิจารณาจากปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนแลว้จะเห็นไดว้า่ในทางระหวา่งประเทศไดพ้ยายามท่ีจะแปลงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ให้เป็นรูปธรรมดว้ยการมีขอ้ตกลงกันเป็นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี และเม่ือ
ประเทศไทยน าเอากฎหมายมหาชนระหว่างประเทศฉบบัน้ีมาอนุวติัการในรัฐธรรมนูญ จึงเท่ากบั
ยอมรับในการมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปวงชนชาวไทยในรูปแบบของการให้คนไทยไดรั้บ
การคุม้ครองสิทธิตามหลกัสิทธิมนุษยชนของกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัน้ี 
 อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดร้ับ
ความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” และมาตรา 25 
วรรคสาม “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ และ
มาตรา 25 วรรคส่ี “บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิ” พบว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมิไดใ้ห้สิทธิแก่ผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์
จะฟ้องร้องหรือไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐได ้ให้สิทธิฟ้องหรือไดรั้บการเยียวยาหรือ
ช่วยเหลือจากรัฐเฉพาะการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพเท่านั้ น จึงเป็นเพียงการรับรองและ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นนามธรรมเท่านั้น อีกทั้ง การท่ีจะฟ้องร้องเป็นคดีนั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองคป์ระกอบความผิดท่ีแสดงถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งก็ไม่พบว่า
มีกฎหมายใดก าหนดไว ้จึงเป็นปัญหาส าหรับผูที้่ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่มีรูปแบบ
ของการละเมิดทั้งโดยตรง เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา และโดยแฝงอยูก่บัความผดิอ่ืน เช่น การคา้มนุษย ์
แต่การละเมิดดงักล่าวนั้นกลบัมีกฎหมายเฉพาะก าหนดองค์ประกอบความผิดไวแ้ละก็ไม่มีการ
ก าหนดองคป์ระกอบส าหรับการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วด้ว้ย ดงันั้นเม่ือมีการกระท าผิด
เกิดข้ึนในทางคดีแลว้ผูเ้สียหายก็จะสามารถฟ้องร้องเป็นคดีไดเ้ฉพาะท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น
ท าให้การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่สามารถจะเอาผิดกบัผูล้ะเมิดไดเ้ลย จึงเท่ากบัว่าสิทธิ
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ขั้นพื้นฐานของประชาชนมิไดรั้บการคุม้ครองอย่างแทจ้ริง ทั้ง ๆ ท่ีมีบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้การคุม้ครองไวอ้ยา่งชดัเจน ท าให้เป็นปัญหาการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญมาตราน้ี 
 ส าหรับปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มกัจะแฝงอยู่ในการกระท าผิดอาญา 
หรือความผิดตามที่มีกฎหมายเฉพาะบญัญตัิไว ้เช่น ความผิดฐานคา้มนุษย ์ท่ีเป็นความผิดท่ีเป็น
การกระท าผดิต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งชดัเจนนั้นเป็นปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีไม่สามารถจะฟ้องผูก้ระท าละเมิดโดยตรงแต่จะเป็นการฟ้องฐานคา้มนุษยไ์ม่ใช่ฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ทั้ง ๆ ที่เป็นการท าละเมิดกรรมเดียวแต่น่าจะผิดสองกระทงความผิด กล่าวคือ 
ฐานคา้มนุษยต์ามกฎหมายเฉพาะ และฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีจะส่งผลใหโ้ทษท่ีไดรั้บ
เพิ่มมากข้ึน แต่ก็ไม่สามารถจะท าได ้เน่ืองจากไม่มีกฎหมายที่ก าหนดองคป์ระกอบความผิด
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์สะทอ้นถึงการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดใ้นคราวเดียว และเม่ือมีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลโดยอา้งความผิด เช่น
คา้มนุษยแ์ต่ในคดีก็มิไดเ้พิ่มฐานความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปดว้ย เพราะไม่มี
กฎหมายสารบญัญติัก าหนดความผดิฐานน้ีไว ้ดงันั้น ศาลจึงไม่สามารถพิจารณาเกินค าขอในค าฟ้อง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาได ้แมว้่าศาลอาจพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นการกระท านั้น
เป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยกต็าม 
 จากท่ีกล่าวมาน้ียอ่มช้ีใหเ้ห็นไดว้า่ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสารัตถะ
ของสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนในโลก ท่ีจะตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซ่ึงหากพิจารณาเฉพาะประเทศไทยแลว้กลบัพบว่าเป็นปัญหาของการจะน าผูที้่ละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไทยมีเกิดข้ึนเป็นปรากฏการณ์จริง
แต่ก็ยงัไม่พบว่าจะมีการด าเนินคดีใดไดเ้ลย ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยั
เพื่อหาค าตอบในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนไทย โดยการศึกษาและวิจยั
เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 1.1 นั้น การวิจยัเห็นถึงความส าคญั
ที่สมควรจะไดมี้กฎหมายเฉพาะเพื่อให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการถูกละเมิด
เพื่อจะไดเ้ป็นกฎหมายที่เป็นสารบญัญตัิก าหนดถึงองคป์ระกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และกระบวนการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองอยา่งเป็นรูปธรรม โดยการวิจยั
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มีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมีประเดน็การวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบ ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักำร ทีเ่กีย่วข้อง 
  การวิจยัก าหนดใหมี้การศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลที่จะน าไปสู่ค าตอบส าหรับการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ดงัน้ี 
   1) แนวคิด 
    (1) แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Concept of Human Dignity) 
      ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นแนวคิดท่ีมองวา่มนุษยทุ์กคนยอ่มมีคุณค่าในตวัเอง
ตามธรรมชาติมาตั้งแต่ก าเนิด จะสละหรือโอนให้บุคคลอื่นใดไม่ได ้จะมีผูใ้ดพรากไปก็ไม่ได ้
ซ่ึงคุณค่าน้ีเกิดจากความสามารถในการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผลท่ีมีในมนุษยเ์ท่านั้น 
มีบ่อเกิดมาจากการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมระหว่างผูป้กครองและผูใ้ตก้ารปกครอง ซ่ึงแนวคิด
ดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย โดยมุ่งเน้นในส่วนของคุณค่าของความเป็นมนุษย์ 
แต่ศ ักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นเพียงแนวคิดทางนามธรรมที่ไม่สามารถจับต้องได้ ต่อมา
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดพ้ฒันาการเป็นรากฐานของสิทธิขั้นพื้นฐานที่จบัตอ้งไดม้ากยิ่งข้ึน 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการเรียกร้องเป็นอยา่งมาก นบัแต่การกระท าของกองทพันาซีในการ
ฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์ชนชาวยิว ในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นท่ีมาของการรวมตวัของรัฐต่าง ๆ ในการ
เขา้ร่วมประชุมหาแนวทางในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จนเกิดองคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) และเกิดปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights: UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) อนัเป็นท่ีมาของการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของประชาชน และเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีรัฐต่าง ๆ ท่ีเป็นรัฐแห่งองคก์าร
สหประชาชาติจะได้น าไปอนุวัติการกฎหมายภายใน ซ่ึงประเทศไทยได้น าไปบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐแลว้ 
    ความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นประเด็นการวิเคราะห์เพื่อวางกรอบ
ขององคป์ระกอบให้มีความชดัเจนซ่ึงเป็นการแปลงจากส่ิงท่ีเป็นนามธรรมสู่รูปธรรม เพื่อจะได้
น ามาตราเป็นกฎหมายได ้
    (2) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน (Concept of Fundemental Rights) 
    สิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นแนวคิดท่ีพฒันามาจากแนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
โดยมุ่งเน้นไปท่ีมนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย รวมถึงความเสมอภาค 
ตามธรรมชาติ ตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต ไม่สามารถสละหรือโอนใหบุ้คคลอ่ืนได ้ผูอ่ื้นพรากไปไม่ได ้
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และสามารถอา้งไดโ้ดยสากล ซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานมีวิวฒันาการมาตั้งแต่มนุษยเ์ช่ือว่าตนเองมีสิทธิ
และเสรีภาพในการจะกระท าการใดหรืองดเวน้การกระท าการใดก็ได ้โดยสิทธิขั้นพื้นฐานไดมี้
พฒันาการในระดบัรัฐก่อนจากเหตุการณ์ส าคญัทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของโลก เช่น สงคราม
ประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกา (American Revolutionary War (ค.ศ. 1775 - 1783 (พ.ศ. 2318 - พ.ศ. 2326)) 
การปฏิวติัฝร่ังเศส (Révolution française (ค.ศ. 1789 - 1799 (พ.ศ. 2332 - พ.ศ. 2342)) และสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 (World War II (ค.ศ. 1939-1945) (พ.ศ. 2482-พ.ศ. 2488)) เป็นตน้ จนไดเ้กิดปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) อนัเป็น
ท่ีมาของการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชน และเป็นกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศท่ีรัฐต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมท่ีบรรดานานาอารยประเทศ
ได้น าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐหรือรัฐธรรมนูญในปัจจุบนั รวมทั้งประเทศไทย
ได้บญัญติัรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
หมวด 2 สิทธิหนา้ท่ีของชนชาวสยาม มาตรา 12 ถึงมาตรา 15 และมีการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่อไป จวบจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 4 ซ่ึงการศึกษาแนวคิดสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึงความหมาย ที่มา วิวฒันาการ ความส าคญั และสาระส าคญัของ
สิทธิขั้นพื้นฐาน 
    ความส าคญัของสิทธิขั้นพื้นฐานจึงเป็นประเด็นการวิเคราะห์เพื่อวางกรอบของ
องคป์ระกอบให้มีความชดัเจน เน่ืองจากสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เพื่อจะไดน้ ามาตราเป็นกฎหมายได ้
    (3) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Concept of Constitutionalism)  
    แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Concept of Constitutionalism) เป็นแนวคิดท่ีจะใช้
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไก
อนัเป็นโครงสร้างพื้นฐาน (Infra - structure) ในการจดัองคก์รบริหารรัฐ ซ่ึงการใชรั้ฐธรรมนูญ
ในลกัษณะสัญญาประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการจดัองคก์รบริหารของรัฐสมยัใหม่นั้น มีวตัถุประสงค์
ในการจ ากดัอ านาจผูป้กครอง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยมีวตัถุประสงค์
ท่ีส าคญัอยู ่3 ประการ คือ 1. การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 2. การตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ และ 3. การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล ซ่ึงแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ประกอบดว้ยทฤษฎีสัญญาประชาคม หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
หลกัการแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตย และหลกันิติรัฐ โดยในการวิจยัน้ีมุ่งเนน้ไปในส่วนของ
การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นสาระส าคญัของหลกันิติรัฐท่ีมีการ
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บญัญติัให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันั้น 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมีความส าคญัท่ีจะน ามาใชป้ระกอบการสนบัสนุนใหมี้การตราบทบญัญติั
ท่ีใหก้ าหนดรายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   2) ทฤษฎี 
    (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) 
    ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) เป็นทฤษฎีเก่ียวกบั
การก่อก าเนิดรัฐ ซ่ึงรัฐมีองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ คือ ประชากร (Population) ดินแดน (Territory) 
รัฐบาล (Government) และอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยมีแนวคิดเก่ียวกบัการก่อก าเนิดรัฐ 
3 ประการ คือ รัฐเป็นผลของการกระท าพนัธสัญญา (le contrat social) ท่ีมีแนวคิดว่ารัฐเกิดมาจาก
ความยินยอมของประชาชน เพื่อความสงบสุขในสังคม รัฐเป็นผลของความขดัแยง้ ( les conflits) 
ท่ีมีแนวคิดมาจากการต่อสูร้ะหวา่งชนชั้น ท าใหต้อ้งอาศยัอ านาจบงัคบัของรัฐท่ีจะท าใหส้ถานการณ์
ต่าง ๆ เหล่าน้ีอยู่ภายใตค้วามสงบเรียบร้อย และรัฐเป็นผลของแนวคิดของการจดัสร้างสถาบนั 
(L'État et la notion d'institution) เป็นแนวคิดท่ีแยกอ านาจรัฐออกจากผูป้กครอง เป็นบุคคลสมมติ 
(นิติบุคคล) ให้ผูป้กครองตอ้งอยู่ใตก้ฎเกณฑ์แห่งรัฐ เพื่อความสงบสุขและความเป็นธรรมในรัฐ 
โดยอ านาจรัฐ (State Power) หรืออ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ 
ไม่มีอ านาจเหนือกว่าหรือขดัต่ออ านาจรัฐไม่ได้ อ  านาจรัฐย่อมมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
ระบอบการปกครอง เช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ 
ประชาชนคือผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ท่ีมีสาระส าคญัอยู ่4 ประการ คือ 1) มีความเด็ดขาด 
(Absoluteness) ไม่มีอ  านาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ีเหนือกว่า และจะไม่มีอ านาจอ่ืนท่ีมาจ ากดัอ านาจ
ในการออกกฎหมายของรัฐได ้2) เป็นการทัว่ไป (Universality) มีอยูเ่หนือทุกคนและทุกองคก์รท่ีอยู่
ในรัฐ 3) มีความเป็นนิรันดร์ (Permanence) อ  านาจอธิปไตยของรัฐยงัคงมีอยู่ตราบเท่าท่ีรัฐยงัคง
ด ารงอยู่ เปล่ียนเฉพาะผูใ้ชอ้  านาจในนามของรัฐเท่านั้น แต่อ านาจอธิปไตยมิไดสู้ญหายไปจากรัฐ 
4) แบ่งแยกมิได ้(Indivisibility) ในรัฐมีอ านาจอธิปไตยท่ีเป็นหน่ึงเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยก
อ านาจอธิปไตยกย็อ่มเป็นการท าลายอ านาจอธิปไตย แต่สามารถจ าแนกอ านาจรัฐตามลกัษณะหนา้ท่ี
ออกเป็น 3 ดา้น คือ 1) อ านาจนิติบญัญติั (Legistrative Power) อ านาจบริหาร (Executive Power) 
และอ านาจตุลาการ (Judicial Power) โดยในการวิจยัน้ีมุ่งเน้นไปในส่วนของอ านาจนิติบญัญติัท่ี
จะตอ้งตราบทบญัญติัท่ีรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ท่ีเป็นสาระส าคญัของหลกันิติรัฐ เพื่อน ามาประกอบเหตุผลในการวิเคราะห์หาค าตอบการก าหนด
ลกัษณะและองคป์ระกอบความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 
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    (2) ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) 
    ทฤษฎีสัญญาประชาคมเป็นแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติที่เชื่อว่า
สิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามสัญญา กล่าวคือ อ านาจในการ
บังคับให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพท่ีปัจเจกชนพึงมีต้องเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนจาก
เจตนารมณ์ร่วมกนัของคนในสังคมนั้น ๆ ท่ียอมสละสิทธิตามธรรมชาติบางประการให้ผูป้กครอง
ออกกฎเกณฑม์าจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคมได ้ทั้งน้ี กฎเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนนั้นจะใช้
บงัคบัไดก้็ต่อเม่ือมีความสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ และกฎเกณฑต์ามสัญญาอนัเกิดจากแนวคิดสัญญา
ประชาคมน้ีเองไดก้ลายเป็นรากฐานประการส าคญัในระบอบการปกครองในยคุปัจจุบนัท่ีสมาชิก
ทุกคนร่วมตกลงกนัสร้างกฎเกณฑท่ี์ใชใ้นการปกครองสังคมนั้น ๆ ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีจะก าหนดเจตจ านงในการปกครองตนเองข้ึน โดยสมาชิกในสังคมยินยอมอยู่ร่วมกนั
ภายใตอ้  านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม ดังนั้ น ประชาชนย่อมจะตอ้งได้รับการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นจากรัฐ โดยในการวิจยัน้ีมุ่งเนน้ไปในส่วน
ของอ านาจนิติบญัญตัิที่จะตอ้งตราบทบญัญตัิที่รับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เพื่อน ามาประกอบเหตุผลในการวิเคราะห์หาค าตอบการก าหนดลกัษณะและองคป์ระกอบความผิด
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 
    (3) ทฤษฎีความยติุธรรม (Theory of Justice) 
    ทฤษฎีความยุติธรรมนั้นมีนกัปรัชญาช่ือดงัหลายท่านโดยมีแนวคิดร่วมกนัว่า
ความยุติธรรมเกิดจากธรรมชาติของมนุษยแ์ละไดรั้บการพฒันาไปสู่การยืนยนัในสิทธิเสรีภาพ 
และการคุม้ครองปกป้อง คุณค่าของมนุษยท่ี์เรียกว่า “ศกัด์ิความเป็นมนุษย”์ เน่ืองจากมนุษย์
มีทั้งชีวิต ร่างกาย และจิตวิญญาณ เม่ือน ามาหลอมรวมกนัเขา้สู่ภาวะสมบูรณ์แลว้ ความยุติธรรม
ย่อมจะบงัเกิดข้ึนซ่ึงจะเป็นที่มาของรากฐานแห่งสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และพฒันาไปสู่การยืนยนัสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนคุม้ครองปกป้องคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงมองว่าความยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ของมนุษย ์ตามหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ความยุติธรรมจึงเป็นหัวใจส าคญัในการรักษาความสงบสุขของสังคมท่ีส่งผลต่อ
ความมัน่คงของประเทศ โดยในการวิจยัน้ีมุ่งเนน้ไปในส่วนของอ านาจนิติบญัญติัท่ีจะตอ้งตราบทบญัญติั
ท่ีรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อน ามาประกอบเหตุผล
ในการวิเคราะห์หาค าตอบการก าหนดลกัษณะและองค์ประกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต่์อไป 
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   3) หลกัการ 
    (1) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
    หลักนิติรัฐเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย โดยถือ
ก าเนิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 17 จากความเบ่ือหน่ายการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์
ผูป้กครองรัฐใช้อ  านาจตามอ าเภอใจของตนเอง ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชน และ
เพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย หลกันิติรัฐจึงเป็นหลกัการ
ของรัฐท่ีมีระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีวา่ดว้ยรัฐตอ้งยอมตน
อยูใ่ตร้ะบบกฎหมายในความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชน และเพื่อคุม้ครองสถานะของปัจเจกชน โดยรัฐ
ยอมตนอยู่ใต้กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดการกระท าของรัฐ คือ กฎเกณฑ์ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และกฎเกณฑท่ี์ก าหนดวิธีการหรือมาตรการซ่ึงรัฐสามารถใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนด ทั้งสองเกณฑร์วมเป็นกฎเกณฑท่ี์เป็นการจ ากดัอ านาจรัฐ โดยมีสาระส าคญั คือ 1. บรรดา
การกระท าทั้ งหลายขององค์กรรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วยกฎหมาย 2. บรรดากฎหมายท่ี
ฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ และ 3. การควบคุมไม่ใหก้ารกระท าขององคก์ร
ของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายกดี็หรือไม่ใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญกดี็ตอ้งเป็นอ านาจของรัฐ ฝ่ายตุลาการ
ซ่ึงมีความเป็นอิสระ ซ่ึงมีหลกัการยอ่ยท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกบังานวิจยัน้ี คือ 1. หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
(Legality) ในส่วนของหลกัไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย (Nullum crimen, nulla poena 
sine lege) 2. หลกัความเสมอภาค (Equality) 3. หลกัความไดส้ดัส่วน (Principle of Proportionality) และ 
4. หลกัความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) อนัจะน าไปสู่การน าไป
เป็นประเด็นในการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบในการก าหนดลกัษณะ องค์ประกอบความผิด และ
บทลงโทษของการกระท าความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 
    (2) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
    หลกันิติธรรมเป็นหลกัการของระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law 
System) ท่ีมีแนวคิดว่าผูป้กครองก็ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายและปกครองประเทศอย่างมีคุณธรรม
ดว้ยวิถีทางของกฎหมาย โดยกฎหมายที่สอดรับกบัหลกันิติธรรมตามที่ ลอน ลูววัส์ ฟุลเลอร์ 
(Lon Luvois Fuller) นกักฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่จ าแนกจริยธรรมภายในกฎหมายในเชิงกระบวนการ 
8 หลกัการ คือ 
     1. กฎหมายจะตอ้งมีลกัษณะทัว่ไปใช้ได้เป็นการทัว่ไป (Generality) 
ในฐานะท่ีเป็นกฎเกณฑซ่ึ์งใชเ้ป็นหลกัช้ีน าการกระท าต่าง ๆ  
     2. มีการประกาศใช ้(Promulgation) มีการเผยแพร่กฎเกณฑ์แก่สาธารณะ
หรืออยา่งนอ้ยกต่็อบุคคลทุกคนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑน้ี์ 
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     3. ไม่มีผลยอ้นหลงั (Non-retroactivity) เป็นกฎเกณฑต์อ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
     4. มีความชดัเจน (Clarity) กฎเกณฑต์อ้งมีลกัษณะชดัแจง้และเป็นท่ียอมรับ 
     5. ไม่ขดัแยง้ในตวั (Non-contradiction) กฎเกณฑจ์ะตอ้งไม่ขดัแยง้กนั 
     6. สามารถปฏิบติัตามได้ (Possibility of compliance) กฎเกณฑ์จะตอ้ง
ไม่เป็นการก าหนดในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
     7. มีความคงท่ี (Constancy) กฎเกณฑจ์ะตอ้งมีความมัน่คง แน่นอนไม่มีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยเกินไป 
     8. มีความสอดคลอ้งกนัระหว่างกฎที่ประกาศใชก้บัการด าเนินการของ
เจา้พนกังาน (Congruence between declared rule and official action) 
    ดงันั้น กฎหมายท่ีมีหลกันิติธรรมจึงเป็นกฎหมายท่ีเขา้องคป์ระกอบทั้ง 8 ขอ้น้ี 
ซ่ึงการวิจยัน้ีจะน าเอาหลกัน้ีไปใชใ้นการพิจารณาจดัท ากฎหมายตน้แบบให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม
ต่อไป 
    (3) หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (Rule of Customary International 
Law) 
    หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ เป็นหน่ึงในบ่อเกิดของกฎหมาย
ระหว่างประเทศตามธรรมนูญศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ (The Statute of the International Court 
of Justice) มาตรา 38 ในทางวิชาการด้านกฎหมายระหว่างประเทศได้พฒันาหลกัการที่ว่า 
หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศถือเป็นกฎเกณฑ์หน่ึงท่ีอาจมีผลต่อรัฐหน่ึงรัฐใด
ให้พึงยอมรับนับถือ แม้รัฐนั้ นจะมิได้มีส่วนในการจัดให้มีหลักกฎหมายดังกล่าวข้ึน แต่หลกั
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศก็ยงัไดรั้บการพิจารณาว่าเป็นหลกัหรือกติกาสากลท่ีทุกรัฐ
พึงยอมรับนับถือเช่นกนั โดยหลกักฎหมายดงักล่าวน้ีมิไดม้ีการจดัท าข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร
อย่างเป็นทางการว่าหมายถึงหลกัการในเร่ืองใดบา้ง เพราะเป็นผลมาจากพฒันาการของการกระท า
ของรัฐโดยทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง (General Practice) อยา่งยอมรับนบัถือว่าถูกตอ้งและเป็นกฎหมาย 
(Opinio Juris) ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บเอาแนวคิดตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights : UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) ซ่ึงเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศในรูปแบบ
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ (Customary International) ที่ไม่มีสภาพบงัคบัที่มีผลผูกพนั 
มาอนุวตัิการ (Implement) กฎหมายสูงสุดของรัฐหรือรัฐธรรมนูญ ซ่ึงปรากฏแนวคิดดงักล่าว
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นการรับรองในส่วนของ
สิทธิขั้นพื้นฐานของชนชาวไทย และมีพฒันาการเพิ่มเติมสิทธิขั้นพื้นฐานมาเร่ือย ๆ จนต่อมามีการ
รับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
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มาตรา 4 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 4 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 เพื่อแสดงถึงความเก่ียวพนัในการน าแนวคิดรับรองและ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าบญัญติัในบทบญัญติัภายใน ซ่ึงจะน ามาวิเคราะห์ในการก าหนด
ลกัษณะและองคป์ระกอบความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป  
  1.2.2 กฎหมำยที่เกีย่วข้อง 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีทั้งระดบักฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศหลายฉบบั เช่น กฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท่ี
เป็นการท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) อนุสัญญายโุรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) อนุสัญญาว่าดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) อนุสัญญา
ว่าด ้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัิทางเ ช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) กติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) อนุสัญญา
ว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) อนุสัญญาว่าดว้ย
การต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายี
ศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) อนุสัญญาว่าดว้ย
การคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื ่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื ่อ
ป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
อนุสัญญาว่าดว้ยคนพิการ ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครอง
บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : AHHR, 2012 (พ.ศ. 2555)) และอีกหลายฉบบั 
กบักฎหมายต่างประเทศของบางประเทศ เช่น มหากฎบตัร ค.ศ. 1215 (พ.ศ. 1758) ค  าร้องขอ
สิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (พ.ศ. 2173) พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 
(พ.ศ. 2232), ค าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (ค.ศ. 2319) ค  าประกาศว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 
(พ.ศ. 2501) พระราชบญัญติัสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์ค.ศ. 1990 
(พ.ศ. 2533) พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจกัร ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) และพระราชบญัญตัิ
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ว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดนแห่งสหราชอาณาจกัร (Extradition Act of United Kingdom, 2003 
(พ.ศ. 2546)) ส าหรับประเทศไทยได ้ให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษย์ใน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ นัน่คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพียงฉบบัเดียว ซ่ึงการวิจยั
ให้ความส าคญัต่อการน าเอากฎหมายเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพื่อให้ไดแ้นวทางในการจดัท ากฎหมาย
สารบญัญติัเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบของประเทศไทย 
  1.2.3 สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบจำกกำรละเมิดสิทธิและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
  ปัญหาการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นปัจจุบนัท่ีส าคญัมีอยู่หลายกรณี 
ไม่วา่จะเป็นกรณีการสลายชุมนุมทางการเมือง ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
เป็นสิทธิทางการเมือง อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดรั้บรองไวใ้นมาตรา 44 และพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยปรากฏการใช้
ความรุนแรงเขา้ปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีควบคุมฝูงชนและผูชุ้มนุมบางส่วน ท าให้เจา้หน้าท่ี
ควบคุมฝูงชน ผูชุ้มนุม และประชาชนซ่ึงอยู่บริเวณดงักล่าวไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย จิตใจ 
และทรัพยสิ์น หรือการคา้มนุษยที์่เป็นกรณีท่ีมีอยู่ในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน และ
ทวีความรุนแรงและมีความสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการคา้มนุษยเ์พื่องานบริการทางเพศ 
การคา้มนุษยเ์พื่อการใชแ้รงงาน ท่ีปรากฏการกกัขงัหน่วงเหน่ียว ข่มขู่ การคุกคามไม่ว่าจะทางร่างกาย
หรือจิตใจ ซ่ึงแมจ้ะมีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดลกัษณะการกระท าความผดิและบทลงโทษไวก้ต็าม 
ทั้งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รวมไปถึงกรณีการถูกเจา้หนา้ท่ีต ารวจซอ้มทรมานเพื่อให้
รับสารภาพ ซ่ึงขณะน้ียงัเป็นการกระท าผิดทางอาญาเท่านั้น แต่กลบัไม่สามารถเอาผิดผูก้ระท า
ในส่วนของการกระท าละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้ ด้วยเหตุน้ีผู ้วิจัยจึงจะยกตัวอย่าง
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากมาวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เพื่อยืนยนัว่าการท่ี
ประเทศไทยไม่มีสารบญัญติัท่ีไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เป็นเหตุใหไ้ม่มีฐานที่จะพิจารณาว่า การกระท าใดเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ไม่วา่จะเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยทางศาล เช่น องคก์ร
ตุลาการ หรือองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยมิใช่ศาล เช่น 
องค์กรอิสระ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือผูต้รวจการแผ่นดิน เป็นตน้) รวมทั้ง 
องคก์รภาครัฐ หน่วยงานธุรกิจ และปัจเจกชน ที่ไดก้ระท าการอนัเขา้ลกัษณะเป็นการกระท า
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามหลกัสากล และถูกจบัตามองและต าหนิจากนานาอารยประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นสหประชาชาติ ฮิวแมนไรตส์วอตช์ (Human Rights Watch) ท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
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ภาพลกัษณ์ของประเทศไทย อนัจะน าไปสู่ความเช่ือมัน่ของนานาอารยประเทศและปัจเจกชน 
จึงสมควรท่ีจะตอ้งมีกฎหมายท่ีก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วเ้ป็นการเฉพาะ 
  1.2.4 โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
  โดยเหตุท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัชีวิตและร่างกายของ
มนุษยท่ี์ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีมาตั้งแต่เกิดและไม่อาจจะถ่ายโอนให้ผูอ่ื้นได้
เพราะเป็นสิทธิท่ีติดตวัมาของแต่ละคน ดงันั้นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งจะมาจากการวิเคราะห์สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีอยู่ในกฎหมายตั้งแต่ระดบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายเฉพาะอื่นเพื่อจะได้ไม่เกิดการทบัซ้อนกนั 
ซ่ึงการวิจยัให้ความส าคญัที่จะก าหนดโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม องค์ประกอบของความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการลงโทษผูก้ระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 1.2.5 กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
 เป็นการน าค าตอบจากการวิเคราะห์ตามประเดน็ศึกษาและวิจยัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้
มาจดัท าเป็นบทบญัญติักฎหมาย เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยัแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์และผลกระทบจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ในประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หาค าตอบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 การวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยั ประกอบดว้ย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การวิจยัน้ีก าหนดขอบเขตของเน้ือหาในการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน้ือหาท่ีวิจยัจะครอบคลุมในประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักำร 
   1) แนวคิด 
    (1) แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Concept of Human Dignity) 
    (2) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน (Concept of Fundamental Rights) 
    (3) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Concept of Constitutionalism) 
   2) ทฤษฎี 
    (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and State Power) 
   3) หลกัการ 
    (1) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
    (2) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
    (3) หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (Rule of Customary International 
Law) 
  3.1.2 กฎหมำย  
   1) กฎหมายของประเทศไทย 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
    (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
    (4) ประมวลกฎหมายอาญา 
    (5) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
    (6) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
    (7) พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
    (8) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
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   2) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
    (1) กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations : UN Charter, 1945 
(พ.ศ. 2488)) 
    (2) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
    (3) อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท่ีเป็นการท าลายลา้ง
เผา่พนัธ์ุ (Convention on the Prevention and Punishment of the crime of Genocide, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
    (4) อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European 
Convention on Human Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950 (พ.ศ. 2493)) 
    (5) อนุสัญญาว่าดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั (Convention relating to Status of Refugee, 1951 
(พ.ศ. 2494)) 
    (6) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD, 1965 (พ.ศ. 2508)) 
    (7) กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
    (8) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
    (9) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women : CEDAW, 1979 (พ.ศ. 2522)) 
    (10) อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืน
ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment: CAT, 1984 (พ.ศ. 2527)) 
    (11) อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child: CRC, 1987 
(พ.ศ. 2530)) 
    (12) อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their 
Families : CRMW, 1990 (พ.ศ. 2533)) 
    (13) อนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
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(United Nations Convention against Transnational Organized Crime on The Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Girls, 2000 (พ.ศ. 2543)) 
    (14) อนุสัญญาว่าด้วยคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities : CRPD, 2006 (พ.ศ. 2549)) 
    (15) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: 
ICPPED, 2006 (พ.ศ.2549)) 
    (16) ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : 
AHHR, 2012 (พ.ศ. 2555))    
   3) กฎหมายต่างประเทศ 
   สหรำชอำณำจักร 
    (1) มหากฎบตัร ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215 (พ.ศ. 1758)) 
    (2) ค  าร้องขอสิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (Petition Of Rights, 1628 (พ.ศ. 2173)) 
    (3) พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 (Bill Of Rights, 1689 
(พ.ศ. 2232)) 
    (4) พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจกัร (Human Rights Act of 
United Kingdom, 1998 (พ.ศ. 2541)) 
   สหรัฐอเมริกำ 
    (1) ค  าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (United States Declaration 
of Independence, 1776 (พ.ศ. 2319)) 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1789 (U.S. Constitution,1789 (พ.ศ. 2332)) 
   สำธำรณรัฐฝร่ังเศส 
    (1) ค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 
(Déclaration des droits de l’homme et du citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Constitution française du 4 octobre 1958 
(พ.ศ. 2501)) 
   สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz, 1949 (พ.ศ. 2492)) 
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   รำชอำณำจักรนิวซีแลนด์ 
    (1) พระราชบญัญติัสิทธิพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ 
(The New Zealand Bill of Rights Act, 1990 (พ.ศ. 2533)) 
    (2) พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ (The New 
Zealand Human Rights Act, 1993 (พ.ศ. 2536)) 
  3.1.3 ประเด็นวิจัย 
   1) แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   2) บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศ กฎหมายของต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย 
   3) ลักษณะและองค์ประกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศ 
   4) สภาวการณ์แห่งปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทย
ว่ามีปัญหา อุปสรรคในการไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากองค์กรตุลาการ และแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว 
   5) โครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งจากการสมัภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ย 
  1) ผูแ้ทนคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และผูแ้ทนองคก์รตุลาการ (ศาลยุติธรรม  
ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง) 
  2) ผูแ้ทนกระบวนการยุติธรรม ประกอบไปด้วย พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ 
ทนายความ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม 
  3) ผูแ้ทนองคก์รเอกชนพฒันาดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อาทิเช่น แอมเนสต้ี อินเตอร์
เนชัน่แนล (ประเทศไทย) มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา มูลนิธิปวีณา หงสกุลเพื่อเด็ก
และสตรี สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และมูลนิธิ
ผสานวฒันธรรม 
  4) ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีศึกษาท่ีใชเ้ป็นแหล่งในการเก็บและรวบรวมขอ้มูลเป็นพื้นท่ีท่ีมีปัญหา และยงัเป็น
ท่ีตั้งของศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรม และเป็นท่ีตั้งขององคก์รภาคเอกชนท่ีท าหนา้ท่ีเรียกร้องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ใหแ้ก่ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ กรุงเทพมหานคร 

4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 ปัญหาในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทยมีสาเหตุมาจากการท่ี
ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดองคป์ระกอบความผิดและบทลงโทษ ในฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ท าให้ประชาชนผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่อาจน ากรณีดงักล่าว
เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้การหาค าตอบเพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
นั้น ใชก้ารวิเคราะกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ในเร่ือง
สิทธิต่าง ๆ ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิมนุษยชน สิทธิในชีวิตร่างกาย  แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยป์ระกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม องค์ประกอบของ
ความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และการลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะท าให้ผูล้ะเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
และผูถู้กละเมิดจะมีสิทธิท่ีจะฟ้องผูล้ะเมิดได ้ท าให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัไว ้(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ปัญหำกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์ของรำชอำณำจักรไทย 

 
 
 

1. แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักำร และกฎหมำยที่เกีย่วข้อง 
- แนวคิดเก่ียวกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แนวคิดเก่ียวกับสิทธิขั้น
พื้นฐาน แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ทฤษฎีสัญญา
ประชาคม ทฤษฎีความยุติธรรม หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม หลัก
กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 
2. กฎหมำยไทย  
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, 2550 และ 2560 
- ประมวลกฎหมายอาญา , พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 , พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 , พ.ร.บ. การชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 , พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
3. กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
- Charter of the United Nations, 1945 / Universal Declaration of Human 
Rights, 1948 / Convention on the Prevention and Punishment of the crime 
of Genocide, 1948 / European Convention on Human Rights, 1953 / 
Convention relating to the status of Refugee, 1951 / International Covenant 
on Civil and Political Rights, 1966/ International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights, 1966 / Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination, 1965 / Convention on the Elimination of 
all Forms of Discrimination against Women, 1979 / Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 
1984/ Convention on the Rights of the Child : CRC, 1987 / United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime on Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Girls, 
2000/ Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 2006/ 
International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance, 2006 / ASEAN Declaration on Human Rights, 2012 
4. กฎหมำยต่ำงประเทศ 
- กฎหมายแห่งสหราชอาณาจกัร/กฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา/กฎหมาย
แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส/กฎหมายแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี/
กฎหมายแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์
5. ประเดน็กำรศึกษำ  
1) สภาวการณ์ อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แฝงอยูใ่นการกระท าผดิตามกฎหมายอ่ืน ๆ   
2) กฎหมายและรูปแบบในการก าหนดองคป์ระกอบของความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และมาตรการลงโทษ / องคป์ระกอบการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1. ระบบกระบวนการยุติธรรมมีความ
ชดัเจนในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ 
2. ประชาชนจะได้รับการคุ้มครองท่ี
ชดัเจน และหากถูกละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ 
จะสามารถเรียกร้องสิทธิไดโ้ดยตรง 
3.  ผู ้ซ่ึ งกระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ก็จะมีกฎหมาย
ท่ีก าหนดบทลงโทษ 
ไดอ้ยา่งชดัเจน 
4.  มี กฎหมาย ท่ี รองรับบทบัญญั ติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีให้
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวินัย
ทหำร 
- การรักษาจรรยาบรรณทหาร 
- วินยัและการรักษาวนิยัทหาร 
- การด าเนินการทางวนิยัทหาร 
- คณะกรรมการวนิยัทหาร 
- การอุทธรณ์และการฟ้องคดี 
-บทเฉพาะกาล 

ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 ปัญหาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
ให้การคุม้ครองท่ีชัดเจนมีเพียงบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น การจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นกฎหมายเฉพาะ โดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม องคป์ระกอบของความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการลงโทษผูก้ระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จะท าให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีจะคุม้ครองตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 1. วิวฒันาการของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จากอดีตถึงปัจจุบนัเป็นอย่างไร มีความส าคญั
อยา่งไร 
 2. การคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มีแนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อจะน าไปใชใ้นการวิเคราะห์อะไร 
 3. สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
 4. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์อะไรบา้ง 
และมีสาระส าคญัอยา่งไร 
 5. กฎหมายต่างประเทศของประเทศใดบา้งท่ีใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิขั้นพื้นฐานและมีสาระส าคญัอยา่งไร 
 6. กฎหมายไทยท่ีให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีกฎหมาย อะไรบา้งและ
มีสาระส าคญัอยา่งไร 
 7. หลกัการและเหตุผลของการมีกฎหมายสารบญัญตัิว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นอยา่งไร 
 8. ค  านิยามของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีอะไรบา้ง 
 9. ค  านิยามของสิทธิขั้นพื้นฐาน มีอะไรบา้ง 
 10. โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ควรมี
ส่วนประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 11. กระบวนการด าเนินการและมาตรการในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีลกัษณะ
อยา่งไร 
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 12. บทก าหนดโทษท่ีเหมาะสมส าหรับผูล้ะเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นอยา่งไร   

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 การไดมี้กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คาดวา่จะเป็นประโยชน์ 
ดงัน้ี 
 1. ระบบกระบวนการยติุธรรมมีความชดัเจนในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 2. ประชาชนจะไดรั้บการคุม้ครองท่ีชดัเจน และหากถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
จะสามารถเรียกร้องสิทธิไดโ้ดยตรง 
 3. ผูซ่ึ้งกระท าความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กจ็ะมีกฎหมายท่ีก าหนดบทลงโทษ
ไดอ้ยา่งชดัเจน 
 4. มีกฎหมายท่ีรองรับบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีให้การคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 กำรคุ้มครอง (The Protection) หมายความว่า การท่ีรัฐไดใ้ห้การรับรองดว้ยบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเพื่อป้องกนั ปราบปราม ฟ้ืนฟู หรือเยยีวยาความเสียหายท่ีไดเ้กิดจากกระท าใด ๆ ท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์น สภาพจิตใจ ความเป็นอยูใ่นสังคม รวมไปถึง
ความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย 
 ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity) หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษย ์
ตั้งแต่ก่อนมีสภาพเป็นมนุษยต์ามกฎหมาย จนถึงภายหลงัจากส้ินสภาพความเป็นมนุษยไ์ปแลว้ 
ซ่ึงบุคคลอื่นจะพราก ท าให้ดอ้ยค่า ย  ่ายี หรือปฏิบตัิต่อกนัเหมือนมิใช่มนุษยม์ิได ้และบุคคลนั้น
จะสละใหแ้ก่บุคคลอ่ืนกมิ็ไดด้ว้ย  
 สิทธิขั้นพื้นฐำน (Fundamental Rights) หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ของมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรืองดเวน้การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีตนปรารถนา
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง และตอ้งมีความเสมอภาคกนั ซ่ึงสิทธิดงักล่าวไม่อาจแบ่งแยก โอนให้แก่บุคคลอ่ืน 
หรือถูกพรากเอาไปได ้ซ่ึงเป็นของปวงชนชาวไทย  
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความวา่ สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ไดรั้บการรับรอง
โดยกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
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 สิทธิ (Rights) หมายความวา่ อ านาจหรือประโยชน์ของปวงชนชาวไทยท่ีจะสามารถกระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดไดต้ามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัรับรองไวต้ามแนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 เสรีภำพ (Liberty) หมายความว่า ความเป็นอิสระของปวงชนชาวไทยในการตดัสินใจ
กระท าการหรืองดเวน้การกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดดว้ยตนเอง ภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย
ไดบ้ญัญติัรับรองไวต้ามแนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ควำมเสมอภำค (Equity) หมายความว่า ความเท่าเทียมในฐานะท่ีเป็นปวงชนชาวไทย
ที่จะได้รับการคุ ้มครองตามกฎหมายได้บัญญัติรับรองไวต้ามหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
 องค์กรกระบวนกำรยุติธรรมทำงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity Justice 
Organization) หมายความว่า ทนายความ พนักงานต ารวจ เจา้พนักงานปกครอง พนักงานอยัการ 
รวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในด าเนินการระงบัขอ้พิพาท และฟ้ืนฟู เยียวยา ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 กำรละเมิดสิทธิศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Violations of Human Dignity) หมายความว่า 
การกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มีความร้ายแรงและมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 
 กฎหมำยต้นแบบ (Model Law) หมายความว่า ตน้แบบของกฎหมายท่ีบญัญติัองคป์ระกอบ
ของความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
โทษส าหรับผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์


