
 

บทที ่4 

การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นแนวคิดทางปรัชญาของส านกักฎหมายธรรมชาติท่ีมีมาตั้งแต่
ยคุกรีกโบราณ และไดรั้บการยนืยนัมาจนถึงปัจจุบนั โดยมองว่ามนุษยทุ์กคนไม่วา่จะมีเพศ เช้ือชาติ 
เผ่าพนัธ์ุ สภาพทางร่างกายอย่างไรย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์หมือน ๆ กนัท่ีจะตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองมิให้ถูกกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดได ้การท่ีจะน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าใชจ้ริง
ไดน้ั้นจ าตอ้งมีการบญัญติัรับรองเป็นกฎหมาย ดงัท่ีมีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัสากล คือ ปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และในราชอาณาจกัรไทยที่ได้
ยดึหลกัตามปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมืองท่ีมองวา่ส่ิงท่ียอมรับเป็นกฎหมายท่ีแทจ้ริงคือกฎหมาย
บา้นเมืองหรือกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ท่านั้น เพราะฉะนั้นการจะสร้างกฎหมายข้ึนมาเพื่อท่ีจะรองรับ
หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน โดยเหตุท่ีหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยมี์ความส าคญัต่อมนุษยทุ์กคน เพราะฉะนั้นถา้ไดมี้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เท่ากบัรัฐไดอ้อกกฎหมายท่ีไดค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของมนุษยห์รือประชาชน ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
รัฐธรรมนูญท่ีถือว่าเป็นกฎหมายท่ีออกมาโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติเท่ากบัเป็นการ
ยืนยนั เพียงแต่ว่าในการคุม้ครองส่ิงใดมิให้ถูกละเมิด จ าตอ้งมีรายละเอียดก าหนดถึงสาระส าคญั
หรือองคป์ระกอบท่ีจะลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีประเทศไทย
ก็ยงัไม่มีกฎหมายที่ก าหนดถึงสาระส าคญัหรือองคป์ระกอบที่จะลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์การวิจยัน้ีก าหนดประเด็นการวิเคราะห์เพื่อตอ้งการให้ไดค้  าตอบที่จะน าไปสู่
การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี  

1. สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากการไม่มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 

 ประเทศไทยมีการปกครองในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ก าหนด
สิทธิ เสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐาน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมไปถึงหนา้ท่ีของประชาชน และหนา้ท่ี
ของรัฐในการเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีได้รับรองไว้ในกฎหมายสูงสุดหรือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายล าดบัรอง เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ



234 

หรือพระราชบญัญตัิ ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่เคารพสิทธิ เสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐาน ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องประชาชนท่ีไดรั้บรองไวใ้นบทบญัญติัขา้งตน้ ผูก้ระท ายอ่มตอ้งไดรั้บโทษหรือ
ถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดถู้กก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศที่ส าคญัที่สุด
ฉบบัหน่ึงของโลก คือ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประทศที่วางรากฐานของ
หลกัสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ทุกรัฐที่เป็นภาคีสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations) ตอ้งน าหลกัสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาฯ ฉบบัน้ีไปอนุวติัการกฎหมายภายในรัฐ
ของตน ส าหรับประเทศไทยได้น าหลักสิทธิมนุษยชนมาอนุวัติการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยโดยบญัญติัไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ (ปวง) ชนชาวไทย หรือท่ีเรียกวา่
สิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทย และใหมี้การจดัตั้งองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แต่ท่ีเป็นปัญหากคื็อ ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชนนั้นกลบัไม่มีความชดัเจนและไม่มีกฎหมายใด
ที่บญัญติัความหมายของ ค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” เพื่อท่ีจะช้ีไดว้่าการกระท าในลกัษณะ
เช่นใดถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และมีมาตรการใดในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และแมว้่าจะมีการจดัตั้งองคก์ารอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติให้ท าหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิมนุษยชนก็ตามแต่ก็ไม่มีความชดัเจนในการก าหนด
กรอบขอบเขตและกระบวนการด า เนินการเพื่อให้เ กิดการคุ ้มครองที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
ปัญหาดังกล่าวน้ี จึงมีปรากฏการณ์ที่ เป็นเหตุการณ์รุนแรงน าไปสู่การเรียกร้องให้รัฐบาล
ได้คุม้ครองสิทธิมนุษยชนที่ประชาชนถูกละเมิดโดยการใช้อ  านาจรัฐของหน่วยงานที่ท าหน้าท่ี
ปราบปรามโดยอา้งเพียงเพื่อการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยกบัความมัน่คง
ของประเทศ ซ่ึงในทางระหว่างประเทศหรือต่างประเทศบางประเทศถือว่าเป็นพฤติกรรมของ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ภาครัฐเองกลบัน่ิงเฉยทั้ง ๆ ท่ีมีผลต่อ
การเป็นประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 การไม่เห็นถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนไทยสร้างความขดัแยง้ระหว่างประชาชน 
ท่ีเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ กบัการหน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีปราบปรามเสมอมาจนบางคร้ังสร้างความรุนแรง 
ถึงแก่ชีวิตและเสรีภาพของประชาชนท่ีเรียกร้องสิทธินั้น ๆ ดงัน้ี  
 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จ านวน 159 เร่ือง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
95 เร่ือง การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 28 เร่ือง สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น 42 เร่ือง  
สิทธิพลเมือง 52 เร่ือง สิทธิทางการเมือง 15 เร่ือง สิทธิชุมชน 20 เร่ือง สิทธิและความเสมอภาค 
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ทางเพศ สิทธิสตรี 29 เร่ือง สิทธิแรงงาน 13 เร่ือง สิทธิเด็ก 9 เร่ือง สิทธิทางการศึกษา 5 เร่ือง 
สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ 19 เร่ือง สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั 3 เร่ือง สิทธิของผูสู้งอาย ุ5 เร่ือง 
สิทธิและสถานะบุคคล 9 เร่ือง สิทธิของผูบ้ริโภค 2 เร่ือง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 1 เร่ือง และ 
เร่ืองอ่ืน ๆ 87 เร่ือง (ขอ้มูลของส านักมาตรฐานและติดตามการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปรากฏเร่ืองร้องเรียนจ านวน 593 เร่ือง โดยแยกตามสิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีมีการร้องเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564) 
 จากจ านวนเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวส่วนมากเป็นการร้องเรียนว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท า
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชก้ญุแจมือล่ามโซ่ขอ้มือประชาชน
ไวด้ว้ยกนั ทั้งท่ียงัไม่มีสถานะเป็นนกัโทษ การเอาถุงด าครอบศีรษะและรุมท าร้ายจนผูต้อ้งหาถึงแก่ชีวิต
หรือบาดเจบ็ทางร่างกายหรือจิตใจอยา่งร้ายแรง การใชไ้มก้ระบองหรือการฉีดน ้ าแรงดนัสูงใส่ร่างกาย
ของประชาชนโดยตรง รวมไปถึงการใชส้ารเคมีหรือแก๊สน ้ าตาไปท่ีตวัของผูชุ้มนุมโดยตรงในการ
สลายการชุมนุม ดงัเช่นการกระท าต่อส่ิงของมิใช่เป็นการกระท าต่อมนุษย ์และยงัเป็นการล่วงละเมิดต่อ
สิทธิขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดสิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง 
สิทธิชุมชน สิทธิและความเสมอภาคทางเพศและสิทธิสตรี สิทธิแรงงาน สิทธิเด็ก สิทธิทางการศึกษา 
สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั สิทธิของผูสู้งอาย ุสิทธิและสถานะ
บุคคล สิทธิของผูบ้ริโภค เสรีภาพในการประกอบอาชีพ จึงไม่เป็นไปตามท่ีได้การรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย รวมทั้ง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
ฉบบัต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัรับรองไว ้ 
 เม่ือพิจารณาขอ้มูลสถิติการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ทั้งหมด 356 เร่ือง โดยเป็นเร่ืองท่ีรับไวด้ าเนินการ มีจ านวน 284 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 79.77 และ 
เร่ืองท่ีไม่รับไวพ้ิจารณา มีจ านวน 72 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 20.23 เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องคดีต่อ
ศาลแลว้ จึงตอ้งห้ามไม่ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) รับไวพ้ิจารณา หรือเป็น
เร่ืองท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีขององคก์รอิสระอ่ืน เช่น การร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตการเลือกตั้งไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หรือเป็นเร่ืองท่ีไม่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอว่าเป็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ โดยสิทธิ 
ท่ีร้องเรียนมายงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมากท่ีสุด 5 ล  าดับแรก ได้แก่ สิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย จ านวน 47 เร่ือง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จ านวน 43 เร่ือง  
สิทธิและความเสมอภาคทางเพศ สิทธิสตรี จ านวน 26 เร่ือง สิทธิชุมชน จ านวน 23 เร่ือง และสิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสิ์น จ านวน 15 เร่ือง และเร่ืองร้องเรียนจ านวน 284 เร่ือง ท่ีคณะกรรมการ 
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สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รับไวด้ าเนินการ แบ่งเป็นการด าเนินการ ดงัน้ี การตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชน จ านวน 161 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 45.22 และในช่วงเวลาเดียวกนัสามารถตรวจสอบ
เร่ืองเสร็จส้ินแลว้ จ านวน 108 เร่ือง พร้อมมีขอ้เสนอแนะในการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
ไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือคณะรัฐมนตรี พิจารณาด าเนินการ  ประสานการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน จ านวน 68 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 19.10 โดยสามารถประสานการคุม้ครองฯ แลว้เสร็จ
จ านวน 62 เร่ือง เช่น การเร่งรัดการด าเนินคดีให้ผูร้้องได้รับสิทธิประโยชน์ในทางราชทัณฑ์  
การเร่งรัดกระบวนการพิจารณาสถานะบุคคล การแกไ้ขปัญหาการประเมินผลการศึกษาตามการ 
จดัการศึกษาโดยครอบครัว เป็นตน้ ด าเนินการช่วยเหล่ืออ่ืน ๆ จ านวน 51 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 14.33 
โดยสามารถใหค้วามช่วยเหลือไดท้ั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นการให้ค  าปรึกษาทางกฎหมาย และการส่งเร่ือง
ให้สภาทนายความให้ความช่วยเหลือทางคดีท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีขอ้เสนอแนะ คือ การจดัให้มีห้องน ้ า
สาธารณะส าหรับบุคคลผูม้ีความหลากหลายทางเพศ  การด าเนินคดีล่าช้าอันเก่ียวเน่ืองกับ
การอายดัตวั (ขอ้มูลผลการด าเนินงานดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนรอบคร่ึงปีแรกของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 (ตุลาคม 2564 ถึงเดือนมีนาคม 2565) ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)) 
ซ่ึงไม่มีผลเป็นรูปธรรมในการคุม้ครองและเยียวยาการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน จะเห็นไดว้า่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นเพียงองคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีเหมือนเป็นเพียงองคก์รตรวจสอบกรณีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน เสนอแนะมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และเสนอแนะแนวทางต่อประชาชนที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อลดผลกระทบ
ความรุนแรงจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน แต่กลบัไม่มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการยืน่ฟ้องกรณีปรากฏการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานต่อองคก์รตุลาการ 
ท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากสภาวการณ์ของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการกล่าวอา้งและ
เรียกร้องให้มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อแสดงถึงการละเมิดและการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทย เป็นตวัอยา่งของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ดงัน้ี 
 กรณกีารชุมนุมทางการเมือง 
 นบัตั้งแต่ศาลรัฐธรรมนูญยบุพรรคอนาคตใหม่เม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ซ่ึงมีมติวินิจฉยั
สั่งยบุพรรคอนาคตใหม่ รวมไปถึงการตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 
10 ปีท่ีผ่านมา กลายเป็นจุดเปล่ียนส าคญัของหน้าประวติัศาสตร์การเมืองของไทยท่ีท าให้บรรดากลุ่ม
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เยาวชนคนรุ่นใหม่ออกมาแสดงออกทางการเมืองผ่านการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยและ
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญอยา่งต่อเน่ืองจนถึงขณะน้ี 
 เหตุการณ์ท่ีส าคญัของการชุมนุมทางการเมืองเหตุการณ์หน่ึง ก็คือ เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2563 
ตั้งแต่ช่วงเชา้ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดเ้รียกประชุมคณะรัฐมนตรีนดัพิเศษ 
ก่อนระบุยืนยนัว่าการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มคณะราษฎร ตั้งแต่วนัท่ี 13 - 14 ตุลาคม 2563 
ขดัต่อความสงบเรียบร้อย จ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตทอ้งท่ี
กรุงเทพมหานครเป็นเวลา 30 วนั พร้อมยืนยนัว่าจะไม่ลาออกตามขอ้เรียกร้องกดดนัของผูชุ้มนุม 
เพราะไม่ไดท้  าอะไรผิด และไดร้ะบุถึงการเตรียมรับมือกรณีกลุ่มประชาชนและเยาวชนนดัชุมนุม 
ในเยน็วนัน้ีท่ีแยกราชประสงคว์่าให้คอยดู ต่อมาส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในนามกองอ านวยการ
ร่วมแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง (กอร.ฉ.) เผยแพร่ประกาศและค าสั่งห้ามชุมนุม  
และประกาศปิดถนนทุกทิศท่ีมุ่งหน้าสู่แยกราชประสงค ์ตั้งแต่เวลา 14.00 น. ขณะท่ีผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติไดอ้อกประกาศห้ามใชเ้ส้นทางสถานท่ี ขนส่งสาธารณะท่ีมุ่งสู่แยกราชประสงค์ 
ขณะท่ีนายภาณุพงศ ์จาดนอก (ไมค ์ระยอง) แกนน าคนส าคญั ซ่ึงยงัไม่ถูกจบักุมประกาศลุยชุมนุม 
ที่แยกราชประสงค์ โดยมีรายงานข่าวว่าเจา้หน้าที่ต  ารวจได้ขอออกหมายจบันายภาณุพงศ์ฯ 
กบัพวกรวม 12 คน ในขอ้หาฝ่าฝืนพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
ในส่วนของหา้มมิใหมี้การชุมนุม หรือมัว่สุมกนั เม่ือถูกปิดกั้นทุกเสน้ทางสู่พื้นท่ีชุมนุมแยกราชประสงค ์
ผูชุ้มนุมไดป้ระกาศเปล่ียนพื้นท่ีชุมนุมจากเดิมนดักนัเวลา 17.00 น. ท่ีแยกราชประสงค ์เปล่ียนเป็น 
17.00 น. ท่ีแยกปทุมวนั ดว้ยเหตุน้ีกองอ านวยการร่วมแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง 
(กอร.ฉ.)  
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงออกประกาศและค าสั่งในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยใหปิ้ดเส้นทาง
ห้ามเขา้ใชพ้ื้นท่ีสถานีรถไฟฟ้าบีทีเอสและรถไฟใตดิ้น รวมถึงปิดเส้นทางท่ีมุ่งหนา้สู่แยกปทุมวนั 
พร้อมประกาศขีดเส้นตายห้ามชุมนุมเด็ดขาด โดยมีจุดแตกหัก เร่ิมท่ีแยกเฉลิมเผ่า ถนนพระราม 1 
จุดตดัห้างสรรพสินคา้สยามพารากอน สยามสแควร์ วดัปทุมวนารามราชวรวิหาร และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และในเวลาประมาณ 18.00 น. พลต ารวจโทภคัพงค ์พงษเ์ภตรา ผูบ้ญัชาการต ารวจ
นครบาล ในฐานะผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ไดส้ั่งการให้เจา้หน้าท่ีต ารวจควบคุมฝูงชน ประกาศให ้
ผูชุ้มนุมแยกยา้ยและยุติการชุมนุม และแจง้ว่าขณะท่ีอยู่ในระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ  
การชุมนุมผิดกฎหมายและจะถูกด าเนินคดี ในขณะนั้นเจา้หน้าท่ีต ารวจได้น ารถควบคุมฝูงชน  
(Riot Truck) ส าหรับฉีดน ้ าและสารเคมี ควบคุมฝูงชน พร้อมรถติดตั้งคล่ืนเสียงความถ่ีสูง (Long 
Range Acoustic Device หรือ แอลแรด (LRAD)) ซ่ึงคล่ืนเสียงความถ่ีสูงดงักล่าวไม่ท าใหเ้กิดอาการ
บาดเจ็บถาวร หรือส่งผลต่อแกว้หูในระยะยาว โดยสามารถส่งคล่ืนเสียงรบกวนพิเศษ ท่ีมีความดงั



238 

ถึง 151 เดซิเบลได ้เพื่อใชผ้ลกัดนักลุ่มคน หวงัผลไดไ้กลกว่าแก๊สน ้ าตาและกระสุนยาง และส่ง
คล่ืนเสียงไดร้ะยะไกลถึง 3,000 เมตร ดว้ยเสียงท่ีชดัเจนในทุกระยะ และสามารถก าหนดทิศทางเสียง
ใหเ้จาะจงไปยงัเป้าหมายได.้ เขา้ประจ าการ พร้อมขอคืนพื้นท่ีจากผูชุ้มนุม (คณะราษฎร)  
 ในเวลาประมาณ 18.35 น. กองร้อยควบคุมฝงูชนพร้อมโล่ยืนเรียงเป็นแนว ตั้งแถวเขา้ประชิด 
ผูชุ้มนุม พร้อมรถควบคุมฝงูชน ผา่นหา้งสรรพสินคา้สยามพารากอน จนเขา้ใกลเ้ผชิญหนา้ผูชุ้มนุม
ท่ีไดก้ั้นแนวแผงเหล็กไวบ้ริเวณหน้าห้างสรรพสินคา้สยามดิสคฟัเวอร่ี ใตส้ถานีรถไฟฟ้าสยาม  
โดยผูชุ้มนุมยงัยึดพื้นที่แยกปทุมวนัไว ้โดยเจา้หน้าที่ต  ารวจได้ประกาศให้ผูชุ้มนุมกลบับา้น 
ยุติการชุมนุม แต่ไม่เป็นผล กองร้อยคุมฝูงชนถูกสั่งการให้เขา้ประชิดกลุ่มผูชุ้มนุมมากยิ่งข้ึน 
และไดป้ระกาศยกระดบัการขอให้ผูชุ้มนุมกลบับา้น และแจง้จะท าการฉีดน ้ าใส่ผูชุ้มนุมเพื่อขอคืน
พื้นท่ีแยกปทุมวนั ระหวา่งนั้นมีการกระทบกระทัง่ขวา้งปาส่ิงของใส่เจา้หนา้ท่ีเลก็นอ้ย โดยเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจใหเ้วลา 3 นาที เพื่อยติุการชุมนุม แต่ผูชุ้มนุมกางร่มพร้อมเพรียง และยงัคงอยูจุ่ดเดิมไม่ไปไหน 
เจา้หน้าท่ีต ารวจไดป้ระกาศผ่านเคร่ืองขยายเสียงนับ 1 ถึง 10 จึงไดส้ั่งการให้รถฉีดน ้ าแรงดนัสูง
ท างานแต่น ้ าท่ีฉีดออกมาคร้ังแรกกลับฉีดใส่ต ารวจควบคุมฝูงชนท่ีอยู่แนวหน้า ก่อนปรับ 
ระยะฉีดพุ่งใส่ผูชุ้มนุม จากน ้ าใสเป็นน ้ าสีน ้ าเงิน จนผูชุ้มนุมเร่ิมแตกกระเจิง เกิดการดึงดนัระหว่าง
เจา้หน้าที่ต  ารวจและผูชุ้มนุมแนวหน้า ต ารวจเร่ิมร้ือแผงเหล็กของผูชุ้มนุมและจบักุมแกนน า 
และผูชุ้มนุมบางคนข้ึนรถควบคุมผูต้อ้งขงั และปรากฏว่าฤทธ์ิจากน ้ าผสมสารเคมี ท าให้ผูชุ้มนุม 
มีอาการแสบตาและระคายเคืองผวิหนงั จงัหวะนั้นต ารวจเปิดเคร่ืองปล่อยเสียงความถ่ีสูง เพื่อไล่ผูชุ้มนุม
ออกจากพื้นท่ี ผ่านไปเกือบ 1 ชั่วโมง ในการยื้อยุดไล่ต้อนกระชับพื้นท่ี ต  ารวจทั้ งฉีดน ้าเปล่า 
น ้ าผสมสารเคมีคุณสมบติัเหมือนแก๊สน ้ าตา ทั้งวางแนวก าลงัควบคุมฝูงชนดนัผูชุ้มนุม เกิดความ
โกลาหลวุ่นวาย ต ารวจหยุดพกัเป็นระยะและเร่ิมปฏิบติัการใหม่อย่างรวดเร็ว ผูชุ้มนุมท่ีส่วนใหญ่
เป็นเยาวชน นิสิต นักศึกษา แตกกระเจิง ก่อนแกนน าประกาศให้ผูชุ้มนุมถอยร่น พร้อมแจง้ให ้
หลบไปในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
 ต่อมาเม่ือเวลาประมาณ 20.00 น. แกนน าไดแ้จง้ยุติการชุมนุม แต่การรุกไล่ขอคืนพื้นท่ี
สยามสแควร์ แยกปทุมวนัยงัคงด าเนินต่อ ต ารวจฉีดน ้ าแรงดันสูงใส่ผูชุ้มนุมท่ีกระเจิดกระเจิง  
ก่อนต ารวจยึดพื้นที่แยกปทุมวนัไวไ้ด ้และยึดพื้นที่ชุมนุมเบ็ดเสร็จในเวลาประมาณ 23.00 น. 
ต ารวจรุกไล่และเปิดปฏิบติัการสลายการชุมนุม คร้ังน้ีใชเ้วลามากกว่า 4 ชัว่โมง และเป็นปฏิบติัการ
สลายการชุมนุมที่เกิดข้ึนรวดเร็ว หลังการรวมตัวของผูชุ้มนุมเพียงชั่วโมงเศษ ๆ เท่านั้ น 
หลงัปฏิบติัการแกนน าและผูชุ้มนุมมากกว่า 7 คนถูกจบักุม มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ทั้งเจา้หนา้ท่ีและผูชุ้มนุม
หลายราย 
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 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
  1) มาตรา 25 ก าหนดว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติ
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ 
ในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตราย 
ต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ หรือ
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั 
บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
  2) มาตรา 27 ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ 
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ย
เหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้โดยในกรณีน้ี
การชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งและขอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ การท่ี
รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐกระท าการสลายการชุมนุม เน่ืองจากความแตกต่างในดา้นความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ อนัเป็นการเลือกปฏิบตัิที่ไม่เป็นธรรม
โดยไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามท่ีกฎหมายภายในประเทศและกติการะหว่างประเทศ 
ฉบับต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยได้ลงนามและให้สัตยาบันไว้ เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
การชุมนุมสาธารณะดังกล่าว เกิดมาจากความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลท่ีเห็นว่า 
การบริหารราชการของรัฐบาลไม่เป็นประชาธิปไตยและเห็นว่าควรให้บุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืน 
ท่ีน่าจะมาบริหารราชการแผน่ดินไดดี้กว่ารัฐบาลปัจจุบนั เม่ือปรากฏว่า สาเหตุในการสลายการชุมนุม
เกิดมาจากขอ้เรียกร้องของประชาชนท่ีไปชุมนุมท่ีท าให้รัฐบาลไม่พึงพอใจ ทั้งท่ีการแสดงออก
ดงักล่าวเป็นในการแสดงความคิดเห็นท่ีมิไดต้อ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การกระท าของ
รัฐบาลย่อมไม่เป็นไปตามภายในประเทศและกติการะหว่างประเทศฉบบัดงักล่าวท่ีประเทศไทย 
ไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัไว ้
  3) มาตรา 34 ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าว
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จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษา
ความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน เมื่อพิจารณาขอ้เท็จจริงว่า 
การชุมนุมสาธารณะดังกล่าว เกิดมาจากความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรัฐบาลที่เห็นว่า
การบริหารราชการของรัฐบาลไม่เป็นประชาธิปไตยและเห็นว่าควรให้บุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืนท่ี
น่าจะมาบริหารราชการแผน่ดินไดดี้กวา่รัฐบาลปัจจุบนั เม่ือปรากฏวา่ สาเหตุในการสลายการชุมนุม
เกิดมาจากขอ้เรียกร้องของประชาชนท่ีไปชุมนุมท่ีท าให้รัฐบาลไม่พึงพอใจ ทั้งท่ีการแสดงออก
ดงักล่าวเป็นในการแสดงความคิดเห็นท่ีมิไดต้อ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การกระท าของ
รัฐบาลย่อมไม่เป็นไปตามภายในประเทศและกติการะหว่างประเทศฉบบัต่าง ๆ ที่ประเทศไทย
ไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัไว ้โดยไดมี้ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกไปในแนวทางเดียวกนัว่า 
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคนพึงมีอย่างเท่าเทียมกนั 
บุคคลใดจะห้ามมิให้แสดงความคิดเห็นมิได ้เวน้แต่จะกระทบต่อความมัน่คงแห่งรัฐ เพื่อคุม้ครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ
ไดถู้กรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศไวอ้ยา่งชดัเจน  
  4) มาตรา 44 ไดก้ าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและ
โดยสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้ งน้ี  
เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คง
ของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ตลอดจนสุขอนามยัของ
ประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น เม่ือพิจารณาขอ้เทจ็จริงวา่ การชุมนุมสาธารณะดงักล่าว 
เกิดมาจากความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลท่ีเห็นว่าการบริหารราชการของรัฐบาลไม่เป็น
ประชาธิปไตยและเห็นวา่ควรใหบุ้คคลหรือคณะบุคคลอ่ืนท่ีน่าจะมาบริหารราชการแผน่ดินไดดี้กวา่
รัฐบาลปัจจุบนั เม่ือปรากฏว่า สาเหตุในการสลายการชุมนุมเกิดมาจากขอ้เรียกร้องของประชาชน
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ที่ไปชุมนุมท่ีท าให้รัฐบาลไม่พึงพอใจ ทั้งท่ีการแสดงออกดงักล่าวเป็นในการแสดงความคิดเห็นท่ี
มิไดต้อ้งหา้มตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  
 การกระท าของรัฐบาลยอ่มไม่เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและกติการะหวา่งประเทศ
ฉบบัดงักล่าวที่ประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัไวโ้ดยไดม้ีความคิดเห็นจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกไปในแนวทางเดียวกันว่า สิทธิในการชุมนุมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีอย่างเท่าเทียมกนั รัฐหรือบุคคลใดจะห้ามมิให้มีการชุมนุมมิได้ ตราบใดท่ี
การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ตลอดจนสุขอนามยัของประชาชน หรือ
ความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และไดถู้กรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศไวอ้ย่างช ัดเจน การที่พนักงานต ารวจ
ควบคุมฝงูชนไดก้ระท าการสลายการชุมนุมโดยใชร้ถฉีดน ้ าแรงดนัสูงพร้อมทั้งน ้ าผสมสารเคมีสีม่วง
ที่อา้งว่าเป็นแก๊สน ้ าตา เม่ือพิจารณาจากหลกัสากลท่ีพนักงานต ารวจอา้งว่าไดป้ฏิบติัตามแลว้นั้น 
ปรากฏ ดงัน้ี 
  1) ตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามรับรองเม่ือปี ค.ศ. 1996 
(พ.ศ. 2539) ขอ้ 21 ไดก้ าหนดว่า สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอ่มไดรั้บการรับรอง การจ ากดัการใช้
สิทธิน้ีจะกระท ามิได้ นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับสังคม
ประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย  
การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  2) หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการใชก้ าลงัและอาวุธโดยเจา้หน้าที่บงัคบัใชก้ฎหมาย 
(UN Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials : BPUFF)  
ที่รับรองโดยการประชุมองคก์ารสหประชาชาติ คร้ังที่ 8 ว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและ
การปฏิบติัต่อจ าเลย เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2533 ถึง 7 กนัยายน 2533 ท่ีกรุงฮาวานา สาธารณรัฐคิวบา
ขอ้ 12 ก าหนดว่า ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีชอบดว้ยกฎหมายและโดยสงบ 
ซ่ึงถา้หากมีการใชก้ าลงัของเจา้หน้าท่ีรัฐ การใชก้ าลงันั้นก็จะตอ้งเป็นไปอย่างจ ากดัตามหลกัการ
ท่ีวา่  
   (1) หากเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งหลีกเล่ียงการใชก้ าลงั หรือหากไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ใหใ้ชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
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   (2) หากเป็นการชุมนุมท่ีก่อให้เกิดความรุนแรง เจา้หน้าท่ีของรัฐอาจใชอ้าวุธได ้
หากไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนท่ีอนัตรายนอ้ยกวา่น้ีได ้
  3)  หลักปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้า ท่ีบังคับใช้กฎหมาย (Code of Conduct for Law 
Enforcement Officials) ท่ีไดรั้บการรับรองโดยมติท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติท่ี 34/169 เม่ือวนัท่ี 
17 ธนัวาคม 2522 ขอ้ 2 ก าหนดว่า ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งเคารพ
และคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคนและในขอ้ 3 ไดร้ะบุว่า  
การใช้ก าลงัของเจา้หน้าท่ีรัฐจะกระท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งและเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเท่านั้น 
  4) แนวปฏิบติัด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธท่ีมีความ
ร้ายแรงต ่าในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons 
in Law Enforcement) ของ OHCHR ไดก้ าหนดวิธีการใชอ้าวธุแต่ละประเภทไวช้ดัเจน ดงัน้ี 
   (1) ปืนใหญ่ฉีดน ้ า (Water Cannon) ออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคที์่จะสลาย
การรวมกลุ่ม เพื่อปกป้องทรัพยสิ์นหรือหยดุพฤติกรรมการใชค้วามรุนแรง  โดยทัว่ไปแลว้ปืนใหญ่
ฉีดน ้ าควรจะใชใ้นสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง ซ่ึงมีความเป็นไปได้
อย่างยิ่งว่าจะน าไปสู่การเสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส หรือการท าลายทรัพยสิ์นอย่างรุนแรงในวงกวา้ง 
“เท่านั้น” โดยวตัถุประสงคท่ี์จ าเป็นและไดส้ดัส่วน 
   การตระเตรียมการใชปื้นใหญ่ฉีดน ้ าควรจะตอ้งวางแผนการอย่างดี และควรใช้
ภายใตค้  าสัง่ท่ีเคร่งครัด ควบคุมโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง 
   ปืนใหญ่ฉีดน ้ าไม่ควรใชย้ิงใส่บุคคลในระดบัสูง ในลกัษณะท่ีมีความเส่ียงต่อการ
บาดเจ็บระดบัสอง (Secondary Injury) ความเส่ียงอ่ืน ๆ รวมถึงอาการช็อกเพราะอุณหภูมิร่างกายต ่าลง
จากน ้าเยน็ในภาวะท่ีอากาศหนาว และความเส่ียงจากการล่ืนลม้ หรือการถูกฉีดอดักบัก าแพง การใช้
ปืนใหญ่ฉีดน ้านั้นตอ้งใหผ้ลท่ีไม่เฉพาะเจาะจง ไม่สามารถใชแ้บบเลง็ไปท่ีตวับุคคลโดยเฉพาะได ้
   (2) การใช้สารท่ีก่อให้เกิดความระคายเคืองทางเคมี (Chemical Irritants) ตอ้งใช้
จากระยะไกลต่อกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมก่อความรุนแรง มีจุดประสงค์เพื่อให้ผูชุ้มนุมกระจายตวัและ
หลีกเล่ียงการใชค้วามรุนแรง 
   การใชก้ระสุนเคมีระคายเคืองตอ้งไม่ยงิไปหาบุคคล หากโดนหนา้หรือหวัอาจเกิด
อนัตรายต่อร่างกายและชีวิต และตอ้งไม่ใชใ้นพื้นท่ีปิดหรือท่ีไม่มีอากาศถ่ายเทเพียงพอ ไม่ควรใช้
สารเคมีท่ีก่อความระคายเคืองท่ีมีระดบัของสารอนัตรายสูง 
  ส่วนการสลายการชุมนุมนั้นตอ้งเป็นการสลายการชุมนุมตามขั้นตอน จากเบาสุด
ไปหาหนกั คือ 
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   (1) ตอ้งมีการประกาศเตือนก่อนว่าจะมีการเขา้ไปด าเนินสลายการชุมนุม โดยการ
ประกาศตอ้งท าใหฝ้งูชนทราบและเขา้ใจอยา่งทัว่ถึง 
   (2) เม่ือประกาศเตือนแลว้ไม่มีทีท่าว่าจะสลายการชุมนุมไป (โดยให้ระยะเวลา
พอสมควร) เจา้หนา้ที่อาจประกาศเตือนว่าหากไม่สลายตวัไปดว้ยความสมคัรใจ เจา้หน้าท่ี
จะตอ้งใชน้ ้ าฉีดใส่ฝงูชน 
   (3) หากผูชุ้มนุมยงัไม่สลายตวั เจา้หนา้ที่จะตอ้งประกาศถึงขั้นตอนต่อไปดว้ย
การใชแ้ก๊สน ้ าตา โดยใชแ้ก๊สน ้ าตาท่ีไม่เป็นอนัตราย กล่าวคือ ตอ้งเป็นชนิดท่ีผูท่ี้ถูกแก๊สน ้ าตา
สามารถท าใหอ้าการระคายเคืองบรรเทาเบาบางลงไดด้ว้ยตวัเอง 
   (4) เมื่อขั้นตอนดงักล่าวไม่อาจใชก้ารได ้จะมีการประกาศเตือนว่าเจา้หน้าท่ี
อาจจะตอ้งใชก้ระบองเขา้ควบคุมฝูงชน โดยการใชก้ระบองจะใชไ้ดต่้อเม่ือฝูงชนปฏิเสธท่ีจะสลายตวั
เท่านั้น และการใชก้ระบองนั้นตอ้งตีไปในส่วนท่ีไม่เป็นอนัตราย 
   (5) หากฝงูชนไม่มีทีท่าจะสลายไป ตอ้งมีการประกาศเตือนถึงการใชอ้าวุธปืนดว้ย
กระสุนตาข่ายและกระสุนยางตามล าดบัอย่างชดัเจน และตอ้งใชเ้วลากบัผูชุ้มนุมในการตดัสินใจ
สลายการชุมนุมดว้ย 
   (6) หากสถานการณ์ยงัไม่ดี และคาดว่าจะมีความรุนแรงมากข้ึน เจา้หน้าท่ี
อาจประกาศว่ามีความจ าเป็นตอ้งใชก้ระสุนจริง แต่ตอ้งเป็นการใชเ้พื่อป้องกนัตวั หรือป้องกนัชีวิต
ผูอ่ื้นท่ีตกอยู่ในอนัตรายท่ีจวนตวัมากจริง ๆ เท่านั้น และเจา้หน้าท่ีตอ้งพยายามรักษาระยะห่าง
ระหวา่งตนเองกบัผูชุ้มนุมดว้ย 
   (7) หากมีความจ าเป็นที่จะตอ้งยิงจริง การยิงควรเป็นการเล็งยิงในที่ต  ่า และ
เป็นการเลง็ยงิไปในส่วนของฝงูชนท่ีมีลกัษณะของการใชค้วามรุนแรงมากท่ีสุดเท่านั้น 
   (8) แผนกปฐมพยาบาลจะตอ้งเตรียมการไวเ้สมอเพื่อน าผูบ้าดเจบ็ส่งโรงพยาบาล 
  เม่ือพิจารณาตามหลกัสากลดงักล่าวแลว้ จะพบว่า พนักงานต ารวจควบคุมฝูงชนได้
ปฏิบติัตามขั้นตอนตามหลกัสากล แต่การใชปื้นฉีดน ้ าแรงดนัสูงและน ้ าผสมสารเคมีไม่เป็นไปตาม
หลกัสากลท่ีไม่ควรใชย้ิงใส่บุคคลในระดบัสูง ในลกัษณะท่ีมีความเส่ียงต่อการบาดเจ็บระดบัสอง 
(Secondary Injury) ความเส่ียงอ่ืน ๆ รวมถึงอาการช็อกเพราะอุณหภูมิร่างกายลดต ่าลงจากน ้ าเยน็ 
ในภาวะท่ีอากาศหนาว และความเส่ียงจากการล่ืนลม้ หรือการถูกฉีดอดักบัก าแพง การใชปื้นใหญ่
ฉีดน ้ านั้นตอ้งให้ผลท่ีไม่เฉพาะเจาะจง ไม่สามารถใชแ้บบเล็งไปท่ีตวับุคคลโดยเฉพาะได ้และยงั
พบว่าเป็นสารเคมีท่ีใชน้ั้น เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงเกินสมควร การกระท าดงักล่าวผูใ้ห้สัมภาษณ์
ส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพราะการกระท าดงักล่าวมิใช่
การกระท าท่ีสมควรจะกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนัเอง โดยมีตวัแทนของพนกังานอยัการเห็นว่า การฉีดน ้ า
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ใส่ผูชุ้มนุมยงัไม่ได้ท าให้ความเป็นมนุษยล์ดต ่าลง แต่อย่างไรก็ตาม การกระท าดังกล่าวยงัเป็น
การละเมิดต่อสิทธิในเน้ือตวัร่างกายของบุคคลอ่ืนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี  
การกระท าดงักล่าวจึงเป็นละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์
  กรณีดงักล่าวไม่มีบุคคลใดร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐอยา่งเป็นทางการ แต่อยา่งใดก็ตาม 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน เสนอมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแกไ้ข
การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมทั้งเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน เสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าค ัญของสิทธิมนุษยชน 
ได้ออกแถลงการณ์เรียกร้องเก่ียวกบัเหตุการณ์ดงักล่าว ดงัน้ี 
   (1) รัฐบาลและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ควรใชม้าตรการท่ีรุนแรงในการสลายการชุมนุม
โดยสงบ ซ่ึงไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกติการะหว่างประเทศ
ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : 
ICCPR) ท่ีประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัรับรองแลว้ รวมทั้งใชแ้นวทางสันติวิธีในการ
เจรจาแกไ้ขปัญหา 
   (2) รัฐบาลไม่พึงใชค้วามรุนแรงต่อผูชุ้มนุมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเขา้ร่วม
ชุมนุม และตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเดก็ในการแสดงความคิดเห็น ตลอดจนไม่กระท าการใด
ท่ีจะมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพ พฒันาการ และความปลอดภยัทางร่างกายและจิตใจของเด็ก ซ่ึงเป็น
หลกัการท่ีไดรั้บการรับรองไวต้ามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of Child : CRC) 
   (3) รัฐบาลและฝ่ายนิติบญัญติัควรใช้กระบวนการของรัฐสภาในการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัอย่างจริงจงัและให้หลกัประกนัว่าขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุมทุกกลุ่มจะไดรั้บการพิจารณา
เพื่อน าไปสู่การยติุขอ้พิพาทโดยเร็ว 
   (4) รัฐบาลควรเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากปฏิบติัการสลายการชุมนุม ทั้งผูชุ้มนุม
และเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บความบาดเจบ็จากการถูกสั่งให้ปฏิบติัการ รวมทั้งดูแลใหผู้เ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ท่ีถูกควบคุมตวัจากการชุมนุมท่ีถูกควบคุมตวัจากการชุมนุมโดยสงบไดเ้ขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
ในกระบวนการยติุธรรม 
   (5) การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก ทุกฝ่าย
ควรเคารพสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืน หลีกเล่ียงการใชถ้อ้ยค าหรือการส่ือสารดว้ยวิธีการใด ๆ 
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ท่ีสร้างความขดัแยง้ ความเกลียดชงั ปลุกเร้าให้เกิดความรุนแรง และดูหม่ินเหยียดหยามศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืน 
  แมว้่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดอ้อกแถลงการณ์ดงักล่าวแลว้ก็ตาม 
แต่กลบัไม่มีสภาพบงัคบัที่จะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของผูไ้ดร้ับ
ความเสียหายจากการสลายการชุมนุมแต่อย่างใด เน่ืองจากแถลงการณ์ดงักล่าวมีสภาพเป็นเพียง
ขอ้เสนอแนะให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน มิใช่กฎหมาย กฎ 
หรือขอ้สั่งการท่ีมีสภาพบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐหรือประชาชนตอ้งน าไปปฏิบติัให้เป็นไปตาม
ขอ้เสนอแนะนั้น ท าใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทยยงัไม่มีความชดัเจนและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 กรณีการใช้อ านาจหน้าทีโ่ดยไม่ชอบของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
 เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 2564 เจา้หน้าท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จบักุม
ผูต้อ้งหาสองสามีภรรยาพร้อมกับยาเสพติด ประเภทท่ี 1 (เมทแอมเฟตามีนหรือแอมเฟตามีน) 
จ านวน 100,000 เม็ด บนถนนสายเล่ียงเมือง จังหวัดนครสวรรค์ จากนั้ นได้น าตัวมาท่ีสถานี
ต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค ์ต่อมาไดพ้าไปยงัห้องสอบสวนท่ีมีสภาพปิดทึบและไดมี้การเรียกเงิน
จากผูต้อ้งหาจ านวน 2,000,000 บาท ผูต้อ้งหายอมจ่าย 1,000,000 บาท แต่เจา้หน้าท่ีต ารวจบอก 
จะเอา 2,000,000 บาท หลงัจากนั้น พนัต ารวจเอกธิติสรรค ์อุทธนผล ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธร
เมืองนครสวรรคก์บัพวก ไดน้ าถุงด ามาคลุมหวัผูต้อ้งหาชายจนเสียชีวิต จากนั้นมีการน าศพผูต้อ้งหา
ส่งโรงพยาบาล และให้ลูกนอ้งบอกกบัหมอว่า ผูต้อ้งหาเสพยาเกินขนาดจนถึงแก่ความตาย พร้อมกบั
ปล่อยตวัผูต้อ้งหาหญิงไป โดยสั่งว่า ไม่ตอ้งพูดอะไรเพื่อแลกกบัการไม่ตอ้งถูกด าเนินคดียาเสพติด 
ต่อมาวนัท่ี 6 สิงหาคม 2564 ผลชนัสูตรท่ีออกโดยโรงพยาบาลสวรรคป์ระชารักษ ์นครสวรรค ์ระบุวา่ 
เสียชีวิตจากพิษสารแอมเฟตามีน แต่ต่อมาชุดจบักุมเป็นต ารวจชั้นผูน้อ้ยทนไม่ได ้จึงร้องเรียนมาท่ี
นายเดชา กิตติวิทยานันท์ บอกว่าพร้อมให้ขอ้มูล หลงัจากท่ีนายเดชาฯ ออกมาเปิดเผยขอ้มูล 
พลต ารวจเอกวิสนุ ปราสาททองโอสถ จเรต ารวจแห่งชาติ (จตช.) บอกวา่ พลต ารวจเอกสุวฒัน์ แจง้ยอดสุข 
ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทราบเร่ืองแลว้และไดส้ั่งการให้เร่งตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
พร้อมทั้งมีค  าสั่งให้พนัต ารวจเอกธิติสรรคฯ์ ยา้ยไปปฏิบติัราชการท่ีศูนยป์ฏิบติัการต ารวจภูธรภาค 6 
(ศปก. ภ.6) ไวก่้อน เพื่อไม่เป็นอุปสรรคต่อการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี หากพบว่ามีการ
กระท าผดิจริงจะตอ้งถูกด าเนินการทางวินยัและถูกด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายต่อไป ต่อมาในวนัท่ี 
24 สิงหาคม 2564 นายษิทรา เบ้ียบงัเกิด เลขาธิการมูลนิธิทีมงานทนายประชาชน ไดโ้พสต์คลิป
วิดีโอผ่านแอพลิเคชั่นเฟซบุ๊ก เร่ือง “วินาทีผูก้  ากับโจใ้ช้ถุงด าคลุมหัวผูต้อ้งหาจนเสียชีวิต” 
โดยในคลิปวิดีโอดังกล่าวปรากฏพฤติการณ์ว่ามีเจ ้าหน้าที่ต  ารวจจ านวนหลายคน รวมทั้ ง 
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พนัต ารวจเอก ธิติสรรคฯ์ ไดร่้วมกนัประทุษร้ายผูต้อ้งหาโดยใชถุ้งด ามาครอบศีรษะและดึงสายรัดคอ
ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งหาไดมี้กิริยาขดัขืนแต่ดว้ยก าลงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจหลายนายและถูกใส่กุญแจมือ
ไพล่หลงัจึงไม่อาจหลุดจากการจบัตวัได ้และต่อมาไดมี้อาการน่ิงสงบคลา้ยหมดสติไป จนต่อมา
จึงไดท้ราบวา่ผูต้อ้งหาเสียชีวิต 
 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
  1) มาตรา 28 ก าหนดว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน 
ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได ้จากขอ้เท็จจริง
ขา้งตน้ การท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดพ้าผูต้อ้งหาไปยงัห้องปิดทึบเพื่อเรียกเงินและเม่ือผูต้อ้งหาปฏิเสธ
ไม่ให้เงิน จึงร่วมกันกระท าการประทุษร้ายผูต้อ้งหาโดยใช้ถุงด ามาครอบศีรษะ ดึงสายรัดคอ
ผูต้อ้งหา และใชก้ าลงัท าร้ายผูต้อ้งหาใหส้ารภาพ จนเป็นเหตุใหผู้ต้อ้งหาถึงแก่ความตาย การกระท า
ดงักล่าวเป็นการใชก้ าลงัประทุษร้ายที่ไม่พึงกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนั อนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีกฎหมาย
ภายในประเทศและอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment: CAT, 1984 (พ.ศ. 2527)) และอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ( International Convention for 
the Protection of All Persons from Enforced Disappearance : ICPPED, 2006 (พ.ศ. 2549)) ท่ีประเทศ
ไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัไว ้ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยจะมีผลใชบ้งัคบัในวนัที่ 22 
กุมภาพนัธ์ 2566 เน่ืองจากการทรมานและการบงัคบัให้บุคคลสูญหาย เป็นปัญหาส าคญัประการ
หน่ึงในสังคมไทย ท่ีมักจะไม่สามารถสืบเสาะหลักฐานท่ีจะเอาผิดผู ้กระท าได้ รวมทั้ ง  
ตอ้งใชท้รัพยากรและผูป้ฏิบตัิหนา้ที่จ  านวนมาก โดยการกระท าดงักล่าวเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยรู์ปแบบหน่ึง กล่าวคือ เป็นการลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์(เป็นการพรากชีวิตหรือ
ประทุษร้ายร่างกายของบุคคลอ่ืนท่ีมองว่าบุคคลท่ีถูกกระท ามิใช่มนุษย ์เป็นดงัส่ิงของท่ีจะท าร้าย
หรือพรากเอาไปท่ีใดกไ็ดต้ามอ าเภอใจ) และยงัเป็นการพรากสิทธิในชีวิตและร่างกายของบุคคลอ่ืน  
  จากการตรวจสอบปรากฏว่า เร่ืองดงักล่าวมีการด าเนินการทางอาญาและทางวินยัแก่
พนัต ารวจเอก ธิติสรรคฯ์ แต่ไม่ปรากฏการร้องเรียนให้ด าเนินการทางดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
แต่อย่างใด เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีแนวทางในการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ตกเป็น
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ผูเ้สียหายจากการทรมานหรือบงัคบัสูญหายอยา่งเตม็รูปแบบ โดยขณะน้ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติยงัไม่มีอ านาจในการฟ้องคดีแทนผูเ้สียหาย มีเพียงอ านาจในการตรวจสอบค าร้อง แมจ้ะมี
คณะกรรมการจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์กรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ 
กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบรับเร่ืองกรณีมีบุคคล 
ถูกกระท าทรมานและถูกบงัคบัให้หายสาบสูญ เป็นเพียงหน่วยเฉพาะกิจช่วงระยะเปล่ียนผ่าน  
หรือระหว่างรอการอนุวติัการตามอนุสัญญาทั้งสองฉบบัขา้งตน้เท่านั้น ดังนั้ น จึงแทบจะไม่มี
มาตรการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบการควบคุมตวั เรียกให้เจา้หน้าท่ี
รายงานขอ้มูลผูท่ี้ควบคุมตวัอย่างมีประสิทธิภาพ และกระบวนการเยียวยาผูถู้กกระท าทรมานและ 
ถูกบงัคบัให้หายสาบสูญยงัล่าช้า และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การทรมานและบงัคบัสูญหายยงัไม่เป็น
ความผิดทางอาญา ซ่ึงควรจะถูกแยกออกจากความผิดอาญาอ่ืนท่ีมีฐานความผิดใกล้เคียงกัน  
และควรเร่งอนุวติัการตามอนุสัญญาทั้งสองฉบบัท่ีก าหนดทั้งอ านาจและหนา้ท่ีให้รัฐ ตลอดทั้งสิทธิ
ของผูเ้สียหายและครอบครัวผูเ้สียหายในการเขา้ถึงความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมได ้
ดงันั้น การมีร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่เพื่อใหมี้การก าหนดใหก้ารทรมาน
และการอุม้หายเป็นความผิดและมีก าหนดโทษอยู่ในกฎหมายไทย แต่เหนือจากการมีกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองการถูกกระท าทรมานและถูกบงัคบัใหห้ายสาบสูญ คือ การมีมาตรการ
เชิงป้องกนัหรือมาตรการในการก ากบัติดตามตรวจสอบการใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีมิชอบของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ 
 กรณีการเรียกร้องด้านส่ิงแวดล้อม 
 เม่ือปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดมี้โครงการเมืองตน้แบบ
สามเหล่ียม มั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน ท่ีต้องการเปล่ียนสามพื้นท่ี ได้แก่ อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา  
อ าเภอสุไหงโกลก จงัหวดันราธิวาส และอ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี เพื่อใหเ้ป็นเขตพฒันาพิเศษ 
ดว้ยการตั้งเป้าวา่จะขยายรายไดใ้หก้บัผูค้นในพื้นท่ีนั้น ๆ และในปี พ.ศ. 2562 คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติั
ให้อ  าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา กลายมาเป็นพื้นที่แห่งที่ส่ีของโครงการเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ 
พร้อมดว้ยการน าของกิจการเอกชน 2 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากดั (มหาชน) 
(TPIPP) และ บริษทั ไออาร์พีซี จ  ากดั (มหาชน) (IRPC) และไดอ้นุมติังบลงทุน 18,680 ลา้นบาท 
โดยท่ีไม่ไดพ้ดูคุยกบัประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาก่อน ตามแผนการของโครงการน้ี พื้นท่ี 
16,753 ไร่ใน 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลนาทบั ต าบลสะกอม และต าบลตล่ิงชัน อ าเภอจะนะ จะถูก
เปล่ียนเป็นนิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่ ท่ีประกอบไปดว้ยท่าเรือน ้ าลึก เขตอุตสาหกรรมศูนยร์วม
และกระจายสินคา้ เขตอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า พื้นท่ีศูนยบ์ริการเบด็เตลด็ รวมถึงเขตอุตสาหกรรมหนกั
และเบาต่าง ๆ โดยมีศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นผูด้  าเนินการ 
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และปัจจุบนัมีโครงการน าร่องเกิดข้ึนแลว้ พื้นที่โครงการน้ีเดิมตามผงัเมืองเป็นพื้นที่สีเขียว 
(พื้นที่ส าหรับท าเกษตรกรรมเท่านั้น) ต่อมาเม่ือช่วงกลางปี พ.ศ. 2563 ไดมี้การเปล่ียนผงัเมืองเป็น
พื้นท่ีสีม่วง (พื้นท่ีส าหรับการลงทุน) ท าให้เกิดเสียงวิพากษว์ิจารณ์อย่างหนกัว่า ศอ.บต. ใชอ้  านาจ
ของตวัเองในการเปล่ียนผงัเมือง ทั้งท่ี ศอ.บต.ไม่ไดมี้อ านาจนั้น โดยตามหลกักฎหมายผงัเมืองแลว้  
หากตอ้งการเปล่ียนใหเ้ป็นพื้นท่ีสีม่วงกจ็ะตอ้งท าเปิดรับฟังเสียงของคนในพื้นท่ีก่อน 
 เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2563 นางสาวไครียะห์ ระหมนัยะ (ลูกสาวแห่งทะเลจะนะ) ไดเ้ดินทาง
ไปยื่นหนังสือต่อคณะกรรมาธิการการพฒันาการเมือง การส่ือสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สภาผูแ้ทนราษฎร โดยขอให้ตรวจสอบการท างานของ ศอ.บต. หลงัพบความผิดปกติ
หลายอยา่งในฐานะผูจ้ดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น คดักรองผูเ้ขา้ร่วมเวทีโดยกีดกนั
ฝ่ายท่ีเห็นต่างออกไป และการใช้สินจา้งมาจูงใจให้คนไปร่วมเวที โดยแลกกบัการมอบช่ือและ 
บตัรประจ าตวัประชาชนใหผู้จ้ดังาน แลว้น าไปอา้งกบัรัฐบาลวา่ชาวจะนะเห็นดว้ยกบัโครงการน้ี 
 จากนั้นเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
กระทรวงมหาดไทย และจงัหวดัสงขลา ด าเนินการปรับปรุงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในส่วนพื้นท่ี
ดังกล่าวจากสีเขียวให้เป็นสีม่วง พร้อมอา้งผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จากเวทีท่ี 
ศอ.บต. จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2563 โดยปรากฏรายงานว่า ก่อนการจดัเวที มีทหารและ
ต ารวจเขา้ไปติดตามแกนน าท่ีมีความคิดเห็นคัดคา้นโครงการ ไม่ว่าท่ีบา้นพกัอาศยัและสถานท่ี
ท างาน รวมถึงตามคุกคามในการกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ย และไดมี้เร่ืองของการจา้งงาน ซ่ึงตามรายงาน
กรอบแนวทางของโครงการได้ระบุเอาไวว้่า โครงการน้ีจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
ส่วนรวม โดยจะช่วยการจา้งงานข้ึน 100,000 อตัรา และก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการ
หมุนเวียนของการจ้างงานมากกว่า 3.6 หม่ืนลา้นบาท/ปี แต่ตามแผนของโครงการดังกล่าว 
มีอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชทุ้นเขม้ขน้ (Capital intensive) ไม่ตอ้งการแรงงาน
จ านวนมาก อีกทั้งขอ้มูลจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนระบุว่า โครงการท่ีไดรั้บ
การส่งเสริมการลงทุนของทั้งประเทศในปี พ.ศ. 2562 มีความตอ้งการแรงงานรวม 95,106 คน  
จึงเป็นไปไดย้ากท่ีจะท าใหเ้กิดการจา้งงานนบัแสนต าแหน่งได ้ประกอบกบัผูค้นส่วนใหญ่ในพื้นท่ี
ไดป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ การเกษตร และการประมง ขณะท่ีโครงการเหล่าน้ี
ตอ้งพึ่งแรงงานอุตสาหกรรม และจากการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ปรากฎว่าในพื้นท่ี
ชายหาดธรรมชาติทางทะเลและชุมชนอ าเภอจะนะ เป็นพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มาก
แห่งหน่ึงของประเทศไทย ทั้งยงัเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของคนในพื้นท่ี ท าให้เกิดขอ้กงัวลว่า 
การก่อสร้างโครงการอุตสาหกรรมท่ีพื้นท่ีแห่งน้ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้อีกทั้ง  
ยงัมีขอ้กังวลเก่ียวกับปัญหาคล่ืนกัดเซาะชายฝ่ัง ปัญหามลพิษ การสูญเสียแหล่งจบัสัตวน์ ้ าของ
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ชาวประมงพื้นบ้าน เสียพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงสังคมวัฒนธรรมของชุมชนมุสลิมท่ีจะต้อง
เปล่ียนแปลงไปอยา่งกา้วกระโดดดว้ย 
 นับตั้งแต่วนัท่ี 10 ธันวาคม 2563 เครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์นพร้อมดว้ยผูค้นท่ีไดรั้บผลกระทบ 
ยงัคงปักหลกัชุมนุมท่ีเชิงสะพานชมยัมรุเชษฐ ์ขา้งท าเนียบรัฐบาล ดว้ยขอ้เรียกร้อง 2 ประการ ไดแ้ก่ 
  1) รัฐบาลตอ้งยุติการด าเนินโครงการจะนะเมืองตน้แบบนิคมอุตสาหกรรมกา้วหน้า
แห่งอนาคตทั้งหมด ทั้งการแกไ้ขผงัเมือง และการศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Impact Assessment : EIA) ในทนัที  
  2) เม่ือยติุการเดินหนา้โครงการแลว้ รัฐบาลตอ้งจดัใหมี้การศึกษาผลกระทบเชิงยทุธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment : SEA) อย่างรอบคอบ เพื่อสร้างชุดขอ้มูลทางวิชาการท่ีมี
คุณภาพประกอบการตดัสินใจต่อแนวทางและโครงการพฒันาในพื้นท่ีต่าง  ๆของภาคใตต่้อไป 
  3) จะไม่มีการยติุการชุมนุมจนกวา่รัฐบาลจะท ากระบวนการขา้งตน้แลว้เสร็จ 
 เม่ืออ่านประกาศเสร็จ ชาวจะนะท่ีถูกต ารวจผลกัดนัใหไ้ปตั้งเตน็ทบ์ริเวณทางเทา้เม่ือคืน
วนัท่ี 10 ธนัวาคม 2563 ไดย้กเตน็ทก์ลบัมาบริเวณเชิงสะพานชมยัมรุเชฐ ซ่ึงดา้นหลงัต ารวจยงัปิด
ตูค้อนเทนเนอร์ โดยผูชุ้มนุมยืนยนัว่า จะปักหลกัชุมนุมบริเวณท าเนียบรัฐบาล โดยได้ลงนาม
ในบนัทึกความเขา้ใจตามขอ้เรียกร้องดงักล่าว (Memorandum of Understanding : MOU) กบั 
ร้อยเอกธรรมนสั พรหมเผา่ อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
 และเม่ือวนัท่ี 6 ธันวาคม 2564 เครือข่ายจะนะรักษ์ถ่ินชุมนุมได้เดินทางไปท่ีท าเนียบ
รัฐบาลเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลท าตามบนัทึกขอ้ตกลงท่ีท าไวก้บัผูชุ้มนุมเม่ือเดือนธันวาคม 2563 
และประทว้งท่ีมีการท าผิดสัญญาเน่ืองจากบริษทัเอกชนไดเ้ดินหนา้จดัท า EIA ของโครงการต่าง ๆ 
ในพื้นท่ี 
 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
  1) มาตรา 43 ก าหนดวา่ บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริม
ภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถิ่นและ
ของชาติ  จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั และเขา้ช่ือกนั
เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรือ
งดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและ
ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้
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ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั จากขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่า เครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์นไดค้ดัคา้นรายงานการเปล่ียนผงัเมืองจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็น
พื้นที่ส าหรับการลงทุนของศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เน่ืองจาก
การอนุญาตให้มีการก่อสร้างโครงการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีดงักล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มได ้อีกทั้ง ยงัมีขอ้กงัวลเก่ียวกบัปัญหาคล่ืนกดัเซาะชายฝ่ัง ปัญหามลพิษ การสูญเสีย
แหล่งจบัสัตวน์ ้ าของชาวประมงพื้นบา้น เสียพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงสังคมวฒันธรรมของชุมชน
มุสลิมท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงไป อนัแสดงให้เห็นถึงการรักษาสิทธิชุมชนของชางอ าเภอจะนะ 
จงัหวดัสงขลา ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการอนุญาตใหก่้อสร้างโครงการเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ 
ท่ีเป็นโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีสร้างผลกระทบต่อชาวบา้นท่ีอยูอ่าศยับริเวณโครงการฯ  
  2) มาตรา 44 ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและ
โดยสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ี 
เพื่อใหก้ารชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของ
ชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามยัของ
ประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงว่า การชุมนุมสาธารณะ
ดงักล่าว เกิดมาจากความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลท่ีเห็นวา่การบริหารราชการของรัฐบาล
ไม่เป็นประชาธิปไตยและเห็นว่าควรใหบุ้คคลหรือคณะบุคคลอ่ืนท่ีน่าจะมาบริหารราชการแผน่ดิน
ไดดี้กว่ารัฐบาลปัจจุบนั เม่ือปรากฏว่า สาเหตุในการสลายการชุมนุมเกิดมาจากขอ้เรียกร้องของ
ประชาชนท่ีไปชุมนุมท่ีท าใหรั้ฐบาลไม่พึงพอใจ ทั้งท่ีการแสดงออกดงักล่าวเป็นในการแสดงความคิดเห็น
ท่ีมิไดต้อ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การกระท าของรัฐบาลยอ่มไม่เป็นไปตามภายในประเทศ
และกติการะหวา่งประเทศฉบบัดงักล่าวท่ีประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ตัยาบนัไว ้
 กรณีดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีมติหยิบยกเร่ืองการด าเนิน
โครงการเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ข้ึนตรวจสอบ
เป็นการเร่งด่วน และขอให้ศูนย์อ  านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้พิจารณาทบทวน
กระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนว่าตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดรั้บ
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เร่ืองร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีกล่าวอา้งว่าการด าเนินโครงการเมือง
ตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคตอ าเภอจะนะมิไดค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างแทจ้ริง และการด าเนินโครงการฯ อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน โดยท่ีประชาชนเครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์น ไดปั้กหลกัชุมนุม ณ บริเวณท าเนียบ
รัฐบาล เพื่อทวงสัญญาในการแกปั้ญหาซ่ึงจะตอ้งจดัใหมี้การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment : SEA) แบบมีส่วนร่วมก่อนด าเนินการโครงการ ขณะน้ี
อยูร่ะหว่างการด าเนินการจดัใหมี้การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมอีกคร้ัง 
 กรณกีารเรียกร้องให้คุ้มครองแรงงาน 
 ในปี 2558 สหภาพยุโรป (European Union : EU) ได้ออกใบเหลืองให้กับประเทศไทย
เน่ืองจากปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, Unregulated 
and Unreported fishing : IUU Fishing) ซ่ึงกระทบต่อเง่ือนไขการส่งออกผลิตภณัฑ์อาหารทะเลไปยงั
สหภาพยุโรป รัฐบาลไทยจึงพยายามแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการประมงอย่างต่อเน่ือง โดยมีการตั้ง
ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อแกไ้ขปัญหาโดยเฉพาะ 
ต่อมาในเดือนมกราคม 2562 กรรมาธิการยุโรปด้านส่ิงแวดลอ้ม กิจการทางทะเล และประมง 
(European Commissioner for Environment, Maritime Affairs, and Fisheries) ไดป้ระกาศยกเลิกสถานะ
ใบเหลือง (สหภาพยุโรปก าหนดให้เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกจดัให้เป็นประเทศท่ีไม่ให้
ความร่วมมือ (possibility of identifying as non-cooperating country) ภายใตก้ฎระเบียบ IUU ของ
สหภาพยุโรปใบเหลืองถือว่าเป็นเพียงประกาศเตือน และยงัไม่มีผลต่อการระงบัการน าเขา้สินคา้
ประมงท่ีจบัโดยเรือไทยท่ีส่งไปขายในตลาดสหภาพยโุรปแต่อยา่งใด ซ่ึงสหภาพยโุรปใหร้ะยะเวลา
ในการปรับปรุงแกไ้ขภายใน 6 เดือน นับจากวนัท่ีไดรั้บการแจง้ข้ึนบญัชีอย่างเป็นทางการ) ของ
ประเทศไทย ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ 2562 ประเทศไทยไดล้งนามในสัตยาบนัอนุสัญญาองคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 
ซ่ึงยงัครอบคลุมขอ้ตกลงให้มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัชัว่โมงการท างาน คุณภาพท่ีพกัอาศยั อาหาร น ้ าด่ืม 
การรักษาพยาบาล ระบบการตรวจแรงงาน และความเป็นอยู่บนเรือประมง ซ่ึงจะช่วยส่งเสริม
การท าประมงท่ีมีจริยธรรมและมีธรรมาภิบาล และจะดึงดูดแรงงานใหเ้ขา้มาท างานในภาคประมงมากข้ึน 
 เครือข่ายสิทธิแรงงานประมง ภายใตก้ารสนับสนุนโดยสหพนัธ์แรงงานขนส่งระหว่าง
ประเทศ (International Transport Workers’ Federation : ITF) ไดจ้ดัแถลงข่าวเปิดตวั รายงานผล
การส ารวจแรงงานประมงต่างดา้ว ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2564 จ  านวน 520 คน พบวา่ 
ร้อยละ 87 ไม่ไดถื้อครองสัญญาจา้งของตนเอง ซ่ึงขดัต่อกฎหมาย และหลกัการสากล ร้อยละ 96 
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ไม่เขา้ใจสัญญาอย่างชดัเจน ร้อยละ 89 ไม่มีฉบบัภาษาท่ีตนเขา้ใจ และร้อยละ 99 ตอ้งการเขา้ใจ
สญัญาก่อนเซ็น ขณะท่ีร้อยละ 33 บอกวา่สภาพการท างานไม่เป็นไปตามสญัญา  
 จากการเปิดเผยรายงานฉบบัหน่ึงขององคก์รฮิวแมนไรท์วอทช์ (Human Rights Watch 
(HRW)) ท่ีช่ือว่า “โซ่ท่ีซ่อนไว:้ การปฏิบติัมิชอบด้านสิทธิและแรงงานบงัคบัในอุตสาหกรรม
ประมงไทย”  (Hidden Chains: Forced Labor and Rights Abuses in Thailand's Fishing Industry) 
กล่าวถึงกรณีแรงงานประมงขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เช่น 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและราชอาณาจกัรกมัพูชา ซ่ึงมกัตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยเ์พื่อเป็น
แรงงานภาคประมง พวกเขาถูกขดัขวางไม่ให้เปล่ียนนายจา้ง ไม่ไดรั้บค่าจา้งตามเวลา และไดรั้บ
ค่าจา้งต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่า แรงงานขา้มชาติไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานของไทย 
และไม่มีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงาน โดยขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของมูลนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) ของไทยท่ีไดร้ะบุว่า มาตรการปฏิรูปต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่ไดผ้ล
เพราะเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ินไม่ปฏิบติัตาม ปัญหาการบงัคบัใชแ้รงงานยงัรุนแรงมาก และบ่อยคร้ัง
แรงงานประมงตอ้งท างานโดยไม่ไดค่้าแรงและไม่สามารถเปล่ียนงานได ้และขอ้มูลจากองคก์าร
ยุติธรรมนานาชาติ (International Justice Mission) ท่ีศึกษาแรงงานประมง 260 คน พบว่า กว่า 1 ใน 3 
ของแรงงานประมงต่างดา้วตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์และ 3 ใน 4 ของแรงงานเหล่าน้ีตอ้งท างานขดัหน้ี 
และถูกบงัคบัให้ท างานวนัละอย่างนอ้ย 16 ชัว่โมง ดา้นกระทรวงต่างประเทศเคยเผยแพร่เอกสาร
ข่าวระบุว่า การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาลไทยให้ความส าคญั 
โดยมีนโยบายที่ไม่ยอมรับการคา้มนุษยใ์นทุกรูปแบบอย่างส้ินเชิง และไดด้ าเนินการแก้ไข
ปัญหาอย่างบูรณาการทัว่ประเทศผ่านกลไกประชารัฐ ทั้งการปราบปรามการคา้มนุษย ์การจดัระเบียบ
แรงงานต่างดา้ว และการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานบงัคบัในภาคอุตสาหกรรมประมง จนท าให้
เกิดแนวคิดท่ีจะก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของเรือและการปฏิบติัหนา้ท่ีของแรงงานประมงให้สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานสากล เพื่อคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงานในงานประมง
ท่ีมีความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไปเน่ืองจากมีความเส่ียงภยัทางทะเลและมีระยะเวลา
การท างานท่ีต่อเน่ืองเป็นเวลานาน อนัเป็นการส่งเสริมและเพิ่มความสามารถในการประกอบกิจการ
ประมงของประเทศ ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุวตัิการให้เป็นไปตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
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 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
ซ่ึงก าหนดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว ้ซ่ึงใชส้ าหรับพลเมืองของประเทศไทยเท่านั้น 
แต่กลบัไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่แรงงานต่างดา้ว ไม่ว่าจะลงทะเบียนท างานถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรือไม่ ถึงอย่างไรก็ดี ประชากรสัมภาษณ์ไม่ว่าจะเป็นตวัแทนของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
และตวัแทนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีความเห็นในประเด็นน้ีว่า ทางกรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญัของ
การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัสากล และไดพ้ยายามขอความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ
และองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในการสอดส่องดูแลและถือปฏิบติัตามแนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล โดยถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีบทบัญญัติท่ีให้การคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้ว ทั้งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน
ในงานประมง พ.ศ. 2562 แต่ยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้โดยเฉพาะการบงัคบัใชแ้รงงาน 
การตกเป็นแรงงานขดัหน้ีของนายหนา้จดัหางาน การไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้การไดรั้บค่าจา้ง
ต ่ากว่าอตัราค่าแรงขั้นต ่า และการไดรั้บค่าจา้งล่าชา้เป็นเวลาหลายเดือน และการบงัคบัใชแ้รงงาน
จนถึงแก่ชีวิตและอ าพรางศพโยนลงทะเล อนัมิใช่การกระท าที่พึงกระท าต่อมนุษยด์ ้วยกัน 
การกระท าดงักล่าวย่อมเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างร้ายแรง ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย อีกทั้งยงัเป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมของนายจา้ง 
 กรณีดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดต้รวจสอบกรณีประเด็นผูล้ี้ภยั  
ผูแ้สวงหาท่ีพกัพิง และแรงงานขา้มชาติท่ีปรากฏว่า แมว้่ารัฐบาลจะด าเนินการปฏิรูปอุตสาหกรรม
ประมง แต่ยงัคงมีแรงงานขา้มชาติจ านวนมากท่ีตอ้งเผชิญกบัการบงัคบัใช้แรงงาน การตกเป็น
แรงงานขดัหน้ีของนายหน้าจดัหางาน การไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้การไดรั้บค่าจา้งต ่ากว่า
อตัราค่าแรงขั้นต ่า และการได้รับค่าจา้งล่าช้าเป็นเวลาหลายเดือน โดยในปี พ.ศ. 2563 รัฐบาล
สหรัฐอเมริกายงัคงระบุใหสิ้นคา้จากอุตสาหกรรมประมงไทยอยูใ่นรายการสินคา้ท่ีผลิตโดยแรงงาน
เด็กและแรงงานบงัคบั คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณารายงานสถานการณ์
ดงักล่าวแลว้เห็นว่า ประเด็นท่ีมีการกล่าวอา้งว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นสิทธิแรงงาน อยูใ่น
หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงมีมติให้มีการตรวจสอบ โดยมี
หนังสือสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ลงพื้นท่ีและรับฟังขอ้เท็จจริงจาก
องคก์รภาคประชาสังคม ผูแ้ทนของสมาคมการประมง องคก์รฮิวแมนไรทส์ วอทช์ ประจ าภูมิภาค
เอเชีย รวมถึงพยานบุคคลและตวัแทนแรงงานขา้มชาติ จากการตรวจสอบพบวา่ ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบ้ญัญตัิห้ามมิให้จา้งเด็กอายุต  ่ากว่า 15 เป็นลูกจา้ง ส่วนกรณีที่มี
การจา้งเด็กอายตุ  ่ากว่า 18 ปี ให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดโดยเคร่งครัด ในขณะท่ี
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งานประมงทะเลนั้น กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไดก้ าหนดไว้
อย่างชดัเจนว่า ห้ามนายจา้งจา้งลูกจา้งท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี ท างานในเรือประมง ซ่ึงจากการตรวจสอบ
เห็นว่า ในปี 2563 ไม่พบขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดในเรือประมง แต่ยงัคงเกิดข้ึนในกิจการ
ต่อเน่ืองเก่ียวกบัการท าประมงและภาคการบริการ ซ่ึงมีการจา้งแรงงานเด็กอายตุ  ่ากว่า 15 ปี และให้
ลูกจ้าง ซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานในระหว่างเวลา 22.00 - 06.00 น. ซ่ึงเป็นความผิดตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยอยูร่ะหว่างการด าเนินคดี หรือกรณีกระท าความผดิ
ฐานคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงประโยชน์จากการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ซ่ึงมีผูเ้สียหาย
เป็นเดก็หญิงสญัชาติกมัพชูา โดยผูก้ระท าไม่ใช่บุคคลสญัชาติไทย 
 ส่วนกรณีการใชแ้รงงานบงัคบั มีลกัษณะที่เขา้ข่ายการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดใ้หก้ารช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
ในรูปแบบการถูกแสวงประโยชน์ดว้ยการบงัคบัใชแ้รงงานในงานประมง หรือกรณีกองบงัคบัการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดร้ายงานว่า มีคดีท่ีผูเ้สียหายมีอายรุะหวา่ง 22 - 34 ปี 
แต่กรณีดงักล่าวเป็นการกระท าความผดิของเรือประมงสัญชาติอ่ืนและผูก้ระท าไม่ใช่บุคคลสญัชาติไทย 
และหากพิจารณาตาม “ตวัช้ีวดัภาวะแรงงานบงัคบั” ซ่ึงจดัท าโดยโครงการปฏิบติัการพิเศษของ
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศเพื่อขจดัการใชแ้รงงานบงัคบั อาทิ การไม่จ่ายค่าจา้ง พบว่ายงัคง
เกิดกรณีการไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่แรงงานข้ามชาติท่ีท างานในเรือประมง ซ่ึงเป็นความผิดตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และเขา้ข่ายการบงัคบัใชแ้รงงานตามเกณฑต์วัช้ีวดัภาวะ
แรงงานบงัคบัขา้งตน้ 
 ส่วนการแกไ้ขปัญหา หน่วยงานรัฐที่เก่ียวขอ้งมีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
อย่างต่อเน่ือง แต่ยงัไม่สามารถขจดัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ แต่กถื็อวา่
มีความกา้วหน้าทั้งในเชิงของการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัปัญหาให้มีจ  านวนลดน้อยลง รวมทั้งมี
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดมากข้ึน มีความพยายามเพื่อถอดสินคา้ไทยออกจากรายการ
สินคา้ท่ีผลิตโดยแรงงานเดก็และแรงงานบงัคบั โดยมีนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
ซ่ึงมีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกั 
 อย่างไรก็ตาม การใช้แรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัในอุตสาหกรรมประมงไทยเป็น
ปัญหาสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏมาโดยตลอดและส่งผลกระทบในวงกวา้ง โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติ
ซ่ึงมีจ านวนมาก ดังนั้ น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ กสม. จึงมีมติ
ให้มีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
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  1) ให้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจดั
การใชแ้รงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้าย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัอยา่งเคร่งครัด
โดยไม่เลือกปฏิบติั และปรับมาตรการในการด าเนินการใหส้ามารถรองรับกบัสถานการณ์แทรกซอ้น
อ่ืน ๆ ไดด้ว้ย โดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) 
  2) ใหก้ระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 
ผูป้ระกอบการเอกชน และองคก์รภาคประชาสังคม เพื่อสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัการป้องกนั
การใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบั 
  3) คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ตอ้งเปิด
โอกาสและสนับสนุนให้องคก์รเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทในการตรวจสอบ
ปัญหาการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมประมง อ้อย เคร่ืองนุ่งห่ม และ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อยา่งรอบดา้น นอกจากการตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐ 
 กรณกีารค้ามนุษย์ 
 ประเทศไทยไดห้ยิบยกปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งแกไ้ขอย่างเร่งด่วน
และจริงจงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
และก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์ 
ที่ให้ความส าคญั 5 ดา้น คือ การป้องกนั การด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันากลไก
เชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน การพฒันาและการบริหารขอ้มูล โดยปัญหาการคา้มนุษยข์อง
ประเทศไทยท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี  
  1) การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี เป็นท่ีทราบกนัดีไม่เฉพาะชาวไทยแต่ยงั
รวมถึงต่างชาติท่ีว่าประเทศไทยนั้นเป็นประเทศท่ีมีโสเภณีจ านวนมาก ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ท่ีมีผลบงัคบัใชม้าเป็นเวลานานกไ็ม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้
โดยปัญหาน้ีก็ไม่ไดเ้ป็นเพียงปัญหาภายในประเทศเท่านั้น แต่ยงัเป็นปัญหาขา้มพรมแดน ไม่ว่า
จะเป็นประเทศเพื่อนบา้น หรือประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลก ท่ีขบวนการคา้ประเวณีเดินทางไปอีกดว้ย 
  2) การเอาคนลงเป็นทาส ตามท่ีส่ือมวลชนลงข่าวอยูเ่สมอวา่มีการควบคุมคนไทยหรือ
ต่างชาติในลกัษณะเหมือนทาส แมว้่าประเทศไทยจะมีการเลิกทาสมานบัร้อยปีแลว้ก็ตาม เช่น การปฏิบติั
ต่อแม่บา้นต่างดา้วท่ีจา้งมาดูแลความเรียบร้อยภายในท่ีอยูอ่าศยั ท่ีปรากฏการซอ้มทารุณเม่ือท างาน
ผดิพลาดหรือไม่ไดอ้ยา่งท่ีตนตอ้งการ ท าใหแ้ม่บา้นต่างดา้วไดรั้บความทุกขท์รมานทางกายและจิตใจ 
และในบางคร้ังกถึ็งแก่ชีวิต 
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  3) การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ทั้งปัญหาภายในประเทศท่ีนายจา้งไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีนายจา้งจะตอ้งถือปฏิบติัต่อ
ลูกจา้ง และโดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมีจ านวนหลายลา้นคน 
ส่วนหน่ึงมีการท างานอยูบ่นเรือประมง ท างานวนัละประมาณ 18 ชัว่โมง หรือการอยูบ่นเรือกลางทะเล
นบัปี เป็นตน้ 
  4) การน าคนมาขอทาน ในกรณีน้ีประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมมานาน 
คือ พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 แต่ก็ยงัไม่สามารถปราบปรามการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการน าเด็กหรือคนมาขอทานได้อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการ
แสวงหาผลประโยชน์จากการน าคนต่างดา้วมาขอทานในประเทศไทย โดยน ามาจากกมัพูชา 
เมียนมาร์ เวียดนาม และจีน มีการจ่ายค่านายหนา้ให้ขบวนการคา้มนุษยใ์นกรณีขอทาน ประมาณ 
1,500 - 3,000 บาทต่อคน เพื่อลกัลอบเขา้มาทางชายแดน โดยเฉพาะชายแดนต่าง ๆ ซ่ึงมีรายงาน
ว่ามีเหยื่อขอทานถึง 108 ราย ซ่ึงขอทานดงักล่าวเป็นขอทานเด็กท่ีอาจมีแนวโนม้พฒันาไปสู่การคา้
ประเวณีต่อไปในช่วงวยัรุ่นได ้ปัญหาเร่ืองขอทานจึงยงัคงเป็นประเด็นท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้
เน่ืองจากพื้นฐานนิสยัคนไทยชอบบริจาคใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้เดือดร้อน 
  5) การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ เป็นปัญหาการคา้มนุษยท่ี์ยงัไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบั
โดยตรงเหมือนกบักรณีอ่ืน ๆ ขา้งตน้ มีเพียงแต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา
ในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย หรือความผิดต่อชีวิต และการใชบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
  6) การอุม้บุญเพื่อการคา้ เป็นอีกประเด็นปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนในประเทศไทย
ที่ก าลงัถูกจบัตามองว่าประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางให้ชาวต่างชาติเขา้มาท าการอุม้บุญ (Surrogacy) 
อย่างเหตุการณ์กรณีคู่สามีภริยาของชาวออสเตรเลียและญ่ีปุ่นท่ีมาจา้งหญิงไทยอุม้บุญถึง 9 ราย 
มีทั้งใชเ้ฉพาะอสุจิ หรืออสุจิผสมไข่เป็นตวัอ่อนไปฝังท่ีหญิงชาวไทยผูรั้บจา้งอุม้บุญ กรณีน้ีถูกมองวา่
เป็นการคา้มนุษยใ์นอีกรูปแบบหน่ึง ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัโดยตรงในกรณีการอุม้บุญคือ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 
มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2558 
 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
  1) มาตรา 25 ก าหนดว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติั
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ
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ในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ หรือ
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั 
บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
  2) มาตรา 27 ก าหนดวา่ บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุ
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
โดยในกรณีน้ีการคา้มนุษยเ์ป็นการกระท าท่ีมองว่ามนุษยเ์ป็นส่ิงของหรือสินคา้ท่ีจะท าการจ าหน่าย 
จ่าย โอนไปให้บุคคลอ่ืนได ้การกระท าดงักล่าวเป็นการลดคุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์ร้ายแรง 
เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกายของบุคคลอ่ืน 
และเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กกระท าการคา้มนุษย ์การกระท าดังกล่าวย่อม
ไม่เป็นไปตามภายในประเทศและกติการะหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีประเทศไทยไดล้งนามและ
ให้สัตยาบนัไว ้
 การท่ีสหรัฐอเมริกาได้ลดอนัดับความน่าเช่ือถือในการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์ของ
ประเทศไทยมาอยู่ท่ี Tier 2 Watch List จากเดิมอยู่ท่ี Tier 2 ตามรายงาน Trafficking in Persons 
Report 2021 (TIP Report 2021) เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2564 ท่ีผา่นมา เน่ืองจากมองว่าทางการไทย
ไม่ไดพ้ยายามแกปั้ญหาการคา้มนุษยแ์ละการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วให้ไดต้ามมาตรฐาน
ขั้นต ่าของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะวิธีการท่ีทางการไทยใชก้บัแรงงานต่างดา้วในการควบคุมการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 ตอกย  ้าปัญหาสิทธิพื้นฐานขั้นต ่าของแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งปัญหาเดิมท่ี
ยงัปรากฏทั้งการท างานเกินเวลาท่ีก าหนด การใชแ้รงงานเดก็และความเป็นอยูท่ี่แออดั การท่ีประเทศไทย
ถูกลดอนัดับมาอยู่ท่ี Tier 2 Watch List เป็นระดับต ่าสุดของการจดัอนัดับ แมว้่าจะไม่กระทบ
ต่อการส่งออกของไทย แต่ถา้หากไม่เร่งแกไ้ขในประเดน็ท่ีถูกเพง่เลง็ภายใน 2 ปี มีความเส่ียงท่ีไทย
จะถูกลดไปอยูใ่นล าดบัต ่าสุดท่ี Tier 3 ซ่ึงนบัเป็นความเส่ียงต่อธุรกิจไทย การท่ีไทยอยูต่  ่ากวา่เกณฑ์
ของสหรัฐอเมริกา เปิดช่องให้สหรัฐอเมริกาใชม้าตรการกดดนัทางการคา้อ่ืน ๆ เพื่อกีดกนัทางการคา้
กับไทยได ้อาทิ ไทยอาจถูกถอนสิทธิพิเศษทางภาษีเป็นการทัว่ไปหรือ Generalized System 
of Preference (GSP) ท่ีสหรัฐอเมริกาให้แก่ไทย โดยปัจจุบนัประเทศไทยส่งออกโดยใช้สิทธิน้ี
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ลดหย่อนภาษีในการท าตลาดสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2563 มูลค่า 3,849 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 10.2 ของการส่งออกของไทยไปสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศไทยไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการใชก้ฎหมายมหาชนระหว่างประเทศแกไ้ขปัญหา
การค้ามนุษย์หลายฉบับ ความตกลงระหว่างประเทศท่ีไทยลงนามในกรอบการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้งในระดบั ทวิภาคี และพหุภาคี รวมแลว้ไม่ต ่ากวา่ 10 ฉบบั อนัสะทอ้นถึง
เจตนารมณ์ของไทยในการร่วมมือกบันานาประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ล่าสุดคือเม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2556 ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัและ
เขา้เป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร และพิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษ การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและ
เด็กรวมทั้ งได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ส าหรับกฎหมายภายในประเทศ ประเทศไทยมีกฎหมาย 8 ฉบบั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
(ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บนัทึก
ขอ้ตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบติัร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการกรณีหญิงและ
เด็กท่ีตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ดี การที่ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั
กบัผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยท่ี์ถูกขบวนการคา้มนุษยน์ าพาเขา้มาโดยไม่มีเอกสารเดินทางใด ๆ 
เม่ือถูกจบัไดก้็จะถูกด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงตอ้งถูกน าตวัไปอยูใ่น
หอ้งกกัของด่านตรวจคนเขา้เมือง ตอ้งผา่นกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ และตอ้งถูกส่งกลบัประเทศ
ตน้ทาง หรือส่งไปประเทศท่ีสาม หากไดรั้บการยอมรับใหไ้ปอยูไ่ด ้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เช่นน้ีเป็นปัญหากบัชาวโรฮิงญาท่ีตอ้งอยู่ในห้องกกัของส านักงานตรวจ 
คนเข้าเมืองเป็นเวลายาวนานมาก เพราะประเทศต้นทางคือเมียนมาร์ไม่ยอมรับชาวโรฮิงญา 
จึงส่งกลบัประเทศตน้ทางไม่ได ้รวมทั้งไม่สามารถส่งไปยงัประเทศท่ีสามได ้เพราะไม่มีประเทศใดรับ 
 ในส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรืออยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบจากการตรวจสอบ
ปรากฏว่า กรณีปัญหาการค้ามนุษย์มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน โดยมีกลไกการ
ด าเนินงานเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยป์ระกอบดว้ย คณะกรรมการระดบัชาติ
จ านวน 2 คณะ ดงัน้ี  
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  1) คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี 
   (1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
   (2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือโครงสร้างของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อใหก้าร
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
   (3) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยใ์นสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และก าหนดให้สถานประกอบ
กิจการ โรงงานและยานพาหนะ ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการดงักล่าว  
   (4) ก าหนดยทุธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
   (5) ก าหนดแนวทางและก ากบัดูแลการด าเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ
ตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ 
   (6) สั่งการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการ  
เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
   (7) สั่งการและก ากบัดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการประสานและก ากบัการ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปกค.) 
   (8) ด าเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  2) คณะกรรมการประสานและก ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(ปกค.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการและแผนประสานงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ินชุมชน และประชาสังคม
ให้สอดคลอ้งกบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
   (2) จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ
ของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
   (3) จดัให้มีและก ากบัการด าเนินการตามโครงการรณรงคแ์ละการให้การศึกษากบั
ประชาชนทัว่ไป เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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   (4) จดัให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์มาตรการ และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์
   (5) ติดตามและจดัท ารายงานเก่ียวกบัการด าเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ
การใหค้วามร่วมมือและประสานงานกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
เสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
   (6) จดัท าและก ากับแผนปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
   (7) ด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์อบหมาย 
  จากสภาวการณ์ทั้ ง 5 กรณีตัวอย่างข้างต้นเป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิดท่ีเห็นได้ชัดถึง
พฤติกรรมการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัเช่นกรณีท่ี 4 การเรียกร้องใหคุ้ม้ครองแรงงาน และ
กรณีท่ี 5 การคา้มนุษย ์ท่ีเป็นการกระท าละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ จากการกระท าท่ีโหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายคุีณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ท่ีไม่ควรกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนัเอง ส่วนกรณีท่ี 1 
การชุมนุมทางการเมือง กรณีท่ี 2 การใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐ และกรณีท่ี 3  
การเรียกร้องดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เป็นการกระท าละเมิดต่อ
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีปวงชนชาวไทยพึงมีตามธรรมชาติ อีกทั้งยงัไดถู้กรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าจะเป็น สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิ ในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพของส่ือมวลชน สิทธิท่ีจะไม่ถูกเลือกประติบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ สิทธิชุมชุน เป็นตน้ โดยการละเมิดฯ ดงักล่าวลว้นเกิดมาจากการท่ี
กฎหมายเฉพาะดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัแสดงถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นกฎหมาย 
มุ่งเนน้เฉพาะการป้องกนัและปรามการกระท าผดิตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้รวมไปถึง
ความหละหลวมของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
และขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ท่ีแฝงอยูใ่นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในส่วนของตนไว ้รวมไปถึงการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ เน่ืองจากถูกจูงใจจากการให้ผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกผูบ้งัคบับญัชา  
สัง่การใหด้ าเนินการตามท่ีมอบหมายใหป้ฏิบติั เป็นเหตุใหเ้กิดช่องทางท่ีท าใหเ้กิดการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว อีกทั้ ง การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ 
สิทธิขั้นพื้นฐานของประเทศไทยนั้นไดใ้ห้การคุม้ครองเฉพาะในช่วงของการมีชีวิตเท่านั้น ทั้งท่ี
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แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะจากนักปรัชญาหรือทางศาสนาต่างก็เห็นว่า
ความเป็นมนุษย์มีตั้งแต่ก่อนคลอดและควรคุม้ครองแมจ้ะเสียชีวิตไปดว้ย 
  จึงกล่าวไดว้่า ประเทศไทยยงัประสบปัญหาในการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของส่ือมวลชน สิทธิชุมนุมสาธารณะ 
สิทธิในการต่อตา้นการถูกกระท าทารุณโหดร้ายหรือทรมาน สิทธิชุมชน เน่ืองมาจากการไม่มี
กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิที่ก  าหนดรายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อยา่งชดัเจนเพื่อให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่งเป็นรูปธรรม
และมีผลใชบ้งัคบัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามหลกันิติรัฐและนิติธรรม รวมไปถึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายระหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยท่ีลงนามรับรองไว ้

2. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมายไทย 

 ตามท่ีไดว้ิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐานในขอ้ 1 นั้น จะเห็นไดว้า่การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน
มีมาโดยตลอด และนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน ซ่ึงการวิจยัน้ีจะไดว้เิคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทย โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็น  

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัท่ีไดบ้ญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิและเสรีภาพ และฉบบัท่ีส าคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงสามารถน ามาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบัไดด้งัท่ี
น ามาเปรียบเทียบในตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทียบบทบัญญัติการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2540 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2550 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2560 
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพ 

 
(มาตรา 4) 

 
(มาตรา 4) 

  
(มาตรา 4) 

การใชอ้  านาจรัฐตอ้งค านึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ 

 
(มาตรา 26) 

 
(มาตรา 26) 

 
(มาตรา 25) 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 

 
(มาตรา 27 และ 
28 วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 27 และ  
28 วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 25  
วรรคสอง) 

การใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็น
ขอ้ต่อสูค้ดีในศาล 

 
(มาตรา 28  
วรรคสอง) 

 
(มาตรา 28  
วรรคสอง) 

 
(มาตรา 26 วรรค
สาม และวรรคส่ี) 

การตราบทบญัญติัจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพ 

 
(มาตรา 29) 

 
(มาตรา 29) 

 
(มาตรา 26) 

บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย  
(มาตรา 30) 

 
(มาตรา 30) 

 
(มาตรา 27) 

สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย 

 
(มาตรา 31  
วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 32  
วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 28  
วรรคหน่ึง) 

การจบั คุมขงั ตรวจคน้ตวับุคคล  
(มาตรา 31 
วรรคสาม) 

 
(มาตรา 32  
วรรคสาม) 

 
(มาตรา 28 วรรคสอง 
และ 29 วรรคสาม) 

การห้ามกระท าการทรมาน ทารุณ
กรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 

 
(มาตรา 31  
วรรคสอง) 

 
(มาตรา 32  
วรรคสอง) 

 
(มาตรา 28  
วรรคสาม) 

สิทธิในกระบวนการยติุธรรม  
(มาตรา 32 มาตรา 33 

มาตรา 239 
และมาตรา 243 ) 

 
(มาตรา 39 และ
มาตรา 40) 

 
(มาตรา 29) 
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บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2540 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2550 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2560 
สิทธิในการนบัถือศาสนา  

(มาตรา 38) 
 

(มาตรา 37) 
 

(มาตรา 31) 
สิทธิในครอบครัวและช่ือเสียง  

(มาตรา 34) 
 

(มาตรา 35) 
 

(มาตรา 32) 
สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 
(มาตรา 43 มาตรา 80 
และมาตรา 81) 

 
(มาตรา 49 วรรค
หน่ึง และมาตรา 80) 

 
(มาตรา 54) 

สิทธิชุมชน  
(มาตรา 46) 

 
(มาตรา 66 

และมาตรา 67 ) 

 
(มาตรา 43) 

สิทธิในทรัพยสิ์น  
(มาตรา 48 และ
มาตรา 49) 

 
(มาตรา 41 และ
มาตรา 42) 

 
(มาตรา 37) 

การเกณฑแ์รงงาน  
(มาตรา 51) 

 
(มาตรา 38) 

 
(มาตรา 30) 

สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข  
(มาตรา 52) 

 
(มาตรา 51) 

 
(มาตรา 47) 

สิทธิเดก็และเยาวชน  
(มาตรา 53) 

 
(มาตรา 52) 

 
(มาตรา 54) 

สิทธิของผูด้อ้ยโอกาส  
(มาตรา 54 และ
มาตรา 55)  

(เดก็และเยาวชน/
ผูพ้ิการ) 

 
(มาตรา 49 วรรค
สองและวรรคสาม 
มาตรา 52 ถึง
มาตรา 55) 

(ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ
และทุพพลภาพ 
หรืออยูใ่นสภาวะ

ยากล าบาก) 

 
(มาตรา 48) 
(มารดาและ 
ผูย้ากไร้) 

สิทธิผูบ้ริโภค  
(มาตรา 57) 

 
(มาตรา 61) 

 
(มาตรา 61 ) 
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บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2540 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2550 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2560 
สิทธิได้ รับข้อมูลข่ าวสารและ
ร้องเรียนหน่วยงานรัฐ 

 
(มาตรา 58) 

 
(มาตรา 56 และ
มาตรา 62) 

 
(มาตรา 59) 

สิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ  
(มาตรา 63) 

 
(มาตรา 68) 

 
(มาตรา 49) 

สิทธิต่อต้านโดยสันติวิ ธีซ่ึงการ
กระท าใด ๆ ท่ีเป็นไปเพื่อให้ได้มา
ซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทาง
ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

 
(มาตรา 65) 

 
(มาตรา 69) 

 

เสรีภาพในเคหสถาน  
(มาตรา 35) 

 
(มาตรา 33) 

 
(มาตรา 33) 

เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพ
ในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่และการเนรเทศ 

 
(มาตรา 36) 

 
(มาตรา 34) 

 
(มาตรา 38 และ
มาตรา 39) 

เสรีภาพในการส่ือสาร   
(มาตรา 37) 

 
(มาตรา 36) 

 
(มาตรา 36) 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
(มาตรา 39 วรรค
หน่ึง และวรรคสอง) 

 
(มาตรา 45  
วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 34 วรรค
หน่ึง และมาตรา 36) 

เสรีภาพของส่ือมวลชน  
(มาตรา 39 วรรค
สาม วรรคส่ี 
และวรรคหา้ 

และมาตรา 41 ) 

 
(มาตรา 45 วรรค
สอง วรรคสาม 
วรรคส่ี และ
วรรคหก และ
มาตรา 46) 

 
(มาตรา 35) 

เสรีภาพทางวิชาการ  
(มาตรา 42) 

 
(มาตรา 50) 

 
(มาตรา 34  
วรรคสอง) 
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บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2540 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2550 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2560 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวธุ 

 
(มาตรา 44) 

 
(มาตรา 63) 

 
(มาตรา 44) 

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  
(มาตรา 45) 
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  ตารางเปรียบเทียบบทบญัญติัรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบันั้นจะพบไดว้า่มีการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในลกัษณะท่ีกวา้งขวาง โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้การคุม้ครองท่ีกวา้งขวางครอบคลุมในหลายดา้นมากกว่า
ฉบบัอ่ืน ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการจดัท าโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากกว่า
ฉบบัอื่น และรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัพุทธศกัราช 2550 ไม่มีบทบญัญตัิคุม้ครองในเร่ืองการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและการท าประชามติ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 กลบัให้การคุม้ครองที่น้อยสุดเมื่อเทียบกับฉบบัพุทธศกัราช 2540 และ
ฉบบัพุทธศกัราช 2550 กล่าวคือ ไม่ไดคุ้ม้ครองในเร่ืองสิทธิต่อตา้นโดยสันติวิธีซ่ึงการกระท าใด ๆ 
ท่ีเป็นไปเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ  
  จากปัญหากรณีของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของการชุมนุม
ทางการเมืองของกลุ่มราษฎร ท่ีมีจุดก าเนิดมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 หลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยแทจ้ริงแลว้ประเทศไทยได้ผ่านการชุมนุมทางการเมืองมาหลายคร้ัง 
ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ 14 ตุลา (เม่ือปี พ.ศ. 2516) หรือวนัมหาวิปโยค เป็นเหตุการณ์ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ท าการปราบปรามผูป้ระทว้งบริเวณพระบรมมหาราชวงัและถนนราชด าเนินอยา่งรุนแรงโดยรัฐบาล
นายกรัฐมนตรี (จอมพล ถนอม กิตติขจร) จนมีผูเ้สียชีวิตหลายสิบคน บาดเจ็บกว่า 800 คน และมี 
ผูสู้ญหายอีกเป็นจ านวนมาก หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ (วนัท่ี 17 - 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535)  
ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ที่ประชาชนไดอ้อกมาเคลื่อนไหวประทว้งต่อตา้นการสืบทอดอ านาจของ
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คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ในขณะนั้นมีพลเอก สุจินดา คราประยรู เป็นนายกรัฐมนตรี 
ท่ีมาจากการรัฐประหาร รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 น าไปสู่
เหตุการณ์ปราบปรามและปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าที่ต  ารวจและทหารกบัประชาชนผูชุ้มนุม 
เป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก (พลเอก สุจินดาฯ ไดแ้ถลงว่า เหตุการณ์ดงักล่าวมี
ผูเ้สียชีวิต 44 คน บาดเจ็บ 1,728 คน) และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จึงเห็นไดว้่า
การชุมนุมทางการเมืองของประเทศไทย มีมาเป็นเวลานานแลว้ โดยรัฐธรรมนูญไดเ้พิ่มการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาโดยตลอดจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560) ไดมี้มาตรา 44 ท่ีก าหนดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ แสดงใหเ้ห็นวา่ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานจริง 
แต่ว่าผลจากเหตุการณ์สลายการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีรัฐไดส้ะทอ้นผา่นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนว่า ในทาง
ปฏิบติัประชาชนไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญอย่างแทจ้ริง แมว้่าจะมีกฎหมายล าดบัรอง
อยา่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดสิทธิในการชุมนุมสาธารณะไว ้ 
 เหตุการณ์การใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบของพนกังานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรจงัหวดั
นครสวรรค์ เป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหาเสียชีวิตจากการเอาถุงด าครอบศีรษะและเอาเชือกรัดคอ 
เหตุการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2564 หลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
โดยแทจ้ริงแลว้เหตุการณ์ในลกัษณะใกลเ้คียงกนัน้ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอยา่งสม ่าเสมอ จะเป็นการ
กระท าท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้ายของพนักงานต ารวจท่ีกระท าต่อผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้ยอมรับ
สารภาพ ซ่ึงเป็นการกระท าต่อชีวิต เน้ือตวัร่างกาย อนามยั และจิตใจของบุคคลอ่ืนโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย และยงัเป็นการลดคุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มนุษยด์ว้ยกนัไม่พึงกระท าต่อมนุษยด์ว้ย
กันเอง ซ่ึงในปัจจุบันนอกจากกฎหมายอาญาและกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัย 
แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดก้ าหนดโทษเอาไว ้การกระท าดงักล่าวยงัเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษยแ์ฝงอยูด่ว้ย แมว้่าบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจะให้การคุม้ครองเอาไวต้ามมาตรา 4 
มาตรา 28 วรรคส่ี และมาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่ว่า
ผลท่ีเกิดข้ึนสะท้อนให้เห็นว่า ในความเป็นจริงประชาชนกลับไม่ได้รับการคุ้มครองตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้
 เหตุการณ์การเรียกร้องดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา (ไดก้ล่าวแลว้ในขอ้ 1) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีบทบญัญตัิท่ีให้การคุม้ครองสิทธิ
ในศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา ตามมาตรา 43 (1) สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ตาม
มาตรา 43 (2) มาตรา 57 (2) มาตรา 58 และมาตรา 72 สิทธิชุมชุน ตามมาตรา 43 (1) (2) และ (3) 
แมจ้ะมีการตราบทบญัญติัคุม้ครองไวม้ากมาย แต่กลบัยงัพบเหตุการณ์เจา้หนา้ท่ีรัฐใชอ้  านาจกระท าการ
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ละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม สิทธิชุมชน และสิทธิในศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ของประชาชนอยู่เสมอ จึงสะทอ้นให้เห็นว่า ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ไดรั้บการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวจ้ริง 
 เหตุการณ์การเรียกร้องให้คุ ้มครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีท างานใน
เรือประมงท่ีชดัเจนท่ีสุดนั้น เกิดเม่ือปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยถูกสหภาพยุโรปกล่าวหาว่า มีการ
ท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและการควบคุม 
 ปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ การท่ีประเทศไทยไดห้ยบิยก
ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนและจริงจงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมี
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีให้ความส าคญั 5 ดา้น คือ การป้องกนั 
การด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน การพฒันาและ
การบริหารขอ้มูล ย่อมแสดงให้เห็นว่าปัญหาดงักล่าวมีมาก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ใชบ้งัคบั แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานเอาไวแ้ลว้ อีกทั้ง ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดพ้ฒันารูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตามยุคสมัยและมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ยกตัวอย่างเช่น การอุ้มบุญ โดยคู่สามีภริยาชาว
ต่างประเทศไดว้่าจา้งหญิงไทยอุม้บุญ มีทั้งใชเ้ฉพาะอสุจิ หรืออสุจิผสมไข่เป็นตวัอ่อนไปฝังท่ีหญิง
ชาวไทยผูรั้บจา้งอุม้บุญ กรณีน้ีถูกมองว่าเป็นการคา้มนุษยใ์นอีกรูปแบบหน่ึง แมปั้จจุบนัประเทศไทย
จะมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัโดยตรงในกรณีดงักล่าว คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยั
เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ก็ยงัไม่สามารถคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กท่ีเกิดมาไดแ้ละยงัมีปัญหาต่อเน่ืองอีกหลายประการ และปัญหาท่ีเด่นชดัและเป็นปัญหา
เร้ือรังเก่ียวกบัการคา้มนุษยข์องประเทศไทย คือ รูปแบบการคา้มนุษย ์5 รูปแบบ คือ การคา้มนุษย์
เพื่องานบริการทางเพศ การคา้มนุษยเ์พื่อการรับใช้งานบา้น การคา้มนุษยเ์พื่อการบงัคบัใช้แรงงาน 
การคา้มนุษยเ์พื่อให้ไปเป็นขอทาน และการคา้มนุษยเ์พื่อการแต่งงาน เป็นตน้ แมปั้ญหาการคา้มนุษย์
จะมีกฎหมายล าดบัรองท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายฉบบั แต่ปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศไทยกลบัยงัอยูใ่นภาวะ
ท่ีตอ้งแกไ้ขอย่างเร่งด่วนและจริงจงั สะทอ้นให้เห็นว่าแมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
จะบญัญติัใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานไว ้แต่จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ผลท่ีเกิดข้ึนไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตามเจตนารมณ์  
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  แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะไดมี้การบญัญติัก าหนด
วิธีการแกไ้ขปัญหาในการยื่นฟ้องในกรณีโดยหลกัการแลว้รัฐธรรมนูญจะบญัญติัวางหลกัการไว้
โดยกวา้ง ซ่ึงไม่ไดแ้สดงรายละเอียดไว ้และก็ยงัไม่มีพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรอง
บญัญติัให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามหลกัการท่ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจากการวิเคราะห์ขา้งตน้ท าใหเ้ห็นว่าประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายล าดบั
รองในส่วนฐานความผดิท่ีมีโทษทางอาญาไวม้ากมาย ในขณะท่ีการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้
เป็นความผิดตามฐานความผิดดงักล่าวเม่ือพิจารณาจะพบว่าในบางฐานความผิดเป็นการกระท า
ดงักล่าวเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิขั้นพื้นฐาน แต่กลบัไม่มีกฎหมาย
ฉบบัใดท่ีบญัญติัให้การกระท าในลกัษณะใดหรือรูปแบบใดท่ีถือว่าเป็นการกระท าความผิดฐาน
ละเมิด ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 2.2 กฎหมายเกีย่วข้องกบัการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
นั้น ไม่มีในประเทศไทย แต่กลบัปรากฏกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหลายฉบบัท่ีเป็นกฎหมาย
เพื่อการปราบปรามและลงโทษผูก้ระท าความผดิเฉพาะ ท่ีมีลกัษณะการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ในรูปแบบต่าง ๆ แฝงอยู ่ซ่ึงการวิจยัจะน ามาวิเคราะห์เฉพาะกฎหมายท่ีแสดงถึงการมีบทบญัญติัท่ีมี
การลงโทษตามความผดิเฉพาะท่ีมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบันั้น ๆโดยมิไดมี้บทบญัญติัลงโทษ
ในฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แฝงอยูใ่นความผดินั้นดว้ย ดงัน้ี 
  1) ประมวลกฎหมายอาญา  
  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลว่า ทุกสังคมยอ่มมีกฎเกณฑ ์
ขอ้บงัคบัความประพฤติของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ มีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัสังคม เพื่อเป็นการ
ควบคุมความประพฤติของบุคคลให้อยู่ภายในขอบเขตท่ีถูกท่ีควร มิให้ละเมิดสิทธิในชีวิต ร่างกาย 
อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืนใดของบุคคลอ่ืน และรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
ให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยรัฐยื่นมือเขา้มาลงโทษผูก้ระท าผิด และก าหนดว่า
การกระท าใดเป็นความผิดอาญาและไดก้ าหนดโทษของผูฝ่้าฝืน โดยมีสาระส าคญัเป็นกฎหมาย 
ที่ก  าหนดว่าการกระท าใดที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่ของรัฐ เมื่อบุคคล
ไดก้ระท าการใดท่ีประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญาจะตอ้ง
ไดรั้บโทษตามกฎหมาย ส่วนโทษจะหนักเบาเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด กฎหมายมิไดถื้อว่าการกระท าความผิดทุกอย่างร้ายแรงเท่าเทียมกนั การลงโทษผูก้ระท า
ความผดิจึงข้ึนอยูก่บัการกระท าและสงัคมมีความรู้สึกต่อการกระท านั้น ๆ วา่ อะไรเป็นปัญหาส าคญั 
มากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงอาจจะแบ่งการกระท าความผดิอาญาออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ความผดิต่อแผน่ดิน 
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และความผิดอนัยอมความกนัได ้โดยมีลกัษณะส าคญัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเป็นความผิดชดัแจง้ 
ในขณะกระท าความผิดตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้อย่างชัดแจง้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด 
เจา้หน้าท่ีผูใ้ชก้ฎหมายจะสร้างกฎหมายใหม่ข้ึนมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ
ไม่ได ้เช่น กฎหมายบญัญติัว่า “การท าร้ายร่างกายคนอ่ืนเป็นความผิด” ดงันั้น ผูใ้ดก็ตามท่ีท าร้าย
ร่างกายคนอ่ืนย่อมเป็นความผิด และจะต้องรับผิดในทางอาญาต่อเม่ือกระท าโดยเจตนา คือ  
การกระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผล
ของการกระท านั้น รวมทั้งการงดเวน้การกระท าใดท่ีตนมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระท าหรือสอดรับเขา้ไป
มีหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท าโดยประสงคใ์ห้เกิดผลและเล็งเห็นผลท่ีจะเกิด ย่อมเป็นการกระท าความผิด
โดยงดเวน้ ถา้การงดเวน้นั้นมีเจตนางดเวน้ก็ตอ้งรับผิดในฐานะกระท าโดยเจตนา หรือการกระท า
โดยไม่เจตนา แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยแจง้ชดัให้รับผิดแมก้ระท าโดยไม่เจตนา
กระท าโดยไม่เจตนา คือ ผูก้ระท าไม่ไดป้ระสงคต่์อผล หรือไม่อาจเลง็เห็นผลของการกระท านั้นได ้หรือ
กระท าโดยประมาท แต่ตอ้งเป็นกรณีที่กฎหมายบญัญตัิให้ตอ้งรับผดิเมื่อไดก้ระท าโดยประมาท
การกระท าโดยประมาท (การกระท าความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั 
ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงั
เช่นวา่น้ีได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่  
  เม่ือพิจารณาฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีลกัษณะการกระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย  
   ความผิดต่อชีวิต ตามมาตรา 288 ถึงมาตรา 294 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนดห้ามมิให้
ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อชีวิตหรือสิทธิในการมีชีวิตของบุคคลอ่ืน อนัเป็นการคุม้ครองชีวิตหรือสิทธิ
ในการมีชีวิตของประชาชนท่ีเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   ความผิดต่อร่างกาย ตามมาตรา 295 ถึงมาตรา 300 เป็นบทบญัญตัิที่รัฐก าหนด
ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อร่างกายหรือสิทธิในร่างกายของบุคคลอ่ืน อนัเป็นการคุม้ครอง
ร่างกายหรือสิทธิในร่างกายของประชาชนท่ีเป็นสาระส าคัญของความเป็นมนุษย์ ซ่ึงเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   ความผิดฐานท าให้แท้งลูก ตามมาตรา 301 เป็นบทบัญญัติท่ีรัฐก าหนดห้าม
มิให้ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อชีวิตหรือสิทธิในการมีชีวิตของเด็กในครรภ์จากหญิงท่ีตั้งครรภ์เกิน 
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12 สัปดาห์ อนัเป็นการคุม้ครองชีวิตและสิทธิในชีวิตของเด็กท่ีอาจเกิดมาเป็นมนุษยเ์ม่ือคลอดออก
จากครรภม์ารดา เป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กท่ีจะเกิดมา และมาตรา 302 ถึงมาตรา 
305 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าละเมิดต่อร่างกายหรือสิทธิในร่างกายของหญิง
ท่ีตั้งครรภ ์และเป็นการคุม้ครองชีวิต ร่างกาย สิทธิในชีวิต และสิทธิในร่างกายของหญิงท่ีตั้งครรภ ์
เป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของหญิงท่ีตั้งครรภ ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บหรือคนชรา ตามมาตรา 306 ถึงมาตรา 308  
เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั ของเดก็ คนป่วยเจบ็หรือ
คนชรา อนัเป็นการคุม้ครองชีวิต ร่างกาย อนามยั ของเด็ก คนป่วยเจ็บหรือคนชรา เป็นสาระส าคญั 
ของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของเดก็ คนป่วยเจบ็หรือคนชรา หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (2) ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 
   ความผิดต่อเสรีภาพ ตามมาตรา 309 ถึงมาตรา 321/1 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนด
ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อเสรีภาพและช่ือเสียง อนัเป็นการคุม้ครองเสรีภาพ และช่ือเสียงหรือ
คุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มนุษยมี์คุณค่าท่ีเท่าเทียมกนั การท าลายช่ือเสียงเป็นการลดคุณค่าของ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้
   ความผิดฐานเปิดเผยความลบั ตามมาตรา 322 ถึงมาตรา 325 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐ
ก าหนดห้ามมิให้บุคคลกระท าการใดท่ีละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้น อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิ
ส่วนบุคคลท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์การเปิดเผยความลบัท าให้สิทธิส่วนบุคคลถูกเปิดเผย
โดยไม่ชอบจนอาจน าไปสู่การถูกดูถูกเหยียดหยามหรือเป็นท่ีน่ารังเกียจของบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็น
สาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา 326 ถึงมาตรา 333 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐ
ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใส่ความบุคคลอื่นต่อบุคคลที่สาม โดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูถู้กกระท า 
บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของบุคคลนั้นเส่ือมเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั อนัเป็น
การคุม้ครองสิทธิในชื่อเสียงและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยที์่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
การกระท าต่อช่ือเสียง เกียรติของบุคคลอ่ืนไปในทางเส่ือมเสีย ท าให้บุคคลอ่ืนเส่ือมเสียคุณค่าแห่ง
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ความเป็นมนุษย ์ท าใหไ้ม่สามารถใชชี้วิตตามวิถีการด าเนินชีวิตตามปกติได ้ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของ
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (3) ความผดิเก่ียวกบัศพ ตามมาตรา 366/1 ถึงมาตรา 366/4  
   ความผิดเก่ียวกบัศพ เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการสนอง
ความใคร่กบัศพ กระท าอนาจารศพ ท าให้เสียหาย เคล่ือนยา้ย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้
ไร้ประโยชน์ ซ่ึงศพ ส่วนของศพ อฐิั หรือเถา้ของศพ หรือการดูหม่ินเหยียดหยามศพ อนัเป็นการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องศพ ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิดว่าแมจ้ะถึงแก่ความตายไปแลว้ 
แต่กฎหมายก็ยงัให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีของบุคคลนั้ นอยู่ อันเป็นการคุม้ครองสิทธิในร่างกาย 
ช่ือเสียง เกียรติยศของศพ ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองค์ประกอบ 
ท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  2) พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและ
เหตุผลวา่ เพื่อใหก้ารใชแ้รงงานเป็นไปตามอยา่งเป็นธรรม และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั
ท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบญัญติัต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงานใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน เช่น 
การใหค้วามคุม้ครองแก่การใชแ้รงงานบางประเภทเป็นพิเศษกวา่การใชแ้รงงานทัว่ไป การหา้มมิให้
นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ การให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษา
อบรม การให้นายจา้งจ่ายเงินทดแทนการขาดรายไดข้องลูกจา้งในกรณีท่ีนายจา้งหยุดประกอบ
กิจการ การก าหนดเง่ือนไจในการน าหน้ีบางประเภทมาหักจากค่าตอบแทน การท างานของลูกจา้ง 
การจดัตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งหรือบุคคลซ่ึงลูกจา้งระบุให้ไดรั้บประโยชน์หรือในกรณี 
ท่ีมิไดร้ะบุ ใหท้ายาทไดรั้บประโยชน์จากกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งของลูกจา้งท่ีถึงแก่ความตาย 
ตลอดจนปรับปรุงอตัราโทษใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจา้งแรงงานระหว่างนายจา้ง
และลูกจา้ง อาทิเช่น 
    (1.1) การใชแ้รงงานทัว่ไปซ่ึงประกอบดว้ยเร่ืองเวลาปกติ และจ านวนชัว่โมง
ท างานปกติ หลกัเกณฑ์และจ านวนชัว่โมงท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุด ท างานล่วงเวลาใน
วนัหยดุ และเวลาพกั 
    (1.2) การใชแ้รงงานหญิง และการใชแ้รงงานเดก็ 
    (1.3) การจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน 
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    (1.4) วิธีการเลิกสญัญาจา้งแรงงาน และค่าชดเชย 
    (1.5) ก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ และขอ้ห้ามท่ีให้นายจา้งกระท าในเร่ือง
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงาน  
   (2) ก าหนดหน่วยงาน และกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย อาทิเช่น 
    (2.1) คณะกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงได้แก่ คณะกรรมการค่าจ้าง คณะกรรมการ
สวสัดิการแรงงาน คณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบกิจการ และจ านวนของพนักงาน
ตรวจแรงงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
    (2.2) ก าหนดช่องทาง และวิธีการของลูกจา้งในการด าเนินการในกรณีท่ีนายจา้ง 
ไม่จ่ายเงินตามท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนดใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัลูกจา้ง 
  พระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบด้วย 16 หมวด 166 มาตรา  
โดยไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผดิไวใ้นหมวด 16 บทก าหนดโทษ (มาตรา 144 ถึงมาตรา 159) ไว ้
ดงัน้ี 
   (1) นายจา้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ ความปลอดภยัต่าง ๆ 
ของลูกจา้ง แลว้ไม่ช าระค่าชดเชยพิเศษ ตอ้งระวางโทษไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่หากผลแห่งการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามของนายจา้ง เป็นเหตุให้ลูกจา้ง
ไดร้ับความอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   (2) นายจ้างไม่ก าหนดเวลาปฏิบติังานของลูกจา้งหรือก าหนดเวลาท างานของ
ลูกจา้งให้ท างานปกติเกินวนัละ 8 ชัว่โมง และสัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้พนับาท  
   (3) นายจา้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายเกี่ยวกบัความเท่าเทียมทางเพศ 
สวสัดิภาพในการปฏิบติังาน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน ทั้งเวลาพกัระหว่างวนั วนัหยุดพกัผ่อนประจ าปี 
การจา้งแรงงานเดก็ การก าหนดค่าจา้ง ค่าจา้งในการท างานในวนัหยดุ ค่าจา้งในวนัลาเพื่อรับราชการทหาร 
หรือลาเพื่อคลอดบุตร ค่าจา้งอ่ืน ๆ นอกเวลาท างาน เงินค่าเดินทางไปปฏิบติังาน การหักค่าจา้ง 
ตอ้งระวางโทษไม่เกินสองหม่ืนบาท  
   (4) นายจา้งหรือผูซ่ึ้งเป็นหัวหน้างาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจงาน กระท าการ
ล่วงเกินทางเพศต่อลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงหรือเดก็ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
   (5) นายจา้งฝ่าฝืนใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยดุในงานท่ีอาจเป็น
อตัรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้ง หรือใชแ้รงงานเด็กอายตุ  ่ากว่า 15 ปี ตามมาตรา 31 
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หรือ 44 หรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   (6) นายจา้งไม่จ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีท่ีลาเพื่อ
เขา้ประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝึกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจดัโดยสถานศึกษาหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบ โดยลูกจา้งเด็กไดแ้จง้ให้นายจา้งทราบล่วงหน้าถึงเหตุท่ีลา 
โดยชัดแจง้ พร้อมทั้งแสดงหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่นายจา้งแลว้ และไม่จ่ายค่าจา้งในสถานท่ี
ท างานของลูกจา้ง เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งแลว้ นายจา้งจะหยดุกิจการบางส่วนหรือ
ทั้งหมดชัว่คราว โดยมิใช่มาจากเหตุสุดวิสัย ตอ้งแจง้ลูกจา้งทราบล่วงหนา้ นายจา้งจ่ายค่าจา้งนอ้ยกวา่
อตัราค่าจา้งขั้นต ่า นายจา้งแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัแต่ไม่ประกาศขอ้บงัคบัที่มีการแกไ้ขเกิน 7 วนั
นบัแต่มีการแกไ้ข นายจา้งสั่งพกังานลูกจา้งโดยไม่แจง้ค าสั่งเป็นหนงัสือระบุความผิดและก าหนด
ระยะเวลาพกังานเกิน 7 วนั ต่อลูกจา้งทราบก่อนพกังาน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
  จากบทก าหนดโทษดังกล่าวทั้ ง 6 กรณี แสดงให้เห็นว่า พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของลูกจา้งเพื่อไม่ให้นายจา้ง
เอาเปรียบลูกจ้างที่มีสถานะต ่ากว่า เพื่อป้องกันการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ กฎหมายไดก้ าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการรับรองสิทธิและสวสัดิภาพของลูกจา้ง 
เพื่อไม่ให้นายจา้งบงัคบัใชแ้รงงานลูกจา้งเกินสมควรหรือไม่เป็นธรรม อนัจะน าไปสู่การลดทอน
ความเป็นมนุษยแ์ละกระทบไปถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย และอนามยัของลูกจา้ง  
  จากบทก าหนดโทษท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะพบว่า พระราชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มีมาตรการในการลงโทษทางอาญา โดยเป็นโทษอาญาระดบัปรับและจ าคุก 
  3) พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลว่า เพื่อก าหนดลกัษณะความผดิใหค้รอบคลุมการกระท าเพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จ  ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็ก และกระท าด้วยวิธีการ
ท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น การน าบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีในหรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร บงัคบั
ใชแ้รงงานบริการหรือขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ประการอ่ืน ซ่ึงในปัจจุบนัไดก้ระท าในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติมากข้ึน ประกอบกบั
ประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร  
จึงสมควรก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดังกล่าวเพื่อให้การป้องกันและ
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ปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร
จดัตั้งกองทุนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครอง
สวสัดิภาพผูเ้สียหายใหเ้หมาะสม  
  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 คือ 
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความผดิฐานคา้มนุษยแ์ละโทษทางอาญา โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) มีการบญัญติัองคป์ระกอบความผิดฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 6) 
   (2) มีการก าหนดโทษและความผดิส าหรับผูท่ี้ช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือตระเตรียม
เพื่อกระท าผดิฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 7 และมาตรา 8) 
   (3) ก าหนดโทษและความผิดส าหรับความผิดท่ีกระท าลงโดยการสมคบกนัตั้งแต่ 
2 คนข้ึนไปรวมทั้งความผดิท่ีกระท าลงโดยการร่วมกนักระท าผดิตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปหรือโดยสมาชิก
ขององคก์รอาชญากรรม (มาตรา 9 และมาตรา 10) 
   (4) ก าหนดให้ความผิดฐานคา้มนุษยแ์มก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร ก็สามารถ
ลงโทษผูก้ระท าผดิในราชอาณาจกัรได ้ตามหลกัการลงโทษอ านาจสากล 
   (5) กฎหมายก าหนดโทษหนักข้ึนกรณีท่ีผูก้ระท าผิดเป็นผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ี เช่น 
เป็นเจา้พนักงานสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการ เป็นตน้ (มาตรา 13 และ
มาตรา 14) 
   (6) กฎหมายไดก้ าหนดให้ความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย 
ฟอกเงิน (มาตรา 14) 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดองคป์ระกอบ
ความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์มีดงัน้ี 
   (1) ความผดิฐานคา้มนุษย ์(ตามมาตรา 6)  
   กระท ากบับุคคลทัว่ไป มีองคป์ระกอบ 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    (1.1) มีการกระท า  
    “จดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้
อยูอ่าศยั หรือรับไว”้ 
    (1.2) มีวิธีการ  
    “ข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจโดยมิชอบ ใชอ้  านาจ
ครอบง าดว้ยภาวะอ่อนดอ้ย ขู่เขญ็ ใหเ้งินหรือผลประโยชน์อ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล” 
    (1.3) มีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
    “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 8 รูปแบบ ไดแ้ก่  
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     1. การคา้ประเวณี  
     2. การผลิตหรือเผยแพร่ส่ือลามก  
     3. ประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน  
     4. การเอาคนลงเป็นทาส  
     5. การน าคนมาขอทาน  
     6. การตดัอวยัวะเพื่อการคา้ 
     7. การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามมาตรา 6/1  
     8. การอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีด” 
   กระท ากบัเดก็อายตุ  ่ากวา่ 18 ปีมีองคป์ระกอบ 2 ขอ้ ดงัน้ี 
    1) มีการกระท า และ 
    2) มีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
   (2) ความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ (ตามมาตรา 6/1)* 
   กระท ากบับุคคลทัว่ไป มีองคป์ระกอบ 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    1) ข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือบริการ (มีสภาพการเป็นนายจา้ง/ลูกจา้ง และ
มีการบงัคบัใหท้ างาน) 
    2) โดยวิธีการ ไดแ้ก่  
     2.1) ท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อตนเองหรือของผูอ่ื้น  
     2.2) ขู่เขญ็  
     2.3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
     2.4) ยดึเอกสารส าคญัประจ าตวัไว ้
     2.5) น าภาระหน้ีสินมาผกูมดั และ  
     2.6) คลา้ยคลึงกบัการกระท า (1) - (5)  
    3) อยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้
   *ความผิดตามมาตรา 6/1 ไม่ใช่ความผิดฐานค้ามนุษย์ แต่เป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ รูปแบบท่ี 7 และจะกลายเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์หากพบขอ้เท็จจริงตาม
องคป์ระกอบขอ้ 1) + 2) ของมาตรา 6 ร่วมดว้ย) 
   (3) การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการไม่ใชบ้งัคบักบั 4 กรณี (ตามมาตรา 6/2) 
    1) การรับราชการทหาร  
    2) งานตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย  
    3) งานระหวา่งตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาล และ  
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    4) งานป้องกนัภยัพิบติัหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   (4) การช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ (ตาม
มาตรา 14/1)  
   ก าหนดใหน้ ามาตรการในการคุม้ครองเยยีวยาผูเ้สียหายจากคา้มนุษยแ์ละวิธีพิจารณา
คดีคา้มนุษยม์าใชบ้งัคบักบัการกระท าความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ เพื่อให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการ
กบัผูเ้สียหายจากการถูกบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามแนวทางเดียวกบัผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผิดฐานคา้มนุษย ์ซ่ึงความผิดดงักล่าวเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยู่
กล่าวคือ มนุษยไ์ม่ใช่สินคา้ ยอ่มไม่สามารถซ้ือขายกนัได ้การซ้ือขายมนุษยห์รือการบงัคบัใชแ้รงงานนั้น 
ย่อมแสงให้เห็นถึงว่า เป็นการลดทอนคุณค่าของความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงของ เคร่ืองมือ มิใช่มนุษย ์
การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งชดัเจน 
  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ทั้งกองก ากบัการสวสัดิภาพเด็กและสตรี (กก.ดส) กองบงัคบัการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ป.คม.) กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) และส านักงาน
ตรวจคนเขา้เมือง (ตม.)), กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, กระทรวงพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กรมสอบสวนคดีพิเศษ, กรมการปกครอง, กองทัพบก, 
กองทัพเรือ, กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.), กรมประมง, 
ส านักงานอัยการสูงสุด, ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ป.ป.ง.), 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.), ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.), กระทรวง
การต่างประเทศ, กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม และแพทยสภา  
  มาตรการที่น ามาใชใ้นการลงโทษตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีดงัน้ี 
   (1) โทษความผดิฐานคา้มนุษย ์(ตามมาตรา 52 และมาตรา 53/1) 
    1. ความผิดตามมาตรา 6 จ  าคุกตั้ งแต่ 4 - 12 ปี และปรับตั้ งแต่ 400,000 - 
1,200,000 บาท 
    2. หากเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายสาหัส จ าคุกตั้งแต่ 8 - 20 ปี และปรับตั้งแต่ 
800,000 - 2,000,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
    3. เป็นเหตุใหถึ้งแก่ความตาย จ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
   (2) โทษความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ (ตามมาตรา 52/1) 
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    1. ความผิดตามมาตรา 6/1 จ  าคุกตั้ งแต่ 6 เดือน - 4 ปี และปรับตั้ งแต่ 50,000 - 
400,000 บาท ต่อผูเ้สียหาย 1 คน 
    2. เป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสั จ าคุกตั้งแต่ 8 - 20 ปี และปรับตั้งแต่ 800,000 - 
2,000,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
    3. เป็นเหตุใหถึ้งแก่ความตาย จ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
  จากบทก าหนดโทษท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 จะเป็นมาตรการทางอาญาทั้งหมด 
  3) พระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  
  พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลกัการ
และเหตุผลว่า เพื่อก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและโดยสอดคลอ้งกบั
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ี 
เพื่อใหก้ารชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชน
หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
  สาระส าคญัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจนและ
สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
โดยมีสาระส าคญั คือ 
   (1) ขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายกฎหมายน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่การชุมนุมสาธารณะ
ดงัต่อไปน้ี 
    1. การชุมนุมเน่ืองในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธีการชุมนุมเพื่อประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตามวฒันธรรมแห่งทอ้งถิ่น การชุมนุม
เพื่อจ ัดแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อประโยชน์ทางการคา้ปกติ 
การชุมนุมภายในสถานศึกษาการชุมนุม หรือการประชุมตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย หรือ
การประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่มีวตัถุประสงค์ทางวิชาการ 
การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
และการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง 
แต่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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   (2) บทนิยามท่ีส าคญั 
   “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อ
เรียกร้องสนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชน
ทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือ
เคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ 
   “ท่ีสาธารณะ” หมายความว่า ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ท่ีใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกันหรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้
เป็นเจา้ของแต่เป็นผูค้รอบครองหรือใชป้ระโยชน์บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได้
รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ 
   “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความ
รวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุม
สาธารณะ โดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการ
ชุมนุมนั้น 
   “ผูชุ้มนุม” หมายความรวมถึงผูจ้ดัการชุมนุม และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะ
ไม่วา่จะเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามค าเชิญชวนหรือการนดัของผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่ 
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารของรัฐบาล 
องคก์ารมหาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
   “ผูรั้บแจง้” หมายความว่า หัวหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ
หรือบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ีรับแจง้การชุมนุมสาธารณะ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (3) บททัว่ไป 
    1. ก าหนดใหก้ารชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธและ
การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
    2. ก าหนดสถานท่ีตอ้งหา้มในการจดัการชุมนุมสาธารณะ 
    3. ก าหนดให้การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขาออก หรือรบกวน
การปฏิบติังานหรือการใชบ้ริการสถานท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    4. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐอาจจดัให้มีสถานท่ีเพื่อใช้ส าหรับการชุมนุม
สาธารณะ 
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   (4) การแจง้การชุมนุมสาธารณะ 
    1. ก าหนดให้ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมตอ้งแจง้วตัถุประสงคแ์ละวนั ระยะเวลา 
และสถานท่ีชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง 
    2. ก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้ผูรั้บแจง้มีค  าสั่งห้ามชุมนุม การอุทธรณ์และพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์ 
    3. ก าหนดหลกัเกณฑก์ารขอผ่อนผนักรณีไม่สามารถแจง้การชุมนุมไดภ้ายใน
ก าหนดเวลาก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง 
    4. ก าหนดให้ผูรั้บแจง้และผูรั้บค าขอผ่อนผนัเป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
    5. ก าหนดกรณีท่ีถือวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   (5) หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม 
    1. ก าหนดหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม 
    2. ก าหนดหนา้ท่ีของผูชุ้มนุม 
    3. ก าหนดให้ผูชุ้มนุมจะเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมไดต่้อเม่ือไดแ้จง้
ล่วงหนา้ต่อหวัหนา้สถานีต ารวจซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้นเป็นการล่วงหนา้ 
    4. ก าหนดให้ผูชุ้มนุมตอ้งเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ และหากประสงคจ์ะให้มีการชุมนุมต่อไปให้แจง้ขอขยายระยะเวลา
ต่อผูรั้บแจง้ ภายในเวลา 24 ชัว่โมงก่อนส้ินสุดระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไว ้
   (6) การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
    1. ก าหนดเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
    2. ก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐ 
จดัหรือประสานใหมี้การประชาสัมพนัธ์เป็นระยะเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุม
นอ้ยท่ีสุด 
    3. ก าหนดให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะด าเนินการในกรณีมีการ
ชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดาวยกฎหมาย ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือไม่ปฏิบติัท่ีกฎหมายก าหนด 
    4. ก าหนดให้ศาลพิจารณาค าขอให้มีค  าสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
เป็นการเร่งด่วน และใหค้  าสัง่ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคใหเ้ป็นท่ีสุด 
    5. ก าหนดหลักเกณฑ์การประกาศพื้นท่ีควบคุม และก าหนดผูรั้บผิดชอบ
ควบคุมสถานการณ์เพื่อใหมี้การเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัง่ศาล 
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    6. ก าหนดอ านาจของผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจาก 
ผูค้วบคุมสถานการณ์ด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะ หากยงัคงมีผูชุ้มนุมอยู่ในพื้นท่ี
ควบคุมหรือเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
    7. ก าหนดให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งให้ผูชุ้มนุม
ยุติการกระท าใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายจิตใจ หรือทรัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นจนเกิดความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง 
    8. ก าหนดให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะผูค้วบคุมสถานการณ์ 
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์หรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งของบุคคลดงักล่าว
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (7) บทก าหนดโทษ ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีตอ้งรับโทษ
ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้
   พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผิด 
โดยสรุปในหมวด 5 บทก าหนดโทษ ปรากฏว่า เป็นการก าหนดองคป์ระกอบความผิดของผูชุ้มนุม 
ผูจ้ดัการชุมนุม ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ. 2558  
  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการลงโทษนั้น บทบญัญติัไดก้ าหนดบทลงโทษผูชุ้มนุมหรือ
ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัน้ี ถึง 8 มาตรา จากทั้งหมด 
9 มาตรา (มาตรา 34 เป็นการก าหนดโทษของผูใ้ดไม่ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ หรือผูค้วบคุมสถานการณ์หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีพาอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุม ไม่ว่าจะไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธนั้น
ติดตวัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
ถา้อาวุธตามวรรคหน่ึงเป็นอาวุธปืน วตัถุระเบิด หรือวตัถุอ่ืนใดอนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ผูก้ระท า
ความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) 
โดยทั้งหมดเป็นโทษทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นริบทรัพย ์ปรับ และจ าคุก แต่กลบัไม่มีการก าหนดโทษ 
ผูส้ลายการชุมนุมท่ีไม่เป็นไปตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกฎหมายฉบบัดงักล่าวแต่อยา่งใด 
ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูชุ้มนุม 
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  2.2.4 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัการและเหตุผลว่า เพื่อเป็นการก าหนดหน้าที่ของเจา้ของเรือและการปฏิบตัิหน้าที่ของ
แรงงานประมงใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เพื่อคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกนั
การบงัคบัใชแ้รงงานในงานประมงท่ีมีความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไป เน่ืองจาก
มีความเส่ียงภยัทางทะเลและมีระยะเวลาท างานต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุวติัการ
ใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคประมง 
ค.ศ 2007  
  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมาย
ว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิของแรงงานประมงและป้องกันการบงัคบัใช้
แรงงานในงานประมงท่ียากต่อการตรวจสอบและสอดส่องพฤติกรรมของนายจา้งหรือไตก๋้งเรือ 
เน่ืองจากสภาพการท างานท่ีหนกัและอยูท่่ามกลางทะเลเป็นเวลานาน โดยมีบทบญัญติัโดยสรุปว่า 
ขอ้ยกเวน้การคุม้ครองในการท าประมงบางประเภท ก าหนดให้เจา้ของเรือ แรงงานประมง และ 
ผูค้วบคุมเรือตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายน้ีและกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
การท างานคนต่างดา้ว การจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน เงินทดแทน การประมง และกฎหมาย
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย และหากมีขอ้พิพาทให้ฟ้องคดีต่อศาลแรงงาน ก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการท างานบนเรือประมงตอ้งมีใบรับรองแพทยแ์สดงว่ามีความพร้อม โดยเฉพาะดา้นการไดย้นิ
และด้านการมองเห็น ก าหนดหน้าท่ีเจา้ของเรือในการส่งแรงงานประมงกลบั เม่ือมีเหตุตามท่ี
ก าหนดเกิดข้ึนนอกน่านน ้ าไทยหรือ ณ ต่างประเทศ โดยให้เจา้ของเรือเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายทั้งปวง
และก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจด าเนินการ หากเจา้ของเรือไม่ด าเนินการส่งแรงงาน
ประมงกลบั ก าหนดใหเ้จา้ของเรือมีหนา้ท่ีตอ้งช าระค่าบริการและค่าใชจ่้ายในการจดัหางานส าหรับ
แรงงานประมง ก าหนดให้เจา้ของเรือประมงจดัให้แรงงานไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและ
สวสัดิการดา้นต่าง ๆ ก าหนดใหเ้รือประมงท่ีมีดาดฟ้าและมีขนาดตามท่ีบทบญัญติัก าหนดตอ้งจดัใหมี้
ท่ีพกัอาศยับนเรือตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ก าหนดหา้มเจา้ของเรือ
เลิกจา้งแรงงานประมงเพราะเหตุร้องเรียนเจา้ของเรือ และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีในการ
ตรวจเรือ มีค  าสั่งห้ามน าเรือออกท าการประมง และมีบทก าหนดโทษเฉพาะในความผิดฐานขดัขวาง
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ี โดยตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับตั้งแต่ 
20,000 - 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงาน
ของนิติบุคคลตอ้งรับผดิร่วมกบันิติบุคคลท่ีท าผดิกฎหมาย โดยใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจ
เปรียบเทียบ 
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  จึงจะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผดิแค่เพียงเร่ืองเดียว คือ 
มาตรา 18 การขดัขวางหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการข้ึนไปบนเรือประมง
หรือเขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการของเจา้ของเรือเพื่อตรวจสภาพการท างาน สภาพการจา้ง และ
สภาพความเป็นอยู ่สอบถามขอ้เทจ็จริง และรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการ
ตรวจสอบหรือพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกเจา้ของเรือ แรงงานประมง หรือบุคคล
ซ่ึงเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการพิจารณา
ด าเนินการ มีค  าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของเรือหรือแรงงานประมงปฏิบติัใหถู้กตอ้ง หรือมีค าสั่งเป็น
หนังสือห้ามน าเรือออกท าการประมงในกรณีท่ีเรือมีสภาพไม่ปลอดภยั หรือเจา้ของเรือไม่ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑข์ั้นต ่าในการท างาน การปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีพกัอาศยั อาหาร การคุม้ครองความปลอดภยั
และสุขอนามยัในการท างานบนเรือประมง หรือการจดัสวสัดิการในการท างาน หรือไม่ปฏิบติัตาม
หรือฝ่าฝืนไม่แสดงบตัรประจ าตวัต่อเจา้ของเรือ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และเจา้ของเรือหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง
ตอ้งไม่กระท าหรืองดเวน้กระท าการใดอนัเป็นเหตุใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 คือ 
กรมเจา้ท่า กรมประมง กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และ
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการลงโทษ ตามหมวด 4 บทก าหนดโทษ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
ฐานความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมีเพียงฐานเดียว คือ ตามมาตรา 18 ซ่ึงระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหน่ึงปี หรือ ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และใหเ้ปรียบเทียบได ้
รวมไปถึงการลงโทษกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลดว้ย 
  ส่วนเร่ืองโทษนั้ นมีเพียงการลงโทษทางอาญา แต่สามารถเปรียบเทียบแทนการ
ด าเนินคดีได ้ 
  บทบญัญติักฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีเม่ือเกิดการกระท าผิด
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะฉบบัใดก็จะมีการด าเนินคดีตามฐานความผิดในกฎหมาย
เฉพาะฉบบันั้น โดยในขณะเดียวกนัในลกัษณะของพฤติการณ์ของการกระท าความผดิตามกฎหมาย
เฉพาะเหล่านั้นมีลกัษณะของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยูด่ว้ย เพราะฉะนั้นเม่ือมีการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แฝงอยู่นั้น ก็จะไม่มีกฎหมายท่ีจะเป็นฐานในการฟ้องด าเนินคดี 
ในส่วนของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้จึงเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยไม่สามารถ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและ 
เป็นการไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ 
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 กฎหมายที่กล่าวมาน้ีเป็นกฎหมายที่มีบทบญัญตัิเฉพาะกบัผูก้ระท าผิดตามที่กฎหมาย
แต่ละฉบบัก าหนดไวเ้ท่านั้นแต่หากพิจารณาถึงลกัษณะของการกระท าผิดเหล่านั้นจะเห็นถึง
การกระท าท่ีมีการละเมิดศกัด์ิความเป็นมนุษยแ์ฝงอยูด่ว้ย 

3. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ 

 3.1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
 จากการท่ีประเทศต่าง ๆ ไดร้วมตวักนัจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
ในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) เป็นองคก์ารระหว่างประเทศท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาสันติภาพและ
ความมัน่คง การพฒันาความสัมพนัธ์ฉันมิตร บรรลุความร่วมมือระหว่างประเทศ และเป็น
ศูนยก์ลางส าหรับการประสานงานของการกระท าของชาติต่าง ๆ ในระยะแรกหลงัการจดัตั้งองคก์าร
สหประชาชาติไดน้ าเอาปัญหามนุษยชาติท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งร้ายแรงจากการสงครามจากการไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีทารุณโหดร้ายและไม่เป็นธรรมโดยไม่ค านึงถึงความเป็นมนุษยข์องประเทศคู่สงคราม
มาสู่การประชุมร่วมกันระหว่างประเทศภาคี และได้ขอ้ตกลงร่วมกันในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้มนุษยทุ์กคนไม่ว่า
จะเป็นชนชาติใดจะไดรั้บการคุม้ครองท่ีเสมอภาคกนัโดยให้ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
อนัเป็นการน าแนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องส านกักฎหมายธรรมชาติมาพฒันาเป็นกฎหมาย
ในทางระหวา่งประเทศท่ีใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของมนุษยห์รือสิทธิมนุษยชน คือ ปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
และน าไปสู่การตรากฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีไดน้ าแนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิมนุษยชนมาท าเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศอีกหลายฉบบั โดยที่ปฏิญญาสากลฉบบัน้ี
เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีส่งผลให้ประเทศภาคีไดน้ าเอาหลกัสิทธิมนุษยชน
มาตราเป็นกฎหมายภายในดว้ย 
  1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights, 
1948 : UDHR) (พ.ศ. 2491) 
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลในอารัมภบท (Preamble) ไดใ้หก้ารยอมรับ
นับถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวั และสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่ง
ครอบครัว มนุษยเ์ป็นหลกัมูลเหตุแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก โดยท่ีการ
ไม่น าพาและการเหยยีดหยามต่อสิทธิมนุษยชน ยงัผลใหมี้การกระท าอนัป่าเถ่ือน ซ่ีงเป็นการละเมิด
มโนธรรมของมนุษยชาติอยา่งร้ายแรง และไดมี้การประกาศว่า ปณิธานสูงสุดของสามญัชน ไดแ้ก่ 
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ความตอ้งการให้มนุษยมี์ชีวิตอยู่ในโลกด้วยอิสรภาพในการพูด และความเช่ือถือ และอิสรภาพ 
พน้จากความหวาดกลวัและความตอ้งการ โดยท่ีเป็นการจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรั้บ 
ความคุม้ครองโดยหลกับงัคบัของกฎหมาย ถา้ไม่ประสงค์จะให้คนตกอยู่ในบงัคบัให้หันเขา้หา 
การขบถขดัขืนต่อทรราชและการกดข่ีเป็นวิถีทางสุดทา้ย อนัเป็นมาตรฐานร่วมกนัแห่งความส าเร็จ
ส าหรับบรรดาประชากรและประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดหมายปลายทางท่ีว่า เอกชนทุกคนและ
องค์การของสังคมทุกองค์การ โดยการร าลึกถึงปฏิญญาน้ีเป็นเนืองนิจ จะบากบัน่พยายาม
ด้วยการสอนและศึกษา ในอนัท่ีจะส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี และดว้ยมาตรการ 
อนักา้วหนา้ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ในอนัท่ีจะให้มีการยอมรับนบัถือ และการปฏิบติั
ตามโดยสากลและอยา่งเป็นผลจริงจงั ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง และในบรรดา
ประชาชนของดินแดนท่ีอยูใ่ตอ้  านาจของรัฐนั้น ๆ  
   โดยมีสาระส าคญัเป็นกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการเคารพสิทธิ และอิสรภาพ
ของมนุษย ์มีบทบญัญติัทั้งหมด 30 มาตรา โดยสรุปปฏิญญาสากลฯ ได้ก าหนดว่า ทุกคนเกิดมา 
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ไม่แบ่งแยก มีสิทธิในการมีชีวิต ไม่ตกเป็นทาส ไม่ถูกทรมาน มีสิทธิ
ที่จะไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมาย ไม่ถูกคุมขงัโดยพลการ ไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม  
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะตดัสิน มีสิทธิในความเป็นส่วนตวั มีเสรีภาพในการเดินทาง มีสิทธิ
ท่ีจะล้ีภยั มีสิทธิท่ีจะมีสญัชาติ เสรีภาพในการแต่งงาน มีสิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์น มีเสรีภาพ
ในการนบัถือศาสนา มีเสรีภาพในการแสดงออก มีเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสันติ การมีส่วนร่วม
ในการปกครองประเทศ การไดรั้บการดูแลและคุม้ครองจากรัฐ มีสิทธิในการท างาน มีสิทธิในการ
พกัผ่อน มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีดี มีสิทธิในการศึกษา การมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม  
มีสิทธิในการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ การเคารพสิทธิของผูอื้่น และไม่มีใครสามารถ
พรากเอาสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีไปจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงได ้ 
   บทบญัญติัดงักล่าวมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์ารสหประชาชาติ และทุกรัฐภาคี
สมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ โดยไม่มีการก าหนดองค์ประกอบความผิด มาตรการ 
ท่ีน ามาใชใ้นการลงโทษ และไม่มีบทก าหนดโทษ 
  2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลวา่ เพื่อผกูมดัภาคีใหท้ างานเพื่อมุ่งสู่การให้
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแก่ปัจเจกบุคคลโดยกติการะหว่างประเทศฯ มีสาระส าคญั
เป็นกฎหมายว่าดว้ยพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ รวมทั้งหนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง การเมือง อยา่งเท่าเทียมกนั 
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โดยมีการก าหนดสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (rights of self -determination) การเคารพและ
ประกนัสิทธิของบุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทาง เช้ือชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือ
สภาพอ่ืนใด สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการมีชีวิตอยู ่เสรีภาพจากการถูกทรมาน 
การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอ าเภอใจ 
การปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนเสรีภาพอยา่งมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจ าคุกดว้ยเหตุท่ีไม่สามารถ
ช าระหน้ีตามสัญญาได ้เสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย 
การห้ามมิให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงั สิทธิการไดรั้บรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย
การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตวั การคุม้ครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิด
ความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิง
ท่ีอยู่ในวยัท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุม้ครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิ
ท่ีจะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองวา่บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บ
การคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพนัธ์ุศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ การจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee : HRC) ซ่ึงมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบตัิตามพนัธกรณีที่ก าหนดไวใ้นกติกาฯ รวมถึงพนัธกรณี
ในการเสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอน
การพิจารณาขอ้ร้องเรียน การห้ามการตีความไปในทางขดักับกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 
รวมทั้ งการมิให้ตีความในการที่จะลิดรอนสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และการเขา้เป็นภาคีและการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา 
   บทบญัญติัดงักล่าวมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์ารสหประชาชาติ และทุกรัฐภาคี
สมาชิกแห่งองคก์ารสหประชาชาติ โดยไม่มีการก าหนดองคป์ระกอบความผิด มาตรการท่ีน ามาใช้
ในการลงโทษ และไม่มีบทก าหนดโทษ 
  3)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลวา่ เพื่อผกูมดัภาคีใหท้ างานเพื่อมุ่งสู่การให้
สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวฒันธรรม แก่ปัจเจกบุคคล กฎหมายฉบบัน้ีเป็น
กฎหมายวา่ดว้ยพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ รวมทั้งหนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
อย่างเท่าเทียมกนั โดยมีการรับรองคุม้ครองคลา้ยคลึงกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนฯ 
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โดยไดเ้พิ่มเติมในรายละเอียดของสาระของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 
เช่น สิทธิในการท างานและมีเง่ือนไขการท างานท่ีเหมาะสมเป็นธรรม สิทธิท่ีจะก่อตั้งสหภาพ
แรงงาน และสิทธิท่ีจะหยุดงาน สิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิการและการประกนัดา้นสังคม การคุม้ครอง
และช่วยเหลือครอบครัว สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง สิทธิท่ีจะมีสุขภาวะดา้นกายและใจ
ที่ดีท่ีสุดท่ีเป็นไปได ้สิทธิในการศึกษา สิทธิในวฒันธรรมและประโยชน์จากความกา้วหน้าทาง
วิทยาศาสตร์ 
   บทบญัญติัดงักล่าวมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์ารสหประชาชาติ และทุกรัฐ
ภาคีสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ โดยไม่มีการก าหนดองค์ประกอบความผิด มาตรการ 
ท่ีน ามาใชใ้นการลงโทษ และไม่มีบทก าหนดโทษ 
   การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง และกติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เห็นไดว้่าต่างไดก้ าหนดเก่ียวกบั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้ทุกประเทศทัว่โลกยึดถือเป็น
แนวปฏิบติั เน่ืองจากปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนถือเป็นภยัคุกคาม
ท่ีส าคญัต่อความเป็นมนุษย ์และความเสมอภาคระหว่างบุคคล เพื่อการขจดัปัญหาความเหล่ือมล ้า
และการเลือกประติบตัิที่ไม่เป็นธรรมให้ดีข้ึน ดงันั้น เพื่อให้ลดปัญหาดา้นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์เพิ่มข้ึนในทุกวนัและเพิ่มรูปแบบในการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปตามยคุสมยั
ท่ีมีการน าเอาเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มีความสามารถ
ในการส่งต่อข้อมูลด้วยความรวดเร็วและเกิดผลกระทบในวงกวา้งมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจากการท่ี
รัฐภาคีสมาชิกได้ลงนามและให้สัตยาบนั ท าให้ทุกประเทศจึงตอ้งอนุวติักฎหมายภายในของ
ประเทศในเป็นไปในแนวทางในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกั
กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศไปในทางเดียวกนั 
  4) อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European 
Convention on Human Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950 (พ.ศ. 2493)) 
  อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาและตระหนักถึง
สิทธิมนุษยชนในยุโรป การพฒันาระบบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคท่ีด าเนินการ  
ทัว่ยโุรป โดยอนุสัญญาน้ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมาธิการยโุรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
และปรากฏการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต การหา้มทารุณทรมาน การหา้มเป็นทาส
และการใชบ้งัคบัใชแ้รงงาน สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยั สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาจาก
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ศาลอยา่งเป็นธรรม สิทธิท่ีไดรั้บการเคารพในชีวิตส่วนบุคคลและครอบครัว เสรีภาพในการแสดงออก 
เสรีภาพแห่งความคิดมโนธรรมและศาสนา และสิทธิในทรัพยสิ์น 
  5) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : 
AHRD, 2012 (พ.ศ. 2555)) 
  ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยไดรั้บการรับรองเม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2555 
ในการประชุมผูน้ าอาเซียนคร้ังท่ี 21 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจกัรกมัพูชา โดยไดก้ าหนดการ
รับรองสิทธิมนุษยชนของชาวอาเซียนไวโ้ดยสรุปวา่ สิทธิและเสรีภาพพื้นฐานท่ีบุคคลแต่ละคนพึงมี
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม โดยปราศจากการแบ่งแยก และได้รับรองสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (Civil and Political Rights) และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (Economic, 
Social and Cultural Rights) โดยเพิ่มเติมสิทธิในการพฒันา (Right to Development) อนัเป็นความ
จ านงของรัฐสมาชิกอาเซียนในการแสวงหาแนวทางการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และการเมือง พร้อมทั้งสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วม เก้ือหนุน ใชสิ้ทธิและไดรั้บประโยชน์อยา่ง
เป็นธรรมจากการพฒันาดงักล่าว อีกทั้งยงัไดรั้บรองสิทธิเพิ่มเติมหลายประการจากปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม สิทธิในขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
สิทธิในสันติภาพ และสิทธิของผูติ้ดเช้ือเอดส์และเอชไอวี (HIV/AIDS) ท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบติัและ
สร้างตราบาป เป็นตน้ 
 3.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกฎหมายต่างประเทศ 
 มีหลายประเทศท่ีใหค้วามส าคญัต่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน
ของคนในประเทศที่การว ิจ ยัไดน้ ามาว ิเคราะห์เพื ่อ ช้ีถ ึงแนวทางในการคุ ม้ครอง  คือ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ
ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์
  1) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจกัรมีบทบญัญติัท่ีมีแนวคิดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิมนุษยชนฉบบัแรก คือ มหากฎบตัร ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215 (พ.ศ. 1758)) โดยเป็น
ขอ้ตกลงปฏิรูปอ านาจกษตัริย ์เน่ืองจากกษตัริยใ์นสมยันั้นมีพฤติกรรมเป็นทรราชย ์ใชอ้  านาจกดข่ี 
ปราบปราม ลกัพา คุมขงั ทรมาน ประชาชนอยา่งทารุณ และขดูรีดภาษีตามอ าเภอใจ และลุแก่อ านาจ
อยา่งป่าเถ่ือน สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนทุกหยอ่มหญา้ ซ่ึงมหากฎบตัรน้ีไดบ้งัคบัให้กษตัริย์
ทรงสละสิทธ์ิบางอย่าง และยอมรับกระบวนการทางกฎหมายบางอย่าง มีบทบญัญติั 63 มาตรา  
แต่หลกัท่ีส าคญั คือ หลกัการกษตัริยจ์ะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนักบัประชาชน โดยรับรอง
สิทธิพลเมืองให้เท่าเทียม มีสิทธิเสรีภาพทั้ งในตัวบุคคลและในการครอบครองทรัพย์สิน  
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มีก าหนดให้จดักระบวนการไต่สวนอย่างเป็นธรรม และหลกั No taxation without representation  
ท่ีระบุว่ากษตัริยจ์ะเรียกเก็บภาษีจากประชาชนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่
เท่านั้น และเกิดหลกัการส าคญั คือ “จะไม่มีบุคคลท่ีถูกกกัขงั หน่วงเหน่ียว โดยปราศจากอิสรภาพ 
หรือถูกยดึ ขู่กรรโชก ทรัพยสิ์นโดยปราศจากค าตดัสินของศาล” จนน าไปสู่การพฒันาในค าร้องขอ
สิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (Petition Of Rights, 1628 (พ.ศ. 2173)) โดยมีหลกัการส าคญัในการ
ก าหนดห้ามกษัตริยเ์ก็บภาษีโดยมิได้รับอนุมติัจากรัฐสภา ห้ามใช้กฎอัยการศึก (Martial Law)  
ในยามปกติ หา้มจ าคุกบุคคลใดโดยไม่มีเหตุอนัชอบธรรม และหา้มใชก้ าลงัทหารกบัพลเรือน จึงท าให้
ชาวองักฤษไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึนอีกขั้นหน่ึง และมีเอกสารท่ีส าคญัท่ีได้
แสดงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในด้านความยุติธรรม คือ Writ of Habeas 
Corpus ท่ีเป็นหมายศาลเพื่อแสดงสาเหตุแห่งการควบคุมตวับุคคล ต่อมาไดเ้กิดร่างพระราชบญัญติั
ว่าด้วยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 (Bill Of Rights, 1689 (พ.ศ. 2232)) ท่ีได้พฒันาการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ ไดมี้การพฒันาสิทธิของประชาชน เช่น เสรีภาพ
ในการพูด และการอภิปรายหรือการต่อรองในรัฐสภา การก าหนดค่าประกนัตวัผูถู้กกล่าวหาหรือ
จ าเลยในอตัราท่ีสูงเกินสมควร การลงโทษปรับในอตัราท่ีสูงจนเกินเหตุ ตลอดจนการลงโทษอาญา
อย่างโหดร้ายทารุณหรือผิดธรรมดาย่อมมิอาจกระท าได ้การห้ามส่งมอบหรือสัญญาว่าจะส่งมอบ
ทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินค่าปรับหรือทรัพยท่ี์ยึดมาไดจ้ากบุคคล เป็นตน้ จนน าไปสู่พระราชบญัญติั
สิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจกัร (Human Rights Act of United Kingdom, 1998 (พ.ศ. 2541))  
ท่ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการใหม่ ดงัน้ี 
   (1)การด าเนินการกรณีองคก์รรัฐใชอ้  านาจโดยมิชอบ 
   (2) การเยยีวยาโดยศาล 
   (3) การประกนัความมีอยูข่องสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการแสดงออก 
สิทธิในความคิด ความเช่ือ และการนบัถือศาสนา  
   (4) ขอ้สงวนในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย และระยะเวลาในการแกไ้ขปรับปรุง
บทบญัญติัเพื่อใหท้นัสมยั ทนัต่อความเปล่ียนแปลงของสงัคม 
   (5) สิทธิในการยืน่คดีสู่ศาลสิทธิมนุษยชน 
   ทั้งน้ี ยงัปรากฏในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ (The Convention Rights and 
Freedoms) ท่ีได้ก าหนดเก่ียวกับสิทธิในชีวิต การต่อตา้นการทรมาน การเป็นทาส และการบงัคบัใช้
แรงงาน สิทธิในอิสรภาพและความปลอดภยั สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม การหา้มลงโทษ
หากปราศจากกฎหมาย สิทธิในการเคารพชีวิตส่วนตวัและครอบครัว เสรีภาพในความคิด ความเช่ือ 
และการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการจดัตั้งกลุ่มและรวมกลุ่ม สิทธิในการ
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แต่งงาน การต่อตา้นการเลือกประติบติัท่ีไม่เป็นธรรม สิทธิในการป้องกนัทรัพยสิ์น สิทธิการศึกษา 
สิทธิในการเลือกตั้ง การยกเลิกโทษประหารชีวิต การเยยีวยา เป็นตน้ 
  2) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสหรัฐอเมริกา 
  นับแต่เกิดการประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกาตามค าประกาศอิสรภาพแห่ง
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (United States Declaration of Independence, 1776 (ค.ศ. 2319)) เป็น
แถลงการณ์ท่ีพยายามอธิบายความเป็นเอกราชของสหรัฐอเมริกาโดยล าดบัความเดือดร้อนของ
อาณานิคมจากการกระท าของกษตัริยข์องสหราชอาณาจกัรในขณะนั้น โดยไดย้ืนยนัแนวคิด
สิทธิธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิในการปฏิวติั ซ่ึงมาจากปรัชญาแนวคิดในเร่ืองสัญญาประชาคมของ
จอห์น ล็อค (John Locke) โดยอาศยัหลกัการท่ีว่า "เม่ือผูป้กครองไม่ตั้งอยู่ในธรรม (ทรราชย)์... 
ประชาชนยอ่มมีสิทธิโค่นลม้การปกครองนั้น และตั้งรัฐบาลของประชาชนข้ึนมาใหม่ อนัมีมูลเหตุ
มาจากการท่ีสหราชอาณาจกัรใชน้โยบายการคา้อย่างไม่ยุติธรรมกบัอาณานิคม กล่าวคือ ใชว้ิธีซ้ือ
จากอาณานิคมในราคาถูกมากแลว้น าไปขายต่อในประเทศภาคพื้นยโุรปในราคาเพิ่มหลายเท่าตวั 
ท าให้ชาวอาณานิคมไม่พอใจ ก่อให้เกิดการประทว้งท่ีเรียกว่า “การชุมนุมงานเล้ียงน ้ าชาท่ีบอสตนั 
(Boston Tea Party) และต่อมาไดเ้กิดสงครามปฏิวติัอเมริกนั (American Revolution) จนในท่ีสุด
ฝ่ายสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศอิสรภาพไดใ้นวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) ซ่ึงจากการท่ี
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเขา้ช่วยฝ่ายอเมริกา ท าให้ทหารท่ีร่วมรบในสงครามปฏิวติัอเมริกาไดซึ้มซับ
แนวคิดและความตอ้งการอิสรภาพของชาวอเมริกนัไป ก่อใหเ้กิดการปฏิวติัฝร่ังเศสในเวลาต่อมา 
   เม่ือพิจารณาเน้ือความในค าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกาฯ ปรากฏว่า  
การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มนุษยทุ์กคนถูกสร้างข้ึนมาอย่างเท่าเทียมกนั และมีสิทธิ 
บางประการท่ีจะเพิกถอนมิได ้ในบรรดาสิทธิเหล่านั้น ไดแ้ก่ ชีวิต เสรีภาพ และการเสาะแสวงหา
ความสุข เพื่อท่ีจะคุม้ครองสิทธิเหล่านั้นใหม้ัน่คง รัฐบาลจึงถูกสถาปนาข้ึนโดยไดอ้  านาจท่ียติุธรรม
อนัเน่ืองมาจากความยินยอมของผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครอง เม่ือใดก็ตามท่ีรูปแบบของรัฐบาลไม่เป็นไป
โดยยุติธรรม ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกรัฐบาลแบบนั้ นเสีย  
และสถาปนารัฐบาลข้ึนใหม่โดยให้มีรากฐานอยู่บนหลกัการดงักล่าว และโดยการก าหนดอ านาจ
ของรัฐบาลนั้ นให้เป็นไปในแบบท่ีเห็นว่าน่าจะมีผลต่อความปลอดภัยและความผาสุกของ
ประชาชนมากท่ีสุด และน าไปสู่การตรารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ท่ีได้ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี  
17 กนัยายน ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) โดยมีหลกัการและเหตุผล คือ เพื่อสร้างสหพนัธ์ท่ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  
เพื่อสถาปนาความยุติธรรม เพื่อประกนัความสงบเรียบร้อยภายใน เพื่อจดัให้มีการป้องกนัร่วมกนั 
เพื่อส่งเสริมสวสัดิการทัว่ไป และเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสุขสวสัด์ิแห่งเสรีภาพส าหรับมวลชนชาวเรา
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และส าหรับอนุชนรุ่นหลงั เรา ประชาชนแห่งสหรัฐจึงให้บญัญติัและจดัตั้งรัฐธรรมนูญน้ีข้ึนไว้
ส าหรับสหรัฐอเมริกา 
   รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามีสาระส าคัญในส่วนของสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับหลักสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก โดยรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้นไดบ้ญัญติัขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
หลกัสิทธิเสรีภาพไวห้ลายประการ ไม่ว่าจะเป็นหา้มมิใหจ้บักุมราษฎรโดยไม่มีหมายจบั ต่อมาไดมี้
การบรรจุบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา ในการพูด เขียน สิทธิในการมีปืนไวใ้นครอบครอง สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาตาม
กระบวนการกฎหมายเม่ือถูกกล่าวหา เป็นต้น อีกทั้ ง รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายึดหลักของ 
การจดัตั้งรัฐบาลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน โดยแนวความคิดทางการเมืองท่ีสหรัฐอเมริกา
น ามาใชใ้นการปกครองประเทศนั้น คือ หลกัการประชาธิปไตย ซ่ึงมีหวัใจส าคญั คือ เป็นการปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดงันั้นการก าหนดรัฐธรรมนูญข้ึนมาบงัคบัใชจ้ะตอ้ง
ยึดหลกัน้ีมาใช ้โดยเน้นว่าผูท่ี้เขา้มาบริหารประเทศจะตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนโดยแทจ้ริง 
กล่าวคือ บุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดใหส้มาชิกสภาคองเกรสและประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ส่วนคณะรัฐมนตรีและผูพ้ิพากษาศาลนั้นมาจากการเลือกตั้ งโดยออ้ม 
กล่าวคือ มาจากการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญ 
มีความเห็นว่ารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเป็นรัฐบาลท่ีเลวนอ้ยท่ีสุด นอกจากการท่ี
ได้น าหลักการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ส่วนแล้ว ยงัมีการก าหนดให้มีการตรวจสอบและ 
คานอ านาจกัน (Check and Balance) เช่น สภาคองเกรสมีอ านาจในการออกพระราชบญัญตัิ 
แต่ประธานาธิบดีมีสิทธิยบัย ั้งพระราชบญัญติันั้นได ้(Veto) หรือประธานาธิบดีมีอ านาจในการแต่งตั้ง 
ผูพ้ิพากษาสูงสุดและคณะรัฐมนตรี แต่การเสนอเพื่อแต่งตั้งนั้นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากวฒิุสภา
เสียก่อน หรือการท่ีสภาคองเกรสมีสิทธิท่ีจะกล่าวโทษผูพ้ิพากษาได ้เม่ือมีเหตุหรือมลทินมวัหมอง 
หรือการท่ีศาลสูงสุดมีอ านาจท่ีจะประกาศว่ากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า  
แมส้ถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลาการ จะมีอิสระในการท าหน้าท่ีของตน  
แต่ก็หนีไม่พน้ท่ีจะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบโดยสถาบนัอ่ืน เพื่อป้องกนัการใช้อ  านาจในทางท่ี 
มิชอบท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศ แต่ในบางคร้ังหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลน้ี 
กก่็อใหเ้กิดความขดัแยง้ของสถาบนัเหล่าน้ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่สถาบนันิติบญัญติัและสถาบนับริหาร 
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  3) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Déclaration des 
droits de l’homme et du citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) เป็นเอกสารทางสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองท่ี
ส าคญัฉบับหน่ึงของประวติัศาสตร์โลก อันเป็นผลพวงมาจากการปฏิวติัฝร่ังเศส (The French 
Revolution) ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ส าคัญเหตุการณ์หน่ึงในประวติัศาสตร์ของโลกท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมขนานใหญ่ ในปี ค.ศ. 1756 (พ.ศ. 2299) เน่ืองมาจากขอ้เรียกร้องของกลุ่มคน
ต่าง ๆ ในสังคมของราชอาณาจกัรฝรั่งเศส ซ่ึงไดเ้รียกร้องต่อสภาฐานันดรที่เปิดประชุมในปี 
ค.ศ. 1789 ให้รัฐด าเนินการลม้เลิกกฎหมายและกลไกรัฐทั้งหมดท่ีด ารงอยู่ราชอาณาจกัรฝร่ังเศส 
ในขณะนั้ น ให้หมดส้ินทั้ งระบบและโดยฉับพลัน อันเป็นการท้าทายโดยตรงต่อระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยข์องกษตัริย ์และทา้ทายต่ออ านาจอนัเช่ืองชา้ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เมื่อปฏิวติัส าเร็จก่อให้เกิดการลม้เลิกอ านาจสมบูรณาญาสิทธ์ิของกษตัริยห์ลุยส์ท่ี 16 การยกเลิก
ระบอบกษตัริย ์และการขจดัอิทธิพลของศาสนจกัรคาทอลิคออกจากปริมณฑลทางการเมือง ซ่ึงค าปฏิญญาฯ 
ดังกล่าวได้เกิดข้ึนภายใตบ้ริบทที่อยู่ท่ามกลางกระแสการยืนยนัถึงสิทธิตามธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษยต์ามแนวทางของส านักกฎหมายธรรมชาติผสมกบักระแสการน าสิทธิตามธรรมชาติ
เหล่าน้ีมายกร่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปของค าประกาศ สมาชิกสภาแห่งชาติจึงก าหนดให้
การจดัท าค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองเป็นภารกิจส าคญัแรก โดยมีสาระส าคญั
โดยสรุป ดงัน้ี 
   ประการแรก สิทธิทั้ งหลายท่ีได้ประกาศไวน้ั้ นสัมพนัธ์กับความเป็นมนุษย์  
โดยไม่ข้ึนกบัเช้ือชาติและพรมแดน 
   ประการท่ีสอง ปฏิญญาฯ ไดน้ าเอาสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยเ์ช่ือมต่อกบั
สิทธิของพลเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเน้ือหาในแต่ละมาตราไดย้ืนยนัถึงสิทธิมนุษยชน
และสิทธิพลเมืองไว ้นับตั้ งแต่น้ี การจัดองค์กรทางการเมืองและการใช้อ  านาจของผูป้กครอง
ทั้งหลายตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดั นัน่คือ สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง 
   ประการท่ีสาม ปฏิญญาฯ ได้ยืนยนัถึงเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงเป็น
ความคิดใหม่ในช่วงเวลานั้น การยืนยนัถึงเสรีภาพก็เพื่อป้องกนัปัจเจกบุคคลใหพ้น้ไปจากการกดข่ี
ในทุกรูปแบบ  
   ประการสุดท้าย ปฏิญญาฯ มีรูปแบบการเขียนไม่สลับซับซ้อน สั้ นกระชับ 
ชดัเจน ประกอบไปดว้ยค าปรารภและบทบญัญติัเพียง 17 มาตราเท่านั้น เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงและเขา้ใจค าประกาศฯ ไดโ้ดยง่าย  
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   ปฏิญญาฯ ไดย้ืนยนัถึงความเสมอภาคไวใ้นมาตรา 1 ว่า “มนุษยท์ั้งหลายเกิดมา
และทรงไวซ่ึ้งเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในสิทธิประการต่าง ๆ ความแตกต่างทางสังคม
ไม่ว่าจะอยูใ่นลกัษณะเช่นไรก็ตาม จะมีข้ึนไดก้็แต่เพื่อประโยชน์สาธารณะร่วมกนัเท่านั้น” เพื่อให้
หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบใหม่ แสดงใหเ้ห็นถึงการแตกหกักบัระบอบเก่า 
ยติุการแบ่งคนออกเป็นฐานนัดรยกเลิกอภิสิทธ์ิของพวกพระและขนุนาง ชาติก าเนิดและสถานะทาง
สังคมไม่อาจเป็นเหตุให้ไดม้าซ่ึงอภิสิทธ์ิอีกต่อไป โดยให้การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสิทธิทั้งหลายตาม
ธรรมชาติอนัมิอาจยกเลิกเพิกถอนไดข้องมนุษย ์สิทธิทั้งหลายเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ 
ความปลอดภัยและสิทธิในการต่อตา้นการกดข่ี และรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน 4 ประการ ได้แก่ 
เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ ความปลอดภยั และการต่อตา้นการกดข่ี อนัเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษย ์เม่ือเกิดเป็นมนุษยก์็ย่อมมีเสรีภาพ เป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิได ้มีสิทธิในการไดรั้บ
ความปลอดภยั และเมื่อมนุษยถ์ูกกดขี่ ก็ย่อมมีสิทธิต่อตา้น และสิทธิทั้งส่ีเร่ืองน้ีติดตวัมากบั
ความเป็นมนุษย์ จึงไม่อาจถูกเพิกถอนไปได้ ในส่วนของเสรีภาพนั้ น ค  าประกาศสิทธิมนุษยชน 
และพลเมืองฯ ไดแ้จกแจงรายละเอียดของเสรีภาพในแต่ละเร่ืองไล่เรียงไปทีละมาตรา เร่ิมตั้งแต่ 
ในมาตรา 4 ไดย้นืยนัถึงเสรีภาพส่วนบุคคลว่า “เสรีภาพ คือ ความสามารถของมนุษยใ์นการกระท าการใด
ก็ได ้ตราบเท่าท่ีไม่กระทบต่อบุคคลอ่ืน ขอ้จ ากดัของการใชเ้สรีภาพส่วนบุคคลมีเพียงประการเดียว
เท่านั้น คือ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน” โดยในปฏิญญาฯ ไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1) สิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  
   (2) สิทธิท่ีจะไม่ถูกจบักุมคุมขงัโดยอ าเภอใจ ตามหลกัการก าหนดโทษตอ้ง
ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด หลกักฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้าย และหลกัการ
ไดรั้บการสนันิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  
   (3) สิทธิในทรัพยสิ์น  
   (4) สิทธิในความปลอดภยั  
   (5) สิทธิในการต่อตา้นการกดข่ี  
   (6) เสรีภาพในความคิดและการนบัถือศาสนา  
   (7) เสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิด  
   (8) เสรีภาพในการแลกเปล่ียนส่ือสารซ่ึงความคิดและความเห็น  
   (9) เสรีภาพในการพิมพ ์พดู เขียน  
   (10) ความเสมอภาคของมนุษย ์
   ภายหลงัจากการปฏิวตัิใหญ่ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส (French Revolution) 
ได้มีการจดัท ารัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนมาอีกหลายฉบบั โดยฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
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ฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยสรุป ดงัน้ี 
   มาตรา 1 มนุษยทุ์กคนเกิดมาและด ารงอยูอ่ยา่งมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิ
การแบ่งแยกทางสงัคมจะกระท าไดก้แ็ต่เพื่อประโยชน์ร่วมกนั 
   มาตรา 2 วตัถุประสงค์ของสมาคมทางการเมืองทุกสมาคม คือการรักษาไว้ 
ซ่ึงสิทธิตามธรรมชาติและไม่มีอายคุวามของมนุษยสิ์ทธิเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิความมัน่คง
ปลอดภยัและการต่อตา้นการกดข่ีข่มเหง 
   มาตรา 3 หลกัของอ านาจอธิปไตยทุกอ านาจอยู่ท่ีประเทศชาติองค์กรใดหรือ
ปัจเจกชนใดมิอาจใชอ้  านาจซ่ึงไม่ไดมี้ท่ีมาโดยชดัแจง้จากอ านาจอธิปไตยนั้นได ้
   มาตรา 4. เสรีภาพก็คือ ความสามารถท่ีจะกระท าการใดก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวน
ผูอ่ื้น ดงันั้น การใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียงขอ้จ ากดัเฉพาะท่ีตอ้งยอม
ใหส้มาชิกอ่ืนของสังคมสามารถใชสิ้ทธิเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จ ากดัเช่นวา่น้ีจะก าหนดข้ึนไดก้แ็ต่
โดยรัฐบญัญติัเท่านั้น 
   มาตรา 5 รัฐบัญญัติจะห้ามได้ก็แต่เฉพาะการกระท าท่ีเป็นผลร้ายต่อสังคม
เท่านั้น ส่ิงใดท่ีไม่มีรัฐบญัญติัห้ามไวใ้ครจะมาห้ามไม่ให้ท ายอ่มไม่ไดแ้ละบุคคลย่อมไม่ถูกบงัคบั
ใหก้ระท าการในส่ิงท่ีรัฐบญัญติัไม่ไดก้ าหนดใหก้ระท า 
   มาตรา 6 รัฐบญัญติัคือ การแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชน พลเมืองทุกคน
มีสิทธิมีส่วนร่วมดว้ยตนเอง หรือโดยผา่นผูแ้ทนของตนในการตรารัฐบญัญติัรัฐบญัญติัตอ้งเป็นส่ิง
ท่ีเหมือนกนัส าหรับทุกคน ไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองหรือการลงโทษ พลเมืองทุกคนยอ่มเสมอภาคกนั
ในสายตาของรัฐบญัญติัและมีสิทธิไดรั้บเกียรติยศศกัด์ิศรีตลอดจนฐานะและต าแหน่งหนา้ท่ีในทาง
ราชการ โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถของแต่ละคน โดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ นอกจาก
การแบ่งแยกดว้ยคุณงามความดีและความสามารถพิเศษของแต่ละคน 
   มาตรา 7 บุคคลใดจะถูกกล่าวหา จบักุม หรือคุมขงัไดก้็แต่ในกรณีท่ีมีการระบุ
ไวใ้นรัฐบญัญติัและตามรูปแบบท่ีรัฐบญัญติัก าหนดไวเ้ท่านั้น ใครก็ตามท่ีบงัอาจเรียกร้อง ถ่ายทอด
บงัคบัการ หรือท าให้มีการบงัคบัการตามค าสั่งตามอ าเภอใจตอ้งไดรั้บการลงโทษ แต่พลเมืองทุกคน
ซ่ึงไดรั้บการเรียกหรือเกณฑต์ามบทบญัญติัรัฐบญัญติัตอ้งปฏิบติัตามทนัที หากขดัขืนยอ่มตอ้งรับผดิ 
   มาตรา 8 รัฐบญัญติัจะก าหนดโทษทางอาญาไดก้็แต่เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง 
โดยชดัแจง้เท่านั้น และบุคคลใดจะถูกลงโทษทางอาญาไดก้็แต่โดยบทบญัญติัของรัฐบญัญติัท่ีได้
ตราข้ึนและประกาศใชก่้อนการกระท าความผดินั้น และมีการน ารัฐบญัญติันั้นมาใชบ้งัคบัโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายเท่านั้น 



294 

   มาตรา 9 บุคคลทุกคนย่อมไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะมี
การประกาศว่าบุคคลนั้นมีความผิด ถา้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจบักุมผูใ้ด การใชก้ าลงัโดยไม่จ าเป็น
เพื่อใหไ้ดต้วับุคคลนั้นมาจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งเดด็ขาดตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติั 
   มาตรา 10 บุคคลย่อมไม่ตอ้งหวัน่เกรงต่อการแสดงความคิดเห็นของตน 
แมจ้ะเป็นเร่ืองทางศาสนากต็าม ถา้การแสดงออกนั้นไม่กระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยท่ีก าหนด
โดยรัฐบญัญติั 
   มาตรา 11 การติดต่อส่ือสารกนัโดยเสรีทางความคิดและความเห็นเป็นสิทธิท่ีมี 
ค่าท่ีสุดประการหน่ึงของมนุษยแ์ต่ละคน พลเมืองแต่ละคนจึงอาจพูด เขียน ตีพิมพไ์ดโ้ดยอิสระ เวน้แต่
ในกรณีท่ีมีการใชสิ้ทธินั้นโดยมิชอบตามท่ีระบุไวใ้นรัฐบญัญติั 
   มาตรา 12 การคุม้ครองป้องกนัสิทธิทั้งหลายของมนุษยแ์ละพลเมืองยอ่มก่อให้เกิด
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกองก าลงัสาธารณะกองก าลงัน้ีจะตอ้งก่อตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์ของทุกคน 
ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ใดของบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบกองก าลงันั้น 
   มาตรา 14 พลเมืองทุกคนมีสิทธิก าหนดดว้ยตนเองหรือโดยผา่นทางผูแ้ทนราษฎร
ความจ าเป็นในการร่วมกนัช าระค่าใชจ่้ายของส่วนรวม ในการยนิยอมช าระโดยอิสระ ในการติดตาม
การใช้จ่าย และในการให้ความเห็นชอบภาษีอากร ติดตามก าหนดจ านวน ฐาน วิธีการเรียกเก็บ  
และระยะเวลาในการจดัเกบ็  
   มาตรา 15 สังคมย่อมมีสิทธิเรียกให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนรายงานการปฏิบติังาน 
ของเขาใหส้ังคมทราบได ้
   มาตรา 16 สังคมใดไม่มีการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
หรือไม่มีการแบ่งแยกการใชอ้  าาจอธิปไตยท่ีแน่ชดั สงัคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ 
   มาตรา 17 กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิท่ีล่วงละเมิดมิไดแ้ละศกัด์ิสิทธ์ิบุคคลใดไม่อาจ
ถูกพรากสิทธิไปจากตนไดเ้วน้แต่เม่ือถูกบงัคบัอยา่งชดัแจง้โดยความจ าเป็นสาธารณะท่ีก าหนดไว้
โดยชอบกฎหมายและภายใตเ้ง่ือนไขการไดรั้บค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมและไดรั้บเป็นการล่วงหนา้
  4) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz, 1949 (พ.ศ. 2492)) 
มีสาระส าคญัของ Basic Law ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี 
  หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวเยอรมนั ถือวา่เป็นแบบฉบบัของเสรี
ประชาธิปไตยท่ีมีหลกัประกนัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพอยา่งมากมาย ถือไดว้า่ในหมวดท่ี 1 น้ีเป็นจุดเด่น
ของหลกัการในเร่ืองสิทธิ เร่ืองเสรีภาพ เร่ืองศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ี จึงควรศึกษาถึง
เน้ือหาโดยสรุปได ้คือ  
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   มาตรา 1 เกียรติภูมิแห่งความเป็นมนุษยจ์ะถูกละเมิดมิได ้
   มาตรา 2 เป็นเร่ืองเสรีภาพส่วนบุคคลท่ีไม่ไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ และไม่ขดัต่อหลกัศีลธรรมอนัดี  
   มาตรา 3 ความเสมอภาคตามกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ทุกคน
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนั โดยจะน ามาเป็นขอ้อา้งในเร่ืองเพศ การเกิด สีผิว ภาษา  
เช้ือชาติ สถานภาพทางสงัคม ความเช่ือ ศาสนา ความคิดทางการเมือง เพื่อเลือกปฏิบติัไม่ได ้
   มาตรา 4 เสรีภาพในศรัทธา ความเช่ือในทางศาสนา โดยมาตราน้ีมีลกัษณะพิเศษ 
คือ จะบงัคบัให้ชาวเยอรมนักระท ากิจกรรมทางทหารที่เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าวุธสงครามไม่ได ้
หากเป็นการกระท าท่ีตอ้งขดักับคติธรรมประจ าใจ โดยมีรายละเอียดเขียนไวใ้นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ  
   มาตรา 5 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงก าหนดว่าเสรีภาพของส่ือ
จะไดรั้บความคุม้ครอง โดยไม่มีการควบคุม รวมถึงเสรีภาพในดา้นศิลปะ การศึกษา การท าวิจยั 
และการสอนตอ้งเป็นไปโดยเสรี 
   มาตรา 6 เสรีภาพในสถาบนัครอบครัว และลูกนอกสมรส ผูเ้ป็นมารดาทุกคน
ตอ้งไดรั้บการปกป้องและดูแลจากชุมชน และลูกนอกสมรสจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎหมาย
และโดยสงัคม เช่นเดียวกบับุตรท่ีเกิดมาโดยถูกตอ้งดว้ยวิธีการสมรส  
   มาตรา 7 โรงเรียนทั้งหมดอยูใ่นความดูแลของรัฐ แต่โรงเรียนเอกชนก็สามารถ
มีได้ และไม่ให้มีโรงเรียนเตรียมอนุบาล (Preparatory school) เพื่อตอ้งการให้ผูเ้ป็นมารดา
เล้ียงลูกตนเอง โดยสงัคมของเยอรมนัผูเ้ป็นแม่สามารถขอพกังานเป็นปีเพื่อมาเล้ียงดูลูกได ้
   มาตรา 8 เสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธและเป็นไปดว้ยความสงบ 
(peacefully and unarmed)  
   มาตรา 9 เสรีภาพในการสมาคม แต่ถา้เป็นการสมาคมท่ีมีวตัถุประสงค์หรือ 
มีกิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่ต่อตา้นรัฐธรรมนูญหรือกระทบต่อความเขา้ใจอนัดีกับนานาชาติ
เป็นส่ิงตอ้งหา้ม  
   มาตรา 10 สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร ไปรษณียแ์ละโทรคมนาคม การจ ากดั
สิทธิในขอ้น้ีอาจท าไดภ้ายใตก้ฎหมาย เพื่อปกป้องระบอบเสรีประชาธิปไตย และความมัน่คงของ
สหพนัธ์กบัของมลรัฐ  
   มาตรา 11 เสรีภาพในการเลือกท่ีอยูอ่าศยั สิทธิเสรีภาพในการสัญจรทัว่อาณาจกัร  
แต่ขอ้จ ากดัในสิทธิเร่ืองน้ีสามารถท าไดภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญ เพื่อใชส้ าหรับป้องกนัอนัตรายท่ีจะมีต่อ
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สหพนัธ์หรือมลรัฐ หรือเพื่อป้องกนัโรคระบาด ภยัธรรมชาติ อุบติัเหตุ การก่ออาชญากรรม หรือเพื่อ
ป้องกนัเยาวชนท่ีถูกทอดท้ิงมีปัญหา  
   มาตรา 12 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และการไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน ซ่ึงรวมไปถึง
สิทธิท่ีจะไปศึกษาและการอบรมดว้ย การบงัคบัแรงงานจะกระท าไดโ้ดยศาลสั่งเท่านั้น หรือเป็น
เร่ืองบริการ ชุมชนท่ีทุกคนควรท า 
   มาตรา 12 a มาตราน้ีเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 12 โดยเป็นเร่ืองหนา้ท่ีในการ
เกณฑ์ทหารส าหรับเพศชายท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ส าหรับผูท่ี้ไม่ประสงค์จะยุ่งเก่ียวกับกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าวุธซ่ึงเป็นส่ิงขดักบัมโนธรรมของตนก็สามารถท าได ้โดยให้ไปท าหน้าท่ีบริการ 
ดา้นอ่ืนแทน โดยระยะเวลาเท่ากบัระยะเวลาท่ีตอ้งเกณฑท์หาร 
   มาตรา 13 เสรีภาพในเคหสถาน การคน้ตอ้งมีหมายคน้จากศาล เวน้แต่เพื่อเป็น
การป้องกนัอนัตรายต่อสาธารณะ ต่อชีวิตของปัจเจกบุคคล เพื่อป้องกนัโรคระบาด และเพื่อป้องกนั
เยาวชนท่ีก าลงัตกอยูใ่นภยนัตราย  
   มาตรา 14 สิทธิในทรัพยสิ์น มรดก การเวนคืน ซ่ึงเป็นสิทธิในการรับเงินทดแทน
จากการเวนคืนท่ียติุธรรมระหวา่งสาธารณประโยชน์กบัผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   มาตรา 15 การโอนท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ เคร่ืองมือการผลิตให้เป็นของ
ส่วนรวม โดยตราเป็นกฎหมาย และจ่ายเงินทดแทน  
   มาตรา 16 หา้มถอนสัญชาติและหา้มเนรเทศชาวเยอรมนัออกนอกประเทศ 
   มาตรา 16 a มาตราน้ีเป็นการเพิ่มมาตรา 16 เป็นเร่ืองการใหค้วามคุม้ครองผูล้ี้ภยั  
แต่ต่อมาใน ค.ศ. 1993 มีการแกไ้ขมาตรา 16 a ผลคือ ผูล้ี้ภยัไม่ไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญแลว้  
   มาตรา 17 สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขไ์ปยงัองคก์รท่ีมีอ  านาจหน้าท่ี
ในเร่ืองน้ีเพื่อน าเสนอต่อไปยงัรัฐสภา  
   มาตรา 17 a เป็นการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานบางเร่ือง เช่น สิทธิภายใต ้มาตรา 11 
และมาตรา 13 โดยมีการตรากฎหมายข้ึนมาเหตุผลเพื่อป้องกนัประเทศ 
   มาตรา 18 การเพิกถอนสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นผูต้ดัสิน 
   มาตรา 19 การจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน และการท่ีประชาชนไดรั้บความเสียหาย 
จากการกระท าของรัฐ หากหน่วยราชการละเมิดสิทธิของบุคคล บุคคลยอ่มมีสิทธิฟ้องร้องต่อศาลได ้
และหากศาลอ่ืนไม่มีอ านาจพิจารณา ใหเ้ป็นอ านาจของศาลยติุธรรมธรรมดา 
  5) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
   บทบัญญัติในการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น
ปรากฏอยูใ่นกฎหมาย 2 ฉบบั ดงัน้ี 



297 

   (1) พระราชบญัญตัิสิทธิพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ 
ค.ศ. 1990 (The New Zealand Bill of Rights Act, 1990 (พ.ศ. 2533)) โดยไดก้ าหนดรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว ้ไม่ว่าจะเป็นสิทธิท่ีจะไม่ถูกลิดรอนชีวิต สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานหรือ
ทารุณโหดร้าย สิทธิท่ีจะไม่อยูภ่ายใตก้ารทดลองทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์ สิทธิปฏิเสธ
ไม่รับการรักษาพยาบาล สิทธิเลือกตั้ง สิทธิการแสดงออกทางศาสนาและความเช่ือ สิทธิท่ีจะไม่ถูกจบั
หรือกักขงัตามอ าเภอใจ สิทธิท่ีจะไม่ถูกคน้และยึดทรัพยสิ์นท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย สิทธิของ
ผูก้ล่าวหา สิทธิในความยุติธรรม สิทธิของชนกลุ่มน้อย เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และ
ศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพ
ในการเคล่ือนยา้ยท่ีอยู่อาศยั เสรีภาพจากการเลือกประติบติั การก าหนดบทลงโทษยอ้นหลงัและ
การด าเนินคดีซ ้า 
   (2) พระราชบญัญตัิสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1993 
(The New Zealand Human Rights Act, 1993 (พ.ศ. 2536)) เป็นบทบญัญติัท่ีมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ ส่วนท่ี 2 การเลือกปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย การกระท าหรือละเมิดท่ีไดรั้บอนุญาตหรือตามท่ีกฎหมายก าหนด การเลือกปฏิบติัในเร่ือง
การจา้งงาน ขอ้ยกเวน้ไม่ว่าเร่ืองการจา้งแรงงาน การเขา้สถานท่ีต่าง ๆ การจดัหาท่ีดิน ท่ีอยู่อาศยั 
การเขา้ถึงการศึกษา ฯลฯ และส่วนท่ี 6 การแบ่งแยกทางเช้ือชาติ 
   พระราชบญัญตัิสิทธิพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ 
ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) เป็นกฎหมายท่ีก าหนดในการรับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของชาว
นิวซีแลนด์และชนกลุ่มนอ้ย ว่ามีสิทธิและเสรีภาพอย่างใดบา้งส่วนพระราชบญัญตัิสิทธิมนุษยชน
แห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เป็นกฎหมายท่ีไดก้ าหนดมาตรการในการ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของชาวนิวซีแลนด ์
   การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศกล่าวไดว้่า ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศทั้ง 5 ฉบบั ไม่ว่าจะเป็นปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights, 1948 : UDHR) (พ.ศ. 2491) 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights : ICCPR, 1966) (พ.ศ. 2509) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR, 
1966) (พ.ศ. 2509) อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European 
Convention on Human Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950) (พ.ศ. 2493) และปฏิญญา
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : AHRD, 2012) (พ.ศ. 2555) 
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ลว้นวางกรอบวา่สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรไดรั้บการรับรองและคุม้ครองมีสิทธิและเสรีภาพใดบา้ง และ
ตอ้งมีความเสมอภาคกนัในความเป็นมนุษย ์และในกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมีประเทศต่าง ๆ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ได้ก าหนดให้มีการรับรองและ
คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานและแก่ประชาชนของประเทศของตน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนิวซีแลนด์ไดใ้ห้การคุม้ครองไปถึงชนกลุ่มนอ้ยในประเทศดว้ย และยงัปรากฏ
มาตรการในการคุม้ครองและการพิจารณาคดีเมื่อเกิดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิขั้นพื้นฐานในพระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
และพระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจกัร ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนมาตามกฎหมาย เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง
ภายในรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวจดัตั้งข้ึนโดยเป็นไปตามแนวทางของแต่ละประเทศ แต่หนา้ท่ี
ส าคญัประการหน่ึงคือการควบคุมและการตรวจสอบเก่ียวกบัการกระท าละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
  จากขอ้มูลขา้งตน้หากจะจดัใหมี้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ซ่ึงประมวล
ได้จากการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายต่างประเทศ
ทั้ ง  5 ประเทศดังกล่าวแลว้นั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายของแต่ละประเทศได้ให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในเร่ืองต่อไปน้ี (ดูตารางท่ี 4.2) 

ตารางที่ 4.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ

ขั้นพืน้ฐาน 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

สิทธิในการมีชีวิต ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิทธิในการต่อตา้นการ
ทรมานและการเป็น
ทาส 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิในความปลอดภยั ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิทธิในการไดรั้บการ
พิจารณาจากศาลอย่าง
เป็นธรรม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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การรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ

ขั้นพืน้ฐาน 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

สิทธิในการเคารพชีวิต
ส่วนตวัและครอบครัว 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิในการแต่งงาน ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิท ธิในความเสมอ
ภาค และการต่อต้าน
การเลือกประติบติัท่ีไม่
เป็นธรรม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิในกรรมสิทธ์ิและ
การป้องกนัทรัพยสิ์น 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิทางการศึกษา ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิทธิเลือกตั้ง ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิทธิในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิท่ีจะไม่ถูกจบักุม
คุมขงัโดยอ าเภอใจ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ ก า ร
สันนิษฐานว่า เ ป็นผู ้
บริสุทธ์ิ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิท่ีจะไปศึกษาและ
การอบรม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิในการมีปืนไวใ้น
ความครอบครองของ
ประชาชน 

 ✓    

สิทธิปฏิเสธการเกณฑ์
ทหาร 

   ✓  
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การรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ

ขั้นพืน้ฐาน 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

สิทธิในสัญชาติและ
การไม่ถูกเนรเทศ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิ ท ธิ ใ น ก า ร เ ส น อ
เร่ืองราวร้องทุกข์ไป
ยังองค์กรท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ี 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิท่ีจะไม่อยู่ภายใต้
ก า ร ท ด ล อ ง ท า ง
การแพทย์ห รื อท า ง
วิทยาศาสตร์ 

    ✓ 

สิทธิปฏิเสธไม่รับการ
รักษาพยาบาล 

 ✓   ✓ 

สิทธิของชนกลุ่มนอ้ย     ✓ 
เสรีภาพในความคิด 
ความเช่ือ และการนับ
ถือศาสนา 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการแสดงออก ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
เสรีภาพในการจดัตั้ง
กลุ่มและรวมกลุ่ม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการแลกเปล่ียน
ส่ือสาร ซ่ึงความคิด
และความเห็น 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการพิมพ์ 
พดู เขียน 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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การรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ

ขั้นพืน้ฐาน 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

เส รีภาพในสถาบัน
ครอบค รัว  และ ลูก
นอกสมรส 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการชุมนุม
โดยปราศจากอาวุธ
และเป็นไปดว้ยความ
สงบ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการเลือกท่ี
อยู่อาศยั สิทธิเสรีภาพ
ใ น ก า ร สั ญ จ ร ทั่ ว
อาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ และการไม่ถูก
เกณฑแ์รงงาน 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 
 กฎหมายของแต่ละประเทศจะมีการก าหนดสิทธิและเสรีภาพท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั
ตามวิถีชีวิตและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ แต่อย่างไรก็ดีแต่ละประเทศก็จะมีการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเหมือนกนั ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในความเสมอภาค 
สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษา สิทธิเลือกตั้ง สิทธิส่วนบุคคลและ
ความเป็นอยู่ของครอบครัว สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาจากกระบวนการยุติธรรม เสรีภาพในการ
เดินทางและท่ีอยูอ่าศยั เสรีภาพในความคิดเห็น ความเช่ือ และการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ ฯลฯ ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดในการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกฎบตัรสหประชาชาติฯ 
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนฯ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองฯ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมฯ เป็นตน้ 
ดว้ยเหตุน้ี ก่อใหเ้กิดประเดน็ท่ีจะตรวจสอบไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้ าหนดการ
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รับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานครบถว้นแลว้หรือไม่ มีสิทธิใดท่ี
จ าเป็นตอ้งบญัญติัเพิ่มเติม และควรก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งไรต่อไป 

4. รูปแบบกฎหมายต้นแบบ (Model law) ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ประเทศไทย 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้หก้ารรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีชดัเจน ตั้งแต่ฉบบัพุทธศกัราช 2540 ฉบบัพุทธศกัราช 2550 และฉบบัพุทธศกัราช 2560 ในบททัว่ไป 
มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แต่กลบัปรากฏสภาวการณ์แห่งปัญหาใน
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ปรากฏอยูเ่สมอและพฒันารูปแบบให้มีความซบัซอ้นในการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากยิง่ข้ึนตามยคุสมยั แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
มาตรา 25 วรรคสาม ไดก้ าหนดว่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดี
ในศาลได”้ แต่เม่ือพิจารณาแลว้จะพบวา่กรณีตามมาตรา 25 วรรคสามดงักล่าวนั้นใหค้วามคุม้ครอง
แค่สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน มิใช่เป็นการคุม้ครองถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และถึงว่า
จะตีความวา่สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นส่วนหน่ึงของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มาตราดงักล่าวยอ่ม
คุม้ครองไปถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยก็ตาม แต่การจะลงโทษบุคคลใดไดต้ามหลกันิติรัฐและ
นิติธรรม ก็ยอ่มตอ้งมีกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดหรือองคป์ระกอบในการกระท าความผิดไวใ้ห้
เป็นการชดัเจนและเป็นธรรมก่อนที่จะมีการกระท าความผิดดงักล่าว ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของ
นิติรัฐและนิติธรรมประการหน่ึง อนัจะเห็นถึงความส าคญัของการไม่มีกฎหมายล าดบัรองของ
ประเทศไทยท่ีก าหนดรายละเอียดหรือองค์ประกอบการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ให้เป็นรูปธรรมและมีความชัดเจน อีกทั้ง เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงเป็นการให้การรับรอง
สิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเฉพาะในระหว่างท่ีประชาชนผูน้ั้ นยงัมีชีวิต 
ซ่ึงในหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะในทางทฤษฎีหรือทางศาสนาไดมี้ความเห็นท่ีพอ้งกนัว่า
ความเป็นมนุษยน์ั้นยอ่มมีอยูก่่อนคลอดออกมาเป็นทารกและยอ่มมีอยูภ่ายหลงัจากท่ีไดเ้สียชีวิตไปแลว้
ตามท่ีไดว้ิเคราะห์ไปแลว้ในขา้งตน้ 
  จากการวิจยั พบว่า องคก์รตุลาการ องคก์รกระบวนการยุติธรรม ต่างให้สัมภาษณ์ว่า 
เ นื่องจากขาดความช ัดเจนในเ ร่ืองของความรู้ความเขา้ใจเ กี่ยวก ับการก าหนดขอบเขต 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในบทบญัญติัของประเทศไทย จึงน าไปสู่ปัญหาในการพิจารณากรณี
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงโดยปกติองคก์รตุลาการ องคก์รกระบวนการยุติธรรมจะไดน้ า
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หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากลมาประยุกต์ใชใ้นการผดุงความ
ยุติธรรมในคดีไปพลางก่อน อีกทั้ง เจา้หนา้ท่ีรัฐ ทั้งตวัแทนกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม และตวัแทนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดย้อมรับว่า ไดน้ าเอาหลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากลมาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน ซ่ึงผูว้ิจยัไดพ้ิเคราะห์
ไวข้า้งตน้แลว้เห็นว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นสามารถก าหนดเป็น “คุณค่า” ได ้โดยถือว่ามีคุณค่าท่ี
เป็นอิสระมีลกัษณะเป็นของตนเอง อนัเป็นคุณค่าท่ีเป็นธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์แต่จากการ
ตรวจสอบบทบญัญติัแห่งกฎหมายของไทยกลบัปรากฏบทบญัญติัระดบัพระราชบญัญติัหลายฉบบั
ท่ีมีเน้ือหาในลักษณะท่ีให้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยแฝง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
เป็นตน้ แต่เน่ืองจากความไม่ชดัเจนว่าสิทธิและเสรีภาพท่ีบทบญัญติัขา้งตน้ไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (สิทธิมนุษยชน) สิทธิพลเมือง หรือสิทธิและเสรีภาพอื่น หรือ
เป็นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงท าให้เกิดสภาวการณ์ท่ีไม่อาจก าหนดให้มาตรการ
คุม้ครองท่ีถูกตอ้งเหมาะสมได ้โดยผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์แลว้วา่ สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ 
สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนมีมาตั้งแต่ก าเนิดอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ือง
ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และ
ความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดร้ับรองและคุม้ครองไว ้
โดยมุ่งเนน้ไปในทางสิทธิขั้นพื้นฐานในการมีชีวิตและการด ารงชีวิตของมนุษย ์เช่น สิทธิในชีวิต
และร่างกาย สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานหรือบงัคบัใชแ้รงงาน สิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิในการ
ไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการนบัถือศาสนาและความเช่ือ สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิท่ีจะมีอาหาร
อย่างเพียงพอ เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ สิทธิในการสมรสหรือเลือกคู่ชีวิต เป็นตน้ หรือ
อาจกล่าวไดว้่าเป็นสิทธิตามแนวคิดปัจจยั 4 ของมนุษย ์คือ การมีอาหาร มีท่ีอยู่อาศยั มีเคร่ืองนุ่งห่ม 
และมียารักษาโรค 
  สิทธิพลเมือง คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐก าหนดให้แก่พลเมืองหรือผูถื้อสัญชาติแห่งรัฐ
นั้นโดยเฉพาะ หากไม่มีสัญชาติของรัฐนั้นจะไม่ไดรั้บสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว เช่น สิทธิเลือกตั้ง 
สิทธิในการรวมตวัจดัตั้งพรรคการเมือง สิทธิในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของรัฐบาล 
สิทธิในการไม่ถูกเนรเทศออกจากรัฐ และสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นตน้ 
  สิทธิและเสรีภาพอื่น คือ สิทธิและเสรีภาพที่นอกเหนือจากสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
สิทธิพลเมือง กล่าวคือ เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่มีมาจากการก าเนิด แต่เกิดมาจากสถานะพิเศษอ่ืนใด 
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เช่น เสรีภาพของส่ือมวลชน (เสรีภาพในการเขียน พิมพ ์ของส่ือมวลชน) สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
และสิทธิการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมของชุมชน เป็นตน้ 
  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคนตอ้งใหค้วามเคารพ
ซ่ึงกนัและกนัอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ 
วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง 
โดยรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองมิใหบุ้คคลใดกระท าการดอ้ยค่าหรือลดทอนความเป็นมนุษย์
ของบุคคลอ่ืน หรือเป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืนเสมือนมิใช่มนุษย ์ไม่ว่าในขณะท่ีบุคคลนั้นมีชีวิต 
ก่อนคลอดเป็นทารก หรือเม่ือเสียชีวิต ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมีและรวมไปถึงสิทธินอกเหนือจากท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้จึงท าให้เห็นว่า การท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์งักล่าวมีผลกระทบในแกไ้ขปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หแ้ก่
ประชาชนมากเพียงใด การท่ีจะก าหนดว่ากฎหมายฉบบัดงักล่าวควรประกอบดว้ยเร่ืองส าคญัใดบา้งนั้น 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกไดใ้ห้ขอ้มูลว่าควรประกอบดว้ยค านิยาม องคป์ระกอบการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์องค์กรคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มาตรการในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ และบทก าหนดโทษ (ถา้มี) 
  จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงตอ้งมีการบญัญติักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยการจดัท าร่างกฎหมายนั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทุกประการ ซ่ึงแบ่งโครงสร้างหลกัท่ีสามารถน ามา
เป็นรูปแบบ ดงัน้ี 
  1) ค  านิยาม  
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางสีผิว เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ โดยทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของมนุษย์
อย่างเสมอภาคกนั ไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยใ์นระหว่าง
อยู่ในครรภข์องหญิงและภายหลงัจากตายดว้ย 
  “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีตามธรรมชาติ
อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นสีผวิ 
เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้รวมไปถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น 
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  “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า การกระท าใด ๆไม่ว่าจะเป็นการ
กล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่ง
ความเป็นมนุษย ์หรือท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือ
เสรีภาพของมนุษย ์ท่ีมีความร้ายแรงตามกฎหมายน้ี ทั้งน้ี ไม่รวมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติจากหรือ
สืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยียดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการปฏิบติัต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นเป็นวตัถุ ส่ิงของ หรือสัตว ์และการเลือก
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
  “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงใชอ้  านาจรัฐหรือไดรั้บมอบอ านาจ หรือ
ได้รับการแต่งตั้ ง อนุญาต สนับสนุน หรือยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผูมี้อ  านาจรัฐ 
ใหด้ าเนินการตามกฎหมาย 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์และให้หมายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยา 
ซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยูใ่นอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  2) องคป์ระกอบการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  “ประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือผูใ้ดกระท าโดยเจตนาเล็งเห็นผลไม่ว่าจะเป็น
การกระท าดว้ยการกล่าววาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถูกลดทอน
คุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือเป็นการกระท าในลกัษณะของการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย จิตใจ ทรัพย์สิน หรือเสรีภาพของมนุษย์ เป็นความผิด 
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
  3) องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน 
  “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด 
อนัเป็นเหตุใหสิ้ทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 
เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยัภายในราชอาณาจกัร 
เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการ
ไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะและขอ้มูลทางราชการ สิทธิในการแจง้ความร้องทุกข ์สิทธิของเด็ก คนชรา และ
คนพิการ สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิของชุมนุมทอ้งถ่ินดั้งเดิม สิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา สิทธิของ
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บุคลากรรัฐ เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน เสรีภาพทาง
การเมือง เสรีภาพของส่ือมวลชน เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน” 
  4) ผูมี้สิทธิร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน 
หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน
ผูเ้สียหาย  
   (1) ผูเ้สียหาย คือ ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา ของผูเ้สียหาย 
  5) มาตรการในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   (1) ใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 
   (2) อ่ืน ๆ 
  6) บทก าหนดโทษ  
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดนั้ น โดยก าหนดเพิ่มฐานและโทษตาม
กฎหมายน้ีเป็นอีกส่วนหน่ึงแยกต่างหากจากกฎหมายเฉพาะ 
   (2) การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้ 
   (3) การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
  โครงสร้างของกฎหมายดงักล่าวนั้น การวิจยัก าหนดเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co - Design) ตามท่ีก าหนดไวใ้นวิธีวิทยาการวิจยั บทท่ี 3 
เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียได้ร่วมกันออกแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะจดัท าเป็นตน้แบบ
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในบทท่ี 5 ต่อไป 


