
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 สุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นอยูคู่่กบัสังคมไทยมานานจนกลายเป็นเร่ืองปกติซ่ึงจะ 
พบเห็นไดต้ามงานสังสรรค ์งานร่ืนเริงต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่วนหน่ึงของงาน
เสมอ แต่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเม่ือด่ืมเขา้ไปแล้ว จะมีผลต่อการท างานของสมอง ก่อให้เกิด
อาการต่าง ๆ ตามมา ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปตามระดบัปริมาณของแอลกอฮอล์ท่ีร่างกายได้รับ เช่น         
เสียการทรงตวั ปวดศีรษะ เป็นตน้ และหากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นประจ าเป็นระยะเวลานาน
นั้น จะส่งผลต่อสมองในระยะยาว ท าให้สมองหดตวัลง1 อีกทั้งแอลกอฮอล์ยงัส่งผลต่อสมองส่วน
หนา้ ซ่ึงเป็นสมองส่วนท่ีควบคุมสติและการตดัสินใจ เป็นเหตุให้การตดัสินใจและการตอบสนอง
ต่อส่ิงเร้าไดช้า้ลงกวา่คนปกติทัว่ไป 

 ปัญหาความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเกิดจาก 
การขาดสติสัมปชญัญะเน่ืองจากอาการมึนเมา ซ่ึงความสูญเสียท่ีสามารถพบเห็นไดบ้่อยท่ีสุด คือ               
การเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน อนัเกิดจากการเมาสุรา หากพิจารณาจากสถิติคดีการจราจรทางบก  
ตามสถิติของศาลยุติธรรม ท่ีไดส้รุปยอดสถิติการขบัรถขณะเมาสุรา ในช่วง 7 วนัอนัตราย ในช่วง
เทศกาลปีใหม ่พ.ศ.2565 พบวา่มีคดีเมาแลว้ขบัท่ีข้ึนสู่ศาล 15,280 คดี จากคดีจราจรทั้งส้ิน 15,854 คดี 
โดยคดีเมาแลว้ขบัคิดเป็น ร้อยละ 94.76 จากคดีทั้งหมด เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบปริมาณคดีความผิด
ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีเขา้สู่การพิจารณาพิพากษาของศาลชั้นตน้ทัว่ประเทศ
ในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2564 ในกลุ่มศาลอาญา ศาลจงัหวดั และศาลแขวง ซ่ึงมีจ านวนทั้งส้ิน 9,452 คดี 
พบวา่ปริมาณคดีในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2565 น้ี เพิ่มข้ึนถึง 6,402 คดี ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 67.732 จะเห็น
ได้ว่าแม้ว่าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง จะได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหา
ดงักล่าว และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายทั้งยงัก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อท่ีจะลดปัญหาขบัรถ

                                                                 
1 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (2562). เอกสารวชิาการชุดแอลกอฮอล์และสมอง. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://resourcecenter.thaihealth.or.th/media/QW57 [2562,10 มิถุนายน] 
2 ไทยโพสต.์ (2565). เผยสถติิคดช่ีวง 7 วนัอันตรายปีใหม่ 'เมาแล้วขับ' อันดบั 1 'อุบลฯ-โคราช' สูงสุด. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thaipost.net/x-cite-news/59225/ [2565, 30 พฤศจิกายน] 
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ขณะเมาสุรา รวมไปถึงยงัมีเครือข่ายภภาคประชาชนท่ีไดร่้วมกนัรณรงคก์ารเมาไม่ขบัในหลากหลาย
รูปแบบ ไม่วา่จะเป็นการก าหนดพื้นท่ีเฝ้าระวงั การรณรงคใ์นช่วงเทศกาลก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถ
ควบคุมพฤติกรรมการขบัรถขณะเมาสุราได ้
 จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนันั้น คดีขบัรถขณะเมาสุรายงัมีจ านวนมาก และเป็นปัญหาหลกัท่ี
ก่อให้เกิดอุบติัเหตุและความสูญเสียบนทอ้งถนนท่ีรุนแรง ไม่วา่จะเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพย์สิน โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางกรณีนั้น ก็ไม่สามารถท่ีจะเยียวยาแก้ไขให้กลบัคืน              
สู่สภาพเดิมไดอี้ก เช่น ความเสียหายต่อชีวิต หรือต่อร่างกายท่ีถึงขั้นพิการ เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาการขบั
รถขณะเมาสุราน้ี เกิดข้ึนและอยูคู่่กบัสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานานแลว้ แต่ทั้งน้ีก็ยงัไม่มีมาตรการ
หรือวธีิการใดๆ ท่ีจะสามารถน ามาแกไ้ขหรือลดปัญหาดงักล่าวน้ีลงไปได ้
 โดยในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัรถขณะเมาสุราน้ี ตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 บัญญัติห้ามไม่ให้ผู ้ข ับข่ี  ขับข่ีรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่าง อ่ืน  
ซ่ึงพระราชบญัญติัจราจรทางบกได้ก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนเอาไว ้คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้ งแต่สองพันบาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ในความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน 
ซ่ึงเป็นการเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าผิด โดยมีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2550 ก าหนดใหผู้ข้บัข่ีรถ
ขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ 
ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ รวมไปถึงให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น 
มีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และหากการขบัรถขณะเมาสุราหรือ 
ของเมาอยา่งอ่ืนดงักล่าว เป็นเหตุท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
ได้รับโทษสูงข้ึนเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง 
หน่ึงแสนบาท และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูก้ระท าความผิดนั้น มีก าหนดไม่น้อยกว่า
หน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี หากเป็นกรณีท่ีเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั ตอ้งระวาง
โทษจ าคุก ตั้งแต่สองปีถึงหกปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และให้ศาลสั่ง
พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี มีก าหนดไม่น้อยกว่าสองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และหากการขบัรถ
ขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนดงักล่าวนั้น เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัข่ี ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ โทษท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบกไดก้ าหนดข้ึนใหม่นั้น มีการเพิ่มโทษทั้งใน
ส่วนของโทษจ าคุกและโทษปรับ รวมถึงเพิ่มมาตรการอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา ไดแ้ก่ การพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีและการเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี แต่แมจ้ะมีการเพิ่มเติมบทลงโทษทางอาญาแก่
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ผูก้ระท าความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุราดงักล่าวตามขา้งตน้แลว้ก็ตาม แต่ในเร่ืองของการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดเมาแลว้ขบันั้น ส่วนใหญ่ในการพิพากษาตดัสินลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิด 
โทษจ าคุกจะให้รอลงอาญาเอาไว้ ดงันั้น แมจ้ะมีการเพิ่มโทษจ าคุกกรณีท่ีผูข้บัข่ีขบัรถขณะเมาสุรา 
จากเดิมจ าคุกไม่เกินสามเดือน เป็นจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ก็ไม่มีผลเป็นการยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดได้ 
เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานไม่ไดถู้กจ าคุกเพื่อให้เกิดความเกรงกลวั ซ่ึงในความผดิฐานเมาแลว้ขบั
ก็เคยปรากฏกรณีท่ีศาลตดัสินใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุกโดยไม่รอลงอาญา แต่ก็มีเพียงส่วน
น้อยเท่านั้นเม่ือเทียบกบัปริมาณคดีเมาแล้วขบัท่ีเกิดข้ึน จึงจะเห็นได้ว่าอตัราโทษในความผิดฐาน 
เมาแลว้ขบัในปัจจุบนัไม่สามารถยบัย ั้งการกระท าผดิของผูก้ระท าความผิดได ้
 จากประเด็นปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น าไปสู้ประเด็นศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีภายใตห้ัวขอ้
เร่ือง “ปัญหาในการก าหนดโทษและการทดสอบผูข้บัข่ีขณะมึนเมาตามพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ.2522” 
 ประเด็นปัญหา 
  1) ปัญหาในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตขบัข่ี กรณีเคยกระท าความผิดฐานขบัข่ีรถ
ขณะมึนเมา 
  2) ปัญหาการทดสอบผูข้บัข่ีถึงความมึนเมา 
  3) ปัญหาการควบคุมป้องกนัผูก้ระท าความผิดฐานขบัข่ีรถขนะมึนเมา มิให้กระท า
ความผดิซ ้ า 
 ดงันั้นผูว้จิยัจึงตั้งใจศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาในการก าหนดโทษและการทดสอบ
ถึงความมืนเมาของผูข้บัข่ีต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัในการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก              
พ.ศ. 2522 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์การก าหนดความรับผิดและโทษทางอาญา
เก่ียวกบัความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา และการทดสอบสมรรถภาพผูข้บัข่ีตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดความรับผิดและ           
โทษทางอาญาเก่ียวกับความผิดฐานขับรถขณะเมาสุรา และการทดสอบสมรรถภาพผูข้ ับข่ี   
ตามกฎหมายต่างประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายไทย 
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 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดความรับผิดและโทษทางอาญา
เก่ียวกบัความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา และการทดสอบสมรรถภาพผูข้บัข่ีตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้นมีการก าหนดโทษเอาไวเ้พียงจ าคุกและปรับ 
และเม่ือใช้บงัคบัจริง ศาลพิพากษาให้โทษจ าคุกนั้นรอการลงโทษเอาไวเ้ป็นส่วนใหญ่ และแมจ้ะ
พิพากษาให้ตอ้งโทษจ าคุกจริง ก็ยงัไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นเกรงกลวัได ้และยงัไม่มี
มาตรการทางกฎหมายใดท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งมาตรการ 
การตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ของผูข้บัข่ีตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 พ.ศ. 2537 ออกตามความใน
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น ก าหนดการตรวจวดัไวเ้พียง 3 วิธี คือ ตรวจวดัลม
หายใจ ตรวจวดัจากปัสสาวะ และตรวจวดัจากเลือด โดยก าหนดค่าปริมาณแอลกอฮอล์ไว้ว่า  
หากเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่าเมาสุรา ซ่ึงไม่ใช่การตรวจวดัสมรรถภาพในการขบัข่ีท่ี
แทจ้ริงของผูข้บัข่ี จึงไม่ครอบคลุมกรณีท่ีผลการตรวจวดัแอลกอฮอล์ของผูข้บัข่ีไม่เกินปริมาณท่ี
กฎหมายก าหนด แต่ตวัผูข้บัข่ีนั้นไม่มีสมรรถภาพพอท่ีจะขบัข่ีรถได้ จึงไม่สามารถท่ีจะป้องกนั
ไม่ใหเ้กิดการขบัข่ีรถขณะมึนเมาได ้

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งเน้นศึกษาวิจยัถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับ             
การก าหนดความรับผิดและโทษทางอาญาเก่ียวกบัความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา และการทดสอบ
สมรรถภาพผูข้บัข่ี โดยจะท าการศึกษาวิจยัเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายทั้งระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย เพื่อให้ได้แนวทางการก าหนดความรับผิดและโทษทาง
อาญาเก่ียวกบัความผดิฐานขบัรถขณะเมาสุรา และการทดสอบสมรรถภาพผูข้บัข่ีท่ีครอบคลุมยิง่ข้ึน 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ในการศึกษาวิจยัน้ี ผูเ้ขียนจะท าการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
วิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ท่ีไดจ้ากการรวบรวมคน้ควา้ อนัไดแ้ก่ หนงัสือ 
ต ารา ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ สาระนิพนธ์ บทความเชิงวิชาการ ค าพิพากษาของศาล เอกสารอ่ืน ๆ
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ท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มูลในห้องสมุดของสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งข้อมูลส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรากฏอยู่บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เพื่อน ามาวิเคราะห์ให้ได้
ขอ้สรุปและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพื่อให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัในการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัจราจร 
ทางบกพ.ศ.2522 
 2. เพื่อให้ทราบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์การก าหนดความรับผิดและโทษทางอาญา
เก่ียวกบัความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา และการทดสอบสมรรถภาพผูข้บัข่ีตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 3. เพื่อให้ทราบถึงขอ้เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิด
และโทษทางอาญาเก่ียวกับความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา และการทดสอบสมรรถภาพผูข้ ับข่ี              
ตามกฎหมายต่างประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายไทย 
 4. แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการก าหนดความรับผดิและโทษทางอาญาเก่ียวกบัความผิด
ฐานขบัรถขณะเมาสุรา และการทดสอบสมรรถภาพผูข้ ับข่ีตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก               
พ.ศ. 2522 

 


