
 

 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดโทษและการทดสอบผู้ขบัขีข่ณะมึนเมา 
ตามพระราชบัญญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 

 ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายทั้ งภายในและต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการ
ก าหนดโทษและการทดสอบผูข้บัข่ีขณะมึนเมา และไดน้ าเอกสารมาอภิปรายไดผ้ลดงัน้ี 
  1) ปัญหาในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตขบัข่ี กรณีเคยกระท าความผิดฐานขบัข่ีรถ
ขณะมึนเมาโทษท่ีก าหนดแก่ผูก้ระท าความผิดฐานขบัข่ีรถขณะมึนเมานั้น ตามกฎหมายไทยได้มี
การบญัญติัเอาไวใ้น มาตรา 160 ตรี แห่ง พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงบญัญติัไว ้ดงัน้ี  
   มาตรา 160 ตรี ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของ           
ผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
   ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่กายหรือ
จิตใจ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสน
บาท และใหศ้าลพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัข่ี  
   ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และ
ใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่สองปีหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
   ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และใหศ้าลสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
   จะเห็นไดว้า่มีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ รวมไปถึงยงัมีมาตรการทางกฎหมายใน
การลงโทษ ไดแ้ก่ พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี แต่ในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดฐานขบัข่ีขณะเมาสุรานั้น ส่วนใหญ่ในการพิพากษา มกัจะตดัสินลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท า
ความผดิ โทษจ าคุกจะใหร้อลงอาญาเอาไว ้ดงันั้น แมจ้ะมีการเพิ่มโทษจ าคุกกรณีท่ีผูข้บัข่ีขบัรถขณะ
เมาสุรา จากเดิมจ าคุกไม่เกินสามเดือน เป็นจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ก็ไม่มีผลเป็นการยบัย ั้งผูก้ระท า
ความผิดได ้เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานไม่ไดถู้กจ าคุกเพื่อให้เกิดความเกรงกลวั ซ่ึงในความผิด
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ฐานเมาแลว้ขบัก็เคยปรากฏกรณีท่ีศาลตดัสินใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บโทษจ าคุกโดยไม่รอลงอาญา 
แต่ก็มีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นเม่ือเทียบกบัปริมาณคดีเมาแลว้ขบัท่ีเกิดข้ึน ทั้งการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
ของผูก้ระท าความผิดนั้น เม่ือพน้จากระยะเวลาการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีแลว้ ผูก้ระท าความผิดก็
สามารถท่ีจะเข้ารับการทดสอบเพื่อขอใบอนุญาตขับข่ีใหม่ได้ ไม่มีมาตรการท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด และไม่มีการสร้างความมัน่ใจให้กบัชุมชน วา่ผูก้ระท าความผิดนั้น จะไม่กระท า
ความผิดแบบเดิมซ ้ าอีก หากเพียงแต่ว่าในวนัท่ีผู ้กระท าความผิดกลับเข้ามารับการทดสอบ
ใบอนุญาตขบัข่ีนั้น ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะผา่นการทดสอบซ่ึงเป็นการทดสอบท่ีเหมือนกบั
บุคคลทั่วไปได้ หลังจากได้รับใบอนุญาตขับข่ีมาแล้ว  ผู ้กระท าความผิดก็สามารถท่ีจะขับข่ี
ยานพาหนะได้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูก้ระท าความผิดจึงไม่มีความเกรงกลวัในตวักฎหมาย 
เน่ืองจากหากผูก้ระท าความผดิถูกพกัการใชใ้บอนุญาตขบัข่ี ก็เพียงแต่รอใหพ้น้ระยะเวลาท่ีถูกพกัใช้ 
แล้วจึงกลับไปเข้ารับการทดสอบ ท าใบอนุญาตขับข่ีได้ดังเดิม จึงจะเห็นได้ว่าการลงโทษใน
ความผดิฐานเมาแลว้ขบัในปัจจุบนัไม่สามารถยบัย ั้งการกระท าผดิของผูก้ระท าความผดิได ้
   ส่วนพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติเก่ียวกับเร่ืองเมาแล้วขบัไวใ้น     
มาตรา 57 ฉ ดงัน้ี 
  มาตรา 57 ฉ ในขณะขบัรถ ผูข้บัรถยนตส์าธารณะหรือรถจกัรยานยนตส์าธารณะ  
   (1) ไม่สูบบุหร่ี หรือกระท าดว้ยประการใดๆ ในลกัษณะท่ีก่อความร าคาญใหแ้ก่คน
โดยสาร 
   (2) ไม่กล่าววาจาไม่สุภาพ เสียดสี ดูหม่ิน  ก้าวร้าวหรือแสดงกิริยาในลักษณะ
ดงักล่าวต่อคนโดยสาร 
   (3) ไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน  
   (4) ไม่เสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
   (5)ไม่เสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท  
   (6) ไม่ขบัรถในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั  
   (7) ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดว่าดว้ยความปลอดภยัในการรับจา้งบรรทุกคนโดยสาร
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  และไดมี้การก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 57 ฉ (3) และ (6) เอาไวใ้นมาตรา 
66/3 ซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับจะเห็นไดว้่าในพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522  นั้น ใช้บงัคบัแก่ผูข้บัรถยนต์สาธารณะ
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หรือรถจกัรยานยนตส์าธารณะเท่านั้น ไม่ไดใ้ชบ้งัคบัแก่ผูท่ี้ขบัข่ียานพาหนะทัว่ ๆ ไปอีกทั้งโทษท่ี
ก าหนดเอาไวก้็มีความรุนแรงน้อยกว่าโทษท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
มาตรา 160 ตรี อีกดว้ย 
  2) ปัญหาการทดสอบผูข้บัข่ีถึงความมึนเมา  
  การทดสอบสมรรถภาพผู ้ข ับ ข่ีตามกฎหมายไทยนั้ น  ได้มีการบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142 ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16                      
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 22 
(พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดป้รับปรุงแกไ้ข  ขอ้ 3 
(1) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี  16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก                  
พ.ศ. 2522 ซ่ึงตาใกฎกระทรวงนั้นไดมี้การก าหนดวิธีท่ีใชต้รวจสอบสมรรถภาพของผูข้บัข่ีขณะมึน
เมา ดว้ยการตรวจวดัแอลกอฮอลใ์นร่างกาย โดยก าหนดวธีิการตรวจวดัเอาไว ้3 วธีิ ดงัน้ี 
   (1) ตรวจวดัลมหายใจ 
   (2) ตรวจวดัจากปัสสาวะ 
   (3) ตรวจวดัจากเลือด 
  ซ่ึงปริมาณแอลกอฮอลท่ี์กฎกระทรวงก าหนดนั้น มีดงัน้ี  
  กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปร์เซ็นต์ เวน้แต่ผูข้บัข่ีในกรณีดงัต่อไปน้ี              
มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
   (1) ผูข้บัข่ีซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
   (2) ผูข้บัข่ีซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
   (3) ผูข้บัข่ีซ่ึงมีใบอนุญาตขบัข่ีส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชแ้ทนกนัไม่ได ้
   (4) ผูข้บัข่ีซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี หรืออยูร่ะหวา่งถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  จะเห็นไดว้่าตามกฎหมายไทยนั้น มีการตรวจวดัสมรรถภาพผูข้บัข่ีไวเ้พียง 3 วิธี ซ่ึง
ลว้นแลว้แต่เป็นวิธีการตรวจวดัค่าปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายทั้งส้ิน โดยไม่มีการก าหนดถึงการ
ตรวจวดัสมรรถภาพในการขบัข่ีอยูเ่ลย เพียงแต่สันนิษฐานโดยอาศยัปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย
เป็นตวัช้ีวดัเท่านั้น หากกรณีท่ีผูข้บัข่ีตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายตามวิธีข้างต้นแล้ว 
ปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีไดน้ั้นไม่เกินปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด ก็จะไม่สามารถลงโทษบุคคลนั้นตาม
กฎหมายได้ จึงควรจะมีการก าหนดวิธีการตรวจวดัสมรรถภาพผูข้บัข่ีควบคู่ไปกบัการตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายดว้ย เช่น การให้ผูข้บัข่ีเดินเป็นเส้นตรง การทดสอบการทรงตวัของ     
ผูข้บัข่ี เป็นตน้ 
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  3) ปัญหาการควบคุมป้องกันผูก้ระท าความผิดฐานขบัข่ีรถขนะมึนเมามิให้กระท า
ความผดิซ ้ า 
  ในประเทศไทยนั้นมีการป้องกนัผูก้ระท าผิดไม่ให้กลบัมากระท าความผิดซ ้ าดว้ยการ 
พักใช้ใบอนุญาตขับข่ี เพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี หรือแม้กระทั่งการติดก าไลอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Monitoring) ท่ีรู้จกักนัในช่ือ “EM” ไวท่ี้ตวัผูก้ระท าความผิด โดยศาลมีค าสั่งห้ามไม่ให้
ออกจากท่ีพกัในช่วงเวลากลางคืน  แต่อย่างไรก็ดี ในการใช้งานจริง พบว่ามีการท าลายก าไล
อิเล็กทรอนิกส์อยูห่ลายกรณี ไม่วา่จะเป็นการทุบท าลาย หรือการแทรกแซงสัญญานอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อให้ก าไลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไม่สามารถใช้งานได้ ดงัจะเห็นได้ตามข่าวท่ีมีการออกอากาศอยู่
เร่ือยไป 
  หากเราพิจารณาถึงมาตรการการป้องกันของต่างประเทศ จะพบว่ามีมาตรการท่ี
น่าสนใจหลายอยา่ง เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา หากพบวา่มีการกระท าความผดิฐานขบัข่ีรถขณะมึน
เมา ตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป เจา้หนา้ท่ีจะท าการติดเคร่ืองมือท่ีเรียกวา่ Ignition Interlock ไวภ้ายในตวัรถ 
ซ่ึงเคร่ืองมือดงักล่าว จะท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองวดัปริมาณแอลกอฮอล์จากลมหายใจ ซ่ึงเป็นอุปกรณ์
ล็อคการสตาร์ทเคร่ืองยนต ์โดยท่ีผูข้บัข่ีจะตอ้งเป่าลมหายใจใส่เคร่ืองและปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีวดั
ออกมาได ้ตอ้งไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด ผูข้บัข่ีจึงจะสามารถสตาร์ทเคร่ืองยนตไ์ด ้ดงันั้น ประเทศ
ไทยจึงควรท่ีจะมีมาตรการอย่างอ่ืน ท่ีสามารถป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของผูท่ี้เคยกระท า
ความผิดมาแลว้ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น การใชเ้คร่ืองมือ Ignition Interlock หรือติดตั้งเคร่ืองมือระบุ
ต าแหน่ง GPS เพื่อบ่งบอกถึงพฤติกรรมการขบัรถ ว่าขบัรถอยู่ในช่องทางเหมือนวิญญูชนทัว่ไป
หรือไม่ เป็นตน้ 
  หลงัจากท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงขอ้กฎหมายและปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะมี
ประเด็นท่ีต้องวิเคราะห์ คือ มาตรการในการลงโทษในกรณีการกระท าความผิดฐานขับข่ี
ยานพาหนะในขณะมึนเมานั้น มีเพียงพอท่ีจะสามารถยบัย ั้งการกระท าความผิดท่ีจะเกิดข้ึนหรือ
ยบัย ั้งไม่ใหผู้ท่ี้กระท าความผดิแลว้ไปกระท าความผิดซ ้ าไดห้รือไม่  ซ่ึงจากท่ีพิจารณาถึงปัญหาและ
มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่ามาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทยนั้ นมีทางเลือกในการลงโทษไม่มากนัก ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ อยา่งประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีทางเลือกในการลงโทษผูก้ระท าความผิดอยูม่ากมาย ไม่
ว่าจะเป็น การท างานบริการสังคม การกกัขงัท่ีบา้น ศูนยเ์ล่ียงโทษจ าคุก ศูนยก์กัขงัผูถู้กคุมความ
ประพฤติ การคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร รวมไปถึงการคุมความประพฤติแบบเขม้งวด      
ซ่ึงช่วยให้ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถท่ีจะปรับใช้มาตรการในการลงโทษให้เหมาะสมกับ
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ประเภทของผูก้ระท าความผิด ความหนกัเบาของการกระท า ซ่ึงจะท าให้สามารถยบัย ั้งการกระท า
ความผดิท่ีจะเกิดข้ึนอีกในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  มาตรการในการตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์ของประเทศอังกฤษและของมลรัฐ              
แคลิฟอเนียร์ ก็เป็นมาตรการท่ีน่าสนใจส าหรับการน ามาปรับใช้ โดยการตรวจวดัของประเทศ
องักฤษนั้นจะมีทั้งการตรวจสอบวดัระดบัแอลกอฮอลท์างลมหายใจ รวมไปถึงการตรวจสอบผูข้บัข่ี
ว่ามีความบกพร่องหรืออยู่ในสภาพท่ีไม่พร้อมขับข่ี โดยการสังเกตอาการและปฏิกิริยาการ
ตอบสนองทางร่างกายของผูข้บัข่ีดว้ย ส่วนของมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้น ก็มีการก าหนดการทดสอบ
ความมีสติภาคสนาม เช่นการ ทดสอบการเดินและหมุนตวั การทดสอบยนืขาเดียว เป็นตน้ ซ่ึงบุคคล
แต่ละคนนั้น มีขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนั การท่ีปริมาณระดบัแอลกอฮอล์ในลมหายใจไม่ถึงเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด ก็ไม่ได้หมายความว่าผูน้ั้นจะไม่มีความบกพร่องหรืออยู่ในสภาพท่ีพร้อมขบัข่ี 
ในทางกลับกัน การท่ีปริมาณระดับแอลกอฮอล์ในลมหายใจเกินกว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด              
ก็ไม่ไดห้มายความวา่ผูน้ั้นจะมีความบกพร่องหรือในสภาพท่ีมึนเมาเสมอ การตรวจสอบวา่ผูข้บัข่ีอยู่
ในสภาพท่ีพร้อมจะขบัข่ียานพาหนะหรือไม่ จึงเป็นมาตรการส าคญัท่ีควรน ามาใชอ้ยา่งยิง่ 
  มาตรการท่ีน่าสนใจในการลงโทษของประเทศฝร่ังเศสนั้น คือ การท่ีมีการจ ากดัสิทธิ
ต่างๆของผูก้ระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นการพกัใบอนุญาตขบัข่ี การห้ามขบัข่ียานพาหนะบาง
ประเภท การห้ามร้องขอให้ออกใบอนุญาตขับข่ีฉบบัใหม่ตามระยะเวลาท่ีก าหนด รวมไปถึง              
การบงัคบัให้เขา้รับการอบรม เพื่อความส านึกถึงความปลอดภยับนทางหลวง โดยผูก้ระท าผิดตอ้ง
ออกค่าใช้จ่ายด้วยตวัเอง ซ่ึงท าให้เกิดความยุ่งยากในการใช้ชีวิตประจ าวนัของผูก้ระท าความผิด               
เสียค่าใชจ่้าย รวมไปถึงเสียสิทธิต่าง ๆ ดว้ย 


