
 
บทที ่ 2 

ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการชะลอฟ้องในคดอีาญา  
การบังคบัสิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญาในการละเมิดสิทธิบัตร  

 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีการชะลอฟ้องมาบงัคบัใช ้เม่ือเกิดการกระท า
ความผิด ในกรณีของการละเมิดสิทธิบตัร ทั้งน้ี ไดน้ าหลกัการและแนวคิดต่างๆ มาพิจารณา เช่น 
หลักการและแนวคิดเก่ียวกับมาตรการชะลอฟ้อง แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์เป็นตน้ มาพิจารณาร่วมกบัแนวคิดทฤษฎีกฎหมายอาญา และมาตรการลงโทษอาญาใน
รูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผดิดงักล่าว ท่ีมีบทลงโทษทางอาญา 
 เน่ืองจากมาตรการชะลอฟ้องเป็นมาตรการหน่ึงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมในชั้น
ก่อนฟ้องคดีอนัเป็นมาตรการท่ีช่วยเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั อีกทั้ง
เป็นมาตรการท่ีช่วยแก้ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมหลายดา้น ซ่ึงประเทศไทยยงัมิไดมี้การน า
มาตรการชะลอฟ้องมาใช้กบัผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดสิทธิบตัร ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร 
พ.ศ. 2522  

2.1 ประวตัิและววิฒันาการของการชะลอฟ้อง และความหมายของการชะลอฟ้อง 

 2.1.1 ประวตัิและววิฒันาการของการชะลอฟ้อง 
 เม่ือปี พ.ศ. 2523 ประเทือง กีรติบุตร ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย 
และขณะนั้นพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เห็นควรให้น า
กฎหมายชะลอฟ้องมาใช้ในประเทศไทยกับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทเพียงอย่างเดียว 
เน่ืองจากขณะนั้นประเทศไทยประสบปัญหานักโทษล้นเรือนจ า โดยให้พนักงานอยัการมีอ านาจ
หนา้ท่ีออกค าสั่งชะลอฟ้องและก าหนดเง่ือนไขในการชะลอฟ้อง แต่กฎหมายในยุคสมยันั้นเป็นอนั
ตกไปเม่ือคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง1 
 ต่อมาปี พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีได้ศึกษาเก่ียวกับมาตรการชะลอฟ้อง รวมถึง 
การด าเนินการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 และมาตรการอ่ืนรวม 

                                                           
1 ธานี เสนาธิบดี.  (2561).  บทบาทของศาลในการตรวจสอบการชะลอฟ้องคดีอาญา.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา,  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 65. 
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10 มาตรการ โดยมีการแกไ้ขปรับปรุงร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... เร่ือยมาหลายฉบบั 
เพื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์อย่างแทจ้ริง แต่อย่างไรก็ตามร่างพระราชบญัญติัทุกฉบบั ยงัไม่
สามารถตราเป็นกฎหมายเพื่อบงัคบัใชไ้ด ้ ซ่ึงเกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น ยงัไม่สามารถก าหนด
หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนได้ว่าหน่วยงานใดในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 
ในการชะลอการฟ้อง เป็นตน้ 
 ต่อมาได้มีร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ... ซ่ึงการชะลอฟ้อง 
เป็นมาตรการหน่ึงในร่างพระราชบญัญติัน้ี และไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยกระทรวง
ยุติธรรมและส านักคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นหน่วยงานตรวจสอบพิจารณา ซ่ึงพระราชบญัญติั
ดงักล่าวเป็นเร่ืองเสร็จท่ี 916/2556 ซ่ึงอยู่ในขั้นตอนระหว่างรอเสนอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติั
แห่งชาติสภาปฏิรูปกฎหมายไดใ้หค้วามเห็นชอบและประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว แต่อยา่งไร
ก็ตามการชะลอฟ้องต้องอยู่ในหลักการและเหตุผลกล่าว คือ ต้องเป็นคดีอาญาท่ีมีการกระท า
ความผิดไม่ร้ายแรงโดยมีเจตนาเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดแ้กไ้ขปรับปรุงตวักลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่
สังคมโดยผูก้ระท าความผิดตอ้งรู้ส านึกในการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน และพยายามบรรเทาผลร้าย
แห่งคดี จึงจะสามารถน าวธีิการชะลอฟ้องมาใชใ้นคดีนั้นได ้ ซ่ึงการใชว้ธีิการชะลอฟ้องตอ้งใชค้วบคู่กบั
วิธีการคุมความประพฤติ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดแ้ก้ไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรม อนัก่อให้เกิด 
การกระท าความผิดนั้น โดยวิธีการคุมความประพฤติถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด หากผูก้ระท าความผิดได้ปฏิบติัตามวิธีการคุมความประพฤติ 
ท่ีได้ก าหนดไวจ้ะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีมลทินติดตัว ดังนั้นจะเห็นได้ว่าวิธีการดังกล่าว
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตวัผูก้ระท าความผิดหรือผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และสังคม กล่าวคือผูต้อ้งหา 
อาจกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี และไม่มีประวติัติดตวั หรือไม่มีมลทินติดตวั ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้
ค่าเสียหายตามสมควร ซ่ึงก่อใหเ้กิดประโยชน์มากกวา่การน าตวัผูก้ระท าความผดิไปด าเนินคดีอาญา
ในกระบวนการยุ ติธรรมกระแสหลัก ซ่ึ งมีการพิ จารณาและลงโทษต่อผู ้กระท าความผิ ด2   
อย่างไรก็ตามภายหลังท่ี ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ... ย ังไม ่
เป็นบทกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้ เน่ืองจากหน่วยงานผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ขอถอน 
ร่างพระราชบญัญติัฯ จากการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เพื่อน ากลบัมาทบทวนอีกคร้ัง 

                                                           
2 เฉลิมศรี บรรจง.  (2561).  มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา : ศึกษาระบบชะลอฟ้อง.  การคน้ควา้อิสระหลกัสูตร
นิติศาสตรมหาบณัฑิต วชิาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
หนา้ 59 – 60. 
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ก่อนท่ีสภานิติบญัญติัดแห่งชาติจะพิจารณา ท าให้ในปัจจุบนัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่เขา้สู่
การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติแต่อยา่งใด3 
 อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยไดน้ าร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... ข้ึนมา
พิจารณาอีกคร้ัง โดยคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ไดมี้การประชุมหารือกนั
และมีการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผูเ้ก่ียวข้อง ตามแนวทางจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 77 เพื่อให้มีร่างกฎหมายชะลอการฟ้อง 
ท่ีสมบูรณ์และเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน4  และปัจจุบนัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ได้ให้ความร่วมมือในการยกร่างกฎหมายชะลอการฟ้องจนส าเร็จ  ซ่ึงขณะน้ีร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวอยู่ระหว่างการรับฟังความเห็นของประชาชน และจะน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ต่อไป5 
 2.1.2 ความหมายของการชะลอฟ้อง 
 ความหมาย “การชะลอการฟ้อง” ตามร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  
พ.ศ. ... มาตรา 3 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “การท่ีพนกังานอยัการพิจารณาส านวนการสอบสวนแล้ว
เห็นสั่งฟ้องคดี แต่มีเหตุท่ีไม่ออกค าสั่งฟ้องคดี โดยอาจก าหนดเง่ือนไขและระยะเวลาการคุมความ
ประพฤติหรือเง่ือนไขอ่ืนใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัเพื่อระงบัคดีอาญา”6 
 ดงันั้น พนกังานอยัการจึงมีอ านาจในการสั่งชะลอการฟ้องส าหรับคดีท่ีมีมูล เม่ือพิจารณาแลว้
เห็นวา่คดีนั้นมีมูลท่ีสามารถน าการชะลอฟ้องมาใชไ้ด ้นอกเหนือจากอ านาจในการสั่งฟ้องคดี หรือ
การสั่งไม่ฟ้องคดี ตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 กล่าวคือ  
การชะลอการฟ้อง เป็นการออกค าสั่งของพนักงานอยัการท่ีมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนดเง่ือนไข 
ใหผู้ก้ระท าความผิดไดป้ฏิบติัตามโดยน าวิธีการคุมความประพฤติ หรือการก าหนดเง่ือนไขอ่ืนตามท่ี
พนกังานอยัการเห็นควร มาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผิด และหากผูก้ระท าความผิดไดป้ฏิบติัตาม 
คดีอาญานั้นเป็นอนัส้ินสุดลง โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องคดีต่อศาลตามกระบวนการพิจารณาคดีอาญา
กระแสหลกั 

                                                           
3 ศิริชยั วชิชุวชัรากร.  (2561).  มาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา : บทวเิคราะห์ร่างพระราชบญัญตัิมาตรการแทน  
  การฟ้องคดอีาญา พ.ศ. ... และกรณีศึกษาต่างประเทศ (พมิพ์คร้ังที ่1).  กรุงเทพฯ: ซนั แพคเก็จจ้ิง. หนา้ 3. 
4 สถาบันนิติวชัร์.  (2565).  สรุปงานเสวนาทางวิชาการ เร่ือง ชะลอฟ้อง เพ่ืออะไร เพ่ือใคร คร้ังท่ี 2 : ทิศทาง
ประเทศไทย จากอดีต ถึงปัจจุบนั.  เอกสารเผยแพร่ข่าวสารและความรู้ด้านกระบวนการยตุิธรรม.  หนา้ 2. 
5 สถาบนันิติวชัร์.  (2565).  สรุปงานเสวนาทางวชิาการ เร่ือง ชะลอฟ้อง เพื่ออะไร เพื่อใคร EP.3 : เปิดร่างกฎหมาย
ชะลอการฟ้อง. เอกสารเผยแพร่ข่าวสารและความรู้ด้านกระบวนการยุตธิรรม.  หนา้ 2. 
6 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ... .  มาตรา 3. 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญา 

 2.2.1 หลกัการและแนวคิดเกีย่วกับร่างพระราชบัญญตัิชะลอการฟ้อง พ.ศ. ....  
 หลกัการและแนวคิดพื้นฐานของร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... คือ สังคมไทย
จ าเป็นตอ้งมีมาตรการชะลอฟ้องเน่ืองจาก เม่ือผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดต่อกฎหมายโดย
ความพลั้งพลาด ย่อมตอ้งถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา รับโทษจากการกระท า
ความผดิทางอาญานั้น ท าใหผู้ก้ระท าความผิด  มีมลทินติดตวั และโดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการกระท า
ความผิดไม่ร้ายแรงท าให้ผูก้ระท าความผิดขาดโอกาสทางด้านการศึกษา ขาดโอกาสการท างาน 
เพราะผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและถูกด าเนินคดี โดยน าตวัผูก้ระท าความผดิ
ส่งฟ้องต่อศาล ซ่ึงแมใ้นการพิจารณาลงโทษของศาลจะพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิดเพียงรอการ
ลงโทษก็ตามแต่ก็ไม่ไดท้  าให้ผูก้ระท าความผิดไร้ซ่ึงมลทิน อีกทั้งยงัท าให้มีประวติัอาชญากรรมติด
ตวัอย่างไรก็ตาม หากประเทศไทยน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม กล่าวคือ สังคมจะมีทรัพยากรมนุษยท่ี์เป็นหวัใจส าคญัในการผลิตส่ิงต่างๆ อนัก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคมต่อไปในอนาคต รวมทั้งความเส่ียงท่ีผูก้ระท าความผิดจะกระท าความผิดซ ้ า  
ท่ี ก่อให้เ กิดความเสียหายต่อตัวผู ้กระท าความผิด และสังคม จากการท่ีผู ้กระท าความผิด 
ถูกกระบวนการ และมาตรการบงัคบัในการด าเนินคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกด าเนินการ
เตม็รูปแบบจะมีจ านวนลดนอ้ยลง7 
 กล่าวสรุปไดว้า่ ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ....น้ี เป็นการให้โอกาสผูก้ระท า
ความผิดท่ีมีแนวโน้มท่ีจะไม่กลับไปกระท าความผิดซ ้ า  และท าให้ผูเ้สียหายมีโอกาสได้แสดง
ความเห็นและความต้องการท่ีได้รับจากการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
รับผิดชอบในการกระท าของตนในช่วงโอกาสแรก ท่ีส าคญัการออกแบบกลไก วา่ควรน ามาตรการ
ชะลอฟ้องมาใช้กับผูก้ระท าความผิดหรือไม่ อย่างไร โดยค านึงถึงประสิทธิภาพท่ีจะเกิดใน
กระบวนการยุติธรรมโดยรวม ไม่ยึดติดกบัมุมมองภายในองคก์รให้เป็นไปอยา่งมีคุณภาพ และเพื่อ
เป็นการไม่ปิดโอกาสใหผู้ท่ี้สมควรไดรั้บโอกาสในการชะลอฟ้อง นั้น8 
 2.2.2 แนวคิดเกีย่วกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (Restorative Justice Programmes) หมายถึง 
กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายแทนการลงโทษจ าคุก
หรือการลงโทษอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด อนัก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างผูเ้กระท า

                                                           
7 สถาบนันิติวชัร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 2. 
8 สถาบนันิติวชัร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 3. 
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ความผิดและผูเ้สียหาย ซ่ึงอาจน าวิธีการเจรจา การไกล่เกล่ีย การประชุมกลุ่มเพื่อระงบัขอ้พิพาท  
โดยการสร้างกระบวนการดงักล่าวประกอบด้วยหลายฝ่าย คือ ฝ่ายผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย  
สังคม ชุมชน และเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรม9 
 วัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  เป็นการน ากระบวนการ
สมานฉนัทม์าใชเ้พื่อแกปั้ญหาอาชญากรรมบนพื้นฐานของความจริง ความยุติธรรม ความปลอดภยั
ดา้นร่างกายและอารมณ์ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมการสมานฉันท์ เพื่อแกไ้ขอาชญากรรมและผลพ่วงท่ีเกิด
จากอาชญากรรม โดยวิธีการสมานฉันท์ภายใต้กระบวนการและผลลัพธ์ท่ีโปร่งใส เป็นการ
เสริมสร้างศกัยภาพผูเ้ข้าร่วม การคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด  การชดเชย
เยยีวยาความเสียหาย การเคารพและใหเ้กียรติ ต่อผูเ้ขา้ร่วมทุกคนดว้ยความสมคัรใจ10  
 จุดมุ่งหมายของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทป์ระกอบดว้ย  
  จุดมุ่งหมายท่ีหน่ึง สนบัสนุนใหผู้เ้สียหายไดแ้สดงความตอ้งการ โดยผูเ้สียหายมีส่วนร่วม
ในกระบวนการยุติธรรมในการแก้ไขปัญหาและเสนอความช่วยเหลือต่าง ๆ ของผู ้เสียหาย  
เพื่อผลประโยชน์ของผูเ้สียหายโดยตรงซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนการ
ยุติธรรมในลกัษณะท่ีเป็นการประนีประนอม และเยียวยาผูเ้สียหาย การตอบสนองความตอ้งการ
ของผูเ้สียหายดว้ยความเมตตา ผูเ้สียหายสามารถสนบัสนุน และเสนอความคิดท่ีเป็นประโยชน์แก่ 
ตวัผูเ้สียหายเอง และได้รับความคุ้มครองด้วยความเป็นธรรม ซ่ึงในการแก้ไขและการชดเชย 
ความเสียหายนั้น ต้องเคารพการแสดงความคิดเห็นของผูเ้สียหายด้วย โดยผลลัพธ์ท่ีผูเ้สียหาย 
ไดร่้วมพิจารณานั้น เพื่อน าไปสู่การยติุความเสียหายท่ีไดรั้บ 
  จุดมุ่งหมายท่ีสอง การสมานฉันท์เป็นแนวทางสนับสนุนผู ้กระท าความผิดและ
ผูเ้สียหายเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ด้านความปลอดภยัของชุมชน อนัเป็นกระบวนการท่ี
จ าแนกสาเหตุของอาชญากรรมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อป้องกนัอาชญากรรม โดยกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีการตอบสนองผูก้ระท าความผิดในส่วนของพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผิด การระงบัขอ้พิพาท การสร้างสันติภาพ การสร้างความสัมพนัธ์ให้คืนกลบัสู่สถาณะการณ์
เดิม และการสมานฉันท์ยงัเป็นการเยียวยาความสัมพนัธ์ท่ีถูกท าลายไปจากการก่ออาชญากรรม
ระหวา่งผูก้ระท าความผดิต่อผูเ้สียหาย 

                                                           
9 พชรวรรณ ข าตุม้. (2560). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน.  
วารสารนิติ รัฐกจิและสังคมศาสตร์ ส านักวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฏเชียงราย. 1(1). หนา้ 33. 
10 สถาบนัเพ่ือการยติุธรรมแห่งชาติไทย.  (2564).  คู่มือว่าด้วยกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  
ส านกังานการพิมพแ์ละหอ้งสมุด ส านกังานองคก์ารสหประชาชาติ ณ กรุงเวยีนนา.  หนา้ 5. 
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  จุดมุ่งหมายท่ีสาม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นการพิจารณาการกระท า
ของผูก้ระท าความผิดจากพฤติการณ์การกระท าความผิด และสถานการณ์ของผูเ้สียหาย โดยมิได้
พิจารณาเฉพาะกฎระเบียบเท่านั้น แต่ให้ชุมชนมีโอกาสยืนหยดัธ ารงค่านิยมทางสังคมท่ีมีความ
ยืดหยุ่น หรือเรียกได้ว่าเป็นการยืนหยดัค่านิยมท่ีได้รับความเช่ือถือจากชุมชน แต่การประฌาม
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดหรือาชญากร จะประสบความส าเร็จได้ต้องไม่มุ่งท่ีจะประณาม
พฤติกรรมเพียงอยา่งเดียวตอ้งใชร่้วมกบักระบวนการเชิงบวกร่วมดว้ย 
  จุดมุ่งหมายท่ีส่ี ผลกัดนัผูก้ระท าความผิดและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรับผิดชอบในการ
กระท าของตน กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญามุ่งท่ีการก าหนดโทษจากการกระท าความผิดทางกฎหมาย  
แต่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มุ่งท่ีให้ผูก้ระท าความผิดต้องรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดจาก
พฤติกรรมการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะในส่วนของความเสียหาย และหลีกเล่ียงการกระท า
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายซ ้ า นอกจากการชดใช้ความเสียหายแลว้ ผูก้ระท าความผิดตอ้งปรับเปล่ียน
อารมณ์ ทศันะคติ เปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อชุมชน รวมถึงทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
กระท าความผดิตอ้งรับผดิชอบต่อบทบาทท่ีตนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดดว้ย 
  จุดมุ่งหมายท่ีห้า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มุ่งความส าคญัท่ีการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายและชุมชนว่าไดรั้บผลกระทบอย่างไร ซ่ึงการสมานฉันท์ช่วย
แก้ปัญหาในเร่ืองการน าโทษจ าคุกมาใช้มากเกินไปแต่ไม่เป็นการยกเลิกการลงโทษทุกรูปแบบ  
เป็นการลดความเสียหายของผูเ้สียหายท่ีเกิดข้ึน โดยผูก้ระท าความผิดมีโอกาสไดช้ดเชยความเสียหาย 
อนัเป็นการผสานความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด โดยกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์สามารถน ามาตรการอ่ืนมาใช้ควบคู่เพื่อผลลพัธ์ท่ีดีได ้เช่น การก ากบัดูแลผูก้ระท า
ความผดิ 
  จุดมุ่งหมายท่ีหก ส่งเสริมให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคมและป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิดมีความ
เขา้ใจในการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนและยอมรับผิดชอบจากการกระท าของตน อนัน าไปสู่ความ
รับผดิชอบต่อผูเ้สียหายและชุมชน รวมถึงการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย ซ่ึงผูก้ระท าความผิด
ตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมในอนาคต แต่ความมุ่งหมายท่ีส าคญัคือ การให้ความส าคญักบัความ
เสียหายท่ีข้ึน ทั้งน้ีองคป์ระกอบส าคญัในการท าขอ้ตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัททุ์ก
รูปแบบ รวมทั้งการไกล่เกล่ียนั้น เป็นไปเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนใน
อนาคต เป็นส าคญั และเป็นการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า11 

                                                           
11 สถาบนัเพ่ือการยติุธรรมแห่งชาติไทย.  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 6-8. 
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 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถน าไปใชก้บัประเภทคดีไดด้งัต่อไปน้ี  
  ประเภทท่ีหน่ึง คดีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงหลายประเทศได้น า
วิธีการน้ีไปใชเ้ป็นหลกั เช่น ประเทศนิวซีแลนด์มีบทบญัญติักฎหมายอยา่งชดัเจน รวมทั้งประเทศ
ไทยไดน้ าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
ซ่ึงเป็นการน ากระบวนการยติุธรรมสมานฉนัทม์าใชเ้ป็นหลกัในการด าเนินคดี 
  ประเภทท่ีสอง ความผิดท่ีเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว สามารถน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกรณีท่ีเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงการสมานฉันท์ตอ้ง
ค านึงถึงความรู้สึกของผูเ้สียหาย รวมทั้งเป็นการหาวิธีเพื่อเยียวยาชดใชแ้ละการปรับเปล่ียนอุปนิสัย
ความประพฤติอยา่งเป็นรูปธรรมของผูก้ระท าความผดิซ่ึงประเทศไทยมีบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อ
คุม้ครองความรุนแรงในครอบครัว คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีการบญัญติัหลกัการความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์วอ้ยา่งชดัเจน 
  ประเภทท่ีสาม ความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดอันยอมความได้หรือความผิดต่อส่วนตัว  
ซ่ึงลกัษณะการกระท าความผิดเป็นการกระทบสิทธ์ิส่วนตวัของบุคคล แต่มิไดก้ระทบต่อสาธารณะ 
โดยกฎหมายมีบทบัญญัติท่ีให้ความผิดอาญานั้ น สามารถถอนค าร้องทุกข์หรือยอมความได้  
และหากสามารถตกลงยอมความกันแล้ว คดีอาญานั้นย่อมเป็นอันระงับลง เช่น ความผิดฐาน 
ท าใหเ้สียทรัพย ์เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีส่ี ความผิดท่ีมีขอ้พิพาททางแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัทางอาญา กล่าวได้ว่าเป็น
ความผิดในคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  ท่ีผูก้ระท าความผิดมีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา  
ในส่วนของความผิดทางอาญา ผูก้ระท าความผิดต้องรับผิดทางอาญาเน่ืองจากการกระท านั้ น 
เขา้องคป์ระกอบของความผิด และท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิด จึงท าให้
ผู ้กระท าความผิดต้องรับผิดตามกฎหมายอาญา รวมทั้ งต้องรับผิดในทางแพ่งท่ี เ ก่ียวกับ 
การชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าสินไหมทดแทน ให้แก่ผู ้เสียหายด้วย ดังนั้ นคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง 
กับคดีอาญาจะสามารถระงับข้อพิพาทลงได้ ต่อเม่ือคู่ความสามารถตกลงหรือประนีประนอม 
ยอมความกนัได ้
  ประเภทท่ีห้า ความผิดเล็กน้อย หรือความผิดเพื่อหลีกเล่ียงการน าโทษจ าคุกมาใชใ้น 
ระยะสั้น กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถน ามาใชก้บัความผิดท่ียอมความได้
และความผดิท่ีไม่สามารถยอมความได ้โดยความผดินั้นตอ้งเป็นความผิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 
3 ปี เพื่อหลีกเล่ียงการใช้โทษจ าคุกท่ีท าให้เกิดผลเสียแก่สังคมและผูก้ระท าความผิด และเพื่อ 
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ลดจ านวนนักโทษในเรือนจ า แต่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องใช้ดุลพินิจพิจารณาด้วย
ความยติุธรรม โดยเจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการและศาล 
 2.2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในคดีอาญา 
 ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (alternative  justice) กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในความหมายตามแผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2552 - 2555 หมายถึง  การ
ด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดความปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน สังคมเกิดความ
สงบสุขสมานฉันท์ ประเทศชาติมีความมัน่คง จากการด าเนินการร่วมกันระหว่างกระบวนการ
ยติุธรรมและหน่วยงานผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น ประชาชน ชุมชน ฯ ท่ีมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ กลไก แนวทาง และมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานการป้องกันควบคุม
อาชญากรรม การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ การจดัระเบียบชุมชน ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด และการกระท าความผิดกฎหมายท่ีมีลกัษณะการกระท าความผิดไม่ซบัซ้อนรุนแรง เยียวยา
เสริมสร้างเหยื่ออาชญากรรม รวมถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชน  อีกทั้งยงัหมายความ
รวมถึง  
  ประการท่ีหน่ึง  การเพิ่มพนัธมิตรในงานยุติธรรมและการขยายเครือข่ายในงาน
ยติุธรรม  
  ประการท่ีสอง เป็นการสร้างนวตักรรมภายในงานยติุธรรม  
  ประการท่ีสาม ประชาชนมีทางเลือกในการขจดัความขดัแยง้ในรูปแบบสมานฉันท์ 
โดยวถีิชุมชนและยติุธรรมชุมชน  
  ประการท่ีส่ี ประชาชนได้รับโอกาสเพิ่มในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีได้รับ
ความเป็นธรรมอยา่งเสมอภาค  
  ประการท่ีหา้ ลดความรุนแรงและความถ่ีในการใชร้ะบบยติุธรรมหลกั  
  ประการท่ีหก ในความผิดบางประเภทท่ีก าหนดให้รัฐเป็นผูเ้สียหาย ท าใหป้รับเปล่ียน
วธีิการปฏิบติัและวธีิการคิด 
  ประการท่ีเจ็ด เป็นการพฒันาและการขยายช่องทางการผนัคดีออกจากระบบยุติธรรม
หลกัในขั้นตอนก่อน  ขั้นตอนระหวา่ง และขั้นตอนหลงัการพิจารณาคดี 
  ประการท่ีแปด การน ามาตรการเสริมมาใช้อย่างเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
เด็กและเยาวชน กลุ่มเส่ียง กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบักระทรวงยุติธรรม เช่น ความผิด
เก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว12 
                                                           
12 ณรงค์ ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  รพี’ 54.  
หนา้ 42-43. 
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 แนวคิดพื้นฐานดา้นการบริหารงานยติุธรรมกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือก 
 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์  ได้อธิบายกรอบแนวคิดด้านการบริหารงานยุติธรรม ท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการยติุธรรมทางเลือก ดงัน้ี 
  ประการแรก แนวคิดการบริหารงานยติุธรรมเชิงระบบ ซ่ึงเป็นการบริหารงานภาพรวม
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น ศาล อยัการ ต ารวจ ราชทณัฑ์ และทนายความ โดย 
ทุกหน่วยงานมีจุดมุ่งหมายและเป้าหมายร่วมกัน เพื่อป้องกันสังคมให้ปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน ซ่ึงในบางกรณีอาจเพิ่มเติมเป้าหมายในการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพื่อรักษา
เสรีภาพส่วนบุคคลของผูก้ระท าความผิดรวมเข้าไวด้้วย ซ่ึงแนวความคิดน้ีเป็นแนวคิดพื้นฐาน 
ท่ีน าไปสู่จ านวนปริมาณคดีท่ีเขา้สู่ระบบมีจ านวนลดลง กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรมทางเลือก
สามารถน ามาใช้ได้กบัทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม และท าให้ปริมาณคดีท่ีเขา้สู่ระบบ 
มีจ านวนลดนอ้ยลง เช่น ในศาลยติุธรรมท่ีน าการประนอมขอ้พิพาทมาใช ้  
  ประการท่ีสอง  แนวคิดการสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อน ามาเสริมในส่วนของ
การจัดการความขัดแย้งในสังคมท่ีมีรูปแบบเฉพาะ  ซ่ึงจะพิจารณาถึงประสิทธิภาพในการ 
น ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้อย่างเหมาะสมเฉพาะกรณี จะท าให้กระบวนการยุติธรรมมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนยิ่งกว่าการน ากระบวนการยุติธรรมหลักมาใช้แล้วอาจจะไม่ได้ผลและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เช่น เ ร่ืองอนุญาโตตุลาการทางการค้า เป็นต้น ซ่ึงกล่าวได้ว่าหาก
กระบวนการยุ ติธรรมทางเลือกมีการสร้างกลไกใหม่  ๆ  ข้ึนมา จะท าให้การด า เนินการ 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ประการท่ีสาม แนวคิดการขยายช่องทางเพื่อการเขา้ถึงความยุติธรรม ถือเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรม ท่ีมีหนา้ท่ีให้บริการดา้นความยุติธรรมแก่ประชาชน ซ่ึงหาก
ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามระบบหลกัไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ประหยดั 
และเป็นธรรม ควรแสวงหา “ทางเลือก” เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ท่ีมีความส าคญัและมี
ความจ าเป็นต่อกระบวนการยติุธรรม และควรด าเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงความ
ยติุธรรม13 
  
 

                                                           
13 ต่อพล  ออเขายอ้ย.  (2559-2560).  การน ากระบวนการยตุิธรรมทางเลอืกมาประยกุต์ใช้กบัคดีทีอ่ยู่ในอ านาจของ
ศาลทหาร.  เอกสารวิจยันักศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นท่ี 59.  
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  หนา้ 25-26. 
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 2.2.4  แนวคิดเกีย่วกบัการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 แนวคิดการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นวิธีการกนัคดีออก
จากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัท่ีใชอ้ยูด่ ั้งเดิม โดยน ากระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชร่้วม
ดว้ย ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีช่วยแกปั้ญหาในกระบวนการยุติธรรมแบบดั้งเดิม เช่น ช่วยในการ
แก้ปัญหาเร่ืองจ านวนปริมาณคดีท่ีมีจ านวนมาก ปัญหาการท่ีผูก้ระท าความผิดถูกตีตราเม่ือเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นตน้ 
 การเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สามารถท าได้หลายวิธี เช่น  
ตามกฎหมายไทยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดน้ าการเบ่ียนเบนคดี มาใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน คือ 
มาตรา 69/1 ซ่ึงเป็นการเบ่ียงเบนคดีในชั้นสอบสวน หรือ มาตรา 86 เป็นการเบ่ียงเบนคดีโดย 
น ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชใ้นชั้นก่อนฟ้องคดี หรือ มาตรา 90 เป็นการเบ่ียงเบน
คดีมาใชใ้นชั้นหลงัฟ้องคดี เป็นตน้ ซ่ึงการเบ่ียงเบนคดีนั้นมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด แนวคิดในการรักษาสวสัดิภาพ และแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ ท่ีน ามาใช้กับผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และน ามาใช้กับทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจาก 
การกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบไดรั้บการชดเชยเยียวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน14  ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ การเบ่ียงเบนคดีน้ี เป็นการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั กล่าวคือ จากเดิมท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญามุ่งน าตวัผูก้ระท าความผิดไป
ลงโทษ โดยการน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งฟ้องต่อศาล สุดทา้ยแลว้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษและ
เขา้สู่เรือนจ า ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งยงัเป็นการสูญเสีย
งบประมาณในการดูแลผูต้้องขงั ผูต้ ้องขงัถูกตราบาปหมดอนาคต ผูเ้สียหายมิได้รับการเยียวยา 
ความเสียหายอย่างเหมาะสม ซ่ึงแนวคิดการด าเนินกระบวนการยุติธรรมแนวใหม่ มีจุดมุ่งหมาย 
ใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคม โดยการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมใหดี้ข้ึนและสามารถ
อยู่ในสังคมได้  ผู ้เสียหายได้รับการชดใช้ค่า เสียหายอย่างเหมาะสม ดังนั้ นการเบ่ียงเบน 
ผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั นั้น ถือเป็นวิธีการท่ีดีอย่างหน่ึงท่ีควร
น ามาใช้กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมาตรการชะลอฟ้องคดีอาญา ก็เป็นวิธีการหน่ึง 
ท่ีสามารถน ามาใชไ้ด้15 

                                                           
14 ปพนธีร์ ธีระพนัธ์.  (2561).  แนวทางการพฒันาการเบ่ียงเบนคดีในชั้นสอบสวนท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท า
ความผิด.  วารสารนิติศาสตร์,  47(2).  หนา้ 37. 
15 ธาม มาฉิม.  (2562).  การศึกษา เร่ือง แนวคิดการลดภาระงบประมาณในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  
รายงานวชิาการส านักงบประมาณของรัฐสภา ฉบับที ่4.  หนา้ 60. 
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2.3 แนวคดิ ทฤษฎกีฎหมายอาญา 

 2.3.1 ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 
 การลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญา จะพิจารณาจากลกัษณะและพฤติการณ์ในการ
กระท าความผิดร่วมกับทฤษฎีการลงโทษทางอาญา เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับการกระท า
ความผิดท่ีเกิดข้ึนท่ีมีลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกนัไป แต่ละทฤษฎีการลงโทษทาง
อาญามีวตัถุประสงค์ และรูปแบบการลงโทษท่ีแตกต่างกัน ดงันั้น ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
ประกอบดว้ย 
  ทฤษฎีท่ีหน่ึง ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน เป็นทฤษฎีการลงโทษท่ีใชม้าเป็น
ระยะเวลายาวนานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีแนวความคิดในการน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษ กล่าวคือ การน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษในลกัษณะของการแกแ้คน้ทดแทน ภายใต้
ความแนวคิดท่ีว่า บุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนท่ีไดก้ระท าลง 
ดงันั้น การท่ีผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผดิต่อบทบทบญัญติัของกฎหมาย ตอ้งไดรั้บการต าหนิ 
หรือไดรั้บการลงโทษจากสังคมซ่ึงการลงโทษถือวา่เป็นการทดแทนการกระท าความผิดท่ีผูก้ระท า
ความผิดไดก้ระท าลง อนัเป็นไปตามวตัถุประสงค์การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนระหว่างโทษท่ีน ามาใช้
กบัผูก้ระท าความผิด ท่ีก่อให้เกิดความยุติธรรมกบัผูเ้สียหาย และสังคม เหตุผลของการลงโทษใน
ทฤษฎีน้ี คือ ผูก้ระท าความผิดต้องรับผิดชอบต่อการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อรักษาความ
ยุติธรรม ดังนั้น หากมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนผูก้ระท าความผิดต้องได้รับโทษเพื่อเป็นการ
ทดแทนการกระท าความผดิ อนัเป็นการลบลา้งความชัว่ของผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าลง 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเดิมใช้วิธีการลงโทษท่ีมีลกัษณะการใช้ความ
รุนแรงทารุณโหดร้ายกฎหมายทารุณจึงท าให้ประชาชนคดัค้านการลงโทษต่าง ๆ ต่อมาส านัก
กฎหมายคลาสสิคไดเ้ปล่ียนแนวความคิดโดยใชเ้หตุผลในการลงโทษท่ีวา่ผูก้ระท าความผิดสมควร
ได้รับโทษจากการกระท าความผิดของตนแต่การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนสามารถกระท าได ้
หลายประการ คือ การกระท าความผิดเป็นความผิดท่ีร้ายแรงสมควรลงโทษอยา่งสาสมกบัความผดิ 
ท่ีไดก้ระท าข้ึน หรือการลงโทษในลกัษณะของการชดใชค้่าเสียหาย หรือค่าทดแทนเป็นการลงโทษ 
หรือให้มีการลงโทษอยา่งสาสมกบัการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน และให้มีการชดใชค้่าเสียหายหรือ 
ค่าทดแทนในความผดิท่ีไดก้ระท าลงดว้ย 
  ทฤษฎีท่ีสอง ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการชดเชยความผิด เป็นอีกทฤษฎีหน่ึงท่ีเก่าแก่   
มีวตัถุประสงค์เพื่อก าจดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม ตามความเช่ือท่ีว่าการลงโทษผูกพนักับ 
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ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ตามแนวคิดท่ีวา่ในบางกลุ่มคน ส่ิงศกัด์ิสิทธิมีอ านาจเหนือกฎธรรมชาติ หากใครกระท า
ความผดิท่ีฝ่าฝืนกฎขอ้บงัคบันั้น ตอ้งชดเชยเพื่อลบลา้งความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึน 
  ทฤษฎีท่ีสาม ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือปราบปราม ซ่ึงทฤษฎีน้ีรัฐได้
ออกบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อก าหนดว่าการกระท าใดถือว่าเป็นการความผิด และก าหนดโทษ
ส าหรับความผิดนั้นไวอ้ยา่งชดัเจน เม่ือมีการกระท าความผิดข้ึน ผูก้ระท าความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืน 
ต่อบทบญัญติัของกฎหมาย ผูน้ั้นตอ้งไดรั้บการลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยการลงโทษนั้น
ตอ้งค านึงถึงหลกัการของความสุขและความเจ็บปวดทุกขท์รมานประกอบการพิจารณาเพื่อควบคุม
ความประพฤติของมนุษย์ ทั้งน้ีทฤษฎีดงักล่าวตอ้งตั้งอยู่อยู่ภายใตค้วามเช่ือท่ีว่า บุคคลผูก้ระท า
ความผิดหากได้กระท าความผิดแล้ว การกระท าของบุคคลนั้นถือว่าเป็นการกระท าความผิด 
โดยมีเจตนา และก่อนจะลงมือกระท าความผดิยอ่มไดพ้ิจารณาถึงผลดีและผลเสียแลว้ จึงลงมือท าผดิ 
ดงันั้นรัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติักฎหมายไวเ้พื่อป้องกนัไม่ใหค้นกระท าความผดิ 
  ทฤษฎีน้ีมุ่งเน้นการใช้วิธีการลงโทษอย่างหนกัแน่นแก่ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้เกิด 
ความเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ า อีกทั้งเป็นการป้องปรามไม่ให้บุคคลอ่ืนไม่กลา้กระท า
ความผิด เป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม อาจกล่าวได้ว่าทฤษฎีดังกล่าว
ก่อให้เกิดประโยชน์ คือ เป็นการป้องกันอาชญากรรมอย่างถาวรหรือชั่วคราว โดยการลงโทษ
ประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก หรือกกัขงั  หรือเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง โดยท าให้ผูก้ระท า
ความผดิมีความเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ า ตลอดจนท าใหบุ้คคลอ่ืนท่ีพบเห็นเกิดความ
เกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิด  และเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิด ท่ีเป็นการแกไ้ข
ปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษและการแก้ไขปรับปรุงท่ีสืบเน่ืองมาจากการลงโทษของผูก้ระท า
ความผิด อย่างไรก็ตามการลงโทษนั้นจะต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมไม่มากหรือน้อยจนเกินไป  
โดยใหผู้ก้ระท าความผดิหรือบุคคลอ่ืนไดเ้ห็นผลเสียท่ีไดรั้บการกระท าความผิด 
  ทฤษฎีท่ีส่ี ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคม เป็นทฤษฎีท่ีแสดงเจตจ านง
ของคนในสังคมร่วมกนั มุ่งรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคมส่วนรวม กล่าวคือ แมก้าร
กระท าความผิดนั้นเป็นการเฉพาะตวั แต่การกระท านั้นก็เป็นการกระท าความผิดต่อสังคมและ
ส่วนรวมของทุกคนในสังคม จึงไดมี้การพฒันาเป็นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีเพื่อเป็นการปกป้อง
คุม้ครองสังคม ซ่ึงมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
   หลกัการท่ีหน่ึง เป็นการมุ่งคุม้ครองสังคมมากกว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิด
รายบุคคลของผูก่้ออาชญากรรม และตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นระบบ มีมุมมองวธีิการด าเนินการอยา่ง
เป็นระบบ 
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   หลกัการท่ีสอง การพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิด ตอ้งศึกษาพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผิดเป็นการเฉพาะรายประกอบกบัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนตามสถานการณ์ในสังคม มิสามารถ 
น าหลกักฎหมายมาใชไ้ดเ้พียงอยา่งเดียว  กล่าวคือ วตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั
สังคม เป็นการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยั โดยตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท าความผิดได้
กระท าความผิดซ ้ าอีก อนัเป็นการแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม ตามหลกัการเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดมากกว่าการน าตวัผูป้ระท าความผิดไปลงโทษ โดยมีเจตนาเพื่อคุม้ครองสังคม 
ให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม ส่วนการลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นการเฉพาะ โดยก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าความผิด ในการป้องกนัสังคม อนัเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด ไวใ้นกฎหมายอาญา เช่น น าวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าความผิด
ในความผดิท่ีมีโทษเล็กนอ้ย เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม เป็นตน้ 
  ทฤษฎีท่ีห้า ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไขหรือดัดนิสัย เป็นการ
ปรับปรุงแกไ้ขหรือดดันิสัยเป็นทฤษฎีการลงโทษท่ีมีแนวความคิดท่ีว่าผูก้ระท าความผิดนั้นถือวา่
เป็นผูป่้วย มีวตัถุประสงคแ์กไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผิดใหก้ลบัตวัเป็นคนดีสู่สังคม  ส านึกในการ
กระท าความผิดท่ีได้กระท าลง และไม่ให้มีการกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงทฤษฎีดังกล่าวมีขั้นตอน
ประกอบดว้ย ขั้นตอนการตรวจสอบสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนวิเคราะห์สาเหตุ และขั้นตอนรักษา
หรือแก้ไขสาเหตุนั้น ซ่ึงตอ้งให้ผูก้ระท าความผิดได้รับการเรียนรู้หรือการอบรมท่ีเพียงพอ เพื่อ
น าไปใช้ในการด าเนินชีวิต เช่น การลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยวิธีการรอการลงโทษ รอการ
ก าหนดโทษ หรือการคุมความประพฤติ ซ่ึงสังคมไทยควรมีจุดมุ่งหมายในการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ ดงัน้ี 
   จุดมุ่งหมายท่ีหน่ึง คุม้ครองผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิดและคุม้ครองผูก้ระท า
ความผิด ไม่ให้เกิดการกระท าอันเป็นการแก้แค้นของผู ้เสียหายต่อผู ้กระท าความผิด เพราะ 
หากเป็นเช่นนั้นก่อใหค้วามวุน่วาย และความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม 
   จุดมุ่งหมายท่ีสอง เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิด 
ตามกฎหมายข้ึนอีก 
   จุดมุ่งหมายท่ีสาม การลงโทษต้องค านึงถึงหลักมนุษยธรรม โดยการลงโทษ 
ตอ้งก่อใหเ้กิดความทุกขน์อ้ยท่ีสุดต่อผูก้ระท าความผดิหรือผูอ่ื้น 
   จุดมุ่งหมายท่ีส่ี ระบบการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดรู้ส านึกในการกระท า
ความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึน การลงโทษไม่จ  าเป็นเพื่อการแกแ้คน้อยา่งรุนแรงหรือไร้มนุษยธรรม เพื่อให ้
การกระท าความผดิมีจ านวนลดลง  
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   จุดมุ่งหมายท่ีห้า ก าหนดนโยบายการลงโทษโดยมีผูมี้อ  านาจในลกัษณะอนัเป็น 
การแสดงให้เห็นวา่สังคมรังเกียจการกระท าความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลง ซ่ึงจะก าหนด
แนวทางใดแนวทางหน่ึงหรือหลายหลายแนวทางท่ีสนับสนุนและไม่ขดัแยง้กนั ท่ีเหมาะสมกบั
สังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจของประเทศ 
  จากทฤษฎีดงักล่าวพอสรุปได้ว่า การพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิดนอกจากจะ
พิจารณาในส่วนของบทบญัญติัของกฎหมายแลว้ ตอ้งพิจารณาปัจจยัทางดา้นสังคม วฒันธรรม และ
ศีลธรรม ประกอบร่วมกนัดว้ย กล่าวคือ การพิจารณาการลงโทษผูก้ระท าความผิด ตอ้งพิจารณาจาก
พฤติการณ์ในการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนเป็นการเฉพาะคดี ลงโทษตามความหนักเบาของ
บทลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมายและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัใน
การก าหนดพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดในส่วนของการยบัย ั้งไม่ให้กระท าความผิด และการ
ปรับเปล่ียนนิสัยเพื่อให้เกิดความเข็ดหลาบ และยงัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
ซ่ึงการลงโทษตอ้งเหมาะสมและสอดคล้องกบัลกัษณะการกระท าความผิดในสังคม เพื่อให้คน 
ในสังคมเกิดความเคารพต่อกฎหมาย การลงโทษตอ้งปรับเปล่ียนไปตามสภาวะสังคมนั้น จึงท าให้ 
กฎหรือแนวคิดการลงโทษในสังคมไม่มีหลกัการท่ีตายตวัในการลงโทษ16 
 2.3.2. แนวคิดหลกันิติเศรษฐศาสตร์ 
 หลกันิติศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญา เป็นการวิเคราะห์การกระท าความผิดของ
ผูก้ระท าความผิดซ่ึงผูก้ระท าความผิดได้มีการคาดคะเนถึงประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการ
กระท าความผิด วา่หากไดล้งมือกระท าความผิดแลว้จะไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดนั้น
สูงหรือต ่ากว่าต้นทุนท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนแล้วจึงตดัสินใจลงมือกระท าความผิด อนัเป็นทฤษฎีการก่อ
อาชญากรรมโดยใช้วิธีการเลือกอย่างมีเหตุมีผล แมก้ารคาดคะเนในการลงมือกระท าความผิดของ
ผูก้ระท าความผิดนั้น จะเป็นไปอย่างคาดคะเนท่ีมีความไม่แน่นอนก็ตาม กล่าวคืออาศยัหลกัความ
น่าจะเป็นเป็นหลักในการค านวณในการลงมือกระท าความผิด โดยใช้หลักการค านวณจาก
ประโยชน์และต้นทุนท่ีเกิดข้ึน ท่ีผูก้ระท าความผิดจะได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิด
ดงักล่าว โดยอาศยัการคาดคะเน เช่น การน าประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บหรือท่ีไดค้าดคะเนไว ้คือ
ความน่าจะเป็นท่ีจะลงมือกระท าความผิด คูณกบัมูลค่าของทรัพยสิ์น ส่วนตน้ทุนท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน 
คือความน่าจะเป็นท่ีผูก้ระท าความผิดจะถูกจบั  คูณบทลงโทษรวมถึงเวลาและรายจ่ายท่ีใชใ้นการ
เตรียมการกระท าความผดิในกรณีท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์เช่น ท าใหเ้สียทรัพยถื์อการลกัทรัพย ์
                                                           
16 สัญญพงศ์ ล่ิมประเสริฐ สุธีราภรณ์ แสงจนัทร์ศรี และอนิสา มานะทน. (2562).  การลงโทษผูก้ระท าผิดทาง
อาญา.  งานประชุมวชิาการวาระชาติ มหาวทิยาลยัรังสิต ประจ าปี 2562.  ปทุมธานี : คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รังสิต. หนา้ 1489-1493. 
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 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพของการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นตวัเงิน และไม่เป็น
ตวัเงินตามการใชห้ลกันิติเศรษศาสตร์มาท าการวเิคราะห์เปรียบเทียบจึงไดข้อ้สรุปดงัน้ี 
  ประการท่ีหน่ึง ในการด าเนินคดีอาญามีหน่วยงานภาครัฐท่ีประกอบดว้ยต ารวจและ
อยัการเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย อนัเป็นกลไกท่ีภาครัฐไดมี้อยูแ่ลว้นั้น ซ่ึงท าใหผู้เ้สียหาย
มีแรงจูงใจในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดสูงกว่าระดบัท่ีเหมาะสม อีกคร้ังยงัช่วยลด
ตน้ทุนในการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายอีกดว้ย 
  ประการท่ีสอง การน าวิธีการลงโทษท่ีเป็นตวัเงินอนัมีลักษณะเป็นการป้องปราม 
การกระท าความผิดมาใช้แก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ถือได้ว่าเป็นวิธีการลงโทษท่ีมีตน้ทุนต ่า และ 
มีประสิทธิภาพมากกว่าการน าตวัผูก้ระท าความผิดไปลงโทษจ าคุกท่ีเป็นลกัษณะการลงโทษท่ี 
ไม่เป็นตวัเงิน 
  ประการท่ีสาม ระดบัท่ีเหมาะสมของค่าปรับ ควรก าหนดจ านวนค่าปรับให้สูงข้ึน  
ซ่ึงหากพิจารณาจากความน่าจะเป็นแล้วท าให้มีการจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีนั้น 
มีนอ้ยลง เม่ือพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนรวมกบัตน้ทุนในการบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้อยูใ่นระดบั
ท่ีมีความเหมาะสม17 
 2.3.3 ทฤษฎอีรรถประโยชน์ 
 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ เป็นทฤษฎีการลงโทษทางอาญาให้สอดคล้องกับการกระท า
ความผิดของผูก้ระท าความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน กบัความร้ายแรงของการกระท าความผิดทางอาญาใน
แต่ละฐานความผิดตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม ซ่ึงทฤษฎีการลงโทษใช่เพื่อแกแ้คน้ทดแทน
ผูก้ระท าความผิดเท่านั้น แต่ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีมีแนวความคิดท่ีว่าการลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย  
แต่ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  
อนัเป็นการป้องกนัสังคมโดยมุ่งเน้นถึงวิธีการป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าความผิดทางอาญาข้ึน 
ในอนาคต ซ่ึงมองว่าโดยวิสัยของมนุษยน์ั้นมีลกัษณะพฤติกรรมในการแสวงหาความพอใจให้กบั
ตนเอง และหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ดงันั้นทฤษฎีอรรถประโยชน์จึงมีวตัถุประสงค์หลกัในการ
ลงโทษดงัต่อไปน้ี 
  วตัถุประสงค์ท่ีหน่ึง การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ ง โดยมีวตัถุประสงค์อันเป็น 
การลงโทษในลักษณะเป็นการเฉพาะตัว เพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ งไม่ให้ผู ้กระท าความผิดลงมือ 
กระท าความผิดในความผิดฐานเดิมหรือความผิดฐานเดียวกนัอีก และยงัท าให้ผูก้ระท าความผิด 
รู้สึกหลาบจ ามีความเกรงกลวัต่อบทลงโทษท่ีตนจะไดรั้บจนไม่กลา้ท่ีจะลงมือกระท าความผิดอีก   
                                                           
17 วนัรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน.  (2557).  นิติเศรษฐศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย.  TDRI รายงานทีดีอาร์ไอ, 
ฉบบัท่ี 104.  หนา้ 7. 



22 

ซ่ึงในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในแต่ละราย ยงัส่งผลให้บุคคลอ่ืนไม่กล้ากระท าความผิด  
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการยบัย ั้งไม่ให้เกิดกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวได้  หรืออาจกล่าวได้ว่า  
การลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษท่ีกระท าดว้ยความรวดเร็ว การลงโทษตอ้งมีความแน่นอน 
การลงโทษต้องมีความเคร่งครัดและรุนแรงนั้น จะสามารถข่มขู่และยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด 
ไดด้งัท่ี Cesare Beccaria (ซีซาร์เบค็คาเรีย) เช่น การท่ีมีความเช่ือท่ีวา่ การน าโทษประหารชีวิตมาใช้
กบัผูก้ระท าความผดิอาชญากรรม จะเป็นการยบัย ั้งมิใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่งและไม่กลา้กระท าความผิด 
  วตัถุประสงค์ท่ีสอง เพื่อแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงค ์
ในการลงโทษเพื่อแก้ไขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวั 
เป็นคนดีคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างปกติสุขในสังคม อีกทั้ งช่วยลดความรู้สึกท่ีมีลักษณะ 
เป็นการต่อต้านกฎหมายจากตัวผูก้ระท าความผิด แต่ในทางกลับกันท าให้ผูก้ระท าความผิด 
มีความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีและเห็นดีเห็นชอบกบัการท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย กล่าวคือ การลงโทษ
เพื่อแก้ไขหรือฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ต้องมีลักษณะเป็นการหลีกเล่ียงการท าลายคุณลักษณะ
ประจ าตวัของผูก้ระท าความผิด  ให้น าวิธีการอย่างอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุก  การลงโทษ 
ในความผิดแต่ละบุคคลต้องมีความเหมาะสมกับการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน หยุดลงโทษ 
เม่ือผู ้กระท าความผิดปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีเช่นเดิม และระหว่างท่ีถูกคุมขังให้มี 
การปรับปรุงโทษท่ีใช้กบัผูก้ระท าความผิด ดงันั้น วตัถุประสงค์น้ีหากน าไปใช้แก่ผูก้ระท าความผิด 
ท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ า โดยการน าวิธีการฝึกอบรมวิชาชีพมาใช้กบัผูต้อ้งขงั ให้การรักษาหรือ 
การบ าบดัทางการแพทย ์ การใหค้วามรู้และการศึกษา เป็นตน้  
  วตัถุประสงค์ท่ีสาม เพื่อตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้ นกระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงค์ 
การลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าความผิด วิธีการลงโทษในลกัษณะน้ีตอ้งเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปกระท าความผิดอีก กล่าวคือ เป็นการลงโทษ 
ท่ีผูก้ระท าความผิดไม่สามารถกระท าความผิดไดอี้ก และยงัท าให้เกิดความปลอดภยัและความสงบ
สุขในสังคม โดยวิธีกาลงโทษประหารชีวิต การจ าคุกตลอดชีวิต ท่ีผูก้ระท าความผิดมิสามารถ
ออกไปกระท าความผดิซ ้ าไดอี้ก เป็นตน้18 
 2.3.4 หลกัความได้สัดส่วนในการลงโทษ 
 หลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ เป็นการพิจารณาขนาดของความเสียหายท่ีเกิดจาก 
การกระท าความผดิต่อสังคมกบัการก าหนดขนาดบทลงโทษทางอาญา ซ่ึงพิจารณาจากแนวความคิด
ของความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ  โดยมีตน้ก าเนิดมาจากแนวคิดท่ีว่า “อาชญากรควรไดรั้บการ
                                                           
18 ปราโมทย์ เสริมศีลธรรม.  (2564).  หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนับสนุน
สารสนเทศเพือ่การท างานของสมาชิกรัฐสภา. กรุงเทพฯ:  สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 16 – 17. 
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ลงโทษเสมือนกบัความเสียหายท่ีไดก่้อให้เกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย” และประเทศองักฤษในปี ค.ศ. 1689 
the Bill of Rights of  1689 ห้ามมิให้มีการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายและไม่จ  าเป็น สืบเน่ืองมาจาก 
ในคดี the treason trials of 1685 – the “Bloody Assize” ถูกพิพากษาลงโทษจะถูกแขวนคอและ 
ถูกตดัอวยัวะเพศแยกช้ินส่วนร่างกายทีละช้ินในขณะท่ีมีชีวิตอยู่ ซ่ึงหลกัความไดส้ัดส่วนในการ
ลงโทษในประเทศองักฤษเม่ือพิจารณาแลว้อาจกล่าวไดว้า่ the Bill of Rights of  1689 เป็นท่ีมาของ
หลกัความไดส้ัดส่วนน้ี19 ซ่ึงมาตรวดัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วน เป็นการพิจารณาระหวา่งการกระท า
ความผดิกบัโทษท่ีน ามาใชล้งโทษผูก้ระท าความผดินั้นวา่ไดส้ัดส่วนกนัหรือไม่ ซ่ึงประกอบดว้ย 
  ประการท่ีหน่ึง พิจารณาจากความรุนแรงของกระกระท าความผิด โดยศาลพิจารณา 
จากความรุนแรงในการกระท าความผดิท่ีผูก้ระท าความผดิไดท้  าลงวา่มีความรุนแรงมากนอ้ยเพียงใด 
  ประการท่ีสอง พิจารณาและน ามาเปรียบเทียบกบัคดีอ่ืน โดยศาลน าคดีมาเปรียบเทียบ
กับคดีอ่ืนท่ีมีการกระท าความผิดท่ีรุนแรงกว่าคดีท่ีตัดสิน เพื่อพิจารณาก าหนดโทษในคดีนั้น  
ซ่ึงการพิจารณาลงโทษของศาลจะมีความรุนแรงมากน้อยเพียงใด แต่ตอ้งลงโทษไม่เกินกว่าคดี 
ท่ีมีความรุนแรงกวา่คดีท่ีตดัสิน 
  ประการท่ีสาม พิจารณาเปรียบเทียบกับคดีท่ีอยู่ในศาลอ่ืน โดยศาลพิจารณาถึง 
การลงโทษในคดีท่ีมีลักษณะเดียวกันว่าในศาลอ่ืนได้มีการลงโทษมากน้อยเพียงใด ซ่ึงศาล 
ควรพิจารณาลงโทษใหใ้กลเ้คียงกบัศาลอ่ืน20 
 ทั้งน้ี พนัธกรณีระหว่างประเทศหรือประเทศไทย ไดน้ าหลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนมา
ใชเ้ช่นกนั ดงัน้ี 
  ประการแรก การลงโทษท่ีได้สัดส่วนตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ โดยกฎหมาย
ระหว่างประเทศและหลักการพื้นฐานสากลได้ให้การรับรองในการลงโทษท่ีได้สัดส่วน  
ซ่ึงสนธิสัญญาระหวา่งประเทศไดก้ล่าวถึงการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนไวด้งัน้ี 
   1) Universal Declaration of Human Rights สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาติได้
ก าหนดหลกัสิทธิมนุษยชนพื้นฐานไวใ้นปฏิญญาสากล กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลโดยรัฐสามารถกระท าไดเ้พียงเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และเพียง
เพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี และสวสัดิการสังคมในสังคมประชาธิปไตย  
ซ่ึงการาลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งสอดคลอ้งและไดส้ัดส่วนกบัวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง

                                                           
19 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล และปกป้อง ศรีสนิท.  (2560).  การศึกษาเพื่อพฒันาแนวทางการลงโทษ : หลกัการ
ลงโทษท่ีไดส้ดัส่วนกรณีคดียาเสพติดใหโ้ทษ. วารสารนิติศาสตร์, 46 (4).  หนา้ 907. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 907-908. 
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สิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ตาม United Nation Declaration on 
Human Rights ขอ้ 29 (2) 
   2) International Covenant on Civil and Political Rights ( ICCPR)เ ป็นมาตรการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการไดส้ัดส่วน ซ่ึงมาตรการดงักล่าวตอ้งเหมาะสมท่ีจะ
บรรลุภารกิจแห่งการคุม้กนั มาตรการดงักล่าวตอ้งเป็นส่ิงท่ีสร้างความเสียหายน้อยท่ีสุดในบรรดา
มาตรการต่างๆ ท่ีบรรลุเป้าหมายเดียวกนั และมาตรการดงักล่าวตอ้งไดส้ัดส่วนกบัผลประโยชน์ท่ี
คุม้ครอง ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติไดใ้ห้ความหมายไว ้โดยเป็นกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองทางการเมือง 
   3) United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial 
Measures for Women Offenders, the Bangkok Rules ตามท่ีในท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  
สมัยท่ี 65 เม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2553 ได้ให้ความเห็นชอบไว้ว่า United Nations Rules for the 
Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders,  the Bangkok 
Rules เป็นข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้้องโทษหญิง และมาตรการท่ีมิใช่ 
การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผดิหญิง หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ21  
  ประการท่ีสอง การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนตามกฎหมายไทย ภายใตรั้ฐธรรมธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 4  บญัญติัไวว้่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”22 ซ่ึงกล่าวได้ว่า การลงโทษภายใต้รัฐธรรมนูญไทยต้องได้สัดส่วน 
ตอ้งเป็นไปอยา่งไดส้ัดส่วนระหวา่งบทบญัญติของรัฐธรรมนูญไทย กบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐ
ตอ้งกระท าภายในกรอบของความจ าเป็น 
 2.3.5 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัระยะเวลาการพจิารณาคดี 
 การพิจารณาคดีท่ีเป็นไปด้วยความรวดเร็วถือว่าเป็นหลักการส าคัญในการคุ้มครอง
ผูเ้สียหาย จ าเลย ผูต้อ้งหา และสังคมโดยรวม กล่าวคือ หากกระบวนการยุติธรรมมีการขบัเคล่ือนท่ี
รวดเร็ว จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย เช่น การท่ีผูเ้สียหายไดรั้บการรเยียวยาความเสียหายตาม
กฎหมายเป็นไปอยา่งล่าชา้ ท าใหผู้เ้สียหายตอ้งแบกรับภาระในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เกิดความทุกข์
ทนกบัความเสียหาย รวมถึงความหวงัในการไดรั้บการเยยีวยานั้นลดนอ้ยลง ซ่ึงถือวา่ก่อใหเ้กิดความ
ไม่ยุติธรรมกับผูเ้สียหาย แต่หากผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายเป็นไปอย่างรวดเร็ว  
ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตวัผูเ้สียหาย และอาจหมายความรวมถึงผูเ้สียหายไดรั้บความยติุธรรมนั้น
                                                           
21 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และปกป้อง ศรีสนิท. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 908-909. 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
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แล้ว ซ่ีง “กระบวนการยุติธรรมท่ีล่าช้าถือได้ว่าเป็นการปฏิเสธความยุติธรรม” กล่าวคือ หาก 
การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายตามกฎหมายเป็นไปอย่างล่าช้า ก็ไม่ต่างอะไรกับว่า
ผูเ้สียหายนั้นไม่ได้รับเยียวยาความเสียหายนั่นเอง ซ่ึงหลกัการน้ีตั้งอยู่บนสิทธิในอนัท่ีจะเข้าถึง 
การพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วรวมถึงสิทธิอ่ืนๆ ท่ีจะได้รับ และขณะเดียวกันยงัเป็นประโยชน์ 
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีการขบัเคล่ือนท่ีรวดเร็วข้ึน23  ดงันั้นในการพิจารณาคดีอาญาท่ีเป็นไป
ดว้ยความรวดเร็ว จึงมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
  วตัถุประสงคท่ี์หน่ึง เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  เน่ืองจาก
การพิจารณาคดีอาญาหากด าเนินการไปดว้ยความรวดเร็ว  ท าให้ผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไดมี้การพิสูจน์ความบริสุทธิท่ีรวดเร็วข้ึน และหาผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธิยอ่มไดรั้บอิสรภาพ
ในการปล่อยตวักลบัสู่สังคมโดยเร็ว 
  วตัถุประสงค์ท่ีสอง เพื่อเยียวยาความเสียหายของผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับความ
เสียหายจากการกระท าความผิดของผูต้อ้งหา จ าเลย ย่อมมีสิทธิไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย ซ่ึง
หากกระบวนการพิจารณาคดีอาญากระท าไปดว้ยความรวดเร็ว ยอ่มท าใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยียวยา
ความเสียหายไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและท าใหส้ามารถแกไ้ขผลร้ายท่ีเกิดข้ึนได ้
  วตัถุประสงค์ท่ีส่ี เพื่อคุม้ครองพยานหลกัฐาน โดยระยะเวลาย่อมมีผลต่อการพิสูจน์
พยานหลกัฐานไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล พยานวตัถุ หรือพยานเอกสาร กล่าวคือพยานบุคคลท่ีมา 
เบิกความต่อศาลนั้น หากปล่อยระยะเวลานานไปความทรงจ าในเหตุการณ์ย่อมเลือนหายไป  
หากเป็นพยานวัตถุหรือพยานเอกสารย่อมเปล่ียนไปตามกาลเวลาอาจเกิดการสูญหายได้  
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์ความผิดในคดี ดังนั้ นการพิจารณาคดีอาญา 
หากด าเนินการไปดว้ยความรวดเร็วยอ่มก่อให้เกิดประโยชน์แก่คดี 
  วตัถุประสงค์ท่ีห้า เพื่อคุม้ครองสังคมโดยรวม เม่ือมีการกระท าความอาญาเกิดข้ึน 
ในสังคม ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมในดา้นของความสงบเรียบร้อย  ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีน าตวั
ผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมโดยเร็ว เพื่อศาลได้พิจารณาคดีและลงโทษผูก้ระท า
ความผิดนั้น อนัเป็นการยบัย ั้งป้องกนัมิให้บุคคลอ่ืนในสังคมกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั 
และท่ีส าคญัท าให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อยโดยเร็ว การพิจารณาคดีอาญาท่ีมีความรวดเร็วและ
เป็นธรรม อนัเป็นรากฐานของความยุติธรรมตามหลกักฎหมายหรือนิติธรรม อีกทั้งยงัเป็นการ

                                                           
23 สุภาพ ศิริกังวาลกุล.  (2562).  มาตรฐานระยะเวลาในการด าเนินคดีอาญาของกระบวนการยุติธรรมไทย.  
เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดบัสูง” รุ่นท่ี 23.  วิทยาลยัการยุติธรรม 
สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  หนา้ 5. 
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คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการไดรั้บความยุติธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงควร
ถือเป็นหลกัปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอาญา24  
 ดงันั้น การพิจารณาคดีอาญาตอ้งด าเนินการไปด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม ถือเป็น
หลกัการส าคญั เพราะขั้นตอนการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญานั้น เป็นการกระทบสิทธิ
เสรีภาพของผู ้กระท าความผิด ท่ีถูกจับกุม ถูกค้น หรือถูกคุมขัง ซ่ึงผู ้นั้ นอาจต้องเผชิญกับ
สถานะการณ์ท่ีเลวร้ายในขณะท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดี อีกทั้งการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว ท าใหข้อ้เทจ็จริงมีความกระจ่างชดัเจนไม่เลือนหายไป ซ่ึงหลกัการน้ีไดมี้
การรับรองไวใ้นระดบันานาชาติ ซ่ึงประเทศต่างๆ ไดร่้วมกนัก่อตั้งองค์การสหประชาติ (United 
Nations) และร่างกฎบัตรสหประชาชาติเพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการขององค์การ
สหประชาชาติ และร่างปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกนั โดยไดมี้
การรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948  และยงัปรากฏอยูใ่นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งยโุรป ค.ศ.195025 
 2.3.6 หลกัเกณฑ์การก าหนดความผดิอาญา 
 หลักเกณฑ์การก าหนดโทษความผิดทางอาญา เฮอร์เบิร์ต แอล. แพ็กเกอร์ Herbert L. 
Packer ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวใ้นหนงัสือช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” เพื่อเป็นกรอบใน
การพิจารณาวา่การกระท าใดควรถูกควบคุมดว้ยกฎหมาย  โดยหลกัเกณฑด์งักล่าวประกอบดว้ย 
  ประการท่ีหน่ึง การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อสังคม ซ่ึงสามารถ
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในกลุ่มคนส่วนมาก และการกระท านั้นกลุ่มคนส่วนมากมิให้อภยัในการกระท า
ดงักล่าว   
  ประการท่ีสอง การกระท าดงักล่าวหากเป็นความผิดทางอาญา จะตอ้งไม่ขดัแยง้กบั
วตัถุประสงคข์องการลงโทษในประการต่าง ๆ 
  ประการท่ีสาม ถ้าการกระท าความผิดนั้นถือว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญา  
จะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นว่าถูกตอ้งให้น้อยลงไป หรือเรียกได้ว่าการกระท า
ความผดิอาญานั้น ตอ้งสามารถท าการปราบปรามได ้
  ประการท่ีส่ี การบังคับใช้กฎหมายต้องเป็นไปอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน                   
เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่การกระท าความผดิดงักล่าว เป็นการกระท าความผดิทางอาญา 

                                                           
24 สุภาพ ศิริกงัวาลกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 5-6. 
25 สุภาพ ศิริกงัวาลกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 8. 
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  ประการท่ีห้า การกระท าท่ีถือว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญา กับการใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้ น ต้องใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างไม่เกินขีด
ความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 
  ประการท่ีหก การใชก้ฎหมายอาญากบัการกระท าความผิดทางอาญาท่ีเกิดข้ึนนั้น เป็น
มาตรการท่ีสมเหตุสมผลแลว้ท่ีน ามาใชเ้พื่อเป็นการควบคุมกบักรณีท่ีเกิดข้ึน 
 ดงันั้น การพิจารณาเร่ืองของความรับผิดทางอาญาของบุคคล ตอ้งพิจารณาในส่วนของ 
การกระท าภายนอกและส่วนภายในจิตใจควบคู่กนั ส่วนโครงสร้างของความผิดอาญา เป็นเพียง
แนวทางในการแยกระหว่างการกระท าท่ีเป็นความผิอาญาและการกระท าท่ีไม่เป็นความผิดอาญา 
เพื่อน ามาเป็นหลักในการก าหนดความผิด และการลงโทษทางอาญาเท่านั้ น ซ่ึงประเทศไทย 
มีประมวลกฎหมายอาญาใช้เป็นการควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม และย ังมี
พระราชบญัญติัท่ีมีบทลงโทษทางอาญาจ านวนมาก ซ่ึงพระราชบญัญติับางฉบบัมีความซ ้ าซ้อนกนั 
และความผิดบางประเภทมีลักษณะของการกระท าไม่ถือเป็นความผิดอาญาโดยแท้ เป็นเพียง 
การกระท าความผดิท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ไม่สมควรน ามาตรการทางอาญามาบงัคบัใช ้ควรน า
มาตรการอ่ืนมาใชแ้ทน เช่น มาตรการทางปกครอง26 

2.4 มาตรการลงโทษทางอาญา 

 2.4.1 วตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญา 
 บทบญัญติัของกฎหมายอาญา เป็นบทบญัญติัท่ีว่าด้วยกระท าในลกัษณะใดท่ีเป็นการ
กระท าความผิดทางอาญา หรือการไม่กระท าการในลกัษณะใดท่ีถือวา่เป็นการกระท าความผิดทาง
อาญา โดยได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดดังกล่าว ซ่ึงลักษณะของการกระท า
ความผดิทางอาญาจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลร้ายต่อผูอ่ื้นทางร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น  
ซ่ึงการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดทางอาญา เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความ 
เกรงกลวัต่อกฎหมาย27 แต่ละบทลงโทษมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงวตัถุประสงค ์
ในการลงโทษประกอบดว้ย 
  วตัถุประสงคท่ี์หน่ึง “การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) มาจาก หลกั “ตา
ต่อตาฟันต่อฟัน” ซ่ึงมองวา่การลงโทษจะตอ้งประกอบดว้ย  

                                                           
26 สุภชัลี เทพหสัดิน ณ อยธุยา. (2561). กฎหมายอาญาเฟ้ือ. วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 44(2). หนา้ 20-21. 
27 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 13. 
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   1) ตอ้งกระท าเพื่อแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าลงต่อ
สังคม หรือเพื่อทดแทนความรู้สึกท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจากการกระท าความผดินั้น 
   2) การลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนระหวา่งความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลง กบั
ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิไดรั้บในการกระท าความผดินั้น  
   3) การลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนระหวา่งความร้ายแรงของความผดิท่ีผูก้ระท าความผิด
ไดก้ระท าลง กบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม ซ่ึงบทลงโทษจะตอ้งร้ายแรงไปตามความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน28 
  วตัถุประสงค์ท่ีสอง การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปรามอาชญากรรมโดยทั่วไป 
(Deterrance or General Prevention) เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีความรุนแรง เพื่อข่มขู่
บุคคลทัว่ไปให้มิกลา้ท่ีจะเลียนแบบการกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั และการลงโทษจะตอ้ง
กระท าในท่ีสาธารณะ โดยสาธารณชนสามารถมองเห็นได้ และบทลงโทษตอ้งมีความรุนแรงมาก
พอท่ีจะสามารถป้องกันสังคมได้ ไม่ให้สังคมได้รับความเดือดร้อนอีก ซ่ึงโทษท่ีน ามาใช้ คือ  
โทษประหารชีวิต และโทษจ าคุก ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา อีกทั้งในบางประเทศใช้
วธีิการลงโทษโดยการตดัมือผูก้ระท าความผดิฐานลกัทรัพย ์เพื่อเป็นการข่มขู่บุคคลทัว่ไป29 
  ดงันั้น การลงโทษตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว ในส่วนของตวัผูก้ระท าความผิด การ
ลงโทษนั้น ตอ้งท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกเกรงกลวั เข็ดหลาบ และไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ าอีก 
ส าหรับในส่วนของบุคคลอ่ืน การลงโทษตอ้งท าในลษัณะเป็นการย  ้าเตือนวา่หากไดก้ระท าความผิด 
ในลักษณะเช่นนั้น จะถูกลงโทษอย่างไร กล่าวคือ บทลงโทษควรเป็นลักษณะป้องกันไม่ให ้
บุคคลอ่ืนกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกบัท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าลง บทลงโทษมิควร
ทรมานผูก้ระท าความผิด ควรมีความรุนแรงเพียงแค่ยบัย ั้งมิให้ผูอ่ื้นกระท าความผดิ และการลงโทษ
จะตอ้งมีความยติุธรรม30  
  วตัถุประสงค์ท่ีสาม การลงโทษเพื่อป้องกันพิเศษหรือรายบุคคล (Prevention of 
Particular Deterrence) น าไปใช้กับการลงโทษท่ีเป็นอาชญากรและมีพฤติกรรมในการกระท า
ความผดิติดเป็นนิสัย (Habitual offenders) และอาชญากรวกิลจริต (Abnormal offenders) โดยวธีิการ

                                                           
28 ภาภูมิ สรอฑัฒ์. (2558). ปัญหาและความจ าเป็นในการบังคับใช้มาตรการทางอาญาประเภทอื่นที่มิได้บัญญัติใน
ประมวลกฎหมายอาญาของไทย.  เอกสารวชิาการส่วนบุคคล หลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง” 
รุ่นท่ี19,  วทิยาลยัการยติุธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  หนา้ 8-9. 
29 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
30 เอกพงษ ์สารนอ้ย. ทณัฑวทิยา. เอกสารประกอบการสอนวิชาอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยาชั้นสูง. คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัศรีปุทม. 
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ลงโทษท่ีน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผดิ ตอ้งเป็นบทลงโทษเพื่อข่มขู่ผูก้ระท าความผดิมิใหห้นักลบัไป
กระท าความผิดซ ้ า และการลงโทษนั้นตอ้งมิให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกระท าความผิด โดยการ
น าตวัผูก้ระท าความผิดมาควบคุมไว้ เพื่อมิให้มีโอกาสก่อภยัต่อสังคม และให้ปล่อยตวัผูก้ระท า
ความผิดเม่ือมีพฤติกรรมท่ีดีข้ึน จนเห็นวา่ไม่เป็นภยัต่อสังคมอีก และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดได ้
กระท าความผิดซ ้ า ไม่รู้สึกเข็ดหลาบกบัการถูกลงโทษในคดีก่อนน้ี ศาลสามารถลงโทษผูก้ระท า
ความผิดเพิ่มได้ตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงในแต่ละประเทศได้มีบทบญัญติัของกฎหมาย 
ในการเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าความผดิซ ้ า 
  วตัถุประสงค์ท่ีส่ี การลงโทษเพื่อตดัโอกาสในการกระท าความผิด (Incapacitation) 
เป็นการลงโทษท่ีตดัโอกาสมิให้ผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิดซ ้ าอีก โดยน าตวัผูก้ระท า
ความผิดออกจากสังคม ตามแนวคิดการป้องกนัสังคม ซ่ึงน าโทษประหารชีวิต หรือการคุมขงั หรือ 
น ามาตรการอ่ืนมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิเพื่อมิใหก้ระท าความผดิซ ้ า 
  วตัถุประสงค์ท่ีห้า การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นการลงโทษท่ีน า
วิธีการบ าบดัมาเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด ตามแนวคิดท่ีวา่การบ าบดัเป็นวิธีการท่ีดีกวา่การลงโทษ
ท่ีมีความรุนแรง เพราะเช่ือวา่ในแต่ละความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าข้ึน มีลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัการฟ้ืนฟูเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคม ยอ่มมีวธีิการท่ีแตกต่างกนั31 
  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจะประสบผลส าเร็จไดจ้ะตอ้งประกอบดว้ย 
   ประการท่ีหน่ึง น ามาใช้กบัความผิดท่ีไม่ร้ายแรง หรือความผิดท่ีบุคคลทัว่ไปใน
สังคมสามารถยอมรับได ้และไม่ควรน าวิธีการลงโทษน้ีไปใช้กบัความผิดท่ีร้ายแรง เน่ืองจากบุคคล
นั้นเป็นภยัต่อสังคม ควรใชว้ธีิการป้องกนัสังคมแทน 
   ประการท่ีสอง พิจารณาจากลกัษณะของผูก้ระท าความผิดท่ีอาจได้รับการแก้ไข
ฟ้ืนฟู เช่น ผูก้ระท าความผดิท่ีไดก้ระท าความผดิเป็นคร้ังแรก ผูก้ระท าความผดิท่ีกระท าไปโดยความ
พลั้งเผลอ แต่กรณีเป็นการกระท าความผิดท่ีติดเป็นนิสัย หากใชว้ิธีการลงโทษโดยการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
อาจก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสังคม ควรใชว้ธีิการน าตวัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคม 
  อยา่งไรก็ตาม การลงโทษแกไ้ขฟ้ืนฟู เนน้การบ าบดัท่ีให้ผูก้ระท าความผิดไดใ้ช้ชีวิต
อยู่ในสังคม และน ามาตรการคุมความประพฤติ หรือวิธีการการบ าบดัทางร่างกาย หรือจิตใจ หรือ
เรียกไดว้่าเป็นมาตการท่ีท าให้เกิดการลงโทษโดยชุมชน  ซ่ึงไม่มุ่งเน้นการน าตวัผูก้ระท าความผิด
เขา้ไปรับการบ าบดัอยูใ่นเรือนจ าเพื่อเป็นการลงโทษ 
  วตัถุประสงค์ท่ีหก การลงโทษเพื่อศึกษา (Education) เป็นการลงโทษเพื่อแสดงให้
ประชาชนไดเ้ห็นวา่การกระท าใดเป็นการกระท าท่ีดี เป็นการกระกระท าท่ีถูกตอ้ง และการกระท าใด
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เป็นการกระท าท่ีไม่ถูกต้อง มิได้มุ่งเน้นท่ีจะลงโทษทดแทนการกระท าความผิดท่ีได้กระท าลง 
แต่อย่างใด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการศึกษา กฎเกณฑ์ หรือกฎหมาย ท่ีผูก้ระท าความผิดไดฝ่้าฝืน 
และใช้วิธีการการลงโทษท่ีเป็นสัญลกัษณ์จากผลของการฝ่าฝืนดงักล่าว เป็นการลงโทษผูก้ระท า
ความผิด แต่หากเป็นกรณีความผิดนั้น ประชาชนมิไดรู้้กนัโดยทัว่ไป ว่าการกระท าในลกัษณะใด 
ท่ีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองนั้นๆ  
ก็อาจจะไม่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ซ่ึงการลงโทษเพื่อการศึกษา ถือเป็นส่ิงส าคญัเป็นอยา่งมาก 
แต่กรณีท่ีการกระท านั้นเป็นความผิดร้ายแรง หรือเป็นความผดินตวั การลงโทษเพื่อการศึกษาก็ไม่มี
ความส าคญัมากนกั 
  อยา่งไรก็ตาม การกระท าความผดิบางประเภท บทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
โดยเฉพาะโทษจ าคุก และโทษปรับ ท่ีน ามาใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิด กลบัไม่มีความเหมาะสม
ระหว่างบทลงโทษกับความผิดบางประเภท ซ่ึงหากการลงโทษมีความหลากหลาย ย่อมท าให้
ประชาชนเกิดการศึกษา ในส่วนของข้อบังคับท่ีดีข้ึน แม้บทลงโทษในปัจจุบันจะก่อให้เกิด
การศึกษาแลว้ก็ตาม32 
  วตัถุประสงค์ท่ีเจ็ด การลงโทษเพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย (Restitution)  
เป็นการลงโทษเพื่อคุม้ครองเหยื่อในคดีอาญา หรือผูเ้สียหายในคดีอาญา ให้ไดรั้บการเยียวยาความ
เสียหาย ซ่ึงแต่เดิมผู ้เสียหายต้องด าเนินการเรียกร้อง หรือฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เป็นคดีแพ่ง แยกต่างหากจากการกระบวนการพิจารณาคดีอาญา ส่วนกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาเป็นเพียงการลงโทษในการกระท าความผิดทางอาญาเท่านั้น ซ่ึงแนวความคิดน้ีก่อให้เกิด
การก าหนดโทษของศาลในการตัดสินลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงจะต้องค านึงถึงการชดใช้
ค่าเสียหายของผูก้ระท าความผิด ท่ีจะต้องชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหาย โดยต้องค านึงถึงความพอใจ 
ของผูเ้สียหายดว้ย และหากผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้ค่าเสียหายจนเป็นท่ีพอใจ ผูก้ระท าความผิด 
ก็จะไดรั้บโทษนอ้ยลง อีกทั้งในบางกรณีศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายอาจไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายจากรัฐ 
  วตัถุประสงค์ท่ีแปด การลงโทษเพื่อการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restoration) เป็นการ
ลงโทษท่ีมุ่งเนน้ การประนีประนอมยอมความกนัระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผดิในคดีอาญา  
โดยผู ้กระท าความผิดต้องตระหนักถึงความเสียหายท่ีได้กระท าข้ึนต่อผู ้เสียหาย ซ่ึงอาจให้ 
ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายในรูปแบบของตวัเงิน หรือท างานเพื่อชดใช้ค่าเสียหาย หรือ 
ท าการขอโทษผูเ้สียหาย หรือเป็นการด าเนินการในลกัษณะท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บส่ิงท่ีเสียหายไป
กลบัคืนมา ท่ีส าคญัเพื่อให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดเกิดความสมานฉนัท ์เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 
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และไม่เกิดการพิพาทกนัอีกต่อไป อยา่งไรก็ตาม แนวคิดน้ีน ามาใชก้บักระบวนการพิจารณาในกรณี
ท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นเด็กหรือเยาวชน ในส่วนของกระบวนการประชุมครอบครัว33 
 2.4.2 มาตรการบังคับทางอาญา (Kriminalsanktion/criminal sanction) 
 “มาตรการบงัคบัทางอาญา”  คณิต ณ นคร ให้ความหมายวา่ มาตราการในกฎหมายอาญา 
ท่ีน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผดิ ไดแ้ก่ โทษ วธีิการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทางอาญา 
 “มาตรการบงัคบัทางอาญา” หยดุ แสงอุทยั ใหค้วามหมายไวด้งัน้ี 
  ประการ ท่ีห น่ึ ง  “ก า ร ป้องกันทั่ว ไป ”  (Generalpravention/ general preventio)                    
การลงโทษในลกัษณะเป็นการข่มขู่ เพื่อมิให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั หรือเพื่อให้
บุคคลทัว่ไปลม้เลิกความคิดท่ีมีอยู่ภายในจิตใจ วา่จะกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั เน่ืองจาก
เห็นแบบอยา่งท่ีผูก้ระท าความผดินั้น ถูกลงโทษ ซ่ึงการป้องกนัทัว่ไปน้ี อีกทั้งการป้องกนัโดยทัว่ไป
เป็นวตัถุประสงคห์น่ึงของลงโทษทางกฎหมายอาญาท่ีไดรั้บการยอมรับ 
  ประการท่ีสอง “การป้องกนัพิเศษ” (Spezialpravention/special prevention) เป็นการน าวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัยหรือการลงโทษมาใช้กับผู ้กระท าความผิด ซ่ึงการป้องกันพิเศษน้ี เป็น
วตัถุประสงค์หน่ึงของการลงโทษทางกฎหมายอาญาเพื่อป้องกันมิให้ผูก้ระท าความผิดกลับไป
กระท าความผดิซ ้ าในลกัษณะเดียวกนัอีก 
  ประการท่ีสาม “มาตรการบงัคบั” เป็นวิชาว่าดว้ยมาตรการบงัคบัทางอาญา ซ่ึงคณะ
นิติศาสตร์ ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันีไดมี้การเรียนการสอนเป็นวชิาเลือกแยกต่างหาก34 
 โดยเหตุผลในการใชม้าตรการบงัคบัในทางอาญา เป็นหลกัท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาคดี และ
การบังคับโทษท่ีเหมาะสมกับผู ้กระท าความผิดแต่ละบุคคล โดยมุ่งเน้นเปล่ียนแปลงแก้ไข 
ผูก้ระท าความผิดเป็นหลัก ซ่ึงการก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดต้องมีความเหมาะสม  
และมีประสิทธิภาพ หากเป็นเช่นน้ีจะต้องมีความรู้ความเข้าใจผู ้กระท าความผิดอย่างลึกซ้ึง  
มีความเป็นเหตุเป็นผล วา่เหตุใดจึงน ามาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดนั้น มาใชบ้งัคบัใชก้บัผูก้ระท า
ความผิดน้ี ในปริมาณเท่าน้ี และเพราะอะไร กล่าวคือต้องมีเหตุผลท่ีสามารถอธิบายต่อสังคม  
ซ่ึงโดยธรรมชาติของมนุษย์แต่ละบุคคลล้วนแล้วมีบุคลิกนิสัยท่ีแตกต่างกันไป และนอกจาก 
การพิจารณาพฤติกรรมการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาตวัผูก้ระท า
ความผิดดว้ย ซ่ึงในการพิจารณานั้น ไดใ้ห้อ านาจพนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อ านาจในการสอบสวนเอง 
หรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพื่อให้ทราบประวติัความเป็นมา ความประพฤติของผู ้ต้องหา 
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ท่ีเป็นอยู่ แต่ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบทุกขอ้หาท่ีไดม้า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 138 ไดใ้หอ้ านาจไว ้
 คณิต ณ นคร ไดอ้ธิบายมาตรา 138 ไวว้า่ เป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจของพนกังานสอบสวน 
เพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูต้ ้องหา เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการใช้ดุลพินิจสั่งฟ้อง  
หรือสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ รวมถึงการใชดุ้ลพินิจของศาลในการก าหนดโทษ ซ่ึงขอ้มูลของ
ผูก้ระท าความผิดนั้น เป็นส่ิงส าคญัในการใช้เหตุผลในการเลือกใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา  
และการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู ้กระท าความผิด ร่วมกับพฤติกรรมการกระท าความผิด 
ท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าข้ึน โดยการใช้มาตรการดงักล่าวตอ้งค านึงถึง เหตุผลในอดีต เหตุผล 
ในปัจจุบนั และเหตุผลในอนาคต ทั้งน้ีการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาตอ้งมีความเหมาะสมกบั
พฤติกรรมการกระท าความผดิของผูก้ระท าความผดิเป็นส าคญั35 
 การใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา เป็นการน าหลกันิติธรรมไปสู่ประชากรในส่วนของการ
ใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาผ่านกระบวนการยุติธรรม จากเจา้พนกังานของรัฐหรือหน่วยงานของ
รัฐนั้น ตามรัฐธรรมนูญด ารงไวซ่ึ้งหลกันิติธรรมจะตอ้งมีการพิจารณาในดา้นต่างๆ เพื่อการบงัคบัใช้
กฎหมาย ดงัน้ี 
  ด้านท่ีหน่ึง ด้านนิติบญัญติั ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจพิจารณาก าหนดว่าการกระท า
ลกัษณะใดเป็นความผิดอาญารวมถึงการก าหนดขอบเขตการลงโทษ และประกาศบงัคบัใชใ้นแต่ละ
รัฐ ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายถูกก าหนดผา่นกระบวนการทางนิติบญัญติั และเป็นส่วนส าคญัส่วน
หน่ึงในการใชอ้ านาจรัฐ กฎหมายอาญาจะผา่นการตรวจสอบคดักรองและประกาศใช ้อนัมีสาระส าคญั
ในเร่ืองของการออกแบบกฎหมาย (form of Law) กระบวนการทางกฎหมาย ตอ้งสอดคลอ้งกบัทฤษฎี
ทางกฎหมาย สอดคล้องต่อนิติวิธี เพื่อน าไปใช้ในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการใช้
กฎหมายจะก่อให้เกิดปฏิกริริยาทางสังคม อีกทั้งภาคนิติบญัญติัสามารถออกแบบกฎหมาย หรือ
แกไ้ขกฎหมาย ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมในแต่ละสังคม และยงัเป็นการปรับเปล่ียนผูก้ระท าความผิด
ใหมี้พฤติกรรมท่ีดี อยา่งไรก็ตาม การออกแบบกฎหมายตอ้งบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายอาญา 
  บทลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญา เป็นบทลงโทษท่ีมีผลกระทบต่อหลกันิติธรรม  
ปัจเจกบุคคล สังคม กระบวนการยุติธรรม ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีท าให้เกิดผลกระทบอนัยิ่งใหญ่
ตามมา เพราะบทลงโทษนั้น มีผลต่อเน้ือตวัร่างกาย สิทธิเสรีภาพ ซ่ึงการก าหนดความผิดอาญาตอ้ง
น ามาใชก้บัการกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมเท่านั้น 

                                                           
35 ธานี วรภทัร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 5-6. 
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  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี หรือสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะแยกความผิดทางอาญาตาม 
ความหนกัเบาของการกระท าความผิด ซ่ึงหากไม่ไดเ้ป็นความอาญาโดยแท ้จะก าหนดเป็นความผดิ
ใหม่แยกออกจากความผดิอาญา เช่น การละเมิดสาธารณะ (Public Tort) เป็นตน้ 
  ดงันั้น จึงน า “หลกัการลดทอนการใช้มาตรการทางอาญา” (Decriminalization) มาใช้เพื่อ
เป็นการลดการใช้มาตรการทางอาญามาใช้ในเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็นกบัการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัว่า
เป็นความผิดอาญาไวเ้กินสมควร โดยการน ามาตรการอ่ืนมาใช้แทนนั้น เพื่อเป็นการระงับคดี 
นอกกระบวนการยุติธรรม เช่น การน ามาตรการทางปกครองมาปรับใช้แทนมาตรการบังคับ 
ทางอาญา แต่ประเทศไทยงัไม่มีการทบทวนในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงความผิดท่ีควรน ามาตรการน้ีมาใช้ 
เช่น ความผดิลหุโทษ ความผดิเก่ียวกบัการใชเ้ช็ค เป็นตน้ 
  ประเทศไทยมุ่งเน้นการลงโทษทางอาญาโดยวิธีการจ าคุก ท่ีเป็นมาตรการบงัคบัทาง
อาญามาใชก้วา่ร้อยละ 90 ซ่ึงศาลสามารถใชดุ้ลพินิจลงโทษอยา่งอ่ืนแทนได ้ขณะเดียวกนัประเทศ
ญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี และองักฤษ ต่างลดการลงโทษจ าคุก เพราะรัฐตอ้งรับภาระ
ค่าใชจ่้ายสูง หากแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไม่ไดก่้อให้เกิดผลร้ายต่อสังคมและการลงโทษจ าคุก
ยงัก่อใหเ้กิดผลเสียมากกวา่ผลดีต่อผูก้ระท าความผดิอีกดว้ย 
  ด้านท่ีสอง ด้านการใช้อ านาจตุลาการ  คือ การใช้อ านาจตรวจสอบร่วมกันของ 
เจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ ศาล และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหาความจริงของความผิด
หรือความบริสุทธ์ิท่ี “ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย” ไดก้ระท าลง ซ่ึงอ านาจตุลาการนั้นใช้ตั้งแต่ชั้นสอบสวน
เพื่อฟ้องร้องคดี และชั้นพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงอาจสรุป ไดด้งัต่อไปน้ี 
   ประการท่ีหน่ึง การใช้อ านาจตุลาการในชั้นสอบสวนฟ้องร้องคดี  เป็นขั้นตอน 
ในชั้นสอบสวนฟ้องร้องคดี เพื่อกลั่นกรองคดีหรือพิสูจน์ความจริง ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี องักฤษ ใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมาก โดยก าหนดรูปแบบกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาให้สามารถมีผลบงัคบัใช้ได้จริง เพื่อเป็นการพิสูจน์ความจริงเบ้ืองตน้ โดยหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่สองหน่วยงานร่วมกันสอบสวนผูก้ระท าความผิด เพื่อแสวงหา
พยานหลกัฐานอนัเป็นการคดักรองขอ้เท็จจริงของการกระท าความผิดเบ้ืองตน้ หรือกรณีคดีไม่มีมูล 
หรือไม่ครบองคป์ระกอบความผิด หรือยงัเป็นขอ้สงสัยตามหลกัการยกประโยชน์แห่งความสงสัย
สามารถใชดุ้ลพินิจตดัคดีความออกจากสารบบไดท้นัที ซ่ึงในทางปฏิบติักฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหลายประเทศ ให้อ านาจพนักงานอยัการเขา้มาท าการสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวน  
เป็นการถ่วงดุลอ านาจ (Accountability) ระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  
ท าใหก้ระบวนการยติุธรรมในชั้นน้ีมีความโปร่งใส เกิดเสรีประชาธิปไตย ประชาชนไม่ถูกน าตวัเขา้
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สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยไม่จ  าเป็นก่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน  
ลดการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในกระบวนการยติุธรรม 
   การตรวจสอบคน้หาความจริง “ผูต้อ้งหา” และ “จ าเลย” ในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญานั้น เป็นไปตาม “หลกัการด าเนินคดีและการบงัคบัโทษเป็นรายบุคคล” (Individualization 
of Punishment) ท่ีมีการตรวจสอบคน้หาความจริงจากฐานข้อมูลบุคคลท่ีน ามาใช้ในทุกขั้นตอน 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประกอบดว้ย ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดของผูก้ระท าความผิดนั้น และขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นมาแห่งชีวิต 
และความประพฤติท่ีเป็นอาจิณของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นขอ้มูลท่ีมีความส าคญั 
ในการพิจารณาวินิจฉัยตดัคดีออกจากระบบ หรือการไกล่เกล่ีย ยอมความหากคดีนั้นสามารถท า 
ได้ การสั่ ง ฟ้อง การสั่ งไม่ ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ เ ป็นต้น อีกทั้ งข้อมูลส่วนบุคคล 
มีผลต่อการใช้มาตการบงัคบัทางอาญา เพื่อน าไปสู่การพิจารณามาตรการทางกฎหมายต่างๆ และ
ก าหนดเง่ือนไขในการลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดนั้น และจะน าไปสู่การจดัท าแผนบงัคบัโทษ
รายบุคคล (Execution Plan) อนัเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิอยา่งย ัง่ยนื (Rehabilitation) 
   ประการท่ีสอง การใชอ้  านาจตุลาการในชั้นพิจารณาคดี เป็นขั้นตอนการพิสูจน์ความ
จริงจนส้ินความสงสัยบนพื้นฐานของความถูกตอ้ง ซ่ึงการตรวจสอบประกอบดว้ย 
    1) การตรวจสอบความจริงก่อนประทบัฟ้อง การตรวจสอบในชั้นน้ีจะช่วยลด
ปริมาณคดี เช่น การไต่สวนมูลฟ้องของศาลชั้นตน้ 
    2) การตรวจสอบความจริงในชั้ นพิจารณาพิพากษาคดี โดยศาลชั้ นต้น                 
มีบทบาทในการพิจารณา มีการรับฟังพยานหลกัฐาน ส่วนศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา กฎหมายไทย
บญัญติัให้อ่านส านวนแลว้พิพากษาในขอ้เท็จจริงเท่านั้น ซ่ึงการพิพากษานั้น ผูพ้ิพากษาตอ้งเขา้ถึง
ขอ้มูลในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต โดยพิจารณาจากประวติับุคคลท่ีผา่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
พฤติกรรมในการกระท าความผิด และหากใช้มาตรการบงัคบัทางอาญากบัผูก้ระท าความผิดแล้ว 
หลังท่ีผู ้กระท าความผิดพ้นการบังคับใช้มาตรการบังคับทางอาญาเขาจะสามารถด ารงชีวิต 
โดยไม่กระท าความผดิไดห้รือไม่ และจะรับผดิชอบต่อสังคมไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
   ดังนั้ น การตรวจสอบค้นหาความจริงในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญานั้น จึงเป็นการค้นหาความบริสุทธ์ิ หรือความผิดของผูต้้องหา หรือจ าเลยบนพื้นฐานของ 
ความจริงโดยอ านาจตุลาการ 
  ด้านท่ีสาม ด้านการบงัคบัโทษ ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญามี  
“การบงัคบัโทษ” อยูใ่นทุกขั้นตอน ตวัอยา่งเช่น การบงัคบัโทษทางเสรีภาพ การบงัคบัโทษเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์น รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติั ฯลฯ เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของ
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กฎหมายอาญา ซ่ึงขั้นตอนการบงัคบัโทษนั้น ได้ผ่านการพิสูจน์ความจริงในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาแลว้  เม่ือผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดจริงยอ่มตอ้งถูกลงโทษ ซ่ึงการบงัคบัโทษ
เปรียบเหมือนเคร่ืองกรองน ้ าหรือโรงงานท่ีซ่อมมนุษย์ท่ีสกปรกหรือบกพร่องโดยการแก้ไข 
ใหส้ามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้
  การบังคับโทษต้องใช้ความความรู้หลายศาสตร์ประกอบกัน เ ช่น จิตวิทยา 
สังคมศาสตร์ วทิยาศาสตร์  ฯลฯ จึงจะท าใหก้ารบงัคบัโทษประสบผลส าเร็จ ซ่ึงการบงัคบัโทษจ าคุก
นั้นมีเป้าหมายท่ีชดัเจน และกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีอนัเป็นวตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษอยา่งเป็นระบบ เช่น การบงัคบัโทษจ าคุกกบัผูก้ระท าความผดิทางอาญา มิใช่เพียงแต่เป็น
การจ ากดัเสรีภาพเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดเท่านั้น แต่ตอ้งสร้างจิตส านึกเพื่อให้เขา 
รู้ส านึกในการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน และสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม นิสัยของตนได้ 
เม่ือพ้นโทษแล้วสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้โดยไม่กลับไปกระท าความผิดอีก ซ่ึงถือเป็น 
วธีิการบงัคบัโทษท่ีเป็นการคุม้ครองสังคม 
  ดา้นท่ีส่ี ดา้นการบริหารกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงการบริหารกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญามีระบบ (System) และกลไก (Mechanism) คือ  เป็นการน า “หลกัตรวจสอบ” เพื่อคน้หาและ
พิสูจน์ความจริงจนส้ินความสงสัยว่าผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดต่อกฎหมายอาญา หรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
ซ่ึงทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมตอ้งมีการพิสูจน์ความจริงให้ปรากฎ เน่ืองจากการพิสูจน์
ความจริงนั้น มีผลต่อการตดัคดีออกจารระบบ หรือผนัคดีออกจากระบบได ้ในชั้นของพนักงาน
อยัการ หรือชั้นพนกังานสอบสวน แทนการฟ้องร้องคดี รวมทั้งการใชม้าตรการต่างๆ อนัก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรม คือ ไม่ตอ้งมีการฟ้องร้องคดีดงักล่าวเขา้สู้กระบวนการพิจารณา
พิพากษาคดี ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยยงัไม่สามารถน าหลักการน้ีมาใช้ได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญ่ีปุ่น และองักฤษ มีการบริหารคดีในชั้นสอบสวน
โดยใช้หลักการ “อ านาจสอบสวนฟ้องร้องเป็นอ านาจเดียวกัน” โดยองค์กรหรือหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมตั้งแต่สองหน่วยงานร่วมกนัสอบสวน เพื่อคดักรองการกระท าความผิดของ
ผูก้ระท าความผดิ หรือ การตดัคดีทนัทีถา้คดีไม่มูมล ไม่ครบองคป์ระกอบความผิด หรือกรณียงัเป็น
ท่ีสงสัยตามหลกัยกประโยชน์แห่งควาสงสัย และจ าหน่ายคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทนัที  
เป็นกระบวนการผนัคดี (Diversion) โดยในประเทศต่างๆ ให้พนักงานอยัการมีหน้าท่ีสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวน ท าใหเ้กิดการถ่วงดุล (Accountability) อ านาจในการตรวจสอบความจริง
ในการสอบสวน ท าให้เกิดความโปร่งใส ประชากรในประเทศได้รับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  
ไม่ถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยไม่จ  าเป็น อีกทั้งการตรวจสอบคน้หาความจริง 
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ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้ความส าคัญกับ “หลักการด าเนินคดีและบังคับโทษ 
เป็นรายบุคคล” (Individualization of Punishment) จึงท าให้กระบวนการยุติธรรมของประเทศ
เหล่าน้ี เป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบคน้หาความจริง ท่ีมีผลต่อการ
ผนัคดี การกรองคดี หรือการตดัคดีท่ีไม่จ  าเป็น ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท าให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมหลายดา้น เช่น ปริมาณคดีลดลง ลดปริมาณผูต้อ้งขงั ลดค่าใชจ่้าย
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ลดโอกาสโอกาสการทุจริตในกระบวนการยุติธรรม ท่ีส าคญั 
เป็นการรักษาไว้ซ่ึงหลัก “นิติธรรม” อันเป็นส่วนส าคัญของการใช้บทบัญญัติกฎหมาย 
ในกระบวนการยติุธรรม 
  ประเทศไทย กรณีผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ถือเป็นปัญหาพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา ท่ีส่งผลให้ปริมาณเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ และการบงัคบัโทษอันมี
วตัถุประสงค์เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสาเหตุ 
ส่วนหน่ึงมาจากกระบวนการะยุติธรรมทางอาญาไม่สามารถคัดกรองคนผิดท่ีเหมาะสมกับ 
การลงโทษจ าคุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้โทษจ าคุกท่ีปราศจากหลักวิชาบงัคบัโทษ 
ท่ีเหมาะสมและมีความเป็นภาวะวสิัยของประเทศไทยนั้น ท าใหป้ระเทศไทยประสบปัญหานกัโทษ
มาจ านวนมาก เรือนจ ามีผูต้อ้งขงัมากเกิดไป หรือกล่าวได้ว่าปัญหานกัโทษล้นคุก ซ่ึงเป็นปัญหา 
หน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนั 
  ส าหรับการด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในปัจจุบัน มี
ลกัษณะการด าเนินงานแบบระบบสายพานส่งต่อกนัเป็นทอดๆ กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผิด พนกังานต ารวจส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการ พนกังานอยัการส่งฟ้อง
ต่อศาล ศาลพิจารณาตดัสินคดีพิพากษาลงโทษ หากจ าเลยต้องโทษจ าคุกให้ส่งตวัจ าเลยไปยงั
ราชทัณฑ์ และเม่ือรับโทษเรียบร้อยแล้วก็ให้ปล่อยตัวจ าเลย เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า 
กระบวนการยุติธรรมเดียวกนัแต่มีแนวคิดและนโยบายท่ีแตกต่างกัน ขาดแนวคิดและทิศทางท่ี
ปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เป็นการท างานในลกัษณะท่ีแยกกนัท า 
สุดท้ายแล้วปัญหาในกระบวนการยุติธรรมนั้นตกอยู่กบัราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นสายพานสุดทา้ยของ
กระบวนการยุติธรรมท่ีท าให้เกิดปัญญาหานกัโทษลน้เรือนจ า ซ่ึงส่งผลเป็นลูกโซ่ท าให้เกิดปัญหา
ในดา้นต่าง ๆ36 
 2.4.3 บังคับโทษปรับทางอาญา 
 การกระท าความผิดทางอาญายอ่มมีบทลงโทษตามกฎหมาย ผูใ้ดกระท าความผิดท่ีมีโทษทาง
อาญาผูน้ั้นตอ้งไดรั้บการลงโทษ โดยบทลงโทษทางอาญามุ่งท่ีจะให้บุคคลท่ีกระท าความผิดได้รับ
                                                           
36 ธานี วรภทัร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 10-17. 
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โทษโดยตรง และป้องปรามการกระท าความผิดเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดซ ้ า 
ต่อสังคมอีก ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นวตัถุประสงค์หลกัการลงโทษ ซ่ึงลกัษณะของการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั เช่น โทษประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั เป็นวิธีการลงโทษมุ่งบงัคบั 
เอากบัชีวติหรือเสรีภาพของบุคคล โทษปรับหรือริบทรัพยมุ์่งท่ีจะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น โดยโทษปรับ
เป็นบทลงโทษหน่ึง ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงโทษปรับนั้น จะเป็นบทลงโทษท่ีมี
ลกัษณะเป็นโทษปรับสถานเดียว หรือใชร่้วมกบัโทษจ าคุก ก็ตาม37 
  “โทษปรับ” หมายถึง การลงโทษท่ีเก่ียวกับเงินตรา หรือการชดใช้ค่าเสียหายแก่
ผูเ้สียหายเป็นเงินตรา 38 
  “โทษปรับแบบอตัราตายตวั” (Fixed rate system) หมายถึง บทลงโทษท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมาย ท่ีก าหนดอตัราโทษปรับไวแ้น่นอนคงท่ี ซ่ึงอาจแบ่งเป็น ค่าปรับท่ีก าหนดอตัราโทษปรับ
ไวเ้พียงอตัราเดียวหรืออตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอตัราโทษปรับขั้นสูงและอตัราโทษปรับ
ขั้นต ่า และใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละราย โดยพิจารณา
จากความหนกัเบาเพียงของการกระท าความผิด สภาพเศรษฐกิจ และฐานะทางการเงินของผูก้ระท า
ความผดิประกอบกนั 
 ในปัจจุบัน  ระบบโทษปรับของประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายอาญาและ
พระราชบญัญติัต่าง ๆไดมี้บทลงโทษตามกฎหมายซ่ึงโทษปรับนั้น เป็นบทลงโทษทางอาญาชนิด
หน่ึง และสามารถแบ่งลกัษณะของโทษปรับออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
  ประเภทท่ีหน่ึง  การก าหนดอตัราโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด หมายถึง บทบญัญติั
ของกฎหมายก าหนดอตัราโทษปรับไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงอาจเป็นอตัราโทษปรับขั้นสูง หรืออตัราโทษ
ปรับขั้นต ่า หรืออตัราโทษปรับเพียงอตัราเดียว39 
  ประเภทท่ีสอง  ค่าปรับตามมูลค่าหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระท าความผิด  
เป็นบทลงโทษท่ีก าหนดโทษปรับโดยมุ่งประสงค์ลงโทษผู ้กระท าความผิดตามมูลค่า หรือ
ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับจากการกระท าความผิดนั้นๆ เช่น การก าหนดโทษปรับ 
ตามพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 123 บัญญัติว่า ผู ้ใดฝ่าฝืนมาตรา 10 ต้องระวาง 

                                                           
37 สิริโฉม พรหมโฉม.  (2559).  การบงัคบัโทษปรับทางอาญา.  จลุนิติ.  หนา้ 163. 
38 ปณตพร ชโลธร ประพิณ ประดิษฐากร และอมัภสัชา ดิษฐอ านาจ.  (2560).  การปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรม เพ่ือลดความเหล่ือมล ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม เร่ือง การใชโ้ทษปรับตามรายได ้
(day fines) เพื่อทดแทนโทษจ าคุกในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดท่ีมิใช่ความผิดอุกฉกรรจ์ และวิธีการบังคบั
ค่าปรับอยา่งเป็นธรรม. วารสารศาลยตุิธรรม, 10(3).  หนา้ 40. 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 41. 
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โทษปรับตั้ งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือปรับจ านวนสามเท่าของมูลค่าสัตย์น ้ า 
ท่ีไดรั้บจากการท าประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ การลงโทษในลกัษณะน้ี เพื่อเป็นการป้องกนั
ย ับ ย ั้ ง ก า รกระท า คว ามผิ ด  เ น่ื อ งจ ากความผิ ดบา ง ฐานคว ามผิ ด  ผู ้ก ระท า คว ามผิ ด 
ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดเป็นจ านวนมาก กล่าวคือผูก้ระท าความผิดไดรั้บประโยชน์
จาการกระท าความผิดสูงกว่าต้นทุนในการกระท าความผิด กฎหมายจึงก าหนดอตัราโทษปรับ
จ านวนเท่ากบัหรือมากกวา่ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บ ซ่ึงถือวา่เป็นการลงโทษปรับใน
อตัราท่ีสูง อีกทั้งยงัเป็นการคุม้ครองผลประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ40 
  ประเภทท่ีสาม  การปรับต่อเน่ืองเป็นจ านวนวนั เป็นวธีิการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ี
ฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนกังานท่ีสั่งให้กระท าหรือไม่กระท าการบางอยา่ง และผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืน
ค าสั่งอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง เช่น การก าหนดโทษปรับรายวนัในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคารพ. ศ. 2522 โดยผูก้ระท าความผิดตอ้งจ่ายค่าปรับตลอดเวลาท่ียงัคงฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนักงาน 
อย่างไรก็ตาม การลงโทษในลักษณะน้ีย ังขาดหลักเกณฑ์ในการก าหนดอัตราค่าปรับท่ีมี 
ความเหมาะสมในการกระท าความผิดแต่ละราย ประกอบกบัโทษปรับของประเทศไทยในปัจจุบนั
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากไม่มีการปรับปรุงอตัราโทษปรับมาเป็นระยะ
เวลานานจึงท าให้การบงัคบัโทษปรับไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงท าให้ศาลเลือกวธีิการลงโทษจ าคุก
ลงโทษผูก้ระท าความผดิ41 
 2.4.4 การคุมความประพฤติ 
 “การคุมความประพฤติ” หมายถึง การด าเนินงานของพนกังานคุมประพฤติท่ีเป็นการควบคุม 
ดูแล แนะน าช่วยเหลือ ตกัเตือนผูก้ระท าความผิด เก่ียวกบัความประพฤติ การศึกษา การประกอบ
อาชีพ และเร่ืองอ่ืนๆ โดยการน าวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูมาใช้ให้เหมาะสมกับผู ้กระท าความผิด 
เป็นรายบุคคล ซ่ึงเป็นกระบวนการติดตาม ควบคุม ดูแล ให้ค  าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือผูก้ระท า
ความผิด ท่ีถูกคุมความประพฤติ และก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ เพื่อมิให้ผูก้ระท า
ความผิดหวนกลับไปกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยผูก้ระท าความผิดจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข 
การคุมความประพฤติ และสามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขร่วมกบัผูอ่ื้น 
 
 

 

                                                           
40 ปณตพร ชโลธร ประพิณ ประดิษฐากร และอมัภสัชา ดิษฐอ านาจ.  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 41 - หนา้ 42. 
41 ปณตพร ชโลธร ประพิณ ประดิษฐากร และอมัภสัชา ดิษฐอ านาจ.  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 43. 
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 การคุมความประพฤติมีประโยชน์ ดงัน้ี 
  ประการแรก เพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม 
  ประการท่ีสอง ผู ้กระท าความผิดสามารถประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูตัวเอง และ
ครอบครัว ท าใหค้วามสัมพนัธ์ภายในครอบครัวยงัคงอยู ่สามารถหาเงินน ามาชดใชค้่าเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย รวมถึงหากชุมชนไดรั้บความเสียหายก็สามารถชดใชค้วามเสียหายใหแ้ก่ชุมชนได ้อนัเป็น
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูก้ระท าความผิดอีกทั้งรัฐยงัไดรั้บภาษีเบ ารุงรัฐจากผูก้ระท าความผิด
อีกดว้ย 
  ประการท่ีสาม ก่อใหเ้กิดผลดีต่อตวัผูก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูรายบุคคล 
กล่าวคือ ผูก้ระท าความผดิไม่ถูกลงโทษจ าคุก ผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บผลกระทบจากการถูกตีตรา 
(Labeling) และไม่มีโอกาสได้เรียนรู้ประสบการณ์ในเรือนจ า ท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถ
ปรับตวัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพง่ายข้ึน ซ่ึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูยอ่มเป็นประโยชน์มากกวา่การ
น าตวัผูก้ระท าความผดิไปลงโทษจ าคุก 
  ประการท่ีส่ี ลดปัญหาความแออดัในเรือนจ า42 
 การคุมประพฤติ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  ประการท่ีหน่ึง ในชั้นก่อนฟ้อง ชั้ นพิจารณาคดีของศาล และภายหลังท่ีศาลมีค า
พิพากษาตามท่ีกฎหมายก าหนดพนักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ีด าเนินการสืบเสาะและพินิจ ควบคุม 
สอดส่อง แกไ้ข ฟ้ืนฟู และสงเคราะห์ผูก้ระท าความผดิ 
  ประการท่ีสอง ตามกฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด คุมประพฤติ 
มีหนา้ท่ีด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  ประการท่ีสาม สงเคราะห์ผูก้ระท าความผิดในชุมชน และสนับสนุนเก่ียวกับการ
ด าเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
  ประการท่ีส่ี พฒันารูปแบบ วธีิการ และระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิในชุมชน 
  ประการท่ีห้า ด าเนินการติดตาม เร่งรัด และประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ในสังกดั รวมถึงจดัท าและประสานงานของกรมให้สอดคล้องกบันโยบาย และแผนแม่บทของ
กระทรวงยติุธรรม 
  ประการท่ีหก เสริมสร้าง สนบัสนุน และประสานงานใหเ้กิดเครือข่ายในการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผดิโดยใหชุ้มชน และภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม 
                                                           
42 กรมคุมประพฤติ.  (2564).  คู่มือการปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้ ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ ใหญ่ตาม
พระราชบัญญัติคมุประพฤติ พ.ศ. 2559.  กองอ านวยการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ. 
หนา้ 18. 
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  ประการท่ีเจ็ด ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของกรม หรือตามท่ีกระทรวง 
หรือขณะรัฐมนตรีมอบหมาย43 
 โดยกรมคุมประพฤติมีอ านาจหน้าท่ีหลายด้าน เช่น งานสืบเสาะและพินิจ ซ่ึงเป็นส่วน
หน่ึงในกระบวนการยุติธรรม เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด และน าขอ้เท็จจริง
นั้นมาจดัท ารายงานเสนอต่อผูมี้อ  านาจ เพื่อผูมี้อ  านาจน าขอ้มูลดงักล่าวมาพิจารณาประกอบดุลพินิจ  
เพื่อไดม้าตรการท่ีหมาะสมมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิในแต่ละราย ซ่ึงการสืบเสาะและพินิจ สามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา  พนักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ีแสวงหาข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัภูมิหลงัทางสังคมของผูก้ระท าความผิดตามค าสั่งศาล ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
ส าหรับผู ้กระท าความผิดท่ี เป็นผู ้ใหญ่ แล้วน าข้อมูลนั้ นมาวิ เคราะห์พร้อมจัดท ารายงาน  
และความเห็นเสนอต่อศาลเพื่อศาล จะน าขอ้มูลนั้นมาใช้พิจารณาประกอบดุลพินิจ เพื่อพิจารณา
พิพากษาว่าจะน ามาตรการใดมาใช้กับผูก้ระท าความผิดในแต่ละรายได้อย่างเหมาะสม โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสืบเสาะและพินิจมาใชป้ระโยชน์ต่อการวางแผนแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีคุมความประพฤติจะรวบรวมขอ้มูล และเสนอความเห็นขอ้มูล
ของผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลย ว่าควรใช้มาตรการใดให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล 
อีกทั้ง ยงัเป็นการกลัน่กรองว่าบุคคลผูก้ระท าความผิดใดสมควรเขา้สู่กระบวนการคุมความประพฤติ  
โดยค านึงถึงแนวโน้มในการปรับปรุงตนของผูก้ระท าความผิดในชุมชน และความปลอดภัย 
ของสังคมเป็นส าคญั44 
  ขั้นตอนหลังศาลมีค าพิพากษาให้จ  าคุก  เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์และประเมิน
ข้อเท็จจริงของผูก้ระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน พร้อมจดัท ารายงานเสนอความเห็นต่อเรือนจ าหรือ 
ทณัฑสถาน โดยพนกังานคุมความประพฤติ เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาประกอบการอนุมติั
การพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกของนกัโทษ และน าวิธีการคุมความประพฤติมาใช้กบั
นกัโทษนั้น เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าและเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยั ซ่ึงวธีิการ
คุมความประพฤติตอ้งมีความเหมาะสมและความพร้อมของผูก้ระท าความผิด ท่ีส าคญับางฐาน
ความผิดท่ีมีผูเ้สียหายควรสอบถามความคิดเห็นของผูเ้สียหาย และชุมชนดว้ย โดยมีวตัถุประสงค์
ป้องกนัสังคมและมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ า และเพื่อพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนท่ีจะอนุมติั 
ใหน้กัโทษแต่ละรายไดรั้บการพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษจ าคุก45 
                                                           
43 กระทรวงยติุธรรม.  ภารกจิกรม คมุประพฤติ. กรุงเทพฯ : กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 6. 
44 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9 - 10. 
45 กระทรวงยติุธรรม. อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 43. หนา้ 11. 
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  โดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มีหน้าท่ีรับผิดชอบการท างานบริการสังคม
หรือการท างานสาธารณประโยชน์เช่นกนั ซ่ึงการท างานบริการสังคมจะน ามาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท า
ความผิดในคดีอาญา ในการท างานนั้นต้องเป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือผูเ้สียหายโดยผูก้ระท า
ความผิดไม่ได้รับค่าตอบแทนแต่ในการท างานบริการสังคมนั้น ผูก้ระท าความผิดตอ้งให้ความ
ยินยอมหรือท าค าร้องขอท างานบริการสังคม ซ่ึงศาลผูมี้อ านาจหรือพนกังานคุมประพฤติมีหนา้ท่ี
ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม นอกจากน้ียงัสามารถน าไปใช้กบัผูต้อ้งโทษใน
กรณีพกัการลงโทษและลดวนัต้องโทษ ซ่ึงการท างานบริการสังคมอยู่ในความก ากับดูแลของ
พนกังานคุมความประพฤติ อาสาสมคัรคุมประพฤติ เครือข่ายยติุธรรมชุมชนท่ีพนกังานคุมประพฤติ
มอบหมาย และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยภาคีในการท างานบริการสังคม 
 การท างานบริการสังคม สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ  
  รูปแบบท่ีหน่ึง การท างานบริการสังคมแบบรายบุคคล หมายถึง การก าหนดเง่ือนไข
ให้ผูก้ระท าความผิดแต่ละคนได้ท างานบริการสังคมตามความรู้ความสามารถ หรือตามท่ีได้รับ
มอบหมาย โดยส่งไปยงัหน่วยงานภาคดี หน่วยงานอ่ืน ชุมชนต่างๆ หรือท าท่ีส านกังานคุมประพฤติ 
เช่น การดูแลผูด้อ้ยโอกาส  การสอนหนงัสือ เป็นตน้ 
  รูปแบบท่ีสอง การท างานบริการสังคมแบบกลุ่ม หมายถึง การคุมความประพฤติ
ผูก้ระท าความผิดโดยจดัให้มีการท างานบริการสังคมรวมกันเป็นกลุ่ม การท างานบริการสังคม 
ในลกัษณะตอ้งใช้คนจ านวนมากและการท างานบริการสังคมนั้น เป็นไปตามความตอ้งการของ
ชุมชน หรือเป็นการส่งเสริมการยอมรับและการพฒันาความสัมพนัธ์อนัดีร่วมกนัของคนในชุมชน 
โดยให้คนในชุมชนมีการท างานร่วมกันหรืออาจจะเป็นการช่วยฝึกทักษะด้านการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เป็นตน้ 
 กิจกรรมการท างานบริการสังคม มีลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 
  ลักษณะท่ีหน่ึง การท างานให้ความช่วยเหลือดูแลและอ านวยความสะดวก หรือ 
เป็นลกัษณะของการให้ความบนัเทิงแก่คนชรา คนพิการ เด็กก าพร้า หรือผูป่้วยในสถานพยาบาล 
หรือในสถานสงเคราะห์ 
  ลกัษณะท่ีสอง การท างานบริการดา้นการศึกษาหรืองานวิชาการ เช่น การคน้ควา้วิจยั 
การสอนหนงัสือ 
  ลกัษณะท่ีสาม การร่วมรณรงคใ์นกิจกรรมหรือโครงการเพื่อสังคม การบริจาคโลหิต  
  ลกัษณะท่ีส่ี การท างานท่ีต้องใช้ความรู้ความเช่ียวชาญ เช่น งานก่อสร้าง งานฝีมือ
ช่างฝีมือหรือวชิาชีพอ่ืน 
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  ลกัษณะท่ีหา้ การท างานบริการสังคมทัว่ไป เช่น งานปลูกป่า การท าความสะอาดหรือ
พฒันาสถานท่ีสาธารณะ หรืองานดูสวนป่าหรือสวนสาธารณะ 
  ลักษณะท่ีหก การท างานบริการสังคมอ่ืน ท่ีไม่ขดัต่อหลักเกณฑ์ วตัถุประสงค์ และ
เง่ือนไขในการท างานบริการสังคม46 

2.5 ความหมายของสิทธิบัตร และเหตุผลในการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตร 
 สิทธิบตัรตามกฎหมาย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ สิทธิบตัรการประดิษฐ์ สิทธิบตัร 
การออกแบบผลิตภณัฑ์ และอนุสิทธิบตัร อนัเป็นการสร้างสรรค์ทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่างหน่ึง  
เม่ือมีการสร้างสรรค์ผลงานดังกล่าวเกิดข้ึน และได้มาซ่ึงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาแล้วนั้น  
ผูท้รงสิทธิหรือเจา้ของผลงานดงักล่าวยอ่มไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาตามกฎหมาย 
และหากบุคคลอ่ืนน าผลงานทรัพย์สินทางปัญญาไปแสวงหาหรือน าไปใช้ประโยชน์โดยไม่ได ้
รับอนุญาต ตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมาย ซ่ึงเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ย่อมมีสิทธิฟ้องร้อง
ด าเนินคดีทางอาญา มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพง่ อนัเป็นการบงัคบัสิทธิตามกฎหมายต่อไป 
 ดงันั้น สิทธิบตัรจึงมีความส าคญัต่อการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน องคก์ร หรือบริษทั 
เน่ืองจากในวงการธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จในปัจจุบนัมกัมี สิทธิบตัรอนัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็นกลไก
ส าคญัในการสร้างมูลค่าสินทรัพย์นั้ น ซ่ึงสิทธิบัตรเข้ามามีบทบาทส าคัญ  จึงท าให้หน่วยงาน
ภาคเอกชน องคก์รต่างๆ มีการจดทะเบียนสิทธิบตัร ไม่วา่จะเป็นสิทธิบตัรการประดิษฐ์ สิทธิบตัร
การออกแบบ หรืออนุสิทธิบตัร อนัเป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินธุรกิ เน่ืองจากสิทธิบตัรถือได้ว่า
เป็นสินทรัพยอ์ยา่งหน่ึงของธุรกิจ ซ่ึงบุคคลธรรมดาก็สามารถจดทะเบียนสิทธิบตัรได ้หากมีการคิดคน้
พฒันาองคค์วามรู้ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางทรัพยสิ์นทางปัญญา47 
 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิบตัร (Patent)” ว่าหมายถึง 
หนังสือส าคญัท่ีรัฐออกให้เพื่อเป็นการคุ้มครองการประดิษฐ์ หรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีมี
ลกัษณะตามกฎหมายก าหนด อนัเป็นสิทธิพิเศษให้แก่ผูป้ระดิษฐ์คิดคน้ หรือผูอ้อกแบบผลิตภณัฑ์ 
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อมีสิทธ์ิในการผลิตสินคา้ จ  าหน่ายสินคา้ไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียวการประดิษฐ์ 
หมายถึง ความคิดสร้างสรรค์เก่ียวกบัลกัษณะองค์ประกอบ โครงสร้าง หรือกลไกของผลิตภณัฑ์
รวมทั้งกรรมวิธีการผลิตการรักษาหรือปรับเปล่ียนคุณภาพของผลิตภณัฑ์ให้ดีข้ึน หรือท าให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ข้ึนใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิมโดยการประดิษฐ์นั้ น เน้นการประดิษฐ์ท่ีมีลักษณะ 
                                                           
46 กระทรวงยติุธรรม.  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 43.  หนา้ 21-25. 
47 ยพุรัตน์  ร้อยแกว้.  (2565).  ปัญหาการบังคบัคดใีนสิทธิบัตร.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมาย
ธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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เป็นการแกไ้ขปัญหาทางเทคนิคท่ีไม่สามารถคิดคน้ข้ึนไดโ้ดยง่าย ตวัอยา่งเช่น กลไกของเคร่ืองยนต ์
วธีิการเก็บรักษาพืชผกัผลไมใ้หส้ามารถเก็บไดน้านไม่ใหเ้น่าเสียเร็วเกินไป เป็นตน้ 
 ส่วน “อนุสิทธิบตัร (Patty Patent)” หมายถึง หนังสือส าคญัท่ีรัฐออกให้ เพื่อเป็นการ
คุ้มครองการประดิษฐ์จะมีลักษณะคล้ายกันกับการประดิษฐ์ แต่จะเป็นในลักษณะความคิด
สร้างสรรค์ท่ีมีระดบัอนัเป็นการพฒันาเทคโนโลยีไม่สูงมาก หรือเป็นการประดิษฐ์คิดคน้เล็กนอ้ย 
และมีประโยชน์ใช้สอยมากข้ึน รวมถึงกรรมวิธีการผลิตการรักษา หรือการปรับปรุงคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ให้ดีข้ึนหรือท าให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิม ตัวอย่างเช่น กลไกของ
เคร่ืองยนต ์วธีิการเก็บรักษาพืชผกัผลไมใ้หส้ามารถเก็บไดน้านไม่ใหเ้น่าเสียเร็วเกินไป เป็นตน้48 
 การใหค้วามคุม้ครองสิทธิบตัร มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
  วตัถุประสงค์ท่ีหน่ึง เพื่อคุ้มครองสิทธิของผูป้ระดิษฐ์และผู ้ออกแบบ  ให้ได้รับ
ความชอบธรรมเพราะบุคคลดงักล่าวท่ีใช้สติปัญญา ความพยายาม เวลา และเสียค่าใช้จ่ายในการ
ประดิษฐอ์อกแบบ ท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่มนุษยแ์ละหากส่ิงประดิษฐคิ์ดคน้ หรือการออกแบบนั้น 
ท าใหเ้กิดผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐกิจ หรือเชิงพาณิชย ์รัฐบาลควรใหค้วามคุม้ครองสิทธิดงักล่าว 
  วตัถุประสงค์ท่ีสอง เพื่อให้รางวลัแก่ผูป้ระดิษฐ์และผูอ้อกแบบเป็นการตอบแทน 
เพราะสังคมไดรั้บประโยชน์จากผลงานท่ีผูป้ระดิษฐ์และผูอ้อกแบบไดคิ้ดคน้ข้ึน ท าให้มนุษยห์รือ
ประชาชนท่ีอยู่ในสังคมมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ได้รับความสะดวกสบาย มีความปลอดภยัมากข้ึน 
ดงันั้น ผูป้ระดิษฐ์และผูอ้อกแบบ ควรไดรั้บความคุม้ครองป้องกนัดงักล่าวเพื่อมิให้ผูอ่ื้นมาแสวงหา
ประโยชน์จากผลงานของตน 
  วตัถุประสงค์ท่ีสาม เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการประดิษฐ์คิดค้นส่ิงใหม่ข้ึน ซ่ึงการ
ประดิษฐ์คิดคน้ตอ้งใช้สติปัญญาของมนุษยใ์นการสร้างสรรค์ผลงานการประดิษฐ์ และเม่ือมีการ
เปิดเผยสาระส าคญัหรือมีการผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายอาจท าให้เกิดการลอกเลียนแบบได ้นอกจากน้ี  
การประดิษฐ์และคิดคน้มีตน้ทุนทางด้านเวลา และค่าใช้จ่าย ดงันั้นรัฐมีความจ าเป็นตอ้งให้ความ
คุม้ครองผูป้ระดิษฐ์และผูคิ้ดคน้ เพื่อใหเ้กิดก าลงัใจและสร้างความมัน่ใจท่ีจะคิดคน้ผลิตภณัฑใ์หม่ๆ ข้ึน 
  วตัถุประสงค์ท่ีส่ี เพื่อผลักดันให้มีการเปิดเผยรายละเอียดของการประดิษฐ์คิดคน้
ใหม่ๆ เพราะจะท าให้สามารถน ารายละเอียดดงักล่าวไปพฒันาต่อยอดให้มีเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนโดย
การศึกษา คน้ควา้ วจิยั ดงันั้น ควรใหค้วามคุม้ครองสิทธดงักล่าวผูป้ระดิษฐคิ์ดคน้ 

                                                           
48 กรมทรัพย์สินทางปัญญา.  (2565).  สิทธิบัตร (Patent) คืออะไร.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https:// 
www.ipthailand.go.th/th/patent-001.html.  [2565, 21 สิงหาคม]. 
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  วตัถุประสงคท่ี์ห้า เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนจาก
ต่างประเทศ การใหค้วามคุม้ครองสิทธิบตัรสามารถสร้างความมัน่ใจในการลงทุน หรือการถ่ายทอด
เทคโนโลยแีก่เจา้ของเทคโนโลยท่ีีมาจากต่างประเทศให้ร่วมลงทุนในประเทศ49 
2.6 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560 – 2564 
 เป็นแผนพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ัง่ยืน กล่าวคือ โดยการสร้างภูมิคุม้กนัและ     
ช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยดัอยู่ได้อย่างมั่นคง และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอย่าง
เหมาะสม โดยน าหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นส่ิงน าทางเพื่อพฒันาประเทศอย่าง
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ีผา่นมา  การจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติไดจ้ดัท าบนพื้นฐานของแผนแม่บทหลกัของการพฒันาประเทศ หรือยทุธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580) และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนรวมถึงการปรับโครงสร้าง
ประเทศเพื่อใหก้า้วไปสู่ประเทศไทย 4.0 รวมถึงการปฏิรูปประเทศ และมีส่วนร่วมในการพฒันากบั
ภาคีทุกภาคส่วนทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภาค และระดงักลุ่มอาชีพ ในทุกขั้นตอน เพื่อร่วมกนั
ก าหนดวิสัยทศัน์ และทิศทางการพฒันาประเทศ อีกทั้งร่วมจดัท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผน 
โดยมีความมุ่งหมายสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื”50 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ. ศ. 2560- พ.ศ. 2564) ประกอบดว้ย  
  ส่วนท่ี 1 ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
จากการท่ีประเทศไทยประสบปัญหาดา้นต่าง ๆ เช่น ปัญหาการบริหารจดัการภาครัฐ ท่ีลา้สมยัขาด
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลก ปัญหาภยัพิบติัธรรมชาติ ซ่ึงประเทศไทย
ประสบปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนั และความเส่ียงในยคุสถานการณ์กระแสโลกาภิวตัน์  
ประกอบกับเศรษฐกิจโลกในกลุ่มต่างๆ มีการรวมตวักันอยากจริงจังมีการแข่งขันกันสูง เช่น 
เวียดนาม จีน มีการจา้งแรงงานราคาถูกท่ีดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติ อีกทั้งดา้นเทคโนโลยีการส่ือสาร 
ก่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงกนัในสังคมท่ีใกลชิ้ดกนั  
  ประเทศไทยมีโครงสร้างประชากรสู่สังคมผูสู้งวยั  ซ่ึงกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมีจ านวนลดลง 
เกิดปัญหาความยากจนในบางภาคพื้นท่ี จึงเกิดความเส่ียงจากโครงสร้างประชากร และในขณะเดียวกนั
ปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มนั้น มีการเปล่ียนแปลง
                                                           
49 ENGINEERING KHON KAEN UNIVERSITY.  (2565).  สิทธิบตัรและอนุสิทธิบัตร.  (ออนไลน)์.  เขา้ถึงได้
จาก : https://www.en.kku.ac.th/.  [2565, 21 สิงหาคม]. 
50 กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย.์ (2565). แผนพัฒนาเศรษบกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
พ.ศ.2560-2564.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://plan.bru.ac.th/.  [2565, 21 สิงหาคม]. 
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มากข้ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชน จึงท าให้ประสบปัญหาภยัพิบติัธรรมชาติ ท่ีส่งผล 
ต่อสังคมและเศรษฐกิจมากข้ึนกวา่ในอดีต ขณะเดียวกนัปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงมากข้ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและ
ชุมชนในเมือง ดงันั้นจึงตอ้งมีการบูรณาการ และใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อจดัสรรงบประมาณ 
อนัน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของการเปล่ียนแปลงในประเด็นต่างๆรวมทั้งหมด 20 ประเด็น ตวัอยา่งเช่น  
   ตวัอย่างท่ีหน่ึง ยกระดบัศกัยภาพของประเทศโดยการพฒันานวตักรรมและการ
น ามาใชใ้นการพฒันาขบัเคล่ือนทุกมิติ 
   การสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ทางดา้นเศรษฐกิจในส่วนของกระบวนการผลิตและรูปแบบ
การผลิต รวมทั้งบริการรูปแบบใหม่ท่ีมีการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยมุ่งเนน้การพฒันานวตักรรมและการ
ใช้ความคิดสร้างสรรค์ให้มีความโดดเด่นท่ีชัดเจนเป็นการเฉพาะ และสอดคล้องกบัการพฒันา
ประเทศโดยการบูรณาการการพัฒนาและน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนา
นวตักรรม51 
   ตวัอยา่งท่ีสอง  การส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวตักรรม โดยการเร่งสร้างและพฒันาบุคลากรวิจยัสาขา Science,  Technology,  Engineering,  
Mathematics โดยระหวา่งสถาบนัการศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชน ตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนการด าเนินงานท่ีเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกนัและมีการปรับเปล่ียนกลไกระบบงานวิจยัและ
พฒันาของประเทศทั้งระบบ การสนบัสนุนการวิจยัพฒันาโดยการต่อยอด และการดดัแปลงการ
พฒันาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็นอจัฉริยะโดยการใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี
รวมถึงผูป้ระกอบการทางดา้นเทคโนโลยีไดรั้บการพฒันา และทุกภาคส่วนการผลิตของประเทศมี
ความเช่ือมโยงกัน ได้แก่ เกษตรกรรายย่อยวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
กบัสถาบนัวจิยัและสถาบนัการศึกษา รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูต่อ้งไดรั้บการพฒันายกระดบั
เพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยแีบบกา้วกระโดด 
   ตวัอยา่งท่ี 3 การปรับโครงสร้างการผลิตและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของ 
ห่วงโซ่มูลค่า ในการสร้างทกัษะการท าธุรกิจท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีในส่วนของ
ผูป้ระกอบการ การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจ พื้นท่ีชายแดนท่ีมีศกัยภาพ อนัเป็นการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 
และรองรับการขยายตวัฐานเศรษฐกิจ เพื่อกา้วสู่ประเทศรายไดสู้งในอนาคต โดยเนน้การสร้างความ
เขม้แขง็ในปัจจยัพื้นฐานและทุนทางเศรษฐกิจ โดยการเพิ่มศกัยภาพใหก้บัฐานการผลิตและรายไดเ้ดิม 

                                                           
51 ส านกันายกรัฐมนตรี.  สรุปสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับทีสิ่บสอง พ.ศ. 2560-2564.  
ส านกัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี.  หนา้ 3. 
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   ตวัอย่างท่ี 4 การเพิ่มศกัยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมในปัจจุบนัท่ีมีศกัยภาพ  
เพื่อต่อยอดและน าไปสู่ฐานการผลิตและบริการโดยการน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใชม้ากข้ึน  
คู่กบัการวางรากฐานเพื่อสร้างและพฒันาภาคการผลิตและบริการส าหรับอนาคต52 
  ส่วนท่ี 2 การประเมินสภาพแวดลอ้มการพฒันาประเทศ มีสองดา้น ดงัน้ี 
   ดา้นสถานการณ์และแนวโน้มภายนอก ประกอบดว้ย สถานการณ์และแนวโน้ม
เศรษฐกิจโลก  สังคมโลกส่ิงแวดลอ้มโลก ความมัน่คงโลก และการวิจยัและพฒันาอยา่งกา้วกระโดด
ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
   ด้านสถานการณ์และแนวโน้มภายใน ประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้ม
เศรษฐกิจและสังคมไทย  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, การพฒันาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรม, การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ, ความมัน่คง
ภายในประเทศ,  ความร่วมมือระหวา่งประเทศและความเช่ือมโยงเพื่อการพฒันาการบริหารจดัการ
ภาครัฐยงัอ่อนแอ53 
  ส่วนท่ี 3 วตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   วตัถุประสงค์ท่ีหน่ึง สร้างแรงผลักดันในการเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศต่างๆ รวมถึงสร้างสรรค์และมีบทบาทเป็นผูน้ าดา้นการคา้บริการและการลงทุนในระดบัอนุ
ภูมิภาคภูมิภาคระดบัโลก 
   วตัถุประสงค์ท่ีสอง พฒันากระจายความเจริญประเทศทุกภูมิภาค เพื่อรองรับการ
พฒันายกระดบัฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
   วตัถุประสงคท่ี์สาม การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั 
โปร่งใส ภาคภาคีท างานเชิงบูรณาการ 
   วตัถุประสงค์ท่ีส่ี ฟ้ืนฟู รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดย
ค านึงถึงคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน 
   วตัถุประสงค์ท่ีห้า สร้างความเขม้แข็งดา้นฐานการผลิตและการบริการรวมถึงขยาย
ฐานการผลิตใหม่โดยการน านวตักรรมมาใช ้เพื่อเศรษฐกิจเขม้แขง็สามารถแข่งขนัไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ
และย ัง่ยนื 

                                                           
52 ส านกันายกรัฐมนตรี.  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 4-5. 
53 ส านกันายกรัฐมนตรี.  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 7-9. 
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   วตัถุประสงคท่ี์หก คนไทยสามารถเขา้ถึงทรัพยากร บริการทางสังคม ดว้ยความเป็น
ธรรมการพฒันาศกัยภาพของผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพฒันา เศรษฐกิจและสังคมมีความมัน่คง ชุมชน
เขม้แขง็ 
   วตัถุประสงคท่ี์เจ็ด คนไทยมีความรู้ความสามารถ พฒันาตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต ท่ีมีความสมบูรณ์ มีคุณธรรม ระเบียบ วินยั ค่านิยมท่ีดี จิตสาธารณะ และมีความสุขในสุขภาวะ
และสาภพท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น โดยมีเป้าหมายในการก าหนดเป้าหมายการพฒันา ของแผนพฒันาฯ  
ในลกัษณะภาพรวม เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องแผนฯ ประกอบดว้ย  ลกัษณะของคนไทยตอ้ง
เป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์,  การเหล่ือมล ้าดา้นรายไดข้องประชาชน และความยากจนของประชาชนมีจ านวน
ลดลง,  โครงสร้างเศรษฐกิจเข้าสู่ฐานบริการและดิจิทลัท าให้เศรษฐกิจมีความแข่งขนัและเข้มแข็ง,  
ส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติเกิดการเจริญเติมโตอย่างเป็นมิตรกนัท าให้อาหาร พลงังาน และน ้ ามีความ
มัน่คง,  สร้างความเช่ือมัน่ให้กบันานาชาติจากความมัน่คงในเอกราชและอภิปไตยท่ีเกิดความสามคัคี 
เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดี สังคมมีความปลอดภยั  เกิดประสิทธิภาพ ทนัสัย โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้
ในส่วนของการบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีระบบ รวมถึงการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมจากประชาชน
โดยการใชบ้ระบบดิจิทลัในการบริหารจดัการ เป็นตน้54 
  ส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  มีจ านวน 10 ยุทธศาสตร์ โดยแบ่งออกเป็น
ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีจ านวน 6 ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจยั
สนบัสนุนจ านวน 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
   ยุทธศาสตร์ท่ีหน่ึง การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์  มีแนวทางการ 
การพฒันา ประกอบดว้ย 1)ส่งเสริมการพฒันาทกัษะทางสมองและทางสังคมอยา่งเหมาะสมในกลุ่ม
เด็กปฐมวยั 2) พฒันาการใช้ชีวิตเพื่อเขา้สู่ตลาดงาน พฒันาทกัษะการท างาน  ความคิดสร้างสรรค์  
และการคิดวิเคราะห์ 3) ให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ ลดปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความ
เส่ียงดา้นสุขภาพ 4) ผลกัดนัการพฒันาประเทศอยา่งเขม้แขง็โดยใหส้ถาบนัทางสังคมมีส่วนร่วม55 
   ยุทธศาสตร์ท่ีสอง การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ าในสังคม   
มีแนวทางการพฒันา ประกอบด้วย 1) สร้างโอกาสการเขา้ถึงการศึกษา การบริการด้านสุขภาพ  
มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง เพิ่มเบ้ียผูสู้งอายุและคนพิการการ ระบบการจดัเก็บภาษีได้รับการ
ปรับปรุง ให้แก่กลุ่มคนท่ีมีรายไดต้  ่าสุดให้สามารถเขา้ถึงบริการของภาครัฐท่ีมีคุณภาพร้อยละ 40   

                                                           
54 ส านกันายกรัฐมนตรี. อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 10 - หนา้ 11. 
55 ธนิต  ไหลไพบูลย.์  (2559).  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบบัที ่12 : การแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่แผน
ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภาคเหนือ.  ส านกัพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมภาคเหนือ  
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 7. 
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2) การให้บริการดา้นการศึกษา สาธารณสุข และสวสัดิการของภาครัฐให้มีการกระจายอยา่งทัว่ถึง
และมีคุณภาพ  3) การใหบ้ริการดา้นการศึกษาสาธารณสุข และสวสัดิการของภาครัฐอยา่งมีคุณภาพ
และกระจายอย่างทัว่ถึง 4) สร้างและพฒันาผูน้ าชุมชน การจดัสวสัดิการโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้บริการ และจดัการทรัพยากรในชุมชน ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อสร้างชุมชนเขม้แขง็ 
   ยุทธศาสตร์ท่ีสาม การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ย่างย ัง่ยืน  
กล่าวคือ ภาคการเกษตร บริการ และอุตสาหกรรมมีความเขม้แขง็ การขยายตวัของเศรษฐกิจมีความ
ย ัง่ยืนและมีเสถียรภาพ โดยมีมีแนวทางการการพฒันา ประกอบดว้ย 1) การสร้างมาตรฐานท่ีสูงข้ึน
ในการผลิตสินคา้เกษตรและอาหาร  2) สร้างศกัยภาพท่ีสูงข้ึนให้กบัอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยี
ชั้นสูง ให้สามารถต่อยอดได้อย่างเขม้แข็ง  4) การพฒันาอุตสาหกรรมตอ้งมีการรากฐานส าหรับ
อนาคต 5) ภาคบริการในการแข่งขันเชิงธุรกิจต้องสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  
6) การส่งเสริมการคา้เพื่ออ านวยความสะดวก ดา้นการลงโทษ และให้มีความเป็นธรรม นั้น ตอ้ง
ได้ รับการปรับปรุงแก้ไขทางกฎหมายและกฎระ เ บียบ  7)ในตลาด เ งินและตลาดทุน  
ตอ้งมีการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบสถาบนัการเงินและระบบการเงิน เพื่อเป็นการลดตน้ทุนการ
ใหบ้ริการการสนบัสนุนการขายายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ท่ีส่ี การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน   
มีแนวทางการพฒันา ประกอบดว้ย 1) ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการดว้ยการพฒันา
หลกัเกณฑ์  2) ส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวพื้นท่ีในประเทศร้อยละ 15 อนัเป็นการ
เพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ  3) ผลกัดนัให้มีการประกาศใชก้ฎหมายตามร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. .... และแผนบริหารจดัการทรัพยากร อย่าเร่งด่วน 4) สนบัสนุนให้มีการแปรรูปเป็นพลงังาน 
และผลกัดนัใหมี้กฎหมายและกลไก เพื่อใหมี้การคดัแยกขยะ56 
   ยทุธศาสตร์ท่ีหา้ การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความ
มัน่คัง่และย ัง่ยนื แนวทางการพฒันา จะเป็นแนวทางการแกปั้ญหามีลกัษณะสร้างความสัมพนัธ์และ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มนานาประเทศ สังคมเกิดความสมานฉันท์ ประเทศมี 
ความพร้อมในการรับมือหากเกิดภัยคุกคามทางการทหาร การโจมตีด้านไซเบอร์ต้องมี 
ความเส่ียงในล าดับท่ีต ่ากว่าล าดับท่ี 10 ของโลก อีกทั้งยงัต้องมีแนวทางในการป้องกันเทิดทูน
สถาบนัพระมหากษตัริย์ จงัหวดัชายแดนใตป้ระชาชนตอ้งมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
การก่อการร้ายต ่ากวา่ล าดบัท่ี 20 ของโลก 

                                                           
56 ธนิต  ไหลไพบูลย.์  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 8-10. 
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   ยทุธศาสตร์ท่ีหก การบริหารจดัการภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีแนวทางการพฒันาในด้านการปรับปรุงโครงการหน่วยงาน รวมทั้ง
บทบาทภารกิจ คุณภาพบุคลากรภาครัฐ  ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ การเงินการคลงัของ
ภาครัฐต้องมีการติดตามตรวจสอบโดยมีการสร้างกลไกการท างาน  ป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการปฏิรูปกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นหัวใจ
หลกัในการพฒันาประเทศ 
   ยุทธศาสตร์ท่ีเจ็ด การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  รวมถึงการ
พฒันาพลงังาน การพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั โดยให้มีการคมนาคมท่ีสามารถอ านวยความสะดวก 
ทางการคา้ มีศูนยก์ลางพลงังานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานทดแทน สร้างความมัน่คงและ
ความปลอดภยัทางไซเบอร์โดยมีการส่งเสริมใหมี้การใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัมาใชท้างธุรกิจ 
   ยุทธศาสตร์ท่ีแปด การพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจยัและนวตักรรม เป็นการ
พฒันาดา้นผูป้ระกอบการโดยการส่งเสริมให้มีการสร้างสรรค์นวตักรรมในส่วนของการออกแบบ
และส่วนของการจดัการธุรกิจ การพฒันาสภาพแวดลอ้มดา้นบุคลากรมีโครงสร้างดา้นเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร์ และการบริหารจดัการ  ผลกัดนัและส่งเสริมการลงทุนเชิงพาณิชยแ์ละเชิงสังคม ดว้ย
การสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันาตลาดดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยี 
รวมถึงการวจิยัการพฒันากลุ่มเทคโนโลยขีองประเทศไทย 
   ยทุธศาสตร์ท่ีเกา้ การพฒันา ภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ เป็นการพฒันาในแต่ละ
ภูมิภาคของประเทศให้มีการพฒันาเพื่ออย่างเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงการพฒันาแบ่ง
ออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) การพฒันาบ้านเมืองให้น่าอยู่ เพื่อสนับสนุนการขยายตวัของสังคมและ
เศรษฐกิจของแต่ละจังหวดั 2) พฒันาฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก บริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกของประเทศ ท่ีมีการขยายตวัอยา่งสมดุล 3) พฒันาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศไทยบริเวณชายแดนท่ีเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่กบัประเทศเพื่อนบา้น57 
   ยทุธศาสตร์ท่ีสิบ ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา  เป็นการพฒันาดา้น
การส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ รวมถึงให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน  
การประกอบธุรกิจ และการบริการ  สร้างหุ้นส่วนการพฒันาประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
นานาประเทศ อนัเป็นการเช่ือมโยงกนัเพื่อใหเ้กิดการพฒันาในดา้นต่างๆ 
  ส่วนท่ี 5 การขบัเคล่ือนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 โดยมีการ
ก าหนดหลกัการ  แนวทางขบัเคล่ือน และการติดตามประเมินผล ไวใ้นแผนพฒันาฯ กล่าวคือ เป็น
ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการขบัเคล่ือนแผนพฒันาประเทศอย่างเป็นระบบ และกลไก การบริหารจดัการ สู่
                                                           
57 ธนิต  ไหลไพบูลย.์  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 11-15. 
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การปฏิบัติตามแผนท่ีมีความเช่ือมโยงกันซ่ึงความเช่ือมโยงด้านยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาฯ 
แผนปฏิบติัการ การจดัสรรงบประมาณ แผนเฉพาะดา้นอนัเป็นการตอบสนองการพฒันาเชิงบู รณา
การ เชิงพื้นท่ี และการพฒันาท่ีต่อเน่ืองกัน โดยก าหนดประเด็นการพฒันาไวใ้นแผนพัฒนาฯ 
ประกอบนโยบายของรัฐ และประเด็นปฏิรูปประเทศท่ีมีความส าคญันั้น ส่ิงเหล่าน้ีจะถูกน ามา
ก าหนดเป็นประเด็นบูรณาการ 
  การปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผล เป็นการสะท้อนจากยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพฒันาฉบบัท่ี 12 สู่แผนการปฏิบติัการของกระทรวง และจงัหวดั ซ่ึงตอ้งมีความสอดคล้อง
ระหวา่งเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีไดก้  าหนดไว ้อีกทั้งการติดตามและประเมินผลของการด าเนินงาน
แต่ละหน่วยงานภาครัฐตอ้งมีความสอดคลอ้งกนั ซ่ึงเป้าหมายและตวัช้ีวดัตอ้งมีความเช่ือมโยงและ
สอดรับกนั และการก าหนดตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานและการขบัเคล่ือนการบูรณาการตอ้งเป็นไป
อยา่งเหมาะสมร่วมกนั58 

2.7 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13 เป็นการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ชาติ
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัและการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ 
 ก าหนดทิศทางการพัฒนาบนพื้นฐานของหลักการแนวคิดท่ีส าคัญ 4 ประการคือ                        
1.  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2.  แนวคิด resilience 3.  เป้าหมายการพัฒนาอย่างย ั่งยืนของ
สหประชาชาติ 4. โมเดลเศรษฐกิจ ซ่ึงวตัถุประสงค์หลักเพื่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่สังคม
กา้วหนา้เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอยา่งย ัง่ยนื 
 เป้าหมายหลกัประกอบดว้ย  
  1) การปรับโครงสร้างสู่เศรษฐกิจฐานนวตักรรม ให้มีรายไดป้ระชาชาติต่อหวัเพิ่มข้ึน ไม่ต ่า
กวา่ 300,000 บาท ต่อปี 
  2) การพฒันาคนส าหรับโลกยคุใหม่ ดชันีความกา้วหนา้ของคนอยูใ่นระดบัสูง 
  3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
  4) เปล่ียนผา่นการผลิตและการบริโภคไปสู่ความย ัง่ยืน ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ลดลง  

                                                           
58 ส านกันายกรัฐมนตรี.  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ.  ส านกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี.  หนา้ 204.  
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  5) สร้างความสามารถในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง กล่าวคือ 
ความสามารถในการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน ประกอบดว้ย โรคระบาด การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ความกา้วหนา้ทางดิจิทลั  ประสิทธิภาพภาครัฐ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับดังกล่าว ก าหนดมิติการพัฒนา 4 มิติ 
และ 13 หมุดหมาย ไดแ้ก่ 
  1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ประกอบดว้ย 6 หมุดหมาย ไดแ้ก่ 
   (1) เป็นประเทศชั้นน า ดา้นสินคา้เกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ใชเ้ทคโนโลยี
เพื่อยกระดบัการผลิตและเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร 
   (2) เป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเนน้คุณภาพและความย ัง่ยนื ลดการท่องเท่ียวท่ี
เนน้ปริมาณ สร้างการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพดว้ยเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
   (3) เป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีส าคัญของโลก สร้างความพร้อมให้
ผูป้ระกอบการไทยส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและเตรียมโครงสร้างพื้นฐานรองรับการใชง้าน
ยานยนไฟฟ้า  
   (4) เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง ยกระดับบริการทาง
การแพทยแ์ละสุขภาพดว้ยนวตักรรมเทคโนโลยขีั้นสูงและอตัลกัษณ์ไทย  
   (5) เป็นประตูการคา้การลงทุน และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคญัของภูมิภาค 
พฒันาความร่วมมือทางการคา้และการลงทุนกบัต่างประเทศปรับปรุงระบบคมนาคมและโลจิสติกส์
ใหเ้ช่ือมโยงแบบไร้รอยต่อ 
   (6) ไทยเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทลัของ
อาเซียนผลกัดนัการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในทุกภาคส่วนต่อยอดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ไปสู่
อิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ  
  2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดว้ย 3 หมุดหมาย 
ไดแ้ก่ 
   (7) มี SMEs ท่ีเขม้แข็ง มีศกัยภาพสูง และสามารถแข่งขนัได ้สนบัสนุนให้ SMEs 
เขา้ถึงเทคโนโลยีและแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสมสร้างการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมระหว่าง SME กบัราย
ใหญ่ 
   (8) มีพื้นท่ีและเมืองอจัฉริยะท่ีน่าอยู ่ปลอดภยั เติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยืน กระจายความ
เจริญไปสู่ระดบัพื้นท่ีและสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก  
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   (9) ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 
เหมาะสมสนับสนุนครัวเรือนยากจนให้เขา้ถึงการศึกษาและการพฒันาทกัษะอาชีพสร้างความ
คุม้ครองทางสังคมท่ีเหมาะสมและครอบคลุมคนทุกกลุ่ม 
  3) มิติความย ัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 2 หมุดหมาย 
ไดแ้ก่  
   (10) ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต ่า ไทยน าขยะและของเสียมา
หมุนเวยีนใชป้ระโยชน์เพิ่มการใชพ้ลงังานสะอาดเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
   (11) ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปรับการใช้ท่ีดินให้เหมาะสมจดัท าระบบจดัการน ้ าท่ีสอดรับกบัภูมิ
ประเทศและภูมิอากาศพฒันาการแจง้เตือนภยัใหแ้ม่นย  าและทนัเวลา  
  4) มิติปัจจยัผลกัดนัการพลิกโฉมประเทศ ประกอบดว้ย 2 หมุดหมาย ไดแ้ก่  
   (12) ไทยมีก าลงัคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ตอบโจทยก์ารพฒันาแห่ง
อนาคต เพิ่มก าลงัคนคุณภาพรองรับภาคการผลิตเป้าหมายและพฒันาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวติ  
   (13) ไทยมีภาครัฐท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน เปล่ียน
รูปแบบการท างานของภาครัฐใหเ้ป็นดิจิทลัและปรับโครงสร้างของภาครัฐใหย้ดืหยุน่59  

2.8 ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่2572/2550 

 ศาลฎีกามีค าพิพากษาเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 
มาตรา 36 
  “ จากบทบญัญติั พ.ร.บ. สิทธิบตัรฯ มาตรา 36 ทวิ ผลิตภณัฑ์ท่ีให้อาหารสัตวปี์กของ 
จ าเลยท่ี 1 จะถือวา่ละเมิดสิทธิบตัรการประดิษฐ์ท่ีให้อาหารสัตวปี์กของโจทก์  ต่อเม่ือการประดิษฐ์
ผลิตภณัฑ์ท่ีให้อาหารสัตวปี์กของจ าเลยท่ี 1 มีขอบเขตของการประดิษฐ์ตามท่ีระบุในขอ้ถือสิทธิ
ของสิทธิบตัรการประดิษฐ์ท่ีให้อาหารสัตวปี์กของโจท ขอบเขตของการประดิษฐ์ตามขอ้ถือสิทธิ  
ในสิทธิบตัรของโจทก์มีเพียงใดจะตอ้งพิจารณาลกัษณะของการประติษฐ์ตามท่ีระบุในรายละเอียด
การประดิษฐ์และรูปเขียนประกอบดว้ย ขอบเขตของการประดิษฐ์ตงักล่าวยอ่มคลุมถึงลกัษณะของ
การประดิษฐ์ท่ีแมจ้ะมิไดร้ะบุในขอ้ถือสิทธิโดยเฉพาะเจาะจง แต่เป็นส่ิงท่ีมีคุณสมบติัประโยชน์ใช้

                                                           
59 กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา. (2565).  แผนพัฒนาเศรษบกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่13 พ.ศ.2566-2570.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://plan.bsru.ac.th/.  [2565, 3 พฤศจิกายน]. 
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สอย และท าให้เกิดผลท านองเดียวกบัลกัษณะของการประดิษฐ์ท่ีระบุในขอ้ถือสิทธิตามความเห็น
ของบุคคลท่ีมีความช านาญในระดบัสามญัในศิลปะหรือวิทยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐ์นั้น
ดว้ย สิทธิบตัรการประดิษฐ์ท่ีให้อาหารสัตวปี์กของโจทก์มีขอ้ถือสิทธิรวม 11 ขอ้ ส่วนผลิตภณัฑ์ให้
อาหารสัตว์ปีกของจ าเลยท่ี 1 ได้รับสิทธิบตัรในสหรัฐอเมริกานั้น เม่ือเปรียบเทียบกับขอบเขต 
การประดิษฐ์ตามท่ีระบุในขอ้ถือสิทธิของสิทธิบตัรให้อาหารสัตวปี์กของโจทก์แลว้ จะเห็นไดว้่า
การปรับความต้ืนและลึกของกระทะท่ีใหอ้าหารสัตวปี์กของจ าเลยท่ี 1 และตามขอ้ถือสิทธิขอ้ 2 และ
รูปท่ี 9 ของสิทธิบตัรของจ าเลยท่ี 1 มีวิถีทางในการปรับโดยมีช้ินส่วน ท่ีมีการเช่ือมกนัโดยไม่มีการ
เคล่ือนไหวตามกนัระหว่างวงแหวนและกระทะอาหารเช่นเดียวกบัข้อถือสิทธิในสิทธิบตัรของ
โจทก์ขอ้ 1, 2 และ 4 ทั้งกรรมวิธีการใชท่ี้ให้อาหารสัตวปี์กของจ าเลยท่ี 1 ก็ไม่ต่างกบักรรมวิธีตาม
ขอ้ถือสิทธิในสิทธิบตัรของโจทก์ขอ้ 10 และ 11 โดยโครงสร้างหลกัและกรรมวิธีการใช ้ตลอดจน
ประโยชน์ใชส้อยของผลิตภณัฑ์ท่ีใหอ้าหารสัตวปี์กของจ าเลยท่ี 1 เป็นเช่นเดียวกบัของโจทก์ แมจ้ะ
มีขอ้แตกต่างกนัในขอ้ปลีกย่อย ก็ถือไดว้่าผลิตภณัฑ์ท่ีให้อาหารสัตวปี์กของจ าเลยท่ี 1 มีขอบเขต
ของการประดิษฐเ์ช่นเดียวกบัท่ีระบุในขอ้ถือสิทธิของสิทธิบตัรการประดิษฐท่ี์ใหอ้าหารสัตวปี์กของ
โจทก์ การท่ีจ าเลยท่ี 1 ประดิษฐ์ผลิตภณัฑ์ตงักล่าว และให้จ  าเลยท่ี 3 น าเขา้มาในราชอาณาจกัร  
จึงเป็นการร่วมกนัละเมิดสิทธิบตัรของโจทก ์แมจ้  าเลยท่ี 1 จะไดรั้บสิทธิบตัรการประดิษฐผ์ลิตภณัฑ์
ดงักล่าวในประเทศสหรัฐอมริกาและตินแดนไตห้วนั แต่จ าเลยท่ี 1 ก็มิไดอ้า้งวา่ไดรั้บสิทธิบตัรการ
ประดิษฐด์งักล่าวมาก่อนโจทก ์จึงไม่มีผลท าใหก้ารกระท าของจ าเลยท่ี 1 ไม่เป็นการละเมิดสิทธิบตัรของ
โจทก์ เม่ือโจทก์ไดรั้บสิทธิบตัรดงักล่าวจากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชยข์องประเทศไทย
แลว้ โจทก์ย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตาม พร.บ.สิทธิบตัรฯ มาตรา 36 ท่ีบุคคลอ่ืนจะละเมิด
มิได้ ท่ีศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางพิพากษาให้จ  าเลยท่ี 1 และท่ี 3  
หยดุการกระท าการละเมิดสิทธิบตัรการประดิษฐท่ี์ให้อาหารส าหรับสัตวปี์ก และวธีิการน าเอาลูกไก่
เขา้ไปในกรงเล้ียง ตามสิทธิบตัรของโจทก ์โดยหา้มผลิตและน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงผลิตภณัฑ์
ท่ีละเมิดสิทธิบตัรจึงชอบแลว้ ”60 
 จากค าพิพากษาศาลฎีกาข้างต้นการกระท าความผิดอันเป็นการละเมิดสิทธิบัตร 
การประดิษฐ์ มาตรา 36 ตามพระราชบญัญติัสิทธบตัร พ.ศ.2522 นั้น สามารถบ่งช้ีให้เห็นได้ว่า 
ปัจจุบนัประเทศไทยมีการกระท าละเมิดสิทธิบตัร ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 จนศาล
ฎีกามีค าวนิิจฉยัลงโทษผูก้ระท าละเมิด ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีใหค้วามคุม้ครองผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิบตัร 

                                                           
60 ศาลฎีกา. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6572/2550. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://deka.supremecourt.or.th/search. 
[2565, 12 กนัยายน]. 
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หากมีบุคคลกระท าละเมิดสิทธิบัตรต้องได้รับโทษตามกฎหมาย ทั้ งน้ี มีบทลงโทษดังกล่าว  
เป็นบทลงโทษทางอาญา ประกอบดว้ยโทษปรับ โทษจ าคุก และโทษทั้งจ  าทั้งปรับ  
 


