
 
บทที ่ 3 

มาตรการเกีย่วกบัการชะลอฟ้องตามกฎหมายต่างประเทศ 
และการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาประเภทสิทธิบัตรของประเทศไทย 

 ผูว้ิจยัไดศึ้กษากฎหมายการชะลอการฟ้องของต่างประเทศ ประกอบดว้ย สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี และสหรัฐอเมริกา พร้อมดว้ยศึกษากฎหมายของประเทศไทย ประกอบดว้ย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
ผลงานวิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564 ค าพิพากษาศาลฎีกา และน ามาพิจารณาร่วมกนั เพื่อน ามาตรการ
ชะลอการฟ้องมาใช้กบัผูก้ระท าความผิดในกรณีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาประเภทสิทธิบตัรของ
ประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 
 หลายประเทศน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้ในกระบวนการยุติธรรม แทนการฟ้องร้องคดีต่อ
ศาล เพื่อแก้ปัญหาด้านกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงวิธีการชะลอฟ้องของแต่ละประเทศมีรูปแบบ
แตกต่างกนั ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการชะลอฟ้องมาใชใ้นการด าเนินคดีอาญา กรณีการละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทสิทธิบตัร ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แต่บทบญัญติัของ
กฎหมายไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นเพียงการให้อ านาจพนกังานอยัการ
ใช้ดุลพินิจสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดีต่อศาลเท่านั้ น มิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจ
พนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชแ้ทนการฟ้องคดี  ดงันั้น เพื่อน ามาตรการชะลอ
ฟ้อง อนัเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้นก่อนฟ้องคดี มาบงัคบัใช้ในประเทศไทย จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก เช่น การลดปริมาณนกัโทษท่ีตอ้งขงัในเรือนจ า 
การลดปริมาณการฟ้องคดีข้ึนสู่ศาล อีกทั้งยงัเป็นขั้นตอนเพื่อคดักรองก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาล นั้น  
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3.1 มาตรการชะลอฟ้องในการละเมดิทรัพย์สินทางปัญญา  

 3.1.1  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 บทบญัญติัตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 40  
เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั กรณีเม่ือพนกังานอยัการไดรั้บค าร้องทุกข ์และค ากล่าวโทษแลว้ พนกังานอยัการ
จะพิจารณาด าเนินการกบัค าร้องทุกขแ์ละค ากล่าวโทษตามบทบญัญติั มาตรา 40-1 ”1 
 บทบญัญติัตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 40-1 
เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั  อ านาจการตดัสินใจของพนกังานอยัการ เม่ือขอ้เทจ็จริงในการร้องทุกขแ์ละ
ค ากล่าวโทษท่ีไดรั้บมาตามมาตรา 40 ปรากฏแก่พนกังานอยัการ วา่มีการกระท าความผิดโดยบุคคล
ท่ีสามารถระบุตวัตนได ้และทราบภูมิล าเนาของบุคคลนั้น อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็น
อุปสรรคในการด าเนินการ ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจตดัสินใจ ดงัน้ี 
  ประการแรก  อ านาจการสั่งฟ้องคดี 
  ประการท่ีสอง  อ านาจการเลือกใชก้ารด าเนินคดีแบบทางเลือกตามบทบญัญติัมาตรา 
41-1 หรือ 41-2  
  ประการท่ีสาม  อ านาจการสั่งไม่ด าเนินคดี เน่ืองจากมีเหตุปัจจยัเป็นการเฉพาะตามท่ี
คณะกรรมการวา่ดว้ยขอ้เทจ็จริง หรือวนิิจฉยั2 
 บทบญัญติัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัหน้าท่ีของพนกังานอยัการฝร่ังเศส  
ในการจดัการค าร้องทุกข์ของผูเ้สียหาย อีกทั้งเป็นการวางหลกัการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของ
พนกังานอยัการ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายน้ีในการสั่งยุติคดี ซ่ึงการยุติคดีของพนกังานอยัการ
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  ประเภทแรก คดีท่ีพนกังานอยัการไม่สามารถฟ้องได ้ เป็นคดีท่ีเกิดจากการกระท าท่ี
ไม่เป็นความผิด คดีท่ีมีกฎหมายยกเวน้ความผิด และคดีไม่สามารถระบุตวัผูก้ระท าความผิดได ้ ทั้งน้ี 
การสั่งยุติคดีของพนกังานอยัการ ถือวา่เป็นการสั่งยติุคดีตามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในคดี หรือตามหลกั
กฎหมาย  
  ประเภทท่ีสอง คดีท่ีพนกังานอยัการสามารถฟ้องได ้ แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
   กรณีแรก เป็นคดีท่ีพนักงานอยัการใช้ดุลพินิจอย่างแท้จริง  เพราะเห็นว่าการ
ด าเนินคดีไม่เป็นประโยชน์ หรือมีเหตุท่ีไม่สมควรด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผดิ เช่น คดีท่ี

                                                           
1 Code de procédure pénale.  Section 40. 
2 Code de procédure pénale.  Section 40-1. 
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ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมรับผดิชอบในความผดิท่ีเกิดข้ึน ผูร้้องทุกขถ์อนค าร้องทุกข ์ความผิดท่ีเกิดความ
เสียหาย หรือผลกระทบต่อสังคม 
   กรณีท่ีสอง  คดีท่ีพนกังานอยัการใชม้าตรการเบ่ียงเบนการฟ้องคดี  โดยการใชดุ้ลพินิจ
ของพนักงานอยัการในการสั่งยุติคดี ภายใต้การก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติัตาม  
ซ่ึงการก าหนดมาตการเบ่ียงเบนการฟ้องคดีนั้นแบ่งออกเป็น 2 มาตรการ ได้แก่ การไกล่เกล่ีย 
ทางอาญา และความตกลงทางอาญา ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
    มาตรการแรก การไกล่เกล่ียทางอาญา มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาในกรณีท่ี
มีการกระท าความผิดอาญาเล็กน้อย โดยการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากการฟ้องคดี ซ่ึงถือเป็น
ทางเลือกท่ีสามของพนกังานอยัการ นอกเหนือจากการสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดี3  
    ปัจจุบนับทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 41 วรรค 7  
เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยก่อนการฟ้องคดี หวัหนา้อยัการประจ า 
ศาลชั้นตน้อาจสั่งให้มีการไกล่เกล่ียทางอาญาได ้หากผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายใหค้วามยินยอม 
และเม่ือหัวหน้าอัยการประจ าศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า การไกล่เกล่ียทางอาญาจะเป็น
หลกัประกนัในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย อนัท าให้ขอ้พิพาท 
ท่ีเกิดข้ึนส้ินสุดลง และช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัคืนสู่สังคม4 
    ดงันั้น การใชม้าตการไกล่เกล่ียทางอาญามีหลกัเกณฑส์ าคญั 3 ประการ คือ 
     ประการแรก การไกล่เกล่ียทางอาญาต้องกระท าก่อนฟ้องเป็นคดีอาญา
เท่านั้น ถือเป็นมาตรการเบ่ียงเบนจากการฟ้องคดี และเป็นปัจจยัส าคญัในการลดปริมาณคดีท่ีข้ึน             
สู่ศาล โดยพนกังานอยัการจะใชดุ้ลพินิจน ามาตรการดงักล่าวมาใช ้และเป็นผูด้  าเนินการไกล่เกล่ียเอง 
เรียกว่า “การไกล่เกล่ียโดยตรง” หรือพนักงานอยัการอาจมอบให้องค์กรทางสังคมท าหน้าท่ีแทน 
เรียกวา่ “การไกล่เกล่ียโดยผูแ้ทน”  เพื่อป้องกนัการเกิดขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองความเป็นกลางและความ
เป็นอิสระในการด าเนินคดี แมก้ฎหมายจะให้เป็นหนา้ท่ีของอยัการก็ตาม แต่พนกังานอยัการจะไม่
ท าหนา้ไกล่เกล่ียเอง  
     ประการท่ีสอง  การไกล่เกล่ียตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย  ถือ
เป็นหัวใจส าคญัของการอ านวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ท่ีน าการไกล่เกล่ียทางอาญาอนัเป็น
วิธีการทางเลือกของพนักงานอยัการมาใช้ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษท่ี
รุนแรงและลดความขดัแยง้ระหวา่งคู่กรณี  อนัเป็นการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนอยา่งสันติวิธี โดยไม่

                                                           
3 ศิริชยั วิชชุวชัรากร.  (2561).  มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา : บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทน
การฟ้องคดอีาญา พ.ศ. ... และกรณีศึกษาต่างประเทศ (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: ซนั แพคเก็จจ้ิง. หนา้ 95-97. 
4 Code de procédure pénale.  Section 41. 
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มีผูแ้พช้นะ อีกทั้ง ยงัช่วยบรรเทาความแคน้ของฝ่ายผูเ้สียหาย เม่ือไดรั้บการชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
ความเสียหายจากผูก้ระท าความผิด และในขณะเดียวกนัท าให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสไดท้บทวน
ถึงการกระท าของตนท่ีเกิดข้ึน และใหค้วามร่วมมือกบัสังคมมากข้ึน 
     ประการท่ีสาม  พนกังานอยัการตอ้งค านึงถึงผลท่ีคู่กรณีจะไดรั้บจากการไกล่เกล่ีย
ทางอาญาแมก้ารไกล่เกล่ียนั้นจะเกิดข้ึนภายใตอ้  านาจดุลพินิจของพนกังานอยัการก็ตาม โดยพนกังาน
อยัการตอ้งใช้ดุลพินิจภายใตป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 41 วรรค 7 ซ่ึงเป็น
หลกัเกณฑท่ี์พนกังานอยัการตอ้งถือปฏิบติัในการใชดุ้ลพินิจ ดงัน้ี 
      หลกัเกณฑ์แรก  การไกล่เกล่ียทางอาญาสามารถเป็นหลกัประกนัชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายได ้โดยผูเ้สียหายตอ้งมีความประสงค์ท่ีจะไกล่เกล่ียทางอาญา และการ
ยอมรับขอ้เสนอของผูก้ระท าความผิดในการชดใชค้่าสินไหมทดแทน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อผูเ้สียหาย 
เน่ืองจากผูเ้สียหายจะได้มิต้องไปด าเนินคดีทางแพ่งเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายด้วยตนเอง  ทั้ งน้ี  
หากผูเ้สียหายไม่ประสงคท่ี์จะท าการไกล่เกล่ีย พนกังานอยัการก็ไม่สามารถไกล่เกล่ียทางอาญาได ้
และตอ้งฟ้องร้องผูก้ระท าความผดิต่อไป 
      หลกัเกณฑ์ท่ีสอง  การไกล่เกล่ียทางอาญาเป็นการยุติปัญหาท่ีเกิดจาก
การกระท าความผิด  เพราะการกระท าความผดิอาญากระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ไม่วา่
การกระท าความผิดนั้นจะรุนแรงมากนอ้ยเพียงใดก็ตาม ซ่ึงผูก้ระท าความผิดสมควรไดรั้บโทษตาม
กฎหมาย แมแ้ต่ความผิดบางประเภท ท่ีสร้างปัญหาแก่สังคมเพียงเล็กน้อย และสังคมยอมรับการ
เยียวยาแกไ้ขให้แก่ผูเ้สียหายก็ตาม การท าประโยชน์ให้แก่สังคมแทนการลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท า
ความผิดนั้น ซ่ึงวิธีการท่ีน ามาใช้แทนการลงโทษของกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสโดยพนกังานอยัการ 
พนกังานอยัการจะตอ้งพิจารณาดว้ยวา่วิธีการท่ีน ามาใชแ้ทนการลงโทษ สามารถยุติปัญหาดงักล่าว
ไดห้รือไม่เพื่อมิใหส้ังคมมองวา่วธีิการดงักล่าวน ามาใชไ้ม่ไดผ้ลและไม่ยอมรับการใชว้ธีิการนั้น 
      หลักเกณฑ์ท่ีสาม  การไกล่เกล่ียทางอาญามีส่วนช่วยให้ผู ้กระท า
ความผดิกลบัคืนเขา้สู่สังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดทางอาชญาวทิยาสมยัใหม่ ท่ีใหโ้อกาสผูก้ระท า
ผิดไดป้รับปรุงแกไ้ขความประพฤติเพื่อกลบัคืนเขา้สู่สังคมต่อไป ซ่ึงพนกังานอยัการตอ้งใช้ขอ้มูล
เก่ียวกบัประวติัของผูต้อ้งหาประกอบการพิจารณาว่า ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดคร้ังแรกหรือไม่ 
สามารถปรับปรุงตวัได้หรือไม่ เป็นอาชญากรโดยสันดานหรือไม่ ควรไดรั้บประโยชน์จากการน า
มาตรการไกล่เกล่ียทางอาญามาใชห้รือไม่ ทั้งน้ี พนกังานอยัการตอ้งขอความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
และนกัสังคมสงเคราะห์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลดงักล่าวมาประกอบการพิจารณา 
    อย่างไรก็ตาม หลกัเกณฑ์ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 41 วรรค 7 มิได้ระบุว่าฐานความผิดใดท่ีสามารถน าวิธีการไกล่เกล่ียทางอาญามาใช้กบั
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ผูก้ระท าความผิดไดแ้มใ้นขณะเดียวกนัตามประมวลกฎหมายอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 132-59 และ 
มาตรา 132-60 หลกัเกณฑท่ี์ผูพ้ิพากษาจะใชพ้ิจารณาในการรอการลงโทษและรอการก าหนดโทษจ าเลย  
เป็นหลกัเกณฑท์ านองเดียวกนักบัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็ตาม 
    ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 ไดมี้รัฐบญัญติั ฉบบัลงวนัท่ี 23 มิถุนายน 1999 ให้ยกเลิก
บทบญัญติัของการไกล่เกล่ียทางอาญามาตรา 41 วรรค 7 และไดบ้ญัญติัการไกล่เกล่ียทางอาญาใน
มาตรา 41-1 โดยเพิ่มมาตรการท่ีพนกังานอยัการจะน ามาใช้ในการไกล่เกล่ียทางอาญาให้มีความ
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน5 ดงัน้ี 
     1) การตกัเตือนผูก้ระท าความผิด โดยมกัใช้กบัการกระท าความผิดท่ีเป็น
ความผดิเพียงเล็กนอ้ย  
     2) การน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่การฟ้ืนฟูสุขภาพ สังคม และการประกอบ
อาชีพ โดยให้ผู ้กระท าความผิดท างานชั่วคราว หรือฝึกอบรมในการบริการ หรือในองค์กร
สาธารณสุของคก์รเพื่อสังคมหรือองคก์รประกอบวิชาชีพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการฝึกอบรมเก่ียวกบั
ความเป็นพลเมือง การสร้างความรับผิดชอบในการเป็นผูป้กครอง การฝึกอบรมเก่ียวกบัการสร้าง
จิตส านึกเพื่อต่อตา้นการซ้ือบริการทางเพศ การฝึกอบรมเพื่อสร้างความรับผิดชอบในการป้องกนั 
และต่อตา้นความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ เป็นตน้ 
     3) ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย หรือการด าเนินการให้ถูกต้องตาม
กฎหมายโดยการใหผู้ก้ระท าความผดิปรับปรุงพฤติกรรมของตนเอง 
     4) ให้ผูก้ระท าความผิดเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิด
ของตนเอง 
     5) กรณีท่ีผูเ้สียหายร้องขอ หรือผูเ้สียหายใหค้วามยินยอม ใหมี้การไกล่เกล่ีย
ระหวา่งผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหาย หากการไกล่เกล่ียประสบความส าเร็จ ให้พนกังานอยัการ หรือผู ้
ไกล่เกล่ียของพนกังานอยัการ จดัท าขอ้ตกลงระหว่างคู่กรณีทั้งสองฝ่าย โดยให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายลง
นาม และท าส าเนาให้คนละฉบบั หากคู่กรณีดงักล่าวมีความสัมพนัธ์เป็นสามีและภรรยาโดยชอบ 
หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรืออดีตสามีและภรรยาโดยชอบ ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นหุ้นส่วน
หรืออดีตหุ้นส่วน การด าเนินการไกล่เกล่ีย จะด าเนินการไดต่้อเม่ือผูเ้สียหายไดร้้องขออยา่งชัดเจน
เท่านั้น แต่หากหลงัจากท่ีมีการไกล่เกล่ียระหว่างผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายแลว้ ถา้ผูก้ระท า
ความผดิเดิมไดก่้อใหเ้กิดความรุนแรงข้ึนอีก หา้มมิใหไ้กล่เกล่ียอีกคร้ัง และในกรณีเช่นวา่น้ี หากไม่
มีสถานการณ์พิเศษ ใหพ้นกังานอยัการสั่งใหใ้ชม้าตรการตกลงทางอาญาหรือฟ้องคดี 

                                                           
5 ศิริชยั วชิชุวชัรากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 98-101. 
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     6) หากการกระท าความผิดนั้น เป็นการกระท าต่อความผดิต่อคู่สมรส ไม่วา่
คู่สมรสนั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม หรือต่อหุ้นส่วน หรือบุตร ซ่ึงพนกังานอยัการ
อาจขอให้ผูก้ระท าความผิด ออกจากท่ีพกัอาศยั หรือถา้ผูก้ระท าความผิดเป็นอดีตสามีและภรรยาท่ี
ชอบ หรืออดีตหุ้นส่วน ก็สามารถสั่งห้ามเขา้ใกลท่ี้พกัของผูเ้สียหายได้ การสั่งห้ามน้ีจะสามารถ
กระท าไดต่้อเม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ความรุนแรงนั้นจะเกิดข้ึนอีกและผูเ้สียหายไดท้  าการร้องขอ 
    ทั้งน้ี กรณีท่ีไม่มีการด าเนินการตามมาตราดงักล่าว สืบเน่ืองมาจากพฤติกรรม
ของผูก้ระท าความผิด และไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงใดใหม่ ให้พนกังานอยัการใชม้าตรการความตกลง
ทางอาญาหรือฟ้องคดี6 
    มาตรการท่ีสอง ความตกลงทางอาญา  มาตรการตกลงทางอาญา สามารถแยก
หลกัเกณฑ์การศึกษาได ้4 ประการ ภายใตบ้ทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 41 - 2 ดงัน้ี 
     ประการแรก ขอบเขตของความตกลงทางอาญา  ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนด
ขอบเขตการใช้มาตรการดงักล่าว โดยใช้เฉพาะความผิดท่ีมีโทษสูงสุดท่ีเป็นโทษปรับ หรือโทษ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี และเม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่า ความผิดท่ีผูต้อ้งหาไดก้ระท าลงไป
แลว้นั้นเป็นความผิดดงักล่าว ก็สามารถยื่นขอ้เสนอมาตรการต่างๆ เพื่อให้ผูต้อ้งหาพิจารณาต่อไป
ได ้
     ประการท่ีสอง มาตรการท่ีใชใ้นความตกลงทางอาญา โดยพนกังานอยัการ
จะเป็นผูเ้สนอ ใหผู้ต้อ้งหาพิจารณา ซ่ึงอาจด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัน้ี  
      1) ให้ผูก้ระท าความผิดช าระเงินแก่การคลงัของแผน่ดิน เป็นจ านวนไม่
เกินกว่าค่าปรับสูงสุดของโทษตามความผิดนั้น โดยค านึงถึงความรุนแรงของพฤติการณ์ โดย
สามารถแบ่งจ่ายเงินนั้น ไดต้ามท่ีพนกังานอยัการก าหนด แต่จะตอ้งอยูภ่ายในระยะเวลา 1 ปี  
      2) ผูก้ระท าความผิดตอ้งยอมให้ทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการกระท าความผิด 
หรือไดม้าจากการกระท าความผดิ โดยทรัพยสิ์นนั้นใหต้กเป็นของรัฐ  
      3) ให้ผู ้กระท าความผิดส่งมอบยานพาหนะ เพื่อมิให้มีการใช้งานเป็น
ระยะเวลาสูงสุด 6 เดือน 
      4) ส่งมอบใบอนุญาตขบัข่ีให้แก่เจ้าหน้าท่ีศาลชั้นต้น เป็นระยะเวลา
สูงสุดไม่เกิน 6 เดือนทั้งน้ี การเขา้ร่วมโปรแกรมส าหรับการฟ้ืนฟูและการสร้างจิตส านึก ในเร่ือง
เก่ียวกบัการไม่ขบัรถขณะเมาเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 6 เดือน ภายในเวลา 1 ปี  

                                                           
6 Code de procédure pénale.  Section 41-1. 
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      5) ให้ผูก้ระท าความผิดส่งมอบใบอนุญาตล่าสัตวใ์ห้แก่เจา้หน้าท่ีศาล
ชั้นตน้เป็นเวลาสูงสุด 6 เดือน 
      6) ให้ผูก้ระท าความผดิท างานสาธารณประโยชน์โดยไม่รับค่าตอบแทน
เป็นเวลาสูงสุด 60 ชัว่โมง ภายในเวลา 6 เดือน  
      7) การฝึกอบรมหรือการปฏิบติังานเก่ียวกบัการให้บริการ หรือกลุ่มงาน
บริการดา้นสาธารณสุข สังคม หรือวชิาชีพ เป็นระยะเวลาไม่เกินสามเดือน ภายในเวลาสิบแปดเดือน 
      8) งดจ่ายเช็ค หรือบตัรเครดิต เป็นระยะเวลา 6 เดือน หรือมากกวา่ 
      9) ไม่ปรากฏตวับริเวณท่ีได้กระท าความผิด หรือบริเวณท่ีพนักงาน
อยัการก าหนดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน เวน้แต่สถานท่ีท่ีบุคคลนั้นอยูอ่าศยัตามปกติ  
      10) ไม่พบผูเ้สียหายและไม่มีปฏิสัมพนัธ์กนั ระหว่างผูก้ระท าความผิด
และผูเ้สียหาย ตามท่ีพนกังานอยัการก าหนด เป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน  
      11) ไม่พบและไม่มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูร่้วมกระท าความผิด ตามท่ีพนกังาน
อยัการก าหนดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
      12) ไม่ออกจากประเทศ และส่งมอบหนงัสือเดินทางเป็นระยะเวลาไม่
เกิน 6 เดือน  
      13) เขา้รับการฝึกอบรมงานเก่ียวกบัความเป็นพลเมือง 
      14) กรณีท่ีผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผดิต่อคู่สมรสท่ีชอบหรือไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือหุ้นส่วน หรือบุตร หรืออดีตคู่สมรสท่ีชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
อดีตหุ้นส่วน ให้ผูก้ระท าความผิดออกจากภูมิล าเนา หรือท่ีพกัอาศยัของผูเ้สียหายพกัอยู่ดว้ย โดย
พนกังานอยัการสามารถด าเนินการไดต่้อเม่ือมีความเป็นไปไดว้่าการใช้ความรุนแรงจะเกิดข้ึนอีก
และผูเ้สียหายนั้นไดร้้องขอ  
      15) เขา้ร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกบัการสร้างจิตส านึกในอนัตรายจากการ
ใชส้ารเสพติด  
      16) เข้าร่วมการประกอบกิจกรรมประจ าว ันซ่ึงประกอบด้วย การ
ปฏิบติังานตามวิชาชีพจากหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชนท่ีปฏิบติังานบริการสาธารณะ หรือ
สมาคมท่ีปฏิบติังานดงักล่าว  
      17)  เขา้ร่วมมาตราการบ าบดัตามประมวลกฎหมายสาธารณสุข เม่ือปรากฏ
วา่มีการใชส้ารเสพติดหรือติดแอลกอฮอล ์โดยจะตอ้งรับการบ าบดัอยา่งนอ้ย 24 เดือน หรือมากกวา่ ทั้งน้ี
ใหเ้ขา้ร่วมการฝึกอบรมสร้างจิตส านึกเก่ียวกบัการซ้ือบริการทางเพศดว้ย  
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      18) เข้าร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกบัความรับผิดชอบและการป้องกนัความ
รุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ7 
    ทั้งน้ี ในกรณีท่ีผูเ้สียหายได้ปรากฏตวัแล้ว พนักงานอยัการมีหน้าท่ีเสนอให้
ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายภายในระยะเวลา 6 เดือน และแจง้ให้ผูเ้สียหาย
ทราบว่าไดมี้การยื่นขอ้เสนอดงักล่าวแล้ว โดยการเยียวยาความเสียหายนั้นตอ้งท าความตกลงกบั
ผูเ้สียหายและค่าเสียหายนั้นตอ้งสามารถท าให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมจากความเสียหายอนั
เน่ืองมาจากการกระท าความผดิ 
     ประการท่ีสาม  ระยะเวลาการยืน่ขอ้เสนอกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส เร่ือง
ของความตกลงทางอาญาเป็นมาตรการเบ่ียงเบนการฟ้องคดีอีกประการหน่ึง ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล ทั้งน้ี การใช้มาตรการดังกล่าวต้องอยู่ในขั้นตอนก่อนการฟ้องคดีของ
พนกังานอยัการ  
     ประการท่ีส่ี กระบวนการความตกลงทางอาญาของพนกังานอยัการ จะตอ้ง
ยื่นความตกลงทางอาญาต่อประธานศาลชั้นตน้ เพื่อให้พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยพนักงาน
อยัการตอ้งแจง้ให้ผูก้ระท าความผิด และผูเ้สียหายทราบ  และผูก้ระท าความผิดตอ้งให้ความยินยอม
ตามมาตรการความตกลงทางอาญาดงักล่าวดว้ย 
    ทั้ งน้ี การพิจารณาของประธานศาลชั้ นต้น จะรับฟังในส่วนของผูก้ระท า
ความผิด ผูเ้สียหายและหากมีการแต่งตั้งทนายความ จะรับฟังจากทนายความดว้ย ในกรณีท่ีศาล
พิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้ ให้ความตกลงทางอาญานั้น มีผลตามท่ีตกลงกนัไว ้แต่ถา้ประธาน
ศาลชั้นต้นไม่ให้ความเห็นชอบการพิจารณานั้นเป็นท่ีสุดไม่สามารถอุทธรณ์ได้ แต่ถ้าศาลไม่
เห็นชอบกบัขอ้เสนอ ความตกลงท่ีจะท ามาแลว้ก็ส้ินผลไป พนกังานอยัการตอ้งด าเนินการฟ้องคดี
แก่ผูต้อ้งหาต่อไปแต่ถ้าศาลเห็นชอบกบัข้อเสนอพนักงานอยัการต้องติดตามผลการปฏิบัติตาม
ขอ้ตกลงของผูต้อ้งหาต่อไป ทั้งน้ี หากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามขอ้เสนอท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากศาล
อย่างถูกตอ้ง คดีเป็นอนัระงบัไป ในทะเบียนประวติัอาชญากรจะไม่มีการบนัทึกเร่ืองความตกลง
ทางอาญา เน่ืองจากไม่มีการฟ้องคดีอาญา และไม่มีค  าพิพากษาลงโทษผูต้อ้งหาแต่อย่างใด แต่ถา้
ผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้พนกังานอาการตอ้งส่งฟ้องคดีอาญาต่อไป8 
 3.1.2  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมันนี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี พนักงานอยัการมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลแต่เพียงผู ้
เดียว ประชาชนไม่มีสิทธ์ิฟ้องคดีอาญาเองได ้โดยพนกังานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งฟ้องคดี 
                                                           
7 Code de procédure pénale.  Section 41-2. 
8 ศิริชยั วชิชุวชัรากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 104-109. 
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หรือไม่สั่งฟ้องคดีได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ของกฎหมายสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนันี อนัเป็นขอ้ยกเวน้หลกัของการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย  
 หลกัการฟ้องคดีอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี  สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ  
  ประเภทแรก  หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (das Legalitaetsprinzip) คือ เม่ือได้
มีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน ให้พนกังานอยัการด าเนินการสืบสวนหากมีเหตุอนัควรเช่ือ
ว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญา และให้พนักงานอยัการด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาล  
เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ทั้งน้ี การสืบสวนสอบสวนต้องเพียงพอท่ีสามารถเอาตวั
ผูก้ระท าความผดิได ้
  ประการท่ีสอง หลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ  (das Opportunitaetsprinzip) คือ  
การเลือกระหว่างการยื่นค าฟ้อง หรือการยุติคดี โดยอ านาจของพนักงานอยัการ แมก้ารสืบสวน
สอบสวนจะสามารถเอาผิดกบัผูถู้กกล่าวหาไดก้็ตาม  พนกังานอยัการตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อศาลทุกคร้ัง 
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย  หลกันิติรัฐ  หลกัความชดัเจนแน่นอนของกฎหมาย รวมถึงหลกั
ความเสมอภาค และเม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลแลว้จะไม่สามารถถถอนฟ้องคดีดงักล่าวได้9  
 ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนันี มาตรา 152 เป็นบทบญัญติั
เก่ียวกับหน้าท่ีของพนักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการมีหน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญา เวน้แต่ 
มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ดงันั้น อยัการตอ้งด าเนินการฟ้องคดีทุกคดีต่อศาลท่ีสามารถ
ลงโทษได ้และคดีนั้นตอ้งเป็นคดีซ่ึงอาจฟ้องไดห้ากมีพยานหลกัฐานเพียงพอ10  
 ต่อมาเม่ือ ค.ศ. 1924 ไดมี้บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของเยอรมนันี 
มาตรา153 เป็นบทบญัญติักฎหมายท่ียกเวน้หลักการฟ้องคดีอาญา โดยก าหนดให้พนักงานอยัการมี
อ านาจสั่งไม่ฟ้องคดีโดยการใช้ดุลพินิจ11 เน่ืองจากขณะนั้นประเทศเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ส่งผล
ให้มีกระบวนการพิจารณาคดีอาญาท่ีเป็นไปโดยง่าย เพื่อความสะดวก รวดเร็ว ประหยดัทรัพยากร 
และประหยดังบประมาณ 
 หลกัการชะลอฟ้องในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี 
 หลกัการชะลอฟ้อง ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย โดยการ 
สั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูล  ซ่ึงมีท่ีมาจากหลักพอสมควรแก่เหตุท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่า  

                                                           
9 ธานี เสนาธิบดี.  (2561).  บทบาทของศาลในการตรวจสอบการชะลอฟ้องคดีอาญา.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา,  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 97. 
10 Strafprozessordnung – StPO.  Section 152. 
11 Strafprozessordnung – StPO.  Section 153. 
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กรณีท่ีได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว ไม่จ  าเป็นต้องลงโทษผู ้กระท าความผิด แม้จะไม่มีเหตุผล 
ในการป้องกนัก็ตาม 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี สามารถแบ่งการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลออกเป็น 2 
ลกัษณะ คือ การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยไม่มีเง่ือนไขหรือการระงบัการฟ้อง  และการสั่ง 
ไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยมีเง่ือนไขหรือการชะลอฟ้อง ดงัน้ี 
  ลกัษณะแรก  การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยไม่มีเง่ือนไขหรือการระงบัการฟ้อง 
  บทบญัญติัตามมาตรา 153 ถึง มาตรา 154 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของรัฐเยอรมนันี สามารถแบ่งการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยไม่มีเง่ือนไขหรือการระงบัการ
ฟ้อง ไดเ้ป็น 8 กรณี ดงัน้ี 
   กรณีแรก  เป็นกรณีเน่ืองจากความผิดเล็กนอ้ยของคดี พนกังานอยัการไม่สามารถ
ด าเนินคดีได ้เป็นกรณีดงัต่อไปน้ี  
    1) พนกังานอยัการอาจจะไม่ด าเนินคดีในความผิดอาญาท่ีมีโทษปานกลาง หรือ
ความผิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุกน้อยกว่า 1 ปี และโทษปรับ นั้นได้ หากพิจารณาแลว้เห็นว่าความชัว่ 
ท่ีเกิดจากการกระท าความผิดของผูต้อ้งหามีเพียงเล็กน้อย และการด าเนินคดีนั้นไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ หากเป็นกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าหรือราคาน้อย 
พนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีได้ โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากศาล  
ซ่ึงโดยปกติแลว้หากพนกังานอยัการจะไม่ฟ้องคดีอาญา พนกังานอยัการจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีนั้น โดยหากศาลมีค าสั่งเช่นไรค าสั่งนั้นถือเป็นท่ีสุด 
    2) การไม่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการในความผิดอาญาตามกฎหมายตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ซ่ึงศาลอาจไม่ลงโทษผูก้ระท าความผดิได ้
    3) หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่โทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั
ท่ีเก่ียวพันกับโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีได้มีค  าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้ว หรือ 
ท่ีจะลง หรือก าหนดใชแ้ก่ผูก้ระท าความผดินั้นเล็กนอ้ย หรือเบาไม่มีน ้าหนกั พนกังานอยัการอาจไม่
ยืน่ฟ้องขอ้หาใดขอ้หาหน่ึงได ้
    4) พนกังานอยัการอาจจ ากดัการสอบสวนด าเนินคดีเฉพาะการกระท าส่วนอ่ืน
ของความผิด หรือเฉพาะกฎหมายบางฐานความผิดนั้นได้ หากการกระท าบางอย่างอาจแยก 
เป็นส่วนหน่ึงต่างหากได้ ซ่ึงเก่ียวกับการกระท านั้ น อันเป็นการคาดหมายว่าโทษหรือวิธีการ 
เพื่อความปลอดภยัท่ีจะบงัคบัใช ้หรือก าหนดไวน้ั้น ไม่มีน ้าหนกั 
   กรณีท่ีสอง กรณีคดีอาญาท่ีเน่ืองจากความเก่ียวข้องกบัต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี  
ท่ีพนกังานอยัการไม่สามารถฟ้องได ้
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    1) ความผิดอาญาท่ีไดก้ระท าลงในต่างประเทศ หรือท่ีตวัการในความผิดอาญา
นั้นไดก้ระท าลงในต่างประเทศ ท่ีไดก้ระท าในส่วนของตนในต่างประเทศ  
    2) การกระท าความผิดอาญาของคนต่างดา้วท่ีไดก้ระท าผิดในเรือ หรืออากาศ
ยานต่างประเทศ ขณะท่ีเรือหรืออากาศยานนั้นอยูใ่นอาณาเขตของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี 
    3) การกระท าความผดิอาญาในต่างประเทศ และผูน้ั้นไดถู้กศาลในต่างประเทศ
พิพากษาลงโทษและพ้นโทษแล้ว หากพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าโทษท่ีจะลงแก่ 
ผูก้ระความผดินั้นไม่มีน ้าหนกัพอเม่ือพิจารณาจากโทษตามค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศ หรือ 
    4) ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูร้้ายขา้มแดนให้ต่างประเทศ หรือท่ีอาจเนรเทศออกไป
จากประเทศได ้
   กรณีท่ีสาม กรณีใช้ดุลพินิจในความผิดอาญาต่อความมัน่คงของรัฐ ท่ีเก่ียวเน่ือง
จากขอ้หาของความผิดโดยตรง เช่นขอ้หากบฏ และกรณีท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกบัขอ้หาโดยตรง แต่หาก
ฟ้องคดีจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ พนักงานอัยการอาจใช้ดุลพินินจไม่ฟ้องคดีดังกล่าว 
เน่ืองจากผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการฟ้องคดีน้ีโดยตรง คือ อธิบดีอยัการสหพนัธรัฐ ซ่ึงสามารถไม่ฟ้อง
คดีได ้หากเห็นวา่การฟ้องร้องนั้น จะน าผลเสียอยา่งยิ่งมาสู่ประเทศในเร่ืองของความปลอดภยัและ
ความมัน่คง หรือขดัต่อประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ทั้งน้ี พนกังานอยัการอาจไม่ฟ้องคดีกรณีท่ี
ผลของการกระท าความผิดเกิดในประเทศ โดยการกระท าความผิดท่ีไดก้ระท าลงในต่างประเทศ 
หากเห็นว่าจะเป็นอนัตรายต่อประเทศในเร่ืองของความปลอดภยัและความมัน่คง หรือเห็นว่า 
การฟ้องคดีขดัต่อผลประโยชน์สาธารณะ 
   กรณีท่ีส่ี กรณีท่ีผูก้ระท ากลบัใจและช่วยป้องกนัผลร้าย  ส าหรับความผิดเก่ียวกบั
ความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงภายหลังจากการกระท าผิดนั้นแล้ว ผูก้ระท าผิดป้องกันภัยอันเก่ียวกับ 
ความมัน่คง หรือความปลอดภยัของรัฐ หรือระเบียบตามรัฐธรรมนูญ อธิบดีอยัการสหพนัธรัฐ 
โดยความเห็นชอบของศาลสูงมลรัฐสามารถไม่ฟ้องคดีผูน้ั้นได ้
   กรณีท่ีห้า กรณีความผิดอาญาฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ์ ไดก้ระท าลงโดยการ
ถูกขู่เขญ็วา่จะเปิดเผยความผดิอาญาในความผดิอาญาหน่ึง  
   กรณีท่ีหก กรณีค าตัดสินคดีแพ่งหรือคดีปกครอง  หากการฟ้องคดีอาญาใน
ความผิดอาญาท่ีข้ึนอยู่กบัค าวินิจฉัยช้ีขาดคดีแพ่งหรือคดีปกครอง อยัการอาจไม่ฟ้องคดีอาญานั้น 
เพื่อมิให้ผูถู้กกล่าวหาใช้คดีอาญาเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นการกดดนั หรือเป็นเคร่ืองมือเตรียมในการ
ด าเนินคดีอ่ืน 
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   กรณีท่ีเจ็ด กรณีความผิดอาญาฐานกล่าวหาเท็จและดูหม่ิน หรือหม่ินประมาท  
พนกังานอยัการสามารถไม่ฟ้องคดีดงักล่าวได ้หากคดีอาญา หรือคดีวินยัท่ีเน่ืองจากการกระท าท่ีแจง้
หรือกล่าวหานั้น ยงัด าเนินอยู ่
   กรณีท่ีแปด  กรณีความผิดท่ีผูเ้สียหายฟ้องได ้ กล่าวคือ ความผิดอาญาท่ีผูเ้สียหาย
ฟ้องได ้ท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัเอกชน เช่น ความผิดฐานบุกรุก ดูหม่ิน หรือหม่ินประมาท กฎหมาย
สิทธิบตัร แบบแผน เคร่ืองหมายการคา้ การเลียนแบบและลิขสิทธ์ิ โดยพนกังานอยัการสามารถฟ้อง
ไดต่้อเม่ือเห็นวา่การฟ้องคดีน้ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ12 
  ลกัษณะท่ีสอง การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลโดยมีเง่ือนไขหรือการชะลอการฟ้อง  
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมันนีนั้นเร่ิมต้นเม่ือ ค.ศ. 1974 การสั่งไม่ฟ้องในลักษณะดังกล่าว  
เป็นข้อยกเวน้ของหลักการฟ้องคดีอาญา เน่ืองจากการกระท าความผิดมีความน่าต าหนิไม่มาก  
ท่ีส าคญัเพื่อเร่งรัดกระบวนการพิจารณาและช่วยลดภาระของกระบวนการยุติธรรม โดยท าให้การ
กระท าไม่เป็นความผดิอาญา 
  การระงบัการด าเนินคดีอาญาไดแ้บ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
   1) การระงบัการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีต่อศาล ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนันีมาตรา 153a วรรคหน่ึง ท่ีน ามาใช้กบัความผิดอาญาท่ีมีโทษ
เบาหรือโทษปานกลาง 
   2) การระงบัการด าเนินคดีอาญาชั้นหลงัการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ตามมาตรา 153a 
วรรคสอง โดยจะตอ้งมีการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้เท่านั้น13    
  บทบญัญติัมาตรา 153a ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนันี 
เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการชะลอการฟ้องชัว่คราว และการระงบัคดีชัว่คราว ประกอบดว้ย 
   ประการแรก พนักงานอยัการสามารถชะลอการฟ้องในความผิดอาญาทัว่ไปไว้
ชั่วคราว โดยก าหนดเง่ือนไขท่ีให้ผูต้ ้องหาปฏิบติัตาม และเง่ือนไขดังกล่าวตอ้งเหมาะสมเพียง
พอท่ีจะลบล้างประโยชน์สาธารณะในการท่ีจะต้องด าเนินคดีอาญา ไม่ขัดต่อความรุนแรงของ 
ความน่าต าหนิของผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ี การชะลอฟ้องตอ้งได้รับความยินยอมจากศาลท่ีมีอ านาจ  
ในการพิจารณาคดีของผูต้อ้งหา พนกังานอยัการสามารถชะลอฟ้องไดใ้นความผดิอาญาไวช้ัว่คราว 
   โดยการก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาตอ้งปฏิบติัในระหว่างการชะลอการฟ้อง คือ 
การชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิด โดยวิธีการอยา่งใดอยา่งหน่ึง, การบริจาค
เงินแก่องคก์รการกุศลหรือรัฐ,   กระท าการท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน, จ่ายค่าเล้ียงดูในจ านวนตามท่ี
                                                           
12 ธานี เสนาธิบดี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 97- 100. 
13 ศิริชยั วชิชุวชัรากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 92. 
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ก าหนด, กระท าการอย่างจริงจงัเพื่อท าให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมก่อนการกระท าความผิด  
โดยการชดใชค้วามเสียหายทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีเกิดข้ึน หรือมุ่งหวงัท่ีจะกระท าการดงักล่าว หรือ
มีส่วนร่วมในหลกัสูตรฝึกทกัษะทางสังคมหรือ  เขา้ร่วมการสัมมนาโครงการตามท่ีกฎหมายก าหนด  
ทั้งน้ี พนกังานอยัการสามารถก าหนดระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาตอ้งปฏิบติัตามตามเง่ือนไข 
   ประการท่ีสอง กรณีท่ีได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ศาลสามารถยุติการด าเนิน
กระบวนการพิจารณา โดยก าหนดขอ้เท็จจริงไวเ้ป็นการชัว่คราว และขณะเดียวกนัสามารถก าหนด
เง่ือนไขใหจ้ าเลยปฏิบติัตาม ซ่ึงพนกังานอยัการและจ าเลยตอ้งใหค้วามยนิยอม 
   ประการท่ีสาม ระยะเวลาระหว่างท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดได้ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขนั้น ใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลง14 
  หลกัการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการชะลอฟ้องของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนันี ประกอบด้วย หลักการตรวจสอบโดยองค์กรภายใน และการตรวจสอบโดยองค์กร
ภายนอก ดงัน้ี 
   หลกัการตรวจสอบโดยองค์กรภายใน กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลมาตรา 146 
ก าหนดให้พนักงานอยัการต้องฟังค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาประกอบกับมาตรา 147 ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมของสหพนัธรัฐ มีอ านาจออกค าสั่งให้อธิบดีอยัการสหพนัธรัฐ 
และพนกังานอยัการสหพนัธรัฐปฏิบติั  ดงัน้ี การตรวจสอบ คือ การควบคุมโดยล าดบัชั้นตามอ านาจ
บงัคบับญัชา เพื่อกระบวนการใชดุ้ลพินิจการสั่งไม่ฟ้อง หรือการสั่งชะลอฟ้อง มีรูปแบบและบรรทดั
ฐานเดียวกนั 
  การตรวจสอบองคก์รภายนอก  ประกอบดว้ย 
   1) การตรวจสอบโดยผูเ้สียหาย คือ เม่ือพนักงานอยัการออกค าสั่งไม่ฟ้องหรือ
ชะลอฟ้องแลว้ ผูเ้สียหายสามารถอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานอยัการได ้แต่หากพนกังาน
อยัการสั่งไม่ฟ้องหรือชะลอฟ้องในคดีท่ีมีความผิดปานกลางบางฐานความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเอกชน 
หรือประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นส่วนตวั ก็อนุญาตให้ผูเ้สียหายฟ้องคดีเองได ้ตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันีมาตรา 374 
   2) ตามบทบัญญัติมาตรา 153a ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี ไดก้ าหนดเร่ืองการชะลอฟ้องไว ้ส าหรับกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็น
วา่คดีนั้น มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าความผิดได ้แต่พนกังานอยัการ
สั่งไม่ฟ้องเป็นคดีนั้น ซ่ึงพนกังานอยัการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาลในการสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นดว้ย 

                                                           
14 Strafprozessordnung – StPO.  Section 153a. 
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   3) การตรวจสอบโดยรัฐสภาพนักงานอัยการสังกัดกระทรวงยุติธรรมโดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาและเป็นผูรั้บผิดชอบงานด้านการด าเนินคดี
อาญาของพนกังานอยัการข้ึนตรงต่อสภานิติบญัญติัทางน้ีหากการปฏิบติังานของพนกังานในการ
เกิดความบกพร่องสภานิติบญัญติัสามารถลงมติไม่ไวว้างใจใหรั้ฐมนตรีออกจากต าแหน่งได้15 
 3.1.3 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาน ามาตรการเบ่ียงเบนคดีมาใช้เพื่อลดภาวะคดีลน้ศาล การชะลอฟ้องเป็น
วธีิการหน่ึงท่ีน ามาตรการเบ่ียงเบนคดีมาใชใ้นกระบวนการยติุธรรม 
 การด าเนินคดีอาญา  
 พนกังานอยัการเป็นองค์กรท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
สหรัฐอเมริกาและผู ้มีอ  านาจในการฟ้องคดีอาญา มีอ านาจด าเนินคดีอาญาตั้ งแต่ชั้ นจับกุม  
ตลอดจนถึงการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาในศาล รวมถึงการบงัคบัคดี และการอภยัโทษ โดยพนกังาน
อยัการสามารถฟ้องร้องด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได้ทนัที โดยไม่ผ่านกระบวนการสอบสวน 
มาก่อนก็สามารถท าได ้ 
 สหรัฐอเมริการใชห้ลกัการฟ้องคดีโดยรัฐ ดงันั้น อ านาจในการฟ้องคดีจึงเป็นของพนกังานอยัการ 
แต่เพียงผูเ้ดียว ในส่วนของการสอบสวนเพิ่มเติมของเจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการมีอ านาจ 
สั่งให้เจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการดงักล่าวได ้ และมีอ านาจเขา้ร่วมควบคุมตรวจสอบการรวบรวม
พยานหลักฐานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ทั้งน้ี แต่แท้ท่ีจริงแล้วเจ้าพนักงานต ารวจเป็นผูด้  าเนินการ  
เวน้แต่ กรณีส าคญัพนกังานอยัการจะเร่ิมการสอบสวนคดีเอง เช่น กรณีคดีท่ีมีปัญหายุง่ยากในเร่ือง
พยานหลกัฐานท่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการสอบสวน หรือคดีองคก์รอาชญากรรม เป็นตน้ 
 การพิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกา ไดน้ าระบบลูกขนุมาใชใ้นการพิจาณราคดีในส่วนของ
ประเด็นขอ้เท็จจริง  ซ่ึงคณะลูกขุนจะเป็นประชาชนทัว่ไปท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้ท าหนา้ท่ีดงักล่าว  
ส่วนผูพ้ิพากษามีหน้าท่ีควบคุมการพิจารณาคดี และหากพยานหลกัฐานใดเป็นพยานหลักฐาน 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลจะไม่อนุญาตให้น าพยานหลกัฐานนั้นเขา้สืบพยาน เพื่อเป็นการป้องกนั
การวินิจฉัยข้อเท็จจริงในพยานหลักฐานท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายของลูกขุน เพราะจะท าให้การ
วินิจฉยัขอ้เท็จจริงของลูกขุนเป็นอนัผิดไป  เม่ือคู่ความไดสื้บพยานหลกัฐานจนเสร็จส้ินและแถลง
ปิดคดีแลว้  ผูพ้ิพากษาจะท าหนา้ท่ีอธิบายหลักกฎหมาย และองคป์ระกอบขอ้เท็จจริงให้คณะลูกขนุ
ทราบ จากนั้นคณะลูกขุนจะด าเนินการประชุมเพื่อลงมติว่าจ  าเลยได้กระท าความผิดจริงหรือไม่  
หากจ าเลยไดก้ระท าความผดิจริง ผูพ้ิพากษาจะด าเนินการพิจารณาก าหนดโทษต่อไป 

                                                           
15 ธานี เสนาธิบดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 102-103. 
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 หลกัการฟ้องคดี สหรัฐอเมริกาการด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยรัฐ พนกังานอยัการเป็น 
ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีเท่านั้น โดยองค์กรอยัการแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัรัฐบาลกลาง ระดบัมลรัฐ 
และระดบัทอ้งถ่ิน16 
 หลกัการฟ้องคดีอาญาของสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นหลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย 
(Legality Principle) เพราะตวับทกฎหมายจ านวนหลายฉบบัระบุบงัคบัใหต้อ้งฟ้องคดีท่ีมีมูลต่อศาล 
โดยไม่มีขอ้ยกเวน้แต่ในความเป็นจริงแลว้อยัการของสหรัฐอเมริกามิไดย้ดึหลกัารฟ้องตามกฎหมาย
แต่อยา่งใด กลบัใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูลอยา่งกวา้งขวาง และกระท าสืบเน่ืองกนัมาเป็นเวลานาน
กลายเป็นประเพณี ด้วยเหตุท่ีกล่าวมาน้ี การฟ้องคดีของอยัการในสหรัฐอเมิรกาจึงกลายมาเป็น 
“ระบบดุลพินิจ” (Opportunity Principle) แมไ้ม่มีการให้อ านาจท่ีเป็นตวับทกฎหมายลายลักษณ์
อกัษรไวก้็ตาม  แต่อย่างไรก็ตามเนติบณัฑิตสภาของสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัพิมพห์ลกัเกณฑ์เก่ียกบั
หน้าท่ีของอยัการเพื่อเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติังานของพนกังานอยัการ ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญานั้น ได้ระบุให้ยอมรับหลกัการฟ้องคดีตามดุลพินิจ  กล่าวคือ 
พนกังานอยัการไม่จ  าเป็นตอ้งฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลทุกคดี  หากคดีใดท่ีมีเหตุผลคดีเก่ียวกบัประโยชน์
ส่วนรวม  พนกังานอยัการอาจไม่ฟ้องคดีได ้แมค้ดีนั้นจะมีพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอต่อการพิจารณา
พิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิก็ตาม 
 การใช้ดุลพินิจอย่างกวา้งขวางของอัยการสหรัฐอเมริกา โดยการพิจารณาฟ้องร้อง
ด าเนินคดีของพนกังานอยัการตอ้งพิจารณาดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก  ในการฟ้องร้องคดีเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ พยานหลักฐานมี
เพียงพอหรือไม่   
  ประการท่ีสอง หากพยานหลกัฐานมีมากเพียงพอต่อการฟ้องร้องคดี ให้พิจารณาต่อ  
วา่การฟ้องร้องคดีกบัผูต้อ้งหานั้น  มีเหตุผลท่ีจะไม่ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือไม่ 
  ประการท่ีสาม  หากพิจารณาแลว้ไม่มีเหตุผลท่ีจะไม่ด าเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาแลว้
นั้น ตอ้งพิจารณาว่าความผิดนั้น เขา้กรณีท่ีควรก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้ ้องหาปฏิบติัตามเพื่อเข้าสู่
มาตการชะลอการฟ้องคดีหรือไม่ 
  ประการท่ีส่ี  เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่สมควรชะลอการฟ้องคดี ใหพ้ิจารณาต่อไปวา่
ควรฟ้องผูต้อ้งหาเป็นขอ้หาใด 
 ดังนั้ น ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการทุกคดีไม่ว่าความผิดนั้นมีความร้ายแรง
เพียงใด พนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีไดเ้สมอ เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไม่มีตวับท
                                                           
16 ณัฎฐาพร  การโคกกรวด. (2562). การน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้ในคดียาเสพติด . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 88-89.  
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กฎหมายบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงอ านาจดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้อง อย่างไรก็ตาม การสั่ง 
ไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูลของพนกังานอยัการ ตอ้งพิจารณาในส่วนของสภาพของการกระท าความผิด และ
สภาพของผูก้ระท าความผดิ ประกอบกนั 
 การชะลอการฟ้อง (Pretrial Diversion / Deferred Prosecutio)  
 ในปี ค.ศ. 1946 สหรัฐอเมริกาเร่ิมน าการชะลอฟ้องมาใช้ในคดีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน  
โดยส านกังานอยัการแห่งนิวยอร์ค ตามบทบญัญติัในรัฐบญัญติั วา่ดว้ยความผิดของเด็กและเยาวชน
แห่งสหรัฐ โดยก าหนดมาตรการ “แผนบรุคลิน” (Brooklyn Plan) ท่ีจะน ามาใชก้บัความผิดเล็กนอ้ย
อันเกิดจากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ทั้ งน้ีผูก้ระท าความผิดจะต้องมีประวติัดี  
และหากไดรั้บการอบรมแลว้มีโอกาสท่ีจะสามารถแกไ้ขนิสัยใหดี้ข้ึนได ้
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1974 ไดก้ าหนดนโยบายโดยให้น ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่แทนแผนบรุคลิน โดยรองอธิบดีอยัการแห่งสหรัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
ดงักล่าว  นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายงัมีการพฒันาให้ความช่วยเหลือทางสังคมแก่ผูก้ระท าความผิด 
โดยจัดตั้ งโครงการจัดหาอาชีพข้ึนท่ีนครนิวยอร์ก และคณะกรรมการว่าด้วยเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ ไดเ้ร่ิมด าเนินการโครงการเพื่อเยาวชนข้ึนท่ีกรุงวอชิงตนัดีซี ซ่ึงโครงการเหล่าน้ีนบัเป็น
แบบฉบบัของมาตรการสงเคราะห์ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการชะลอฟ้อง นอกเหนือจากมาตรการ
ทางกฎหมาย17 
 ปัจจุบนัมาตรการชะลอฟ้อง มีบญัญติัของกฎหมายไวใ้นคู่มือกระทรวงยุติธรรม อนัเป็น
กฎหมายรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา ตามมาตรา 9 - 22.010 ไดใ้ห้ค  านิยาม “การชะลอการฟ้อง” ไวว้า่ 
การชะลอการฟ้องเป็นทางเลือกหน่ึงในการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ   
โดยการควบคุมดูแลของส านักงานคุมประพฤติ และเม่ือผูท่ี้เข้าร่วมโครงการชะลอฟ้องได้ปฏิบัติ 
ตามเง่ือนไขจนส าเร็จ จะไม่ถูกด าเนินคดี แต่หากไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวไดจ้ะถูก
ส่งกลบัไปด าเนินคดีต่อไป 
 บทบญัญติัตามมาตรา 9 - 22.010 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการชะลอการฟ้อง
ไวด้งัต่อไปน้ี  
  วตัถุประสงค์แรก  การน าวิธีการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมแบบเดิมเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ า โดยให้เป็นการสอดส่องดูแลของ
สังคมแทน 
  วตัถุประสงค์ท่ีสอง ประหยดัทรัพยากรบุคคลในกระบวนการพิจารณาคดี และให้
บุคคลเหล่านั้น ไดพ้ิจารณาคดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
                                                           
17 ณฎัฐาพร  การโคกกรวด.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 91-94. 
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  วตัถุประสงค์ท่ีสาม  เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูสังคม และชดใช้ค่าเสียหายให้แก่เหยื่อ
อาชญากรรม18 
 ขั้นตอนการด าเนินการชะลอการฟ้อง  มาตรการชะลอการฟ้องในคู่มือกระทรวงยุติธรรมนั้น  
เป็นการใชอ้  านาจเบ่ียงเบนคดีโดยฝ่ายบริหาร โดยพนกังานอยัการร่วมมือกบัหน่วยงานคุมประพฤติ
ในการจดัท ารายงานการสืบเสาะ เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใชม้าตรการชะลอการฟ้อง 
และการควบคุมสอดส่องพฤติกรรมผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการชะลอการฟ้อง ดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก ฐานความผดิท่ีอาจชะลอฟ้องได ้
  ดว้ยสหรัฐอเมริกาไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย อนัเป็นขอ้ห้ามไม่ให้ฟ้องคดีไวอ้ย่าง
ชัดเจน พนักงานอัยการจึงใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอย่างกว้างขวาง รวมถึงดุลพินิจ 
การชะลอการฟ้องคดีเช่นกัน แต่กฎหมายได้มีบทบญัญติัจ ากัดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะได้รับ 
การพิจารณาการชะลอฟ้องไวใ้นคู่มือกระทรวงยุติธรรมมาตรา 9 - 22.100 ดงันั้น พนักงานอยัการ 
จึงสามารถใช้ดุลพินิจการชะลอการฟ้องกับความผิดฐานใดก็ได้ แต่ต้องไม่ขดัต่อ คู่มือกระทรวง
ยุติธรรมมาตรา 9 - 22.100 โดยพนกังานอยัการมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจ เพื่อจ าแนกบุคคลท่ีอาจ 
ถูกฟ้องคดีออกมาได ้หากบุคคลนั้นไม่เป็น19  
   1) บุคคลนั้นตอ้งไม่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด ในคดีตามแนวปฏิบติัของ
กระทรวงยติุธรรมไดร้ะบุวา่ตอ้งส่งใหท้างการของรัฐด าเนินคดี  
   2) บุคคลผูเ้คยตอ้งโทษอาญามาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 2 คร้ัง  
   3) เจา้หน้าท่ีรัฐ หรืออดีตเจา้หน้าท่ีรัฐ ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าการฝ่าฝืนต่อความ
ไวใ้จของสาธารณชน  
   4) ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติหรือเก่ียวกบัการต่างประเทศ20 
  ประการท่ี 2 กระบวนการท าค าสั่งการชะลอการฟ้อง  ส านักงานคุมประพฤติของ
สหรัฐอเมริกา มีหนา้ท่ีดา้นการสืบเสาะและพินิจ และการควบคุมสอดส่องจ าเลยผูก้ระท าความผิด 
ซ่ึงส านกังานคุมประพฤติ (U.S.probation Office) แบ่งออกเป็นส านกังานคุมประพฤติประจ าเขต
ต่างๆ โดยแต่ละส านักงานเขตจะมีนโยบายการบริหารจัดการของตนเอง แต่หน้าท่ีหลักเป็น 
งานสืบเสาะและพินิจ และงานควบคุมและสอดส่องเหมือนกนั ดงัน้ี 
   ดา้นงานสืบเสาะและพินิจ  ส านกังานคุมประพฤติท าหน้าท่ีสืบเสาะและรายงาน
เก่ียวกบัขอ้มูลของผูก้ระท าความผิด เช่น พฤติการณ์แห่งคดี ประวติัการกระท าความผิด ประวติั 

                                                           
18 The Justice Manual.  Section 9 - 22.010. 
19 ณฎัฐาพร  การโคกกรวด. อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 96. 
20 The Justice Manual.  Section 9 - 22.100. 
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ส่วนบุคคลขอ้มูลเก่ียวกบัครอบครัว โดยเป็นการปฏิบติังานในขั้นตอนก่อนศาลพิพากษา เม่ือได้
ขอ้มูลของผูก้ระท าความผิดแลว้ ให้รวบรวมขอ้มูลมาวิเคราะห์ และประเมิน พร้อมจดัท ารายงาน
เสนอศาล หรือพนกังานอยัการ เก่ียวกบัเง่ือนไขคุมประพฤติ และระยะเวลาการคุมประพฤติ 
   ด้านงานควบคุมและสอดส่อง เป็นการควบคุมสอดส่องผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกคุมประพฤติ ว่าบุคคลนั้นไดก้ระท าตามเง่ือนไขการคุมประพฤติหรือไม่ 
และประเมินผลความกา้วหน้า พร้อมจดัท าบนัทึกผลการควบคุมสอดส่อง เพื่อเสนอแนะให้มีการ
ปรับเปล่ียนแผนคุมประพฤติใหเ้หมาะสม หรือเสนอใหพ้น้จากการคุมประพฤติตามระยะเวลา 
  ดงันั้น การชะลอการฟ้องเม่ือพนกังานอยัการพิจารณาและจ าแนกตวัผูก้ระท าความผิด
ท่ีเห็นวา่อาจน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บับุคคลนั้นได ้พนกังานอยัการจะตอ้งแจง้เร่ืองส่งไปยงั
ส านกังานคุมประพฤติ เพื่อให้จดัท ารายงานการสืบเสาะ เพื่อเสนอแนะถึงความเหมาะสมท่ีจะใช้
มาตรการชะลอฟ้อง ซ่ึงฝ่ายสืบเสาะตอ้งด าเนินการสืบเสาะขอ้เท็จจริงและขอ้มูลต่างๆ ก่อนท่ีจะ
เสนอความคิดเห็น ทั้งน้ีหวัหนา้พนกังานสืบเสาะหรือหวัหนา้พนกังานคุมประพฤติ อาจเป็นผูริ้เร่ิม
เสนอแนะให้พนักงานอัยการพิจารณาเบ้ืองต้นก็สามารถท าได้ แต่จะเป็นฝ่ายเร่ิมต้นสืบเสาะ
ขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการชะลอฟ้องเสียเองนั้น กระท าไม่ได ้เน่ืองจากการด าเนินการสืบเสาะ 
เพื่อชะลอการฟ้องจะกระท าไดต่้อเม่ือพนกังานอยัการเป็นผูร้้องขอเท่านั้น 
  การสืบเสาะข้อเท็จจริง พนักงานสืบเสาะต้องสอบถามความสมคัรใจของผูก้ระท า
ความผดิวา่สมคัรใจเขา้รับการชะลอฟ้องโดยใหล้งนามในแบบแสดงความยนิยอมใหสื้บเสาะประวติั
และเปิดเผยขอ้มูล  พร้อมทั้งอธิบายหลกัการชะลอฟ้องให้ฟัง  และอาจตอ้งประสานกบัหน่วยงาน
ต่างๆ เช่น ต ารวจ ในการพิมพล์ายน้ิวมือผูก้ระท าความผิดท่ีรับการชะลอการฟ้อง อนัเป็นส่วนหน่ึง
ของการสืบประวติั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลมาประกอบการสืบเสาะ กล่าวไดว้า่ พนกังานอยัการมีอ านาจสั่ง
ชะลอการฟ้อง ผา่นการท างานร่วมกนักบัส านกังานคุมประพฤติ เพื่อจดัท ารายงานการสืบเสาะ และ
เสนอแผนการคุมประพฤติ 
  ประการท่ี 3  การใหค้วามยินยอมของผูต้อ้งหา  การชะลอฟ้องตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากผูต้อ้งหาเพราะถือว่ามีผลเร่ิมตน้เม่ือไดท้  าบนัทึกขอ้ตกลงการชะลอฟ้องเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
และผูก้ระท าความผิด ทนายความ อยัการ และหัวหน้าพนักงานสืบเสาะหรือหัวหน้าพนักงานคุม
ประพฤติ ไดล้งนามในบนัทึกขอ้ตกลงแลว้  ซ่ึงการเขา้ร่วมโครงการชะลอฟ้องตอ้งเป็นไปโดยสมคัร
ใจ ผูต้อ้งหาตอ้งลงลายมือช่ือยินยอมสละสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งรวดเร็ว และสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการตดัสินคดีภายในเวลาท่ีก าหนด 
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  ประการท่ี 4 การควบคุมตัว การจัดให้ผูต้ ้องหาอยู่ในความสอดส่องดูแลของเจ้า
พนกังานแทนการด าเนินกระบวนการพิจารณาตามปกติ หรือแทนการจ าคุก การสอดส่องดูแลมีหลาย
รูปแบบ คือ 
   รูปแบบแรก การควบคุมความประพฤติแบบปกติ โดยจ าแนกประเภทผูถู้กคุม
ประพฤติหรือจ าแนกประเภทคดี โดยพิจารณาจากประวติัการศึกษา อาชีพ ประวติัการกระท า
ความผดิซ่ึงพนกังานคุมประพฤติจะเป็นผูพ้ิจารณาเสนอตามระยะเวลา ขอบเขตการรายงานตวั  เช่น 
ก าหนดให้รายงานตัว 15 วนัต่อคร้ัง หากเป็นกรณีท่ีการกระท าความผิดไม่ร้ายแรง หรือไม่
จ  าเป็นตอ้งดูแลใกลชิ้ด จะก าหนดระยะเวลาการรายงานตวัไกลกวา่นั้น เช่น รายงานตวัทุก 3 เดือน
ต่อคร้ัง เป็นตน้ 
   รูปแบบท่ีสอง การควบคุมในศูนยเ์ล่ียงการจ าคุก ให้ผูถู้กคุมประพฤติเขา้มาอยู่ใน
ศูนยอ์ยา่งมีอิสระเสมือนอยูห่อพกั สามารถออกไปท างานหาเล้ียงตนขา้งนอกศูนยไ์ดโ้ดยตอ้งไดรั้บ
อนุญาตเสียก่อน แต่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใหก้บัศูนยด์ว้ย 
   รูปแบบท่ีสาม การควบคุมโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ท่ีผูต้อ้งหามีสิทธ์ิพกัอาศยั
อยู่ในบา้นของตน และใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้ตามปกติ แต่ตอ้งติดเคร่ืองมือ EMP ไวท่ี้ขอ้เทา้ของ
ผูก้ระท าความผิดเพื่อบนัทึกการเขา้ออกบา้น และเคร่ืองจะส่งสัญญาณเรียกบุคคลนั้น เป็นระยะๆ  
เพื่อตรวจสอบ โดยเคร่ืองจะบนัทึกขอ้มูลนั้นไว ้ซ่ึงเป็นการส่งขอ้มูลระหวา่งกนัผา่นสายโทรศพัท์
ไปยงัศูนยข์อ้มูล EMP ส่วนกลาง 
  ทั้งน้ี นอกจากการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดแลว้ การชะลอการฟ้องสามารถก าหนด
เง่ือนไขการคุมประพฤติเป็นให้ผูต้อ้งหาท างานบริการสังคม  โดยผูต้อ้งหาไม่ถูกควบคุมตวั แต่ให้
มาท างานบริการสังคมตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวแ้ทน  
  ประการท่ี 5 ผลการชะลอการฟ้อง พนักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ีสรุปผลการ
ด าเนินการ และผลการปรับปรุงตวัของผูก้ระท าความผิด เสนอต่ออยัการ เม่ือผูก้ระท าความผิดไดป้ฏิบติั
ตามเง่ือนไขคุมประพฤติในระหวา่งชะลอการฟ้องครบถว้นแลว้ และเม่ือพนกังานอยัการไดรั้บหนงัสือ
แจง้ผลการด าเนินการจากพนกังานคุมประพฤติ ใหพ้นกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีต่อไป 
  การตรวจสอบค าสั่งคดีของอยัการ   
  การสั่งไม่ฟ้องคดีเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหาร  ศาลจะมีบทบาทจ ากัด เน่ืองจาก
พนักงานอยัการสหรัฐอเมริกามีอ านาจในการไม่ฟ้องคดีอย่างกวา้งขวาง จึงต้องควบคุมการใช้
ดุลพินิจไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ดงัน้ี 
   1) การตรวจสอบโดยองค์กรภายใน หัวหน้าอยัการประจ าส านักงานอยัการ มี
หน้าท่ีควบคุมการใช้ดุลพินิจของอัยการภายในส านักงานของตน นอกจากน้ีอัยการสูงสุดของ
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สหรัฐอเมริกา หรืออยัการสูงสุดแห่งมลรัฐ สามารถใช้อ านาจแทรกแซงดุลพินิจการสั่งคดีของอยัการ
ประจ าทอ้งถ่ินได ้ในกรณีกฎหมายบางมลรัฐให้อ านาจแก่อยัการสูงสุดของสหรัฐ ท่ีจะฟ้องคดีท่ี
อยัการทอ้งถ่ินไม่ยอมฟ้องคดีไว ้แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัอยัการสูงสุดแห่งสหรัฐแทบจะ
ไม่ไดใ้ชอ้  านาจเช่นวา่น้ีเลย 
   2) การตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก ประกอบดว้ย 
   การตรวจสอบโดยศาล  แมศ้าลมีอ านาจออกหมายบงัคบัให้ผูห้น่ึงผูใ้ดกระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามหนา้ท่ีท่ีตนมีอยูไ่ด ้ดงันั้นหากผูเ้สียหายร้องขอต่อศาลให้ออกหมายบงัคบัให้
อยัการฟ้องคดีท่ีอยัการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีไปแลว้ก็สามารถท าได ้ ซ่ึงในทางปฏิบติั ศาลไม่ใช้
อ  านาจออกหมายบงัคบัแก่อยัการ เพราะเห็นวา่อยัการสามารถใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง
คดีไดศ้าลไม่ควรเขา้ไปกา้วก่ายตามหลกัเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ 
   การตรวจสอบโดยรัฐสภา บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจรัฐสภาของ
สหรัฐ และรัฐสภาของรัฐ มีอ านาจให้อยัการของสหรัฐ หรืออยัการทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่ง หาก
พิจารณาแลว้เห็นว่าอยัการได้ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีโดยไม่ยอมฟ้องคดี เพราะไดรั้บสินบนไว ้
และเห็นควรให้ออกจากต าแหน่งให้เสนอเร่ืองไปยงัวุฒิสภาของสหรัฐ เพื่อให้วุฒิสภาลงมติด้วย
คะแนนเสียงไม่ต ่ากว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกท่ีประชุม จึงจะมีให้อยัการผูก้ระท าความผิดออกจาก
ต าแหน่งได ้
   การควบคุมผ่านทางประชาชน  ประชาชนในสหรัฐอเมริกาผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง มีโอกาสในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการทางออ้ม เพราะพนกังานอยัการ
ด ารงต าแหน่งโดยการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี หรือผูว้า่การมลรัฐท่ีมีอ านาจในการแต่งตั้งอยัการ 
และต่างไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน21  

3.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการชะลอฟ้อง และการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญาประเภทสิทธิบัตรในประเทศไทย 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 บทบญัญติัตามมาตรา 25 เป็นบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใน
ประเทศไทยการกระท าใดท่ีไม่ตอ้งห้ามหรือจ ากดัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน บุคคลมีสิทธิ เสรีภาพ
ในการกระท าและได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบ หรือไม่เป็นอนัตราย 

                                                           
21 ณฎัฐาพร  การโคกกรวด. อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 97-101. 
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ต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือหลกัเกณฑ์ 
และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมบ้ทบญัญติัดงักล่าว ยงัไม่ตราเป็นกฎหมายข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธ์ิทางศาล หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาลได ้
 บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าอนัละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพ หรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธ์ิได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั22 
 บทบญัญติัตามมาตรา 29 เป็นบญัญติัเก่ียวกบั บุคคลตอ้งรับโทษทางอาญา ซ่ึงขณะเวลา
นั้นกฎหมายบญัญติัวา่การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้ซ่ึงโทษท่ีลงแก่บุคคลนั้น  
จะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท าความผิดไม่ได ้
 ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา หรือจ าเลยไม่มีความผิด จะตอ้งปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิไม่ได ้เวน้แต่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท า
ความผดิ23 
 บทบัญญัติตามมาตรา 65  เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับ การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลัก                     
ธรรมาภิบาล เพื่อน ามาก าหนดขอบแขตการจดัท าแผนต่างๆ อยา่งบูรณาการใหส้อดคลอ้งกนั เพื่อสร้าง
แรงผลกัดนัสู่เป้าหมายร่วมกนั รัฐตอ้งจดัท าแผนยทุธศาสตร์ชาติเพื่อพฒันาประเทศ 
 การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการก าหนดเป้าหมาย เวลาในการบรรลุเป้าหมาย และ
รายละเอียดท่ีควรจะมี ให้มีในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน โดยมีบทบัญญัติ 
ของกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็น 
 ยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหบ้งัคบัใชไ้ด้24 
 บทบญัญติัตามมาตรา 68  เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั ระบบการบริหารงานในกระบวนการ
ยติุธรรมของรัฐ ตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และท่ีส าคญัตอ้งเป็นไป
ด้วยความสะดวก รวดเร็ว ไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินควรท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรมได ้
                                                           
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 25. 
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 29. 
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 65. 
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 เจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมต้องสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้โดยเคร่งครัด
ปราศจากการแทรกแซง ซ่ึงภาครัฐตอ้งมีมาตรการเพื่อเป็นการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 
 การใหค้วามช่วยเหลือผูย้ากไร้ หรือผูด้อ้ยโอกาส เพื่อเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
การจัดหาทนายความนั้ น รัฐต้องให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็น และเป็นไปอย่าง
เหมาะสม25 
 บทบัญญัติตามมาตรา 69  เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และศิลปะวิทยาการแขนงต่างๆให้เกิดความรู้ การพฒันา และนวตักรรม 
เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้แก่สังคมและเพื่อให้เสริมสร้างความสามารถของประชาชนในชาติ โดย
รัฐบาลเป็นผูด้  าเนินการ26 
 บทบญัญติัตามมาตรา 77  เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงการยกเลิกหรือการปรับปรุงกฎหมาย
ให้สอดคลอ้งกบัสภาวะการณ์ทางสังคม หรือเพื่อไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน กฎหมายใดท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ หรือการด าเนินชีวิตของประชาชน รัฐบาลควรพิจารณาให้มี
กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น ท่ีส าคญัการเขา้ถึงกฎหมายของประชาชนนั้น ตอ้งไดรั้บความสะดวก กฎหมาย
สามารถเขา้ใจไดง่้ายเพื่อใหป้ระชาชนปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง 
 กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รัฐตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิในการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงกฎหมายนั้นตอ้งสอดคลอ้ง เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงตามสภาวการณ์ต่าง ๆ  
โดยก่อนขั้นตอนการตรากฎหมาย ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์
ผลกระทบอย่างรอบด้านอย่างเป็นระบบ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายโดยรัฐบาล รวมถึงมีการเปิดเผย 
การรับฟังความคิดเห็นดงักล่าว และการวเิคราะห์ดงักล่าวแก่ประชาชน 
 การใช้ดุลพินิจในการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ กฎหมายต้องบญัญัติหลักเกณฑ์และ
ระยะเวลาการด าเนินงานอยา่งชดัเจน และก าหนดบทลงโทษทางอาญาเฉพาะความผิดอาญาร้ายแรง 
ส าหรับระบบการอนุญาต และระบบคณะกรรมการรัฐบาลควรน ามาใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น27 
 บทบญัญติัตามมาตรา 248 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัองค์กรอยัการ ซ่ึงพนักงานอยัการมี
อิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้ง
ปวง และไม่ถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง28 

                                                           
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 68. 
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 69. 
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 77.  
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 248. 
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 บทบญัญติัตามมาตรา 258 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั การปฏิรูปประเทศให้มีการด าเนินการ
ดา้นต่าง ๆ หลายดา้น เช่น ดา้นกฎหมาย และดา้นกระบวนการยติุธรรม  
 บทบญัญติัตามมาตรา 258 ค. เป็นการด าเนินการดา้นกฎหมาย มีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) ให้ด าเนินการพฒันาและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ  
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากลและสอดคลอ้งกบัหลกัของมาตรา 77 ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  เพื่อ 
ไม่เป็นภาระแก่ประชาชน เพิ่มความสามารถของประเทศดา้นการแข่งขนั รวมถึงป้องกนัการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ให้มีคณะกรรมการโดยการน าระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการมาใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
โดยก าหนดผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน เพื่อการท างานเป็นไปอยา่งคล่องตวั 
  2) การปฏิรูประบบการศึกษาอบรมวิชาชีพกฎหมายรวมถึงการเรียนการสอนนั้ น                            
มีจุดประสงค์เพื่อให้ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายมีความรู้ มีนิติทัศน์ มีจริยธรรมและยึดมั่นใน
คุณธรรมของนกักฎหมาย 
  3) เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนให้สามารถเขา้ใจและเขา้ถึงขอ้มูลของบทกฎหมายดว้ย 
ความสะดวก ใหน้ าเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อพฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐ 
  4) จดัท าร่างและเสนอร่างกฎหมาย รัฐจดัใหมี้กลไกเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
 บทบญัญติัตามมาตรา 258 ง. เป็นการด าเนินการดา้นกระบวนการยุติธรรม มีสาระส าคญั
ดงัน้ี 
  1) เพื่อลดความเหล่ือมล ้าความไม่เป็นธรรมในสังคม ตอ้งสร้างกลไกเพื่อมีการบงัคบัการ 
ตามกฎหมายรวมถึงกลไกเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได ้โดยเฉพาะประชาชน 
ผูข้าดแคลนทุนทรัพยต์ลอดจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมอย่างรวดเร็ว ดงันั้นจึงมีการ
ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมแต่ละขั้นตอนอย่างชดัเจน 
(ป.2) 
  2) ใหพ้นกังานอยัการและพนกังานสอบสวนมีการตรวจสอบถ่วงดุล โดยใหเ้จา้หน้าท่ี 
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตร้ะยะเวลาท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อป้องกนัการขาดอายุ
ความของคดีนั้นๆ และการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนในคดีอาญาตอ้ง
ก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ รวมถึงดา้นนิติวิทยาศาสตร์ตอ้งจดัให้มีบริการมากกว่าหน่ึงหน่วยงานท่ีมี
อิสระจากกนั รวมทั้งก าหนดให้พนักงานสอบสวนตอ้งใช้ประโยชน์ดงักล่าว และเพื่อให้บริการ 
ถึงการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอย่างมีทางเลือกแก่ประชาชน อนัเป็นการปรับปรุงระบบการสอบสวน
คดีอาญา 
  3) การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมตอ้งเป็นไปดว้ย
ความรวดเร็ว โดยใหอ้งคก์รต่าง ๆ ไดมี้การพฒันาและเสริมสร้างวฒันะธรรมองคก์ร 
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  4) การพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจตอ้งพิจารณาความรู้ความสามารถ 
อาวโุส ประกอบกบัการไดรั้บอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเกิดประสิทธิภาพ สร้างความภาคภูมิใจ และ
ไม่ตกอยูภ่ายใตอ้าณัติของบุคคลใด ภายใตห้ลกัประกนัท่ีวา่ การไดรั้บค่าตอบแทนขา้ราชการต ารวจ
อย่างเหมาะสม โดยไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง การโยกยา้ย รวมถึงการพิจารณาบ าเหน็จ
ความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชัดเจนของเจ้าพนักงานต ารวจ ต้องมีการด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพโดยปรับปรุงแกไ้ขเก่ียวกบักฎหมายในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ี และภารกิจให้
เป็นไปอยา่งเหมาะสม รวมถึงปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดประสิทธิภาพ29 
 3.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
 ความผิดอาญา คือ การกระท าความผิดท่ีส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าต่อเน้ือตวัร่างกาย
ของผูเ้สียหายท่ีมีผลต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งถูกลงโทษภายใตห้ลกัการส าคญั คือ การกระท าความผิดนั้นกฎหมายต้องบญัญติัว่าเป็น
ความผิดในขณะมีการกระท าความผิดไวโ้ดยชัดแจ้งตามหลัก “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ ไม่มี
กฎหมาย” โทษท่ีน าใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดตอ้งเป็นโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย และกฎหมาย
ตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
 การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ความผดิในตวัเอง (Mala in se) และความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนด (Mala Prohibita) 
  1) ความผิดในตวัเอง (Mala in se) ท่ีมีผลกระทบต่อสังคม เป็นการกระท าความผิดท่ี
เกิดจากความชัว่ร้ายในตวัเอง  เช่น  ความผดิฐานฆ่าคนตายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288  
  2) ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala Phohibita) หรือเป็นการกระท าความผิดท่ีไม่เป็น
ความผิดในตวัเป็นเพียงการกระท าความผิดท่ีสังคมควรต าหนิติเตียนควรลงโทษ ควรเอาผิดแก่
ผูก้ระท าความผิด  จึงตราบทบญัญติักฎหมายข้ึน เพื่อรักษาประโยชน์ของสังคมอนัเป็นประโยชน์
สาธารณะ30 
 บทบญัญติัมาตรา 2 วรรคหน่ึง เป็นบทบญัญติัเก่ียวกับ การรับโทษทางอาญา ของบุคคล
ผูก้ระท าความผดิทางอาญา ท่ีตอ้งรับโทษเม่ือไดก้ระท าความผิดลง ท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด
และก าหนดโทษไวข้ณะท่ีการกระท าความผิดเกิดข้ึน และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดตอ้งเป็น
โทษท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้

                                                           
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 258. 
30 โกเมศ ขวญัเมือง  พระครูธรรมธรสฐาพร ปภสสโร  และพระครูปลดัอุดร ปริปุณโณ. การแบ่งประเภทความผิด
อาญา. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ ปริทรรศน์ . 10(2). หนา้ 399. 



79 

 บทบัญญัติมาตรา 2 วรรคสอง เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับ กรณีท่ีมีบทกฎหมายบัญญัติ 
ในภายหลงั วา่การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิด ให้ผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดพน้จากการเป็นผูก้ระท า
ความผิด และถา้ไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษแลว้ ให้ถือว่าผูน้ั้นไม่เคยตอ้งค าพิพากษาวา่ได้
กระท าความผดินั้น หากรับโทษอยูใ่หก้ารลงโทษนั้นส้ินสุดลง31  
 จากบทบญัญติัมาตรา 2 วรรคหน่ึง พอสรุปไดว้า่  ค  าวา่ “ กฎหมาย ” หมายถึง กฎหมายน า
บทลงโทษทางอาญามาใช้ในการลงโทษผูก้ระท าความผิด ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา และ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา เช่น พระราชบญัญติัต่างๆ ทั้งน้ี ลกัษณะของบทบญัญติักฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญา ประกอบดว้ย 
  ลกัษณะแรก บทบญัญติัองคป์ระกอบของความผิด และระวางโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท า
ความผดิรวมอยูใ่นมาตราเดียวกนั  เช่น ประมวลกฎหมายอาญาภาคความผดิ ตั้งแต่มาตรา 107 – 366  
  ตวัอย่าง ตามบทบญัญติัมาตรา 136 บญัญติัว่า ผูใ้ดดูหม่ินเจา้พนกังานซ่ึงกระท าการ
ตามหน้าท่ี หรือเพราะได้กระท าการตามหน้าท่ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ 
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ลกัษณะท่ีสอง  บทบญัญติัท่ีเป็นบทห้ามกระท าความผดิ และบทก าหนดโทษแยกเป็นคนละ
มาตรากนั  ไดแ้ก่ ความผิดตามพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ีบญัญติับทห้ามกระท าความผิดไวส่้วนหน่ึง  และ
บทบญัญติัท่ีเป็นบทก าหนดโทษไวแ้ยกต่างหากอีกส่วนหน่ึง 
  ตวัอยา่ง พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490  โดยบทบญัญติัตามมาตรา 7  เป็นบทบญัญติัห้ามบุคคลใดท าอาวุธปืน หรือเคร่ือง
กระสุนปืน ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน มีอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ใชอ้าวุธปืนเป็นเคร่ือง
กระสุนปืน ฯลฯ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  ส่วนมาตรา 72 เป็นบทก าหนดโทษ
ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 7 กล่าวคือ หากผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายตามมาตรา 7  จะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท32 
 จากบทบญัญติัมาตรา 2 วรรคสอง พอสรุปไดว้า่ มาตราน้ีบงัคบัใชต้ั้งแต่ชั้นก่อนฟ้อง มีค า
พิพากษา ตลอดจนท่ีได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษแล้ว เม่ือมีกฎหมายยกเลิกความผิดตาม
กฎหมายเก่า ไม่ว่าคดีนั้นจะอยูใ่นขั้นตอนของการสอบสวน การฟ้อง หรือการพิจารณาพิพากษาก็
ตาม คดีดงักล่าวตอ้งยุติลง รวมถึงการบงัคบัคดีเฉพาะการลงโทษตามค าพิพากษาก็ตอ้งยุติลงดว้ย 
หากจ าลยอยูร่ะหว่างการจ าคุกตอ้งปล่อยตวัจ าเลยไป หากอยูร่ะหวา่งการบงัคบัค่าปรับตอ้งยุติการ

                                                           
31 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 2. 
32 ประเสริฐ  เสียงสุทธิวงศ.์ (2563). รวมค าบรรยายภาคหนึ่ง สมัยที ่73 ปีการศึกษา 2563 เล่ม 1. กรุงเทพฯ: ส านกั
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 61 – 62. 
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บงัคบั ยุติการกกัขงัแทนค่าปรับและปล่อยตวัไป  ส าหรับโทษท่ีรับมาแลว้เป็นอนัแลว้ไป ซ่ึงถือวา่
การลงโทษดงักล่าวไดส้ิ้นสุดลงเองตามบทบญัญติัของกฎหมาย ศาลไม่ตอ้งมีค าสั่งแต่หากเป็นโทษ
จ าคุกและตอ้งมีการออกหมายปล่อย ให้ศาลออกหมายปล่อย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา  75 กรณีเป็นการออกหมายปล่อยเ ม่ือโทษจ า คุกหมดไปโดยเหตุ อ่ืน  
โดยท่านอาจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ไดใ้หข้อ้สังเกตไว้33 
 บทบญัญติัตามมาตรา 18  เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษท่ีใชส้ าหรับผูก้ระท าความผิด
ทางอาญา แบ่งออกเป็น 5 สถาน คือ ประหารชีวติ  จ  าคุก  กกัขงั  ปรับ  และริบทรัพยสิ์น โดยก าหนด
ขอ้ยกเวน้ไว ้คือ มิให้น าโทษประหารชีวิต หรือโทษจ าคุกตลอดชีวิต มาบงัคบัใชแ้กผูก้ระท าความผิด
ขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปี  และในกรณีระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต ขณะท่ี
ผูก้ระท าความผดิอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี ใหถื้อวา่โทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็นระวางโทษจ าคุกหา้สิบปี34 
วิธีการอย่างอ่ืนนอกเหนือจากน้ี ไม่ถือเป็นโทษทางอาญา ทั้งน้ี การคุมความประพฤติจ าเลย เป็น
เพียงมาตรการทางกฎหมายท่ีศาลให้โอกาสผูก้ระท าความผิดท่ีศาลพิพากษารอการลรงโทษหรือรอ
การก าหนดโทษ ไม่ถือเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลย อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติ 
ของกฎหมายบางกรณีไดน้ าวธีิการบงัคบัอยา่งอ่ืนมาใชล้งโทษเพิ่มเติมจากโทษทางอาญา35 
 การโทษจ าคุก  
  ประการแรก การนบัระยะเวลาจ าคุก ใหเ้ร่ิมนบัระยะเวลาจ าคุกตั้งแต่วนัเร่ิมจ าคุก ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 21 มิให้เร่ิมนบัวนัรุ่งข้ึน หากศาลพิพากษาจ าคุกเป็นเดือนให้นบั 30 วนั เป็น  
1 เดือน กรณีจ าคุก ให้ค  านวณตามปีปฏิทินในราชการ อาจมี 365 วนั หรือ 366 วนั ตามมาตรา 21
วรรคสอง 
  ประการท่ีสอง  การลงโทษจ าคุก ใหเ้ร่ิมนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา หากจ าเลยถูกคุม
ขงัก่อนศาลพิพากษาในคดีน้ี ตอ้งหกัวนัคุมขงัออกจากโทษจ าคุก ตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง เวน้แต่
ค าพิพากษานั้นศาลระบุไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน เช่นกรณีศาลให้นบัโทษจ าคุกคดีดงักล่าวต่อจากโทษจ าคุก 
ในคดีอ่ืน ยงัมิให้เร่ิมนบัโทษจ าคุกคดีน้ีจ  าเลยตอ้งรับโทษจ าคุกในคดีอ่ืนเสียก่อน เม่ือพน้โทษจ าคุก
ในคดีก่อน จึงเร่ิมนบัจ าคุกคดีหลงัต่อจากวนัท่ีพน้โทษจ าคุกในคดีก่อนต่อเน่ืองกนัไปโดยไม่ปล่อย

                                                           
33 ประเสริฐ  เสียงสุทธิวงศ์.  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 78 – 79. 
34 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 18. 
35 ประเสริฐ  เสียงสุทธิวงศ์. (2563). รวมค าบรรยายภาคหนึ่ง สมัยที ่73 ปีการศึกษา 2563 เล่ม 7. กรุงเทพฯ: ส านกั
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 68. 
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ตวัผูก้ระท าความผดิและหากในคดีนั้นจ าเลยถูกคุมขงัก่อนศาลพิพากษาคดีเร่ืองนั้นตอ้งหกัวนัคุมขงั
ออกจากโทษจ าคุกดว้ย36 
 การลงโทษปรับ 
  บทบญัญติัตามมาตรา 28 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั  การให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระ
ค่าปรับตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษาต่อศาล37 
  บทบญัญติัตามมาตรา 20 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั กรณีความผิดท่ีกฎหมายก าหนดให้
ลงโทษจ าคุกและโทษปรับไวด้ว้ยกนั ศาลจะพิจารณาลงโทษเฉพาะแต่โทษจ าคุกก็ได้38 
 อยา่งไรก็ตาม ศาลจะพิพากษาให้จ  าคุกจ าเลยเป็นระยะเวลาอนัสั้น และใหร้อการลงโทษจ าคุก
แก่จ าเลยไว ้โดยจะพิพากษาให้ช าระค่าปรับอีกสถานหน่ึง เพื่อให้จ  าเลยเกิดความหลาบจ า และน า
วธีิการคุมประพฤติมาใชก้บัจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ก็สามารถท าได้39 
 ทั้งน้ี ในคดีอาญาท่ีมีโทษปรับเพียงสถานเดียว คดีย่อมระงบัไปตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 79 เม่ือผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดน าค่าปรับในอตัราอย่างสูงส าหรับความผิดนั้น มา
ช าระก่อนท่ีศาลเร่ิมตน้สืบพยานและการยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับ หรือการกกัขงัแทนค่าปรับ มีอายคุวาม 
5 ปี หากไม่ได้ท าการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับ หรือกักขงัแทนค่าปรับใน 5 ปี นับแต่วนัท่ีได้มีค  า
พิพากษาถึงท่ีสุด จะไม่สามารถยดึทรัพยสิ์นหรือกกัขงัแทนค่าปรับได้40 
 3.2.3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 บทบญัญติัตามมาตรา 2  เป็นบทบญัญติัเก่ียวกับ ค านิยาม ซ่ึง “ ผูเ้สียหาย ” หมายถึง 
บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมถึงบุคคล อ่ืนท่ีมีอ านาจ
จดัการแทนตามท่ีกฎหมายก าหนด 41 
 บทบญัญติัตามมาตรา 28 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกับ กรณีท่ีผูมี้สิทธิฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
ประกอบดว้ย พนกังานอยัการ และผูเ้สียหาย42 
 บทบญัญติัตามมาตรา 33 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั กรณีท่ีพนกังานอยัการและผูเ้สียหายต่าง
ยื่นฟ้องคดีอาญาเร่ืองเดียวกนัต่อศาลชั้นตน้ศาลเดียวกนั หรือต่างศาลกนั ศาลนั้นๆ มีอ านาจสั่งรวม

                                                           
36 ประเสริฐ  เสียงสุทธิวงศ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 69 - 70. 
37 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 28. 
38 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 20. 
39 ประเสริฐ  เสียงสุทธิวงศ.์  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 75. 
40 ประเสริฐ  เสียงสุทธิวงศ.์  อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 76. 
41 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 2. 
42 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 28. 
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การพิจารณาคดีเป็นเร่ืองเดียวกันได้เม่ือศาลเห็นชอบโดยพลการ หรือโดยโจทก์ยื่นค าร้อง 
ในระยะเวลาท่ีก่อนมีค าพิพากษา43 
 บทบญัญติัตามมาตรา 34 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั การมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีนั้น มิไดต้ดัสิทธิ 
ในการฟ้องคดีของผูเ้สียหายท่ีผูเ้สียหายด าเนินการฟ้องคดีดว้ยตนเอง44 
 บทบญัญติัตามมาตรา 37 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั กรณีท่ีการด าเนินคดีอาญาเป็นอนัส้ินสุด
ลง เม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงส าหรับความผิดนั้น แก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา ส าหรับคดีมีโทษปรับสถานเดียว45 
 บทบญัญติัตามมาตรา 39 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบั
ลงเม่ือคดีขาดอายคุวาม46 
 บทบญัญติัตามมาตรา 142  เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน 
ในการท าความเห็นในส านวนการสอบสวนว่าควรมีการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ส่งไปยงัพนกังาน
อัยการพร้อมด้วยส านวน ในกรณีท่ีรู้ตัวผูก้ระท าความผิดและผูน้ั้ นถูกควบคุมหรือขังอยู่หรือ 
ปล่อยชัว่คราว หรือเช่ือวา่คงไดต้วัมาเม่ือออกหมายเรียก 
 การเสนอความเห็นควรสั่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อพนักงานอยัการนั้น ให้พนักงานสอบสวน 
ส่งส านวนพร้อมตวัผูต้้องหาไปยงัพนักงานอยัการ เวน้แต่ผูต้ ้องหานั้นถูกขงัอยู่ ผูต้ ้องหาซ่ึงถูก 
แจง้ขอ้หาไดห้ลบหนีไป47 
 บทบญัญติัตามมาตรา 143 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั กรณีท่ีพนกังานอยัการไดรั้บความเห็น
และส านวนจากพนกังานสอบสวน วา่เห็นควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้อง นั้น พนกังานอยัการมีหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
  กรณีแรก ในกรณีท่ีพนกังานอยัการพิจารณาตามความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องของพนกังาน
สอบสวนแลว้นั้นให้พนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องในคดีดงักล่าว แต่หากพนกังานอยัการพิจารณา
แลว้ไม่เห็นชอบดว้ยกบัความเห็นสั่งไม่ฟ้องของพนกังานสอบสอนนั้น ให้พนกังานอยัการมีค าสั่ง
ฟ้องคดีดงักล่าว และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องคดีต่อไป 
  กรณีท่ีสอง ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นควรสั่งฟ้องตามความเห็นของพนักงาน
สอบสวนนั้น ให้พนักงานอยัการออกค าสั่งฟ้องคดีดังกล่าว และน าตวัผูต้ ้องหามาฟ้องต่อศาล  

                                                           
43 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 33. 
44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 34. 
45 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 37. 
46 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 39. 
47 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 142. 
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แต่หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้ไม่เห็นชอบกบัค าสั่งฟ้องของพนกังานสอบสวน ใหพ้นกังานอยัการ
มีค าสั่งไม่ฟ้องคดีนั้น48 
 บทบัญญัติตามมาตรา 176 เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับ  ชั้ นพิจารณาคดี ท่ีศาลสามารถ
พิพากษาตดัสินคดีได้ โดยไม่จ  าตอ้งสืบพยานหลกัฐาน เฉพาะแต่กรณีท่ีจ าเลยให้การรับสารภาพ
ตามค าฟ้องของโจทก์ เวน้แต่กรณีท่ีจ าเลยให้การรับสารภาพ และคดีนั้นกฎหมายก าหนดอตัราโทษ
อยา่งต ่าไวจ้  าคุกตั้งแต่ห้าปีข้ึนไป หรือโทษสถานหนกักวา่นั้น ซ่ึงโจทก์ตอ้งสืบพยานต่อศาลถึงการ
กระท าความผดิของจ าเลย วา่จ  าเลยไดก้ระท าความผดิจริงจนกวา่ศาลจะพอใจ 
 กรณีท่ีมีจ าเลยกระท าความผิดหลายคน และจ าเลยบางคนใหก้ารรับสารภาพ ศาลสามารถ
มีค าสั่งจ  าหน่ายคดีเม่ือศาลเห็นสมควร และส าหรับจ าเลยท่ีให้การปฏิเสธศาลจะก าหนดเวลาให้
โจทกฟ้์องคดีต่อศาลภายในก าหนดเวลาก็ได้49 
 3.2.4 พระราชบัญญตัิสิทธิบัตร พ.ศ.2522 แก้ไขเพิม่เติม 
 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 แกไ้ขเพิ่มเติม บทบญัญติัน้ีมีเจตนาเพื่อให้ผูป้ระดิษฐ์
และผูอ้อกแบบผลิตภณัฑ์ได้รับความคุม้ครองในผลงานท่ีได้ท าข้ึน หากบุคคลอ่ืนลอกเลียนการ
ประดิษฐ์หรือการออกแบบผลิตภณัฑ์โดยไม่ให้ค่าตอบแทน บุคคลนั้นจะตอ้งรับผิดตามกฎหมาย          
ท่ีส าคญัเพื่อส่งเสริมให้มีการคน้ควา้วิจยั และประดิษฐ์ผลิตภณัฑ์หรือกรรมวิธีใดข้ึนใหม่ และการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ และเป็นการก้าวหน้าทางเทคนิคในเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมในประเทศ50 
 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แบ่งสิทธิบตัรออกเป็น 3 ประเภทคือสิทธิบตัรการ
ประดิษฐสิ์ทธิบตัรการออกแบบผลิตภณัฑ ์และอนุสิทธิบตัร พระราชบญัญติัน้ี ใหค้  านิยามสิทธิบตัร
ไว้ว่า “สิทธิบัตร” หมายความว่า หนังสือส าคัญท่ีออกให้เพื่อคุ้มครองการประดิษฐ์ หรือ 
การออกแบบผลิตภณัฑ์  และ “อนุสิทธิบตัร” หมายความว่า หนงัสือส าคญัท่ีออกให้เพื่อคุม้ครอง
การประดิษฐ์51 ท่ีเป็นการประดิษฐ์ข้ึนใหม่และสามารถประยุกต์ในทางอุตสาหกรรมได้52 บุคคล
ผู ้กระท าละเมิดต่อสิทธิบัตร และอนุสิทธิบัตรต้องได้รับโทษตามกฎหมาย ซ่ึงบทลงโทษ 
ผูก้ระท าอนัละเมิดสิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัรสามารถแบ่งออกได ้2 ประเภท ดงัน้ี  

                                                           
48 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 143. 
49 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 176. 
50 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม. หนา้ 32. 
51 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม. มาตรา 3. 
52 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 65 ทว.ิ 
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  ประเภทแรก บุคคลท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูท้รงสิทธิบตัรไดก้ระท าการอยา่งใดอย่าง
หน่ึงตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 มาตรา 36 หรือมาตรา 63 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
สองปี หรือปรับไม่เกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ53 อนัเป็นบทลงโทษท่ีใช้กบัผูก้ระท าละเมิด
สิทธิบตัร ท่ีประกอบดว้ย 
  บทบญัญติัตามมาตรา 36 เป็นบทบญัญติัน้ีกล่าวถึง สิทธิของเจา้ของสิทธิบตัร หรือผู ้
ทรงสิทธิบตัร ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ “ผูท้รงสิทธิบตัร” หมายถึงความรวมถึงผูรั้บโอน
สิทธิบตัรด้วย54 และเม่ือบุคคลใดกระท าการอนัเป็นสิทธิของผูท้รงสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว ผูน้ั้นได้
กระท าละเมิดต่อผูท้รงสิทธิบตัร ซ่ึงสิทธิของผูท้รงสิทธิตามมาตราน้ี ประกอบดว้ย 
  ประการแรก  กรณีสิทธิบตัรผลิตภณัฑ์ สิทธิบตัรในการผลิต ใช้ ขาย มีไวเ้พื่อขาย 
เสนอขายหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงผลิตภณัฑ์ตามสิทธิบตัร 
  ประการท่ีสอง กรณีสิทธิบตัรกรรมวิธี สิทธิบตัรในการใชก้รรมวธีิตามสิทธิบตัร ผลิต 
ใช้ ขาย มีไวเ้พื่อขาย เสนอขายหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตโดยใช้กรรมวิธี  
ตามสิทธิบตัร55 
 ในการน้ี การพิจารณาวา่ส่ิงใดเป็นผลิตภณัฑ์ หรือเป็นกรรมวิธีตามสิทธิบตัร ไดมี้ระบุไวใ้น
ขอ้ถือสิทธิดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 36 ทวิ ซ่ึงบทบญัญติัน้ีถือเป็นขอ้พิจารณาวา่การกระท านั้น เป็น
การละเมิดสิทธิบตัรหรือไม่ ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีเหมือนกบัการ
ประดิษฐท่ี์ระบุไวใ้นขอ้ถือสิทธิ ถือวา่ผูน้ั้นกระท าการละเมิดสิทธิบตัร  
 บทบญัญติัมาตรา 36 ทว ิ คือ สิทธิของผูท้รงสิทธิบตัรตามมาตรา 36 ในการประดิษฐท่ี์ไดรั้บ
สิทธิบตัรนั้น มีขอบเขตระบุไวใ้นข้อถือสิทธิ ซ่ึงในการวินิจฉัยขอบเขตของการประดิษฐ์ตาม 
ขอ้ถือสิทธ์ิ ให้พิจารณาจากลกัษณะของการประดิษฐ์ท่ีระบุไวใ้นรายละเอียดการประดิษฐ์และรูป
เขียนประกอบดว้ย 
 ทั้งน้ี ขอบเขตของการประดิษฐ์ท่ีไดรั้บความคุม้ครอง ครอบคลุมไปถึงลกัษณะของการ
ประดิษฐ์แมจ้ะมิได้ระบุไวใ้นขอ้ถือสิทธ์ิเป็นการเฉพาะเจาะจงก็ตาม แต่หากส่ิงนั้นมีคุณสมบติั 
อนัเป็นประโยชน์ใช้สอยท าให้เกิดผลท านองเดียวกบัลกัษณะของการประดิษฐ์ท่ีระบุไวใ้นขอ้ถือ
สิทธ์ิตามความเห็นของบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในระดบัสามญัในศิลปะ หรือวิทยาการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการประดิษฐน์ั้น56 

                                                           
53 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.  2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 85. 
54 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 3. 
55 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 36. 
56 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 36 ทว.ิ 
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 พระราชบญัญติัน้ี ไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ “การประดิษฐ์” หมายถึง การคิดคน้หรือการคิดท าข้ึน 
ใหไ้ดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ ์หรือกรรมวธีิข้ึนใหม่ หรือการกระท่ีท าให้ดีข้ึนของผลิตภณัฑ์หรือกรรมวธีิ  และ
ค านิยาม “กรรมวิธี” หมายถึง วิธีการ กระบวนการ หรือกรรมวิธีในการผลิตหรือการเก็บรักษา 
ให้คงสภาพหรือให้มีสภาพดีข้ึน หรือการปรับสภาพให้ดีข้ึนของผลิตภณัฑ์และรวมถึงการใช้กรรมวิธี
นั้นๆ ด้วย57 ทั้ งน้ี การประดิษฐ์ท่ีสามารถขอรับสิทธิบัตรได้นั้ น ส่ิงประดิษฐ์นั้ นต้องเป็นส่ิงท่ี
ประดิษฐข้ึ์นใหม่ มีขั้นตอนการประดิษฐท่ี์สูงข้ึน และเป็นการประดิษฐท่ี์สามารถประยกุตใ์ชใ้นทาง
อุตสาหกรรม  58 
 บทบญัญติัมาตรา 63  สิทธิของเจา้ของสิทธิบตัรออกแบบผลิตภณัฑ์  คือ ผูท้รงสิทธิบตัร 
สิทธิในการใชแ้บบผลิตภณัฑ ์กบัผลิตภณัฑ ์ตามสิทธิบตัร หรือขาย หรือมีไวเ้พื่อขาย หรือเสนอขาย 
หรือน าเข้ามาในราชอาณาจกัร ซ่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แบบผลิตภณัฑ์ดังกล่าวแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น  
เวน้แต่การใช้ผลิตภณัฑ์นั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจยั59  ซ่ึงสิทธิในการออกแบบ
ผลิตภณัฑ์นั้น พระราชบญัญติัน้ีได้ให้ค  านิยามว่า “แบบผลิตภณัฑ์” หมายความว่า รูปร่างของ
ผลิตภณัฑ์ หรือองคป์ระกอบของลวดลาย หรือสีของผลิตภณัฑ์ ท่ีมีลกัษณะพิเศษส าหรับผลิตภณัฑ์
ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นแบบส าหรับผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมรวมทั้งหตัถกรรมได้60 
 ทั้งน้ี สิทธิบตัรการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถขอรับสิทธิบตัรได้นั้น ต้องเป็นการ
ออกแบบผลิตภณัฑใ์หม่เพื่ออุตสาหกรรม หรือหตัถกรรม61   
 ประเภทท่ีสอง  บุคคลท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูท้รงอนุสิทธิบตัร ไดก้ระท าการอย่างใดอยา่ง
หน่ึงตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 มาตรา 65 ทศ ประกอบมาตรา 36 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อนัเป็นบทลงโทษท่ีใช้กบั
ผูก้ระท าละเมิดอนุสิทธิบตัร ซ่ึงประกอบดว้ย 
 บทบญัญติัตามมาตรา 65 ทศ เป็นบทบญัญติัท่ีน าบทบญัญติัหลายมาตราในหมวด 2 อนั
เป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิบตัรการประดิษฐ์  มาใชบ้งัคบัในหมวด 3 ทวิ อนัเป็นบทบญัญติัว่าดว้ย 
อนุสิทธิบตัร62  

                                                           
57 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 3. 
58 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 5. 
59 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 63. 
60 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 3. 
61 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 56. 
62 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 65 ทศ. 
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  ตวัอยา่งแรก บทบญัญติัมาตรา 12  เป็นบทบญัญติั ท่ีให้ความเป็นธรรมแก่ลูกจา้งกรณี  
ในการประดิษฐ์ให้แก่นายจา้งตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง ของพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 
โดยหากนายจา้งไดรั้บประโยชน์จากการประดิษฐ์ดงักล่าว หรือน าส่ิงประดิษฐ์นั้นไปใช้ ลูกจา้งมี
สิทธิไดรั้บบ าเหน็จพิเศษนอกเหนือจากค่าจา้งตามปกติ เพื่อส่งเสริมใหมี้การประดิษฐแ์ก่ลูกจา้ง63 
  ตัวอย่างท่ีสอง  บทบัญญัติมาตรา 13 เป็นบทบัญญัติ ท่ีสนับสนุนให้ข้าราชการ  
หรือพนักงานองค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าขา้ราชการ หรือพนักงานองค์การของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจมีสิทธิเช่นเดียวกบัลูกจา้งตามมาตรา 12 ของพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการประดิษฐ์ เวน้แต่ระเบียบของหน่วยงานดงักล่าวจะก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน64 
 การขอรับอนุสิทธิบตัร การประดิษฐ์ดงักล่าวจะตอ้งเป็นการประดิษฐ์ข้ึนใหม่ เป็นการ
ประดิษฐ์ท่ีสามารถประยุกตใ์นทางอุตสาหกรรม65 ทั้งน้ีผูท้รงสิทธิสามารถขอรับอนุสิทธิบตัร และ
สิทธิบตัรการประดิษฐ ์ไดเ้พียงอยา่งใดอยา่งหน่ึงเท่านั้น66 
 ประกอบมาตรา 36 เป็นบทบญัญติัน้ีกล่าวถึง สิทธิของเจา้ของสิทธิบตัร ท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้
ขา้งตน้แลว้นั้น 
 ดังนั้ น หากมีการกระท าตามบทบัญญัติมาตรา 65 ทศ ประกอบกับมาตรา 36 ของ
พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 ข้ึน โดยการกระท านั้นผูก้ระท าไม่ได้รับอนุญาตจากผูท้รง 
อนุสิทธิบัตร ย่อมเป็นการกระท าอนัละเมิดอนุสิทธิบตัรของผูท้รงอนุสิทธิบตัร บุคคลท่ีกระท า
ความผดินั้นตอ้งไดรั้บโทษตามบทบญัญติัมาตรา 86  
 3.2.5 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวจัิยและนวตักรรม พ.ศ.2564 
 พระราชบัญญัติน้ี มีเจตนาเพื่อพฒันาประเทศในอนาคต โดยใช้การวิจัยและพฒันา
นวตักรรมเป็นพื้นฐานส าคญัในการพฒันา ซ่ึงรัฐบาลไดใ้หทุ้นสนบัสนุนการวิจยัและพฒันามาอยา่ง
ต่อเน่ือง แก่ผูรั้บทุนหรือนักวิจยันั้น มิได้เป็นเจา้ของผลงานวิจยัและนวตักรรม อนัเน่ืองมาจาก
ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ จึงท าให้ไม่สามารถน าผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์
อย่างเป็นรูปประธรรมได้ ดังนั้ น เพื่อเป็นการต่อยอดการวิจัยอันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ 
ของประเทศในภาพรวม และสร้างแรงจูงใจให้ผูว้ิจยัได้สร้างนวตักรรมเพิ่มข้ึน จึงก าหนดให้ 
ผูรั้บทุนหรือนักวิจยัสามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจยัและนวตักรรมท่ีเกิดข้ึนจากเงินสนับสนุน 

                                                           
63 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 12. 
64 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 13. 
65 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม.  มาตรา 65 ทว.ิ 
66 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม. มาตรา 65 ตรี. 
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ของภาครัฐได้ ทั้งน้ีให้มีกลไกการบริหารจดัการและติดตามผลการน าผลงานวิจยัและนวตักรรม 
ไปใช้ประโยชน์ และก าหนดมาตรการการบงัคบัใช้สิทธิโดยรัฐ ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะและเกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์ของผูเ้ป็นเจา้ของผลงานวิจยัและนวตักรรมและ
ประโยชน์ส่วนรวม67 
 พระราชบัญญัติน้ี ใช้บังคับแก่การให้ทุนของหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานนั้น 
มีวตัถุประสงค์ หรือหน้าท่ีและอ านาจในการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและนวตักรรม  ทั้ งน้ี  
สภานโยบายอาจมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการด าเนินการใหทุ้นสนบัสนุนการวจิยัและนวตักรรม
เป็นการทัว่ไป หรือเฉพาะหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงก็ได ้68  
 พระราชบญัญติัน้ี ให้ค  านิยาม “ทุนสนบัสนุนการวิจยัและนวตักรรม” หมายถึง  เงินหรือ
ทรัพย์สินอ่ืนท่ีผูใ้ห้ทุนให้แก่ผูรั้บทุน เพื่อส่งเสริมการวิจัยและนวตักรรม และเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ผลงานวิจยัและนวตักรรม,ค านิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง  กระทรวง ทบวง กรม  
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และค านิยามว่า “สภานโยบาย” หมายถึง  
สภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย 
สภานโยบายการอุดมศึกษาวทิยาศาสตร์วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ69 
 ในการรับทุนตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งมีการจดัท าสัญญาให้ทุนระหว่างผูใ้ห้ทุนและผูรั้บ
ทุน โดยขอ้สัญญาระหว่างกนัต้องเป็นข้อสัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด70 ทั้งน้ี “ผูใ้ห้ทุน” ตามพระราชบญัญติัน้ี หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีให้ทุนสนบัสนุนการ
วิจยัและนวตักรรม,  “ผูรั้บทุน” หมายถึงบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงเป็นคู่สัญญา
กบัผูใ้ห้ทุนในสัญญาให้ทุน และ “สัญญาให้ทุน” หมายถึง สัญญาการให้ทุนสนบัสนุนการวิจยัและ
นวตักรรมระหวา่งผูใ้หทุ้นและผูรั้บทุน71 
 ผลงานวจิยัและนวตักรรมท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาท่ีไดก้ระท าข้ึนระหวา่งผูใ้หทุ้นและผูรั้บทุน
นั้น ให้เป็นของผูรั้บทุนเม่ือผูรั้บทุนได้เปิดเผยผลงานวิจยัและนวตักรรม และแจง้ความประสงค ์
จะเป็นเจา้ของผลงานพร้อมเสนอแผนและกลไกการใช้ประโยชน์ผลงานวิจยัและนวตักรรมเป็น
หนงัสือ ต่อผูใ้ห้ทุนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยผูใ้ห้ทุนตอ้งออกหนงัสือแสดงความเป็นเจา้ของ

                                                           
67 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. หนา้ 103. 
68 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 3. 
69 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 5. 
70 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 6 
71 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 5. 
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ผลงานวิจัยและนวตักรรมให้แก่เจ้าของผลงาน72 ทั้ งน้ี เจ้าของผลงานต้องน าผลงานวิจัยและ
นวตักรรมนั้น ไปใชป้ระโยชน์ภายในระยะเวลาสองปีนบัแต่วนัท่ีผลงานนั้นตกเป็นของผูน้ั้น หรือ
ภายในระยะเวลาตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดตามลกัษณะของเทคโนโลยีหรือลกัษณะ 
การใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยัและนวตักรรม73  และหากผูรั้บทุนหรือผูว้จิยัซ่ึงเป็นเจา้ของโอนผลงาน
ไปเป็นของบุคคลอ่ืน ต้องได้รับความยินยอมจ ากผู ้ให้ ทุน โดยท า เป็นลายลักษณ์อักษร  
และจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นดว้ย74 
 กรณีผูใ้ห้ทุนเป็นเจา้ของผลงานวิจยัและนวตักรรม หากคณะกรรมการเห็นวา่ผลงานวิจยั
และนวตักรรมเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอาจมีค าสั่งให้โอนผลงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือ
บุคคลนั้น หรือมีค าสั่งอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลนั้ นใช้สิทธ์ิในผลงานได้ ทั้ งน้ี 
ตอ้งชดใชค้่าทดแทน หรือเสียค่าตอบแทน และใหน้ าไปจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาต่อไป75 
 ทั้งน้ี หากมีการกระท าท่ีไม่เป็นไปตามบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี ศาลทรัพยสิ์น 
ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศมีอ านาจพิจารณาพิพากษาตามพระราชบญัญติัน้ี76 
 อย่างไรก็ตาม สิทธิในผลงานวิจยัและนวตักรรมเป็นของผูรั้บทุน ซ่ึงผูรั้บทุนส่วนใหญ่  
ตามบทบญัญติัของพระราชาบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ สถาบนัวจิยั มหาวทิยาลยั หรือนกัวจิยั ซ่ึงเป็นการสร้าง
แรงจูงใจ ในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ เพื่อเปิดโอกาสให้แก่เจ้าของผลงานวิจยัและ
นวตักรรม โดยไม่ขดัต่อขอ้กฎหมายหรือกฎระเบียบของหน่วยงานใหทุ้น 
 นอกจากพระราชบญัญติัส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจยัและนวตักรรม พ.ศ.2564  
ท่ีเป็นบทบญัญติักฎหมายส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจยัและนวตักรรมท่ีเกิดจากการให้ทุน
ของรัฐบาล อนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศแลว้นั้น ยงัมีกฎหมายล าดบัรอง และระเบียบ 
ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน ามาใช้สนับสนุนการใช้พระราชบัญญัติน้ีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ตวัอยา่งเช่น 
  ตัวอย่างแรก ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมว่าด้วย
หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขในการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่นกัวิจยั และการน ารายไดไ้ปใชส้ าหรับการวิจยัและ
สร้างนวตักรรม พ.ศ. 2565 ซ่ึงระเบียบน้ีเป็นการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการจดัสรรรายได้
จากการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ให้แก่นักวิจัย และให้ผู ้รับทุนท่ี เป็น

                                                           
72 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 8. 
73 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 12. 
74 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 15. 
75 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 17. 
76 พระราชบญัญติัส่งเสริมการใชผ้ลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2564. มาตรา 22. 
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สถาบนัอุดมศึกษาน ารายไดไ้ปใช้ส าหรับการวิจยัและสร้างนวตักรรม เป็นบทบญัญติัท่ีสนบัสนุนขอ้
กฎหมาย มาตรา 14 วรรคหน่ึง และวรรค 5 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยัและ
นวตักรรม พ.ศ. 2560 คณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์วจิยัและนวตักรรมจึงไดว้างระเบียบน้ีไว ้77 
  ตวัอย่างท่ี 2 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจยัและนวตักรรมว่าด้วยการ
ก าหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัของสัญญาให้ทุน พ.ศ. 2565 ซ่ึงระเบียบน้ีเป็นระเบียบในการก าหนด
ขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัของสัญญาให้ทุน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐผูใ้ห้ทุนสนบัสนุนการวิจยัและ
นวตักรรม และผูรั้บทุนสามารถจดัท าสัญญาให้ทุนท่ีมีสาระส าคญั เพื่อสอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจยัและนวตักรรมได้อย่างถูกต้องซ่ึงระเบียบน้ีเป็นแบบถือได้ว่า  
เป็นระเบียบท่ีสนบัสนุนขอ้กฎหมายมาตรา 6 วรรคหน่ึงของพระราชบญัญติัส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2560 คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
จึงไดว้างระเบียบน้ีข้ึน78 
  ตวัอย่างท่ี 3 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจยั และนวตักรรม ว่าดว้ยการ
เปิดเผยความเป็นเจา้ของและการโอนผลงานวิจยัและนวตักรรมพุทธศกัราช 2565 ซ่ึงระเบียบน้ีเป็น
ระเบียบในการก าหนดลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการเปิดเผยความเป็นเจ้าของ และการโอน
ผลงานวิจยัและนวตักรรม เพื่อติดตามและตรวจสอบให้มีการน าผลงานวิจยัและนวตักรรมไปใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์อย่างแทจ้ริง เป็นระเบียบท่ีสนบัสนุนขอ้กฎหมาย มาตรา 7 วรรคหน่ึงมาตรา 8 วรรค 4  และ
มาตรา 15 วรรคหน่ึง และวรรคสาม ของพระราชบญัญติัส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจยัและ
นวตักรรม พ.ศ. 2560 คณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์วจิยัและนวตักรรมจึงไดว้างระเบียบน้ีข้ึน79 
 จากบทบญัญติักฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจยั และ
นวตักรรม พ.ศ. 2564 ท่ีมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2565 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ นั้น ส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์วิจยัและนวตักรรม (สกสว.) ร่วมกบัส านกังานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั และนวตักรรมแห่งชาติ (สอวช.) มีจุดประสงคร่์วมกนัในการผลกัดนั
พระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อสนบัสนุนให้ผูรั้บทุน หรือนกัวิจยั สามารถเป็นเจา้ของผลงานวิจยัและ
นวตักรรมท่ีไดรั้บทุนจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อน าผลงานวิจยั และนวตักรรม นั้น ไปใช้ประโยชน์ 

                                                           
77 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขในการจดัสรร
รายไดใ้หแ้ก่ นกัวจิยั และการน ารายไดไ้ปใชส้ าหรับการวจิยัและสร้างนวตักรรม พ.ศ. 2565. 
78 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจยัและนวตักรรมวา่ดว้ยการก าหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญั
ของสญัญาใหทุ้น พ.ศ. 2565.  
79 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์วจิยั และนวตักรรม วา่ดว้ยการเปิดเผยความเป็นเจา้ของและการโอน
ผลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2565. 
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ในเชิงพาณิชย ์หรือสาธารณประโยชน์ จึงเห็นควรให้มีการจดัท ากฎหมายล าดบัรอง เพื่อให้การบงัคบั
ใชก้ฎหมายดงักล่าว เป็นไปโดยเรียบร้อย ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1) (ร่าง) ระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ  
วา่ดว้ยการขอใชป้ระโยชน์ผลงานวจิยัและนวตักรรมโดยบุคคลภายนอก พ.ศ. .... 
  2) (ร่าง) ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ  
วา่ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการน าผลงานวิจยัและนวตักรรมเก่ียวกบัเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมไปใช้
ประโยชน์ พ.ศ. .... 
  3) (ร่าง) ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ  
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการรายงานผลงานวิจยัและนวตักรรมท่ีผูใ้ห้ทุนเป็น
เจา้ของผลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. .... 
  4) (ร่าง) ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ  
วา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีของคนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมการ
ใชป้ระโยชน์ผลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. .... 
  5) (ร่าง) ระเบียบ วา่ดว้ยการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาในการวินิจฉยัค าอุทธรณ์ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. .... 
  6) (ร่าง) แนวทางของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม
แห่งชาติเก่ียวกบัการประกาศให้ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ผลงานวิจยัและ
นวตักรรม พ.ศ. 2564 แก่คนต่างดา้วซ่ึงไม่มีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. .... 
 อีกทั้ง ส านกังานคณะกรรมการส่งสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (สกสว.) และ
ส านกังานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ (สอวช.) เห็นควร
ใหมี้กฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลย ีซ่ึงประกอบดว้ย 
  1) (ร่าง) ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ  
วา่ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการน าผลงานวิจยัและนวตักรรมเก่ียวกบัเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
ไปใชป้ระโยชน์ พ.ศ. .... 
  2) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยั และนวตักรรมว่าด้วยการจ่าย
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์แก่นกัวิจยัท่ีด าเนินการอนัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการน าผลงานวิจยั
และนวตักรรมเก่ียวกบัเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมไปใชป้ระโยชน์ พ.ศ. .... 
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  3) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เร่ือง การจ่าย
ค่าตอบแทนแก่นักวิจยัท่ีด าเนินการอนัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการน าผลงานวิจยัและนวตักรรม
เก่ียวกบัเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมไปใชป้ระโยชน์ พ.ศ. ....80 
 ทั้งน้ี การรับทุนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจยั และนวตักรรม 
พ.ศ. 2564 ในปัจจุบนั ผูรั้บทุนส่วนใหญ่เป็นมหาวิทยาลยั สถาบนัวิจยั และนกัวิจยั ไดเ้ป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นทางปัญญาผลงานวิจยัและนวตักรรม ท าให้ผูป้ระกอบการสตาร์ทอพัและเอสเอ็มอี  ไดรั้บ
การถ่ายทอดด้านเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลยั ท าให้สถาบนัวิจยัมีความคล่องตวัมากยิ่งข้ึน และ
ส่งผลให้มีจ  านวนสตาร์ทอพัและเอสเอ็มอีท่ีน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการประกอบธุรกิจมีจ านวนมาก
ยิ่งข้ึน อันเป็นการกระตุ้นให้เกิดระบบเศรษฐกิจนวตักรรม และท่ีส าคัญท าให้สถาบันวิจัย 
มหาวิทยาลยั รวมถึงนกัวิจยั จะเป็นเจา้ของผลงานวิจยัและนวตักรรม ไดรั้บประโยชน์ท่ีเกิดจาก
ผลงานท่ีเขาได้ท า อีกทั้งยงัเป็นการลดขั้นตอนการเจรจากับภาคเอกชน และเพิ่มอตัราการใช้
ประโยชน์งานวจิยัไดม้ากข้ึน81 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
80 ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (สกสว.). (2565). เร่ือง กสว. เห็นชอบ (ร่าง) 
กฎหมายลูก ภายใต้ พ.ร.บ.‘TRIUP Act’ กลไกส าคญัผลกัดนัผลงานวจิยัให้เกดิการใช้ประโยชน์.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://tsri.or.th/th/news/content. [2565, 2 กนัยายน].  
81 กรุงเทพธุรกิจ. (2565). ปฏรูิปสิทธิ กฎหมาย นักวจิยัเป็นเจ้าของผลงานได้ มีผลบังคบัใช้ 6 พ.ค.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bangkokbiznews.com/tech/1002830.  [2565, 2 กนัยายน].  
 

https://tsri.or.th/th/news/content
https://www.bangkokbiznews.com/tech/1002830


92 

ตารางที ่1 การเปรีบเทยีบหลักเกณฑ์มาตรการชะลอการฟ้องระหว่างกฎหมายต่างประเทศ และร่าง
พระราชบัญญตัิชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... 

มาตรการชะลอฟ้อง กฎหมายต่างประเทศ ร่างพระราชบัญญตัิ 
ชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... 

1. อ านาจการสั่งฟ้องคดี และไม่ฟ้อง    
    คดีอาญา  

- สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
- สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี 
- สหรัฐอเมริกา 
อ านาจเป็นของพนกังานอยัการ
แต่เพียงผูเ้ดียว 

- ประเทศไทย  
อ านาจเป็นของพนกังาน
อยัการ และผูเ้สียหาย 

2.  อ านาจการสั่งชะลอการฟ้อง  
และยติุการชะลอฟ้องซ่ึงเป็นการยติุ 
การด าเนินคดี 

- สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
- สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี 
- สหรัฐอเมริกา 
อ านาจเป็นของพนกังานอยัการ 

- ประเทศไทย  
อ านาจเป็นของพนักงาน
อยัการ 

3. ประเภทความผิดท่ีใชม้าตรการ 
    ชะลอการฟ้อง 

- สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ความผดิท่ีมีโทษสูงสุดท่ีเป็นโทษ
ปรับหรือโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
- สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี 
ความผดิท่ีมีโทษเบาหรือโทษ
ปานกลาง 
- สหรัฐอเมริกา 
ไม่มีบทบญัญติัเป็นลายลกัษณ์
อกัษร เป็นดุลพินิจของพนกังาน
อยัการ 
 

- ประเทศไทย 
คว ามผิ ด ท่ี มี โทษป รับ
สถานเดียว ความผิดท่ีมี
อัตราโทษจ าคุกอย่างสูง
ไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะมีโทษ
ปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม 
หรือความผิดท่ีได้กระท า
โดยประมาท 

4. การช าระค่าปรับ   - สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
พนกังานอยัการสามารถใหผู้ก้ระท า
ความผดิช าระค่าปรับจ านวนไม่เกิน
กว่าค่าปรับสูงสุดของโทษส าหรับ
โทษการกระท าความผดินั้น 
 

- ประเทศไทย 
ไม่ตอ้งช าระค่าปรับ 
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5. การสืบเสาะผูก้ระท าความผดิ - สหรัฐอเมริกา 
     พนกังานอยัการร่วมกบัพนกังาน
คุมประพฤติด าเนินการสืบเสาะ  
ซ่ึงพนกังานอยัการตอ้งร้องขอไปยงั
พนกังานคุมประพฤติ และพนกังาน 
คุมประพฤติต้องจัดท ารายงาน
เสนอต่อพนักงานอัยการ โดย
พนกังานอยัการตอ้งรับฟังความเห็น
ของพนกังานคุประพฤติ 
      ผูก้ระท าความผดิตอ้งใหค้วาม
ยนิยอม 

- ประเทศไทย 
   พนักงานอัยการสั่งให้
พนัก ง าน คุมประพฤ ติ
ด าเนินการสืบเสาะ และ
จดัท ารายงานเสนอ 

6. การใหค้วามยนิยอมเขา้มาตรการ
ชะลอฟ้อง 

- สหรัฐอเมริกา 
     ผูก้ระท าความผดิ และผูเ้สียหาย 
โดยท าหนงัสือใหค้วามยนิยอม 
     แต่ใหจ้ดัท าบนัทึกขอ้ตกลง
การชะลอฟ้อง ระหวา่ง ผูก้ระท า
ความผดิ ผูเ้สียหาย ทนายความ 
พนกังานอยัการ และคุมประพฤติ 

- ประเทศไทย 
     ผูก้ระท าความผิด และ
ผู ้เสียหาย ต้องให้ความ
ยนิยอม 
 

7. การก าหนดเง่ือนไขการชะลอ
ฟ้อง 

- สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
อ านาจเป็นของพนกังานอยัการ 
- สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี 
อ านาจเป็นของพนกังานอยัการ 
- สหรัฐอเมริกา 
อ านาจเป็นของพนักงานอยัการ 
แต่การก าหนดรูปแบบการคุม
ประพฤติให้เป็นความร่วมมือ
ระหว่างพนักงานอัยการและ
พนกังานคุมประพฤติ 

- ประเทศไทย 
อ านาจเป็นของพนกังาน
อยัการ 
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8. การตรวจสอบอ านาจการสั่ง
ชะลอการฟ้อง 

- สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ประธานศาลชั้นตน้ใหค้วาม
เห็นชอบ 
- สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี 
ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากศาลท่ี
มีอ านาจในการพิจารณาคดีของ
ผูต้อ้งหา 
 

- ประเทศไทย 
พนักงานอัยการรายงาน
ให้ศาลทราบ ว่ามีค าสั่ง
ชะลอฟ้อง 
 

 


