
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากรถยนต์ให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการ
รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองโดยทัว่ไป และมีการก าหนดเร่ืองการจดัการซาก
รถยนต์ไว ้แต่กลไกท่ีมีอยู่ยงัไม่เพียงพอท่ีจะจดัการซากรถยนต์ให้มีประสิทธิภาพและครบวงจร  
ซ่ึงจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัการซากรถยนต์ให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้มน้ี  
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ความเป็นมา ทฤษฎี รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศและ 
ประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากรถยนต ์เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้เกิด
การท้ิงซากรถยนตแ์ละก่อให้การปนเป้ือนของสารอนัตราย เกิดความเสียหายกบัส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพอนามยัของประชาชน ซ่ึงจากผลการศึกษาและวิเคราะห์ สรุปไดว้า่  
 ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนต ์ในประเด็นน้ี ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
ในการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ และกลไกท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั
อาจยงัไม่เพียงพอต่อการจดัการซากรถยนตใ์ห้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การก าหนดกลไก
ในการจดัการซากรถยนตไ์วใ้นพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 โดยได้มีการก าหนดค านิยามค าว่าซากยานยนต์ไว ้แต่ไม่ได้เป็นการ
ก าหนดค านิยามเฉพาะของค าว่าซากรถยนต์ ค  านิยามที่กฎหมายบญัญตัิไวค้่อนขา้งกวา้ง และ
ไม่มีการก าหนดค านิยามศพัทไ์วอ้ยา่งชดัเจน การก าหนดค านิยามกฎหมายในลกัษณะเช่นน้ี ท าให้
เกิดการตีความไดห้ลากหลาย ประกอบกบัไม่ปรากฏว่าตอ้งเขา้ลกัษณะเช่นใดจึงจะกลายเป็นซาก
รถยนต ์และไม่สามารถก าหนดการจดัการซากรถยนตไ์ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ขาดความเป็นเอกภาพ
ในการจดัการซากรถยนตอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จึงน าไปสู่การท้ิงซาก
รถยนตห์รือสารอนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนตป์ะปนไปกบัขยะมูลฝอยทัว่ไป ก่อให้เกิดผลกระทบ
กบัส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัค านิยามท่ีถูกก าหนดไวน้ั้นยงัไม่ครอบคลุมถึงความหมายของซากรถยนต์
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ที่เกิดข้ึนทั้งหมด จึงท าให้ไม่สามารถจดัการซากรถยนต์ไดอ้ย่างเป็นระบบและครบวงจร 
ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการก าหนดค านิยามของซากรถยนตใ์ห้ชดัเจน และมีการก าหนดนิยามของ
ซากรถยนตแ์ยกออกมาเป็นการเฉพาะจากค าวา่ซากยานยนต ์
 ปัญหาเกี่ยวกบัหนา้ที่ของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนตใ์นการจดัการซากรถยนต ์
ในประเด็นน้ี ในการจดัการซากรถยนตน์ั้น ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไม่ไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนต์
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนต ์โดยกฎหมายน้ีมีการก าหนดเพียงห้ามมิให้มีการท้ิงซาก
ยานยนตบ์นถนนหรือสถานสาธารณะ และการก าหนดการจดัการดูแลรักษาความสะอาด ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะ ขั้นตอน วิธีการในจดัการมูลฝอยของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการก าหนดการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยทัว่ไป แต่ไม่ไดม้ีการก าหนดให้เร่ืองการเขา้มามีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชนหรือผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการต่าง ๆ ท าให้
ปัญหาในการจดัการซากรถยนต์ในประเทศไทยยังไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ตน้ทางรวมถึง
ตลอดจนวงจรชีวิตของรถยนต์ เน่ืองจากหากไม่มีมาตรการในการจดัการซากรถยนต์อย่างเป็น
ระบบแลว้ ก็ยอ่มมีความเส่ียงท่ีซากรถยนตจ์ะไดรั้บการจดัการอยา่งไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ อาจ
ส่งผลกระทบทั้งต่อส่ิงแวดลอ้มและสูญเสียโอกาสที่จะน าซากรถยนต์นั้นกลบัมารีไซเคิลได้ 
จึงควรจะตอ้งน าหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตเขา้มาก าหนดในกฎหมายเพื่อใหผู้ผ้ลิตได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนตใ์หเ้หมาะสม ประกอบกบัสามารถน าช้ินส่วนของรถยนต์
น ากลบัไปรีไซเคิลไดต่้อไป ซ่ึงการน าหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตมาใชก้บัการจดัการ
ซากรถยนตน์ั้น จะเป็นการลดภาระหนา้ที่ของหน่วยงานของรัฐที่มีหนา้ที่ในการจดัการของเสีย 
ซ่ึงหากภาครัฐตอ้งเป็นผูด้  าเนินการจดัการซากรถยนต ์ภาครัฐยอ่มไม่มีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการ
จดัการซากรถยนตเ์ท่ากบัผูผ้ลิตรถยนตค์นัดงักล่าว ประกอบกบัหากผูผ้ลิตเป็นผูจ้ดัการซากรถยนต์
ท่ีตนผลิตนั้นจะท าให้ผูผ้ลิตไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการผลิตช้ินส่วนต่าง ๆ ดว้ยวิธีการท่ีเนน้
ถึงการรีไซเคิล และให้ความส าคญัในการใชส่้วนประกอบท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน 
เพื่อเป็นการลดค่าใชจ่้ายในการจดัการซากรถยนต์ของผูผ้ลิต รวมทั้งหากผูผ้ลิตเป็นผูจ้ดัการซาก
รถยนต์ท่ีตนไดผ้ลิตนั้น เป็นการท าให้ความลบัทางการคา้ในส่วนของช้ินส่วนต่าง ๆ ถูกเก็บเป็น
ความลบัเฉพาะของผูผ้ลิตเองอีกดว้ย 
 ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษความผิดการจดัการซากรถยนต ์ในประเด็นน้ี การก าหนด
บทก าหนดโทษของความผิดเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนต์นั้น มีการก าหนดในพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 โดยมีการก าหนดให้
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ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท กรณีฝ่าฝืนการทิ้งซากรถยนตบ์นถนนหรือสถานสาธารณะ 
ตามมาตรา 56 ซากรถยนตท่ี์เกิดข้ึนส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการจดัการท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ไม่มี
การเก็บรวบรวมซากรถยนตท์ั้งหมดอยา่งชดัเจน และไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
จดัการซากรถยนตท่ี์เหมาะสมไวเ้ป็นการเฉพาะ การก าหนดมาตรการในการจดัการซากรถยนตใ์ห้
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นส่ิงส าคญัมาก ประกอบกบับทก าหนดโทษของการท้ิงซากรถยนตน์ั้น 
เป็นการก าหนดบทลงโทษสถานเบา เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต หากเกิด
การร่ัวไหลของสารเคมีท่ีอยูใ่นตวัรถยนตน์ั้น และเกิดการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากซากรถยนต์
เป็นของเสียอนัตรายท่ีตอ้งไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้ง และสารอนัตรายท่ีอยูภ่ายในซากรถยนต์
ก็ควรจะตอ้งไดรั้บการก าจดัอย่างถูกตอ้งเช่นเดียวกนั การก าหนดบทลงโทษของผูล้กัลอบน า
ซากรถยนตม์าท้ิง จึงควรมีโทษท่ีสูง เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางคร้ังเกิดความเสียหาย
ในวงกวา้งจนไม่สามารถประเมินมูลค่าของความเสียหายได ้และหากมีการก าหนดโทษท่ีนอ้ยเกินไป 
อาจท าใหเ้กิดการไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและเกิดการลกัลอบท้ิงซากรถยนตไ์ด ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม จากการวิเคราะห์ตามบทท่ี 4 ซ่ึงปรากฏให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการจดัการ
ซากรถยนตใ์หเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลใหเ้กิดการท้ิงซากรถยนตห์รือช้ินส่วนของซากรถยนต์
หรือสารเคมีอันตรายท่ีเกิดจากซากรถยนต์ปะปนไปกับขยะมูลฝอย ท าให้เกิดผลกระทบกับ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนบริเวณใกลเ้คียง ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดการจดัการซากรถยนต์
ท่ีมีประสิทธิภาพและครบวงจร จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากรถยนต ์
ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเกีย่วกบัการจัดการซากรถยนต์ 
  ในประเดน็น้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีการก าหนดค านิยามของซากยานยนตไ์ว ้ซ่ึงให้หมายความว่า รถยนต์
ท่ีเส่ือมสภาพจนไม่อาจใชก้ารได ้และหมายความรวมถึงช้ินส่วนของรถยนตด์ว้ย ซ่ึงการก าหนด
ค านิยามเช่นน้ี ให้เกิดการตีความไดว้่า ตอ้งมีลกัษณะเช่นใดถึงจะเขา้ลกัษณะของค าว่าซากรถยนต ์
ประกอบกบัค านิยามท่ีถูกก าหนดไวน้ั้นยงัไม่ครอบคลุมถึงความหมายของซากรถยนต์ท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด จึงท าใหไ้ม่สามารถจดัการซากรถยนตไ์ดอ้ยา่งเป็นระบบและครบวงจร  
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  ดงันั้น ในประเด็นน้ีจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามศพัท์
ของค าวา่ซากรถยนตใ์นมาตรา 4 ดงัน้ี 
  “ซากรถยนต”์ หมายความว่า รถยนตท่ี์ช ารุดหรือเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใชง้านได้
ตามปกติหรือไม่เป็นท่ีตอ้งการอีกต่อไป หรือรถยนตท่ี์เจา้ของรถยนตป์ระสงคท่ี์จะท้ิง หรือรถยนต์
ท่ีไม่อาจผา่นการตรวจสภาพเพื่อขอต่อทะเบียนได ้
  2) ปัญหาเกีย่วกบัหน้าทีข่องผู้ประกอบการหรือผู้ผลติรถยนต์ในการจัดการซากรถยนต์ 
  ในประเด็นน้ี เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไม่ไดมี้การก าหนดใหผู้ผ้ลิตเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบในการจดัการซาก
รถยนตใ์ห้ถูกตอ้งและเหมาะสม เน่ืองจากซากรถยนตน์ั้นมีส่วนประกอบที่เป็นของเสียอนัตราย
ซ่ึงสามารถส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้และผูผ้ลิตย่อมทราบถึงช้ินส่วนของรถยนตท่ี์ตนผลิต
และวิธีการจดัการให้ถูกตอ้ง ผูผ้ลิตย่อมทราบดีถึงการจดัการดงักล่าว ประกอบกบัเป็นการสร้าง
ความตระหนักให้ผูผ้ลิตให้ความส าคญักบัการใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มให้การผลิต
รถยนต์แต่ละคนั จึงควรมีการก าหนดบทบญัญติัในการจดัการรถยนตใ์ห้ตั้งอยู่บนหลกัการขยาย
ความรับผิดชอบของผู ้ผลิตโดยก าหนดให้ครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตของรถยนต์ กล่าวคือ 
ครอบคลุมถึงช่วงสุดทา้ยของวงจรชีวิตรถยนต ์เม่ือรถยนตห์มดอายกุารใชง้านแลว้ 
  ดงันั้น ในประเด็นน้ีจึงเห็นควรเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 โดยก าหนดเพิ่มบทบญัญติัของ
กฎหมายในการก าหนดใหผู้ป้ระกอบการและผลิตรถยนตเ์ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนต์
เป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 
  หมวดท่ี 3/2 หนา้ท่ีของผูป้ระกอบการและผูผ้ลิตรถยนต ์
  มาตรา 34/5 ให้ผูผ้ลิตรถยนตมี์หนา้ท่ีเก็บรวบรวมซากรถยนต ์และออกใบรับรองการ
ท าลายซากรถยนต ์โดยสถานท่ีเกบ็รวบรวมซากรถยนตใ์หเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  การบ าบดัซากรถยนตจ์ะตอ้งกระท าโดยผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาต ตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  
  ผูผ้ลิตมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบค่าธรรมเนียมในการจดัการซากรถยนต ์
  มาตรา 34/6 หา้มมิใหผู้ใ้ดถอดแยกช้ินส่วนซากรถยนต ์เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การถอดแยกและประกอบกลบัเขา้ตามเดิม 
   (2) การซ่อมแซมเพื่อน ากลบัมาใชซ้ ้ า 
   (3) การด าเนินการเพื่อการศึกษา ทดลอง และวิจยั 
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   (4) การถอดแยกของผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตใหบ้ าบดัซากรถยนต ์
   (5) ลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง หากมีของเสียอนัตรายจากการถอดแยกช้ินส่วนของ
ซากรถยนต์เกิดข้ึน จะตอ้งน าของเสียนั้นไปก าจดัให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข 
หรือน าไปก าจดัยงัโรงงานรับก าจดัของเสียตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน แลว้แต่กรณี 
  มาตรา 34/7 ให้สถานท่ีรับก าจดัของเสียจากการถอดแยกซากรถยนต์มีหน้าท่ีตอ้ง
จดัส่งรายงานการรับก าจดัของเสีย ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  3) ปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษความผดิการจัดการซากรถยนต์ 
  ในประเด็นน้ี เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้น าซากรถยนตม์าท้ิง วางหรือ
กองซากรถยนตบ์นถนนหรือสถานสาธารณะ โดยมีการก าหนดใหร้ะวางโทษทปรับไม่เกินหา้พนับาท 
จะเห็นได้ว่า บทก าหนดโทษของการท้ิงซากรถยนต์นั้ น เป็นการก าหนดบทลงโทษสถานเบา 
เมื่อเทียบกบัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต หากเกิดการร่ัวไหลของสารเคมีท่ีอยู่ในตวั
รถยนตน์ั้น และเกิดการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และสุขภาพของประชาชนไดท้ั้งทางตรงและทางออ้มได ้ เน่ืองจากซากรถยนตเ์ป็นของเสียอนัตราย
ท่ีตอ้งได้รับการจดัการอย่างถูกตอ้ง การก าหนดบทลงโทษของผูล้กัลอบน าซากรถยนต์มาทิ้ง 
จึงควรมีโทษปรับท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางคร้ังเกิดความเสียหายในวงกวา้ง
จนไม่สามารถประเมินมูลค่าของความเสียหายได ้หากมีการก าหนดโทษปรับท่ีนอ้ยเกินไป อาจท า
ให้เกิดการไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและเกิดการลกัลอบท้ิงซากรถยนตห์รือช้ินส่วนของซากรถยนต์
ปะปนไปกบัขยะมูลฝอยได ้ 
  ดงันั้น ในประเด็นน้ีจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 โดยให้เพิ่มบทบญัญติัในการจดัการซากรถยนต ์
และบทก าหนดโทษส าหรับการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายข้ึนเป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 
  มาตรา 18/1 ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิง รวบรวม หรือท าลายซากรถยนตใ์นท่ีดินของผูอ่ื้น ท่ีดิน
สาธารณะ หรือท่ีรกร้างว่างเปล่า หรือท้ิงปะปนไปกบัมูลฝอย หรือปล่อยปะละเลยให้มีซากรถยนต์
ในท่ีดินของตนเอง จนมีสภาพท่ีอาจเป็นอนัตราย 
  มาตรา 56/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 18/1 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท 


