
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 ยุคท่ีเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ รถยนต์ถูกใช้เป็น
ยานพาหนะหลกัในการเคล่ือนยา้ยทางบกท่ีมีความสะดวกสบาย สามารถรับและส่งบุคคล หรือ
สินคา้และบริการ ให้ถึงท่ีหมายปลายทางไดอ้ย่างรวดเร็ว ซ่ึงรถยนต์ถือไดว้่าเป็นส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีเขา้มามีบทบาทและถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงในการด าเนินชีวิตของมนุษย ์จะเห็น
ไดว้่าทุกคนใชร้ถยนตเ์ป็นยานพาหนะทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นรถยนตส่์วนบุคคล รถโดยสารประจ าทาง 
หรือการขนส่งโดยใช้รถบรรทุก และบางครอบครัวไม่ได้มีรถยนต์เพียงหน่ึงคนั บางครอบครัว 
มีรถยนต์ส่วนบุคคลเท่ากบัจ านวนสมาชิกในครอบครัว จึงท าให้มีอตัราการใชร้ถยนต์เพิ่มสูงข้ึน
อย่างมาก ซ่ึงสถิติของกรมการขนส่งทางบกมีจ านวนรถท่ีจดทะเบียนสะสมทัว่ประเทศทั้งหมด  
เป็นจ านวนมากถึง 42,035,133 คนั1 และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง เพราะมีการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก รถยนต์จึงเป็นตวัเลือกหลกัในการขนส่งหรือเดินทางต่าง ๆ  
ท าใหเ้กิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็วในอุตสาหกรรมยานยนตข์องประเทศไทย 
 เม่ือรถยนตเ์ส่ือมสภาพจนไม่สามารถใชง้านไดแ้ลว้หรือหมดอายกุารใชง้านหรือไม่เป็นท่ี
ตอ้งการอีกต่อไป รถยนตก์็จะกลายเป็นซากรถยนต์ ศพัทภ์าษาองักฤษท่ีใชเ้รียกกนัว่า End of Life 
Vehicle (ELV) ซ่ึงหมายถึง รถยนต์ท่ีไม่มีผูใ้ดตอ้งการอีกต่อไป หรือรถยนตท่ี์ช ารุดเสียหาย หรือ
เส่ือมสภาพจนไม่ผ่านการตรวจสภาพเพื่อขอต่อทะเบียนใช้งาน ซ่ึงในแต่ละปีนั้นจะมีรถยนต์ท่ี
เส่ือมสภาพเป็นจ านวนมากท่ีถูกท้ิงไว ้2 โดยไม่มีมาตรการในการจดัการซากรถยนตท่ี์เส่ือมสภาพ
อยา่งถูกตอ้งแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตาม รถยนตมี์ส่วนประกอบของรถยนตเ์ป็นจ านวนมาก ทั้งภายใน
และภายนอกตวัรถยนต์ ทั้ งท่ีโดยสภาพมีสารอนัตรายเป็นส่วนประกอบและช้ินส่วนท่ีไม่เป็น

                                                 
1 กลุ่มสถิติการขนส่ง กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก.  (2566).  จ ำนวนรถจดทะเบียนสะสม ณ วันที่ 31 
ธันวำคม 2565.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://web.dlt.go.th/statistics/.  [2566, 21 มกราคม]. 
2 ธนา ภมรานนท์.  (2560).  กำรจัดกำรรถยนต์ที่หมดอำยุในประเทศไทย: มุมมองและข้อเสนอแนะเชิงสถำบัน.  
วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 1. 
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อนัตราย ซ่ึงส่วนประกอบต่าง ๆ มีทั้งวสัดุท่ีสามารถน ากลบัมาใชไ้ดโ้ดยการรีไซเคิลและไม่สามารถ
น ากลบัมาใช้ได้ หากไม่มีมาตรการในการจัดการซากรถยนต์ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการแล้ว  
อาจท าให้สารเคมีหรือวตัถุอันตรายต่าง ๆ จากซากรถยนต์หรือของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากซาก
รถยนตท่ี์ยงัคงเหลือคา้งอยูน่ั้น ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มได ้นอกจากน้ี ซากรถยนต์บางส่วนถูกส่งไปถอด
อะไหล่และน ามาขายต่อในตลาดอะไหล่มือสอง ช้ินส่วนหรือวสัดุท่ีไม่มีมูลค่าก็อาจจะถูกน าไปท้ิง
ปะปนกบัขยะมูลฝอย หรือบางส่วนอาจถูกน าไปก าจดัโดยการน าไปฝังกลบหรือเผา ซ่ึงเป็นการ
ก าจดัอย่างไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ส่วนประกอบของรถยนตที์่เป็นของเสียอนัตราย เช่น 
แบตเตอร่ีรถยนต ์น ้ ามนัเคร่ือง น ้ ามนัเบรก สารหล่อเยน็ รวมถึงสารโลหะอนัตรายต่าง ๆ ซ่ึงมี
ส่วนประกอบของสารเคมีอนัตรายรวมอยู่ดว้ย เช่น ตะกัว่ ปรอท แคดเมียม นิกเกิล และเคมีวตัถุ 
อ่ืน ๆ ท่ีเป็นอนัตราย หากสารอนัตรายเหล่านั้นร่ัวไหลลงสู่แหล่งน ้ า แหล่งน ้ าใตดิ้นหรือออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม จะท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศน์ในบริเวณท่ีเกิดการปนเป้ือนเป็นอยา่งมาก 
และอาจกระทบกบัการด ารงชีพของส่ิงมีชีวิตบริเวณดงักล่าว รวมถึงกระทบกบัความเป็นอยู่ของ
ประชาชนได ้3 และหากมีการปนเป้ือนแลว้สารอนัตรายดงักล่าวจะตกคา้งอยู่ในส่ิงแวดลอ้มเป็น
เวลานานและเวลาในการฟ้ืนฟูใหก้ลบัมาดงัเดิมก็ใชเ้วลานาน หรืออาจไม่สามารถขจดัหรือฟ้ืนฟูให้
กลบัมาเป็นดงัเดิมได ้รวมถึงอาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศอีกดว้ย ซ่ึงจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
ทนัทีหากเขา้สู่ร่างกายมนุษย ์ดงันั้น หากไม่มีการควบคุมหรือจดัการอย่างถูกตอ้งย่อมก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็นอยา่งมาก 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายในการจดัการซากรถยนตใ์หเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
เป็นการเฉพาะ มาตรการท่ีมีอยู่ยงัไม่เพียงพอท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดการจดัการซากรถยนต์ให้
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซาก
รถยนต์ คือ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีการก าหนดค านิยามค าว่า “ซากยานยนต”์ ไวใ้นมาตรา 4 โดยหมายความว่า รถยนต ์
รถจกัรยานยนต์ เคร่ืองจกัรกล เรือ ลอ้เล่ือน ยานพาหนะอ่ืน ๆ ท่ีเส่ือมสภาพจนไม่อาจใช้การได ้
และหมายความรวมถึงช้ินส่วนของรถ เคร่ืองจกัรกลหรือยานพาหนะ มาตรา 18 ก าหนดห้ามมิให้
ผูใ้ดท้ิง วาง หรือกองซากรถยนตบ์นถนนหรือสถานสาธารณะ หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าพันบาท ตามมาตรา 56 รวมถึงพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีการก าหนด 

                                                 
3 รัชนี สุขสวสัด์ิ.  (2554).  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรซำกยำนยนต์: ศึกษำกรณีผู้ประกอบธุรกิจและ
ผู้ บริโภครถยนต์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 2. 
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บททัว่ไปเก่ียวกบัรถยนต ์การควบคุมและการก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
และหากเกิดการร่ัวไหลของสารเคมีหรือวตัถุอนัตรายจากซากรถยนตห์รือของเสียอนัตรายท่ีเกิดจาก
ซากรถยนตน์ั้น  
 อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีกฎหมายท่ีก ากบัในเร่ืองการจดัการซากรถยนตอ์ยู่บา้งตามท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ แต่กฎหมายเหล่านั้นก็ไม่ไดมี้การบงัคบัเป็นการเฉพาะให้มีการจดัการซากรถยนต์
ให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการเพื่อให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มแต่อย่างใด จึงเป็นที่มาของการศึกษา
ในคร้ังน้ีและก าหนดประเดน็ปัญหาดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนต ์
  พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีการก าหนดค านิยามค าว่า “ซากยานยนต”์ ไวใ้นมาตรา 4 โดยหมายความว่า รถยนต ์
รถจกัรยานยนต์ เคร่ืองจกัรกล เรือ ลอ้เล่ือน ยานพาหนะอ่ืน ๆ ท่ีเส่ือมสภาพจนไม่อาจใช้การได ้
และหมายความรวมถึงช้ินส่วนของรถ เคร่ืองจกัรกลหรือยานพาหนะ 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว ซากรถยนต์ถือเป็นความหมายของค าว่า ซากยานยนต ์ 
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงไม่ได้มีการก าหนดค านิยามของค าว่าซากรถยนต์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้เกิดการ
ตีความไดว้่า ตอ้งมีลกัษณะเช่นใดถึงจะเขา้ลกัษณะของค าว่าซากรถยนต ์เน่ืองจากการเขา้ลกัษณะ
ของการเป็นซากของยานพาหนะแต่ละประเภทยอ่มไม่เหมือนกนั ประกอบกบัค านิยามท่ีถูกก าหนด
ไวน้ั้นยงัไม่ครอบคลุมถึงความหมายของซากรถยนตท่ี์เกิดข้ึนทั้งหมด และไม่มีการก าหนดกลไก
การจดัการซากรถยนตอ์ยา่งชดัเจน ในประเด็นน้ีเน่ืองดว้ยปัญหาการจดัการซากรถยนตเ์ป็นปัญหา 
ท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเป็นการเฉพาะ ซ่ึงไม่ไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนต์ไว ้
และขาดกลไกในการจดัการซากรถยนตอ์ย่างครบวงจร เม่ือซากรถยนตถู์กถอดแยกช้ินส่วนอย่าง 
ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ท าให้เกิดการท้ิงไปปะปนกบัขยะมูลฝอยทัว่ไปหรือน าไปฝังกลบหรือ
เผา การกระท านั้นอาจส่งผลท าใหเ้กิดการร่ัวไหลของสารเคมีหรือวตัถุอนัตรายจากซากรถยนต ์และ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชนได ้ 
  ดงันั้น จึงควรมีการก าหนดค านิยามเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนต ์เพื่อให้มีกลไก
ในการจดัการซากรถยนตอ์ยา่งครบวงจร 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนตใ์นการจดัการซากรถยนต ์
  พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดการจดัการเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
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เรียบร้อยโดยทัว่ไป โดยมีการก าหนดเร่ืองการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด ซากรถยนตซ่ึ์งถือเป็นของเสียอนัตรายมีการก าหนดการจดัการไว้
ในมาตรา 18 โดยก าหนดวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดวาง ท้ิงหรือกองซากยานยนตบ์นถนนหรือสถานสาธารณะ  
  จากบทบญัญติัดงักล่าว ไม่มีการก าหนดให้ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนตมี์หน้าท่ี
รับผิดชอบในการจัดการซากรถยนต์ และการออกแบบรถยนต์ผูผ้ลิตรถยนต์ก็ไม่ได้ค  านึงถึง 
การรีไซเคิลซากรถยนตห์รือของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนตแ์ต่อยา่งใด ประกอบกบัของเสีย 
ท่ีเป็นอนัตรายจากศูนยบ์ริการรถยนต์ อู่ซ่อมรถยนต์ก็ไม่มีกฎหมายควบคุมเฉพาะ คงมีแต่เพียง
กฎหมายควบคุมของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการเก่ียวกบัการถอด
แยกซากรถยนตท่ี์จดทะเบียนกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเท่านั้น แต่ไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
ใหน้ าซากรถยนตแ์ละของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนตไ์ปก าจดัอยา่งถูกตอ้งและครบวงจร  
  ดังนั้ น ในประเด็นน้ีจึงควรก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนต์ 
ในการจดัการซากรถยนต ์
  3) ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษความผดิการจดัการซากรถยนต ์
  พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 มีการก าหนดการจดัการซากรถยนตใ์นมาตรา 18 ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิง วางหรือกอง
ซากยานยนตบ์นถนนหรือสถานสาธารณะ กรณีหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 18 จะมีบท
ก าหนดโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท ตามมาตรา 56  
  จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า ไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะในการจดัการซาก
รถยนตใ์ห้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและครบวงจร ส าหรับบทก าหนดโทษในความผิดตามกฎหมาย 
ท่ีมีอยู่นั้นเป็นโทษสถานเบา เม่ือเทียบกบัความเสียหายอาจจะท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
อนามยัของประชาชน4 
  ดงันั้น ในประเด็นน้ีจึงเห็นควรมีการก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัความผิดการจดัการ
ซากรถยนต ์
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้่าประเทศไทยไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะ
เก่ียวกบัการจดัการซากรถยนต ์ดงันั้น เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซาก
รถยนต์ให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้มอย่างถูกต้องและเหมาะสมในประเทศไทย จึงเป็นท่ีมาของ
การศึกษาในคร้ังน้ี โดยศึกษากฎหมายต่างประเทศเป็นแนวทาง  

 

                                                 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการเก่ียวกับการจัดการซากรถยนต์ให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
เป็นกฎหมายท่ีมีการก าหนดเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนตใ์นปัจจุบนั แต่ไม่ไดก้ าหนดเร่ืองการจดัการ
ซากรถยนตไ์วเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลใหย้งัพบปัญหาการจดัการซากรถยนต ์หนา้ท่ีของผูป้ระกอบการ
หรือผูผ้ลิตรถยนต์ในการจดัการซากรถยนต ์และบทก าหนดโทษความผิดการจดัการซากรถยนต ์ 
ก่อให้ของเสียอนัตรายจากซากรถยนต์เกิดการรั่วไหล เกิดการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้ น เพื่อให้การควบคุมหรือการจัดการซากรถยนต์อย่างถูกต้องและ
มีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากรถยนตใ์หเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
ในประเทศไทย  

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งเนน้การศึกษาสภาพปัญหาการจดัการซากรถยนตแ์ละของเสีย
อนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนต์ในปัจจุบนัของประเทศไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบกบัการจดัการ
ซากรถยนตใ์นต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการซากรถยนตแ์ละ
ของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนต ์เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการเสนอแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายหรือ
เพิ่มเติมกฎหมายใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการจดัการซากรถยนตใ์หเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีใชว้ิธีการด าเนินการศึกษาโดยวิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) 
โดยการศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลจากต าราและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้ในการวิจยั เช่น หนังสือ  
ตวับทกฎหมาย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจยั บทความทางวิชาการ วารสาร กฎหมายต่างประเทศ
และกฎหมายไทย รวมทั้งสืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในเวบ็ไซตต์่าง ๆ ทั้งของประเทศไทย
และต่างประเทศ เพื่อประมวลขอ้มูลและสรุปเสนอแนะใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการวิจยั 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการเก่ียวกับการจดัการซากรถยนต์ให้เป็นมิตร 
กบัส่ิงแวดลอ้ม 
 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัการซากรถยนต์ให้เป็นมิตร
กับส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ท าให้ทราบถึงการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนต์
ให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 4. ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปพฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ
ซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 


