
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการเกีย่วกบัการจัดการซากรถยนต์ 
ให้เป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม 

 ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการซากรถยนต์ให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการที่เก่ียวขอ้ง โดยเป็นการศึกษาเก่ียวกบั
การจดัการซากรถยนต์ แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ซากรถยนต์ รวมทั้ งทฤษฎีเก่ียวกับความรับผิดของการจดัการซากรถยนต์ ซ่ึงจากการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากรถยนตใ์หเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มน้ี เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล
ท่ีจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้เหมาะสมกบัการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้มต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการซากรถยนต์ 

 2.1.1 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการซากรถยนต์ 
 รถยนตเ์ป็นผลิตภณัฑท่ี์มีช้ินส่วนประกอบของรถเป็นจ านวนมากทั้งภายในและภายนอก
ตวัรถ โดยอุปกรณ์ท่ีประกอบเป็นตวัรถยนตน์ั้น ประกอบไปดว้ยอุปกรณ์ท่ีโดยสภาพมีสารอนัตราย
เป็นส่วนประกอบและช้ินส่วนท่ีไม่เป็นอนัตราย ซ่ึงส่วนประกอบต่าง ๆ มีทั้งวสัดุที่สามารถ
น ากลบัมาใชไ้ดโ้ดยการรีไซเคิลและวสัดุไม่สามารถน ากลบัมาใชไ้ดอี้ก  
 เม่ือรถยนต์เกิดการเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได้แลว้หรือหมดอายุการใช้งาน
หรือไม่เป็นท่ีตอ้งการอีกต่อไป รถยนตด์งักล่าวจะกลายเป็นซากรถยนต ์ซ่ึงซากรถยนตท่ี์ไม่ไดรั้บ
การจดัการอยา่งเหมาะสมจะถูกจดัว่าเป็นขยะอนัตราย1 (Hazardous waste) เน่ืองจากยงัคงมีของเสีย
อนัตรายตกคา้งอยู่ เช่น น ้ ามนัหล่อลื่น สารท าความเยน็จากระบบปรับอากาศรถยนต์ เป็นตน้ 
หากไม่มีมาตรการในการจดัการซากรถยนตใ์ห้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการแลว้ อาจท าใหส้ารเคมีหรือ
วตัถุอนัตรายต่าง ๆ จากซากรถยนตห์รือของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนตท่ี์ยงัคงเหลือคา้งอยูน่ั้น 

                                                        
1 ธนา ภมรานนท์.  (2560).  การจัดการรถยนต์ที่หมดอายุในประเทศไทย: มุมมองและข้อเสนอแนะเชิงสถาบัน.  
วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 10. 
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ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนทั้ ง
ทางตรงและทางออ้มได ้
  นอกจากปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนแลว้ การท่ีซากรถยนต์
ถูกทิ้งไวโ้ดยขาดการรับผิดชอบ จะก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอีกดว้ย เช่น กรณีท่ีซากรถยนต์
ถูกท้ิงไวใ้นพื้นท่ีส่วนตวัก็จะท าให้เกิดการเปลืองพื้นท่ีใชส้อย แต่หากเป็นกรณีท่ีซากรถยนตถู์กท้ิง
ไวใ้นพื้นท่ีสาธารณะ เช่น บริเวณถนนสาธารณะ อาจท าใหเ้กิดการกีดขวางการจราจรได ้หน่วยงาน
ภาครัฐในทอ้งถ่ินตอ้งเขา้มาจดัการเคล่ือนยา้ยซากรถยนตด์งักล่าวออกไป ท าใหเ้กิดตน้ทุนค่าใชจ่้าย
ในการขนยา้ยอีกดว้ย อยา่งไรกต็าม เหตุผลท่ีท าใหซ้ากรถยนตถู์กท้ิงไวอ้าจเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ2 
เช่น ปัจจยัดา้นตน้ทุนในการซ่อมบ ารุงหรือดูแลรถยนต ์เม่ือรถยนตเ์กิดความเสียหายหรือใกลจ้ะ
หมดอายกุารใชง้านแลว้ หากตน้ทุนการซ่อมบ ารุงสูงเกินไป การท้ิงซากรถยนตจึ์งเป็นทางเลือกท่ี
คุม้ทุนกว่าการซ่อมบ ารุง ประกอบกบัในปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีของรถยนตท่ี์เร็ว
เกินไปอาจท าให้อะไหล่ทดแทนหรืออะไหล่รถยนต์มือสองขาดตลาดน าไปสู่การทิ้งรถยนต์
อย่างขาดความรับผดิชอบ  
  อุตสาหกรรมการรีไซเคิลหรือการเก็บกลบัคืน (Recovery) ซากรถยนตแ์ลว้ ยงัมีการ
ฝังกลบ (Landfill) ของเสียอันตรายหลายชนิดท่ีเหลือจากกระบวนการรีไซเคิลซากรถยนต์3 
นอกจากจะส้ินเปลืองทรัพยากรจากความจ ากดัของพื้นท่ีในการฝังกลบแลว้ ยงัก่อให้เกิดมลพิษต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกด้วย หากสารอนัตรายเหล่านั้นร่ัวไหลลงสู่แหล่งน ้ า 
แหล่งน ้ าใตดิ้นหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม จะท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศน์ในบริเวณท่ีเกิด
การปนเป้ือนเป็นอย่างมาก และอาจกระทบกบัการด ารงชีพของส่ิงมีชีวิตบริเวณดงักล่าว รวมถึง
กระทบกบัความเป็นอยูข่องประชาชนได ้
  กฎหมายที่เกี่ยวกบัการจดัการซากรถยนต์ถูกใชเ้พื่อลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม
จากซากรถยนต ์โดยมีการส่งเสริมการน ามาใชซ้ ้ า (Reuse) การน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycling) และ
การดึงทรัพยากรกลบัคืน (Recovery) พร้อมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัวงจรชีวิตของรถยนต ์โดยเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการจดัการซากรถยนต์ ตั้ งแต่การจดัตั้ งระบบการเก็บรวบรวมซากรถยนต์ เพื่อเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัของเสียอนัตรายให้ไดม้าตรฐาน การถอดร้ือส่วนประกอบ เพื่อน าทรัพยากร
กลบัมาใชไ้ดต้ามเป้าหมายอตัราการรีไซเคิลท่ีก าหนดไว ้และการก าจดัขยะคงเหลือจากรถยนต์

                                                        
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11. 
3 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 11. 
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ท่ีหมดอายุโดยให้เหลือการฝังกลบน้อยท่ีสุด ทั้งน้ี กฎหมายถูกบญัญติัข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
กลไกตลาด และตามหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิต กฎหมายจึงไดก้ าหนดให้ผูผ้ลิตรถยนต์
ควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการก าจดัของเสียอนัตรายและเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั
และคดัแยก โดยผูผ้ลิตตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับการถอดร้ือ เพื่อความง่ายในการจดัการซาก
รถยนตอ์ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม รวมไปถึงการท่ีผูผ้ลิตจะตอ้งออกแบบรถยนตใ์หม่ใหง่้ายต่อการ
รีไซเคิล และลดการใชส่้วนประกอบท่ีเป็นสารพิษอนัตรายดว้ย4 
  ดังนั้ น อาจสรุปได้ว่า ซากรถยนต์ถือว่ามีส่วนประกอบของสารอนัตราย จึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมตามหลกัวิชาการ ประกอบกบัความเหมาะสมใน
กระบวนการจดัการซากรถยนต ์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการน าทรัพยากรกลบัมาใชป้ระโยชน์
ต่อไป และป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 
จึงควรก าหนดใหผู้ผ้ลิตรถยนตเ์ขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบในการจดัการซากรถยนตด์ว้ย 
 2.1.2 นิยามความหมายของค าว่า “ซากรถยนต์” 
 รถยนตถื์อเป็นสินคา้คงทนเน่ืองจากรถยนตมี์อายกุารใชง้านเฉล่ียหลายปี เม่ือเวลาผา่นไป
รถยนตก์็จะเส่ือมสภาพลงจากการใชง้าน แมว้่าจะมีการดูแลบ ารุงรักษาท่ีดีก็ตาม หรือแมแ้ต่รถยนต์
ท่ีไม่ไดใ้ชง้านกย็อ่มเส่ือมสภาพลงตามกาลเวลาเช่นเดียวกนั เม่ือรถยนตใ์ชไ้ม่ไดแ้ลว้ รถยนตเ์หล่าน้ี
ก็จะถือไดว้่าเป็น “ซากรถยนต์” หรือศพัท์ภาษาองักฤษท่ีใชเ้รียกกนัว่า End of life Vehicle (ELV) 
การที่รถยนต์คนัหน่ึงจะหมดอายุหรือเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใชง้านไดแ้ละกลายเป็นเพียง
ซากรถยนต์นั้น สามารถแบ่งได้เป็นสองประเภท คือ ซากรถยนต์ที่หมดอายุตามการใช้งาน 
(Natural ELV) และซากรถยนตท่ี์หมดอายกุ่อนเวลา (Premature ELV)5 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ซากรถยนต์ที่หมดดอายุตามการใชง้าน 6 (Natural ELV) หมายถึง รถยนต์ที่หมดอายุ
การใชง้านจากการใชง้านตามปกติ และเกิดการกร่อนของสีรถยนตต์ามปกติ ซ่ึงส่วนใหญ่จะหมายถึง
รถยนตท่ี์มีอายมุากกว่า 10 ปี โดยซากรถยนตท่ี์หมดอายตุามการใชง้านน้ีมกัจะถูกบ าบดั (de-polluted) 
และท าการรีไซเคิลรถยนตค์นันั้นต่อไป 
 ซากรถยนตท่ี์หมดอายกุ่อนเวลา7 (Premature ELV) หมายถึง รถยนตท่ี์หมดอายกุารใชง้าน
ก่อนอายกุารใชง้านโดยเฉล่ียของรถยนตโ์ดยทัว่ไป ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น รถยนตท่ี์

                                                        
4 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 10-15. 
5 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 8. 
6 วราพรรณ สีโกเมน.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายในการหมุนเวียนซากรถกลับมาใช้ใหม่.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 21. 
7 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 8. 
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เกิดความเสียหายจากอุบตัิเหตุ ไม่ว่าอุบตัิเหตุนั้นจะเป็นอุบตัิเหตุบนทอ้งถนน หรือถูกท าลาย
โดยไร้เหตุผล หรือภยัอนัตรายอ่ืน ๆ ก็ตาม เช่น อคัคีภยั อุทกภยั หรือวาตภยั เป็นตน้ สาเหตุท่ีกล่าวมา
เป็นเหตุท่ีท าให้รถยนตไ์ม่สามารถใชง้านได ้ซ่ึงโดยสภาพการใชง้านและการดูแลบ ารุงรักษาโดย
เจา้ของรถยนต์คนันั้น ท าให้รถยนต์เส่ือมสภาพการใช้งานและรถยนต์ส้ินอายุขยัลง ทั้งน้ี 
รถยนต์หน่ึงคนัย่อมประกอบดว้ยช้ินส่วนหรืออะไหล่รถยนต์จ  านวนมาก แมว้่าตวัรถยนต์จะไม่
สามารถใชง้านไดเ้พราะช้ินส่วนบางช้ินเกิดความเสียหาย เช่น เคร่ืองยนต ์หรือส่วนประกอบช้ินอ่ืน ๆ 
แต่ส่วนประกอบของรถยนตท่ี์ไดรั้บความเสียหายอาจถูกทดแทนดว้ยส่วนประกอบช้ินใหม่หรือ
อะไหล่ท่ีมาทดแทนอะไหล่เดิมท่ีช ารุดได ้หรือมีการซ่อมแซมปรับปรุงส่วนประกอบของรถยนตท่ี์
เสียหายหรือเส่ือมสภาพ ก็จะท าให้สามารถยืดอายุการใช้งานของรถยนต์ออกไปได้ ดังนั้น 
หากจะพิจารณาแต่เพียงสภาพของรถยนตอ์ยา่งเดียวนั้น อาจจะไม่เพียงพอท่ีจะระบุไดว้่า รถยนต์
คนันั้นจะหมดอายลุงเม่ือใด 
 อย่างไรก็ตาม รถยนต์เป็นสินคา้ที่ตอ้งใชง้านบนพื้นที่สาธารณะ เช่น ทอ้งถนน 
ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานภาครัฐท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการใชง้านรถยนต ์ซ่ึงในประเทศ
ไทย กรมการขนส่งทางบกเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลเร่ืองการจดทะเบียนและช าระภาษีประจ าปี
ของรถยนตเ์พื่อใชใ้นการขออนุญาตใชง้านรถยนตน์ั้น ดงันั้น หากรถยนตส์ามารถผา่นการตรวจสภาพ
ประจ าปีเพื่อขอต่อทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้ประกอบกบัผูค้รอบครองประสงคจ์ะใช้
รถยนตค์นันั้นต่อไป รถยนตก์็จะยงัสามารถใชง้านต่อไปได ้แต่เม่ือรถยนตผ์่านการใชง้านมาเป็น
ระยะเวลาหน่ึง ท าให้ตน้ทุนในการซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษารถยนต์เพื่อให้สามารถผ่านการ
ตรวจสภาพประจ าปีเร่ิมสูงข้ึน และผูค้รอบครองรถยนต์เห็นว่าการใช้งานรถยนต์คนัดังกล่าว
เกิดความไม่คุม้ค่าแลว้ ผูค้รอบครองรถยนตก์จ็ะตดัสินใจเลิกใชง้าน ซ่ึงเป็นสาเหตุท าใหร้ถยนตค์นันั้น
หมดอายกุารใชง้านไป จะเห็นไดว้่า เง่ือนไขของการตรวจสภาพรถเพื่อขอต่อทะเบียนจึงเป็นปัจจยัส าคญั
ในการก าหนดอายกุารใชง้านของรถยนต์8 
 อายขุองการใชง้านรถยนตน์ั้น นอกจากท่ีจะข้ึนอยูก่บัการจดทะเบียนหรือการซ่อมบ ารุง
รถยนต์แลว้ ยงัข้ึนกบัราคาของรถยนต์และตลาดทดแทนอีกดว้ย ซ่ึงในปัจจุบนัรถยนต์ใหม่เป็น
สินคา้ท่ีมีราคาค่อนขา้งสูง แต่หากเทียบกบัคุณภาพและสมรรถนะของรถยนต ์รถยนตใ์หม่ย่อมมี
ประสิทธิภาพท่ีดีกว่ารถยนตท่ี์ผา่นการใชง้านมาแลว้ อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยยงัคงมีความแตกต่าง
ของฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน จึงยงัมีผูบ้ริโภคบางส่วนท่ีมีก าลงัซ้ือต ่า หรือบางส่วน
มีความพึงพอใจท่ีจะใชร้ถยนตท่ี์ผา่นการใชง้านมาแลว้ ท าใหร้ถยนตท่ี์หมดอายกุารใชง้านจากการ

                                                        
8 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 9. 
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ตดัสินใจจากบุคคลคนหน่ึง อาจยงัคงเป็นท่ีตอ้งการของบุคคลอ่ืนก็ได ้ซ่ึงรถยนตท่ี์ผา่นการใชง้าน
มาแลว้หรือรถยนตเ์ก่า (Used car) สามารถท าการซ้ือขายแลกเปลี่ยนผา่นตลาดรถยนตมื์อสองได ้
ซ่ึงนอกจากตลาดรถยนตมื์อสองแลว้ ยงัมีตลาดช้ินส่วนอะไหล่รถยนตเ์ก่า การซ่อมแซมรถยนตเ์ก่า 
ท่ีจะท าให้รถยนตส์ามารถใชง้านไดน้านมากยิง่ข้ึน แต่ในท่ีสุด รถยนตเ์ก่าก็จะเขา้สู่การเส่ือมสภาพ
จนไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป9 
 ดังนั้น จากการศึกษานิยามความหมายโดยทัว่ไปของซากรถยนต์ดังกล่าวขา้งตน้ 
จะเห็นไดว้่า ซากรถยนตแ์บ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ซากรถยนตที์่หมดอายุตามการใชง้านและ
ซากรถยนตท่ี์หมดอายกุ่อนเวลา แต่การตดัสินใจของเจา้ของรถยนตว์า่รถยนตห์มดสภาพการใชง้านแลว้ 
ก็อาจจะยงัไม่ถือว่าเป็นซากรถยนต ์เพราะรถยนตค์นัดงักล่าวอาจยงัคงเป็นท่ีตอ้งการของบุคคลอ่ืนก็ได ้
แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้ รถยนตก์็จะตอ้งเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป รถยนตค์นันั้นก็จะ
เขา้สู่กระบวนการจดัการซากรถยนตใ์หถู้กตอ้งและเหมาะสมต่อไป 
 2.1.3 นิยามความหมายตามกฎหมายไทย 
 จากการศึกษาเก่ียวกับค านิยามความหมายของค าว่า “ซากรถยนต์” ในกฎหมายไทย 
มีการก าหนดให้รถยนต์ที่จะวิ ่งบนทางสาธารณะได้นั้ น  จะตอ้งผ่านการจดทะเบียนจาก
กรมการขนส่งทางบกก่อน โดยกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการรถยนต์มีสองฉบับ คือ 
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 อยา่งไรก็ตาม 
กฎหมายทั้งสองฉบบัไม่ไดม้ีการก าหนดความหมายของค าว่า “ซากรถยนต์” ไวเ้ป็นการเฉพาะ 
คงปรากฏแต่ค  านิยามของค าว่า “ซากยานยนต์” ในพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เท่านั้น ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั
ในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยทัว่ไป โดยมีการก าหนดให้ซาก
ยานยนต์มีความหมายว่า รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์เคร่ืองจกัรกล เรือ ลอ้เล่ือน ยานพาหนะอ่ืน ๆ ท่ี
เส่ือมสภาพจนไม่อาจใชก้ารได ้และหมายความถึงช้ินส่วนของรถ เคร่ืองจกัรกลหรือยานพาหนะ10 
ตามความหมายท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้่า นิยามดงักล่าวมีขอบเขตครอบคลุมไปถึงเคร่ืองจกัรกล เรือ 
ลอ้เลื่อน หรือยานพาหนะอื่น ๆ นอกเหนือจากรถยนต์ดว้ย และมีการพิจารณาความเป็นซาก
จากสภาพแห่งทรัพยเ์ป็นส าคญั โดยพิจารณาว่ามีลกัษณะเส่ือมจนไม่สามารถใชง้านไดแ้ลว้หรือไม่11 
ซ่ึงเป็นการก าหนดค านิยามของซากยานยนตที์่มีความหมายอยา่งกวา้ง ไม่เฉพาะเจาะจงแต่เพียง

                                                        
9 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 9. 
10 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
11 วราพร สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 17 
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ซากรถยนต์เท่านั้น ยงัครอบคลุมไปถึงซากยานพาหนะอ่ืน ๆ ซ่ึงความหมายของยานพาหนะและ
การจัดการซากยานพาหนะแต่ละประเภทไม่เหมือนกัน อาจท าให้เกิดการตีความได้ว่า ต้องมี
ลกัษณะอยา่งไรจึงจะเขา้เกณฑข์องความเป็นซากประเภทนั้น จึงควรมีการก าหนดเกณฑใ์ห้ชดัเจน
ว่าแบบใดจึงเขา้หลกัเกณฑข์องการเป็นซากรถยนต ์จึงท าให้ค  านิยามตามพระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 อาจจะยงัไม่ครอบคลุม
ถึงซากรถยนตท่ี์เกิดข้ึนทั้งหมด 
 ค าว่า “ซากรถยนต์” ไดถู้กกล่าวไวใ้นการวิจยัหลายคร้ัง และมีผูใ้ห้ความหมายของไว้
มากมายหลายท่าน ดงัน้ี 
 ธนา ภมรานนท ์ไดใ้หค้วามหมายของ ซากรถว่า “รถยนตท่ี์ไม่มีผูใ้ดตอ้งการ หรือรถยนต์
ท่ีช ารุดเสียหายหรือเส่ือมสภาพจนไม่อาจผา่นการตรวจสภาพเพื่อขอต่อทะเบียน โดยในบริบทของ
ผูใ้ชง้าน (User) รถยนต์ท่ีไดท้  าการยกเลิกทะเบียนถือเป็นรถยนต์ท่ีหมดอายุ เพราะผูค้รอบครอง
รถยนตค์นสุดทา้ยไม่ประสงคจ์ะใชง้านรถยนตค์นัดงักล่าวอีกต่อไป”12 
 วราพร สีโกเมน กล่าวว่า “ซากรถท่ีอยู่ในขอบข่ายของการหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ 
หมายถึง รถขนาดเล็กตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และรถตามพระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ. 2522 ยกเวน้รถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล รถยนตส่ี์ลอ้เล็กรับจา้ง รถยนตรั์บจา้งสามลอ้ 
รถจกัรยานยนต ์รถแทรกเตอร์ รถบดถนน รถใชง้านเกษตรกรรม รถพว่ง รถจกัรยานยนตส์าธารณะ 
ท่ีการใชง้านไดส้ิ้นสุดลง”13 
 ศูนยว์ิจยัและฝึกอบรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ไดใ้หค้วามหมาย
ของค าว่า ซากรถยนต ์ไวว้่า “ยานพาหนะเก่าท่ีไม่ใชแ้ลว้ รถยนตน์ัง่และรถบรรทุก ท าให้ไม่น่าดู 
รกรุงรัง ส้ินเปลืองพื้นท่ี เป็นท่ีอยูอ่าศยัของหนูและแมลง”14 
 ปวีณวชัร์ ภทัรชยัพงศ ์ไดก้ล่าวว่า ซากรถ หมายถึง “รถท่ีจดทะเบียนไวก้บักรมขนส่งทางบก 
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

                                                        
12 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 7. 
13 วราพร สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 21. 
14 ชนิดา เพชรทองค า และคณะ.  (2554).  การบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่เหมาะสม  โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์  ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านส่ิงแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 10. 
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ซ่ึงรถดงักล่าวไดเ้กิดเหตุเสียหายจนไม่สามารถซ่อมไดห้รือถา้ซ่อมไดเ้ม่ือซ่อมแลว้มีราคานอ้ยกว่า
ค่าซ่อม”15  
 ดงันั้น อาจสรุปไดว้่า ซากรถยนต ์จึงหมายถึง รถยนตท่ี์เส่ือมโดยสภาพจนไม่สามารถ
ใชง้านไดต้ามปกติ รถยนตท่ี์ไม่มีผูใ้ดตอ้งการอีกต่อไป หรือรถยนตท่ี์ช ารุดเสียหายหรือเส่ือมสภาพ
จนไม่อาจผา่นการตรวจสภาพเพื่อขอต่อทะเบียนได ้ซ่ึงหากผูใ้ชง้านรถยนตท์ าการยกเลิกทะเบียน
ก็ถือว่ารถยนตค์นันั้นเป็นซากรถยนต ์เพราะผูค้รอบครองรถยนตค์นสุดทา้ยไม่ประสงคท่ี์จะใชง้าน
รถยนตค์นัดงักล่าวอีกต่อไป อยา่งไรกต็าม จากการศึกษาค านิยามของค าวา่ ซากรถยนต ์ในกฎหมาย
ต่างประเทศ จะมีการพิจารณาความเป็นซากรถยนตไ์วอ้ยา่งกวา้ง16 ไม่เจาะจงเฉพาะว่าตวัทรัพยต์อ้ง
เส่ือมสภาพจนไม่สามารถใชง้านไดเ้ท่านั้น 
 2.1.4 นิยามความหมายตามกฎหมายต่างประเทศ17 
 จากการศึกษาเก่ียวกบันิยามความหมายของซากรถยนตใ์นกฎหมายต่างประเทศ พบว่า 
แต่ละประเทศไดมี้การใหค้วามหมายคลา้ยคลึงกนั เช่น 
 สหภาพยโุรปมีการก าหนดค านิยามของซากรถยนตไ์วใ้นระเบียบ ELV ของสหภาพยโุรป 
(Directive 2000/53/EC) โดยให้ค  านิยาม ค าวา่ รถยนตท่ี์หมดอายกุารใชง้านหรือซากรถยนต ์(ELV) 
ให้มีความหมายว่า รถยนตท่ี์เป็นขยะ (Vehicle which is waste) ซ่ึงขยะตามความหมายน้ี หมายถึง 
ส่ิงใดก็ตามท่ีเจา้ของท้ิง หรือประสงคว์่าจะท้ิง หรือจ าเป็นตอ้งท้ิง หรือไม่ตอ้งการอีกต่อไป ดงันั้น 
ซากรถยนต ์จึงหมายถึง รถยนตท่ี์ผูค้รอบครองไม่ประสงคจ์ะใชง้านอีกต่อไปหรือตั้งใจท่ีจะเลิกใชง้าน
อยา่งถาวรหรือจ าเป็นท่ีจะตอ้งท้ิงดว้ยเหตุผลใดกต็าม18 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  รถยนต์จะถือว่าเป็นซากรถยนต์เมื่อไดก้ลายเป็นขยะ
ตามความหมายของกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดัการขยะ (KrWg) โดยการพิจารณาความเป็น
ซากรถยนต์จะพิจารณาจากปัจจยัต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการแสดงออกในทางกายภาพ เจตนาของ
ผูค้รองรถยนต์ หรือโดยสภาพของรถยนต์นั้ นเอง เช่น เมื่อผูค้รองทรัพยไ์ด้แสดงทรัพยน์ั้ น
เพื ่อการเก็บคืนหรือการก าจดัแลว้แต่กรณี หรือเม่ือผูค้รอบครองทรัพยไ์ด้สละการครอบครอง
ทรัพยน์ั้ นในทางกายภาพและทรัพยน์ั้ นไม่มีประโยชน์ท่ีสามารถใช้งานได้อีกต่อไป ก็จะถือว่า 
ประสงค์จะท้ิง เม่ือวัตถุประสงค์ดั้ ง เด ิมของทรัพยน์ั้นหมดไปหรือถูกสละไป  โดยไม ่มี

                                                        
15 ปวีณวชัร์ ภทัรชยัพงศ.์  (2550).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการซ้ือขายซากรถ.  สารนิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 6. 
16 วราพร สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 17-19. 
17 วราพร สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 17-19. 
18 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 8. 
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วตัถุประสงคใ์หม่มาแทนท่ีโดยตรง กรณีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งทิ้งทรัพยน์ั้นไดมี้การก าหนดให้
ผูค้รอบครองทรัพยจ์ะตอ้งท้ิงทรัพยเ์ม่ือไม่มีการใช้งานตามวตัถุประสงค์ดั้ งเดิมอีกต่อไป และ
หากโดยสภาพเฉพาะของทรัพยน์ั้น อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นในปัจจุบนัหรือในอนาคต ทรัพยน์ั้นจะถูก
ก าหนดให้ ตอ้งไดรั้บการเก็บคืนท่ีเหมาะสมและปลอดภยัหรือก าจดัที่สอดคลอ้งกบัประโยชน์
สาธารณะตามกฎหมาย ดงันั้น ค  านิยามของค าว่า ซากรถยนต์ ของกฎหมายว่าดว้ยการบริหาร
จดัการขยะ ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จึงหมายถึง รถยนตท่ี์ผูค้รอบครองท้ิงหรือประสงคจ์ะท้ิง 
หรือมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท้ิง ซ่ึงกฎหมายสนันิษฐานวา่มีการท้ิง19  
 ประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดค านิยามของค าว่า ซากรถยนตไ์วเ้ป็นการเฉพาะในกฎหมาย 
รีไซเคิลซากรถยนต์ (Act on Recycling, etc. of end-of-life vehicle) โดยก าหนดว่า ซากรถยนต ์
หมายถึง รถยนตท่ี์การใชง้านไดส้ิ้นสุดลง โดยมีการก าหนดความหมายในลกัษณะกวา้ง ๆ ไม่มีการ
ขยายความขอบเขตของค าไว ้อย่างไรก็ตาม ประเทศญี่ปุ่นถือว่าซากรถยนต์ทั้ งหมดเป็นขยะ 
ซ่ึงขยะตามกฎหมายบริหารจดัการขยะและรักษาความสะอาดสาธารณะนั้น มีสาระส าคญัหมายถึง
ส่ิงท่ีสกปรกและไม่จ าเป็น ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของของแข็งหรือของเหลว ซ่ึงเป็นการพิจารณา
โดยสภาพแห่งวตัถุและเจตนาของเจา้ของเป็นส าคญั20  
 ดงันั้น จากการศึกษานิยามความหมายของซากรถยนตจ์ากกฎหมายต่างประเทศท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ มีการก าหนดความหมายไปในทิศทางเดียวกนั โดยก าหนดใหซ้ากรถยนต ์หมายถึง รถยนต์
ท่ีเป็นขยะ กล่าวคือ เป็นรถยนตท่ี์ไม่มีผูใ้ดใชง้านอีกต่อไป รถยนตท่ี์เจา้ของรถยนตป์ระสงคจ์ะท้ิง 
จึงสามารถสรุปได้ว่า ซากรถยนต์ หมายถึง รถยนต์ท่ีไม่มีผูใ้ดต้องการอีกต่อไป และตอ้งเขา้สู่
กระบวนการก าจดัหรือจดัการอยา่งถูกตอ้ง อยา่งไรกต็าม ในการก าหนดความหมายของซากรถยนต ์
ควรใชถ้อ้ยค าท่ีเหมาะสมท่ีสามารถส่ือถึงความเป็นซากรถยนตใ์นลกัษณะท่ีสามารถเปิดช่องใหเ้กิด
การตีความไดใ้นระดบัหน่ึง โดยตอ้งไม่จ  ากดัเพียงสภาพของตวัทรัพยเ์ท่านั้น เน่ืองจากการเป็น
ซากรถยนตอ์าจไม่ไดพ้ิจารณาเพียงสภาพของรถยนต ์แต่อาจรวมถึงเจตนาของผูค้รองรถยนต ์หรือ
ความจ าเป็นในการท้ิงรถยนตใ์นแต่ละกรณีอีกดว้ย 

 

 

                                                        
19 วราพร สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 18. 
20 วราพร สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 9. 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการส่ิงแวดล้อม 

 2.2.1 แนวคดิเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีมีการรวมตวัของส่ิงยอ่ยต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผสมผสานกนัอยู่
ทั้งในรูปธรรมและนามธรรม ทรัพยากรท่ีเป็นส่ิงมีรูป และทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดเป็นส่ิงท่ีมี
ความจ าเป็นต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ หรืออาจเป็นส่ิงท่ีสนับสนุนต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืนให้
ด ารงชีวิตอยู่ได้ ทรัพยากรธรรมชาติมีทั้ งทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและ
ทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และมีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาแปรรูปใหเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มีรูปร่าง หรือลกัษณะท่ีมนุษยต์อ้งการน าไปใชป้ระโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม อย่างไรก็ตาม
ทรัพยากรอย่างหน่ึงท่ีมนุษยใ์นปัจจุบนัอาจมองว่าไม่มีประโยชน์ ก็อาจจะมีประโยชน์ต่อมนุษย์
ในอนาคตก็ได้21 ทรัพยากรทุกชนิดท่ีถูกสร้างข้ึนโดยธรรมชาติและมนุษยน์ั้น จะถูกปรับตวัให้เขา้
กับส่ิงแวดล้อมได้โดยธรรมชาติ จะเห็นได้ว่า หากมีพายุหรือฝนตกหนัก หรือปรากฏการณ์
ธรรมชาติต่าง ๆ ท่ีไม่รุนแรง การปรับตวัของธรรมชาติจะเป็นไปไดโ้ดยง่ายและรวดเร็ว แต่หากเกิด
ภยัพิบติัรุนแรงมาก การปรับตวัของธรรมชาติกจ็ะเป็นไปดว้ยความเช่ืองชา้ จากหลกัการน้ีจะเห็นไดว้่า 
ถา้มีการใชเ้ทคโนโลยีกบัทรัพยากรใด ๆ ในระบบส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยอ่มมีผลกระทบทางลบเกิดข้ึน
ต่อส่ิงนั้นและส่ิงอ่ืนท่ีมีอยูโ่ดยรอบ ไม่ว่าจะเป็นการน าทรัพยากรมาใชม้ากเกินไป หรือการก่อให้เกิด
ของเสียและมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยีในธรรมชาติก็จะสามารถช่วยปรับตวัและฟ้ืนตวัไดเ้สมอ 
แต่หากส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติอยูใ่นภาวะท่ีไม่สมดุล ซ่ึงจะมีความผดิปกติในการปรับตวัและฟ้ืนตวั 
ไดย้ากและยาวนาน22 
 หากจะให้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ อาจให้ความหมายไดว้่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” 
หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ โดยมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตของมนุษย ์และสามารถ
สนองความตอ้งการของมนุษยไ์ด ้หากทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมหรือสูญส้ินไป มนุษยก์็จะ
ไม่สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด ้โดยทรัพยากรธรรมชาติสามารถแยกตามลกัษณะท่ีน ามาใชไ้ด ้2 ประเภท 
ดงัน้ี23  

                                                        
21 เอกรินทร์ ตั้งนิธิบุญ และธิติมา เกตุแกว้.  (2560).  การส ารวจและศึกษาทุนทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขต
ธนบุรี เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยนื. รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
ธนบุรี.  หนา้ 5. 
22 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
23 เอกรินทร์ ตั้งนิธิบุญ และธิติมา เกตุแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 5-6. 
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  1) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชแ้ลว้ไม่หมดส้ินไป ไดแ้ก่ ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
คงอยู่ตามสภาพเดิมโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงใด ๆ เลย เช่น อากาศ ดวงอาทิตย ์ลม เป็นตน้ และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีการเปล่ียนแปลงได ้เม่ือถูกใชใ้นทางท่ีไม่ถูกตอ้งก็อาจจะก่อให้เกิดปัญหา
ตามมาได ้เช่น การปลูกพืชชนิดเดียวกนัซ ้ า ๆ ซาก ๆ ในท่ีดินเดิม ยอ่มท าให้ดินเส่ือมคุณภาพ และ
ไดผ้ลผลิตนอ้ยลง แต่หากตอ้งการใหดิ้นมีคุณภาพดี ตอ้งใส่ปุ๋ยหรือปลูกพืชหมุนเวียน 
  2) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้หมดส้ินไป ไดแ้ก่ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้หมดไป 
แต่สามารถรักษาให้คงสภาพเดิมไวไ้ด ้เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า เป็นตน้ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่อาจท า
ให้มีใหม่ได ้เช่น คุณสมบติัตามธรรมชาติของดิน ดอกไมป่้า เป็นตน้ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่อาจ
รักษาไวไ้ด้ เม่ือใช้แลว้หมดไป แต่ยงัสามารถน ามายุบให้กลบัเป็นวตัถุเช่นเดิมแลว้น ากลบัมา
ประดิษฐข้ึ์นใหม่ และทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้หมดส้ินไปน ากลบัมาใชอี้กไม่ได ้เช่น ถ่านหิน แร่ 
เป็นตน้ 
 ส่ิงแวดลอ้มเกิดจากการกระท าของมนุษยห์รือมีอยูต่ามธรรมชาติ ซ่ึงมีทั้งเป็นส่ิงท่ีมีชีวิต
และไม่มีชีวิต เช่น อากาศ ดิน ห้วย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ พืชพรรณ เป็นตน้ ส่ิงแวดลอ้มจะมี
การเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ และมนุษยถื์อเป็นตวัการส าคญัท่ีท าให้ส่ิงแวดลอ้มเกิดการเปล่ียนแปลง 
ทั้งการเสริมสร้างให้ดีข้ึนและการท าลายลง ส่ิงแวดลอ้มสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ เช่น อากาศ ดิน ภูเขา ทะเล เป็นตน้ หรือ
ส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพหรือชีวภูมิศาสตร์ เช่น พืชพนัธ์ุธรรมชาติต่าง ๆ ป่าไม ้หรือส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ท่ี
อยูร่อบตวัเรา เป็นตน้ และส่ิงแวดลอ้มทางวฒันธรรมหรือส่ิงแวดลอ้มประดิษฐ ์หรือมนุษยส์ร้างข้ึน 
ไดแ้ก่ ส่ิงแวดลอ้มทางสงัคมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนโดยใชก้ลวิธีหรือเทคโนโลยสีมยัใหม่ ตามความเหมาะสม
ของสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนาและวฒันธรรม24 
 2.2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 ในปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาท่ีมีส าคญัอย่างมากและส่งกระทบทั้งทางตรง
และทางออ้มกบัประชาชน การจดัการส่ิงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณา
หลายอยา่งรวมกนั เพื่อให้เกิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบตั้งแต่ตน้ทางของปัญหาจนถึง
ปลายทาง ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยมีทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐาน และเนน้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกคนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
เป็นการผสมผสานแนวทางในการจดัการหลากหลายสาขาร่วมกัน รวมทั้งควรมีการส่งเสริม
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ทุกระดบั และมีการใชม้าตรการทางสังคมแบบใหม่

                                                        
24 เอกรินทร์ ตั้งนิธิบุญ และธิติมา เกตุแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 5-6. 
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ควบคู่ไปดว้ย พร้อมทั้งน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้มาใชอ้ยา่งเหมาะสม เพื่อใหเ้กิดการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ25 
 การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นการน าส่ิงแวดลอ้มมาใชโ้ดยการช่วยเหลือของธรรมชาติ และ
มีการน าเทคโนโลยีมาใช ้ทั้งก่อนการใชท้รัพยากรธรรมชาติ เพื่อลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ให้น้อยลง และภายหลงัจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติแลว้ เพื่อให้ท รัพยากรธรรมชาติเกิดการ
ฟ้ืนสภาพเหมือนเดิมหรือใกลเ้คียงของเดิมมากท่ีสุด ทั้งน้ี เพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรม จึงไดมี้หลกัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี26 
  1) การก าหนดชนิดหรือประเภทและขอบเขตของส่ิงแวดลอ้มในการใชป้ระโยชน์จาก
ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี หลกัการน้ีอาศยัพื้นฐานของสมบตัิเฉพาะตวัของส่ิงแวดลอ้ม โดยมีจุดเด่น
เพื่อสร้างรูปแบบการจดัการเป็นตวัน าแนวคิดในการก าหนดชนิดหรือประเภท กลุ่ม ระบบส่ิงแวดลอ้ม
และการก าหนดขอบเขต ซ่ึงการก าหนดขอบเขตและชนิดจะน าไปสู่การหาขนาดและปริมาณ
ว่ามีสถานภาพลกัษณะใด เพื่อน าไปสู่การสร้างศกัยภาพใหเ้อ้ือประโยชน์ต่อไป 
  2) การก าหนดกิจกรรมเพื่อการคงสภาพ หรือสร้างศกัยภาพความยัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม 
หลกัการน้ีถือว่า การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งมีการก าหนดว่า ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะ
น ามาใชอ้ย่างไรจึงจะท าให้ส่ิงแวดลอ้มนั้นย ัง่ยืนตลอดไป ซ่ึงหมายความว่า จะตอ้งมีรูปแบบการ
จดัการเฉพาะส่ิงแวดลอ้ม และต้องเป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ กรณีท่ีส่ิงแวดลอ้มเกิดความ 
เส่ือมโทรม หรือเกิดมลพิษท่ีจ าเป็นจะตอ้งฟ้ืนฟู รักษา ซ่อมแซม พฒันา สงวน และแบ่งเขตการใช้
ประโยชน์เพื่อให้เกิดการฟ้ืนตวัของธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น กิจกรรมที่จะก าหนดข้ึนมา
ตอ้งเลือกให้เหมาะสมท่ีสุดเพื่อให้ไดส่ิ้งแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน และข้ึนอยูก่บัสถานภาพของส่ิงแวดลอ้ม
เป็นส าคญั 
  3) การควบคุมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หรือบ าบดัของเสียและมลพิษจากกิจกรรม
การใช้ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม หลกัการน้ีถือว่าเป็นการสร้างกิจกรรมควบคุมของเสียและมลพิษ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยการสร้างเทคโนโลยีระบบชีวภาพท่ีชดัเจน เช่น ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบฝังกลบ 
เป็นตน้ มีการสร้างกฎหมายให้ตอ้งปฏิบตัิ ขอ้ห้ามต่าง ๆ การให้การศึกษาทางส่ิงแวดลอ้มและ
การประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบโดยทัว่กนัถึงความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้ น จะเห็นได้ว่า การจะจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพและยัง่ยนืท่ีสุด คือการร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนท่ีจะใหค้วามส าคญั

                                                        
25 เอกรินทร์ ตั้งนิธิบุญ และธิติมา เกตุแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
26 เอกรินทร์ ตั้งนิธิบุญ และธิติมา เกตุแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 12. 
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กับส่ิงแวดล้อม ตั้ งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง และมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

2.3 ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการจดัการซากรถยนต์ 

 2.3.1 หลกัการระวงัไว้ก่อนหรือป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) 
 หลกัการระวงัไวก่้อนหรือป้องกนัล่วงหน้า เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการท่ีมีการพฒันาต่อ
ยอดมาจากหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เน่ืองจากแต่เดิมหลกัการในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั 
คือ หลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย แต่หลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่ายนั้นเป็นการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึนแลว้ แต่ในบางกรณีอาจมีความเสียหายเกิดข้ึนจนไม่สามารถแกไ้ขหรือ
ฟ้ืนฟูจนส่ิงแวดลอ้มกลบัมาเป็นอย่างเดิมได ้การแกไ้ขปัญหาเพียงการชดใชค่้าเสียหายอย่างเดียว 
จึงอาจไม่เพียงพอต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ประกอบกบับางคร้ังการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ก็ไม่
สามารถพิสูจน์จนส้ินขอ้สงสัยไดว้่า การกระท าใดท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น หรือ
สร้างความเสียหายมากน้อยเพียงใด ดังนั้ น เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึน 
หลกัการระวงัไวก่้อนหรือป้องกนัล่วงหนา้จึงมีการเรียกร้องให้มีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนั
ไม่ให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือหลีกเล่ียงอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้ง27 
โดยหลักการระวงัไวก่้อนหรือป้องกันล่วงหน้าน้ี ได้รับการรับรองในปฏิญญากรุงริโอว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ซ่ึงมีการก าหนดใหรั้ฐต่าง ๆ ตอ้งมีการก าหนดมาตรการระวงั
ไวก่้อนเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นการก าหนดไวล่้วงหน้า
ก่อนการกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 หลกัการระมดัระวงัไวก่้อนเป็นกรณีท่ีภาครัฐน ามาตรการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่มาใชใ้นกิจการ
หรือโครงการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายไทยก็ไดมี้การน าหลกัระวงั
ไวก่้อนมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ในเร่ืองการจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) 28 
เพื่อพิจารณาว่า หากด าเนินโครงการน้ีจะเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อย่างไร มีวิธีการ
อ่ืนใด สามารถน ามาทดแทนเพื่อให้เกิดผลกระทบไดห้รือไม่ มีวิธีการป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย 

                                                        
27 ปัญญ์ จันทร์ลออ.  (2559).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 68-69. 
28 พนารัตน์  มาศฉมาดล.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการซากผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเลก็ทรอนิกส์ของประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 11. 
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หรือหากมีความเสียหายเกิดข้ึน จะมีการบรรเทาความเสียหายนั้นอย่างไรบา้ง รวมถึงมาตรการ
ในการแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตลอดจนแผนการด าเนินงานของ
โครงการท่ีจะควบคุมและติดตามตรวจสอบให้มีการปฏิบติัตามรายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
โดยองคป์ระกอบของหลกัการระวงัไวก่้อนหรือป้องกนัล่วงหนา้นั้น ประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 
2 ประการ คือ การแสดงความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการโดยตอ้งมีการน าเสนอถึงกิจกรรมหรือ
โครงการนั้นจะตอ้งไม่กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสถานประกอบการนั้นจะตอ้งมีภาระผูกพนัท่ี
จะตอ้งรับผิดชอบต่อระดบัอนัตรายที่จะเกิดข้ึนได ้โดยจะตอ้งมีการก าหนดมาตรการควบคุม
เป็นล าดบัขั้นตอนใหรั้ดกมุตามระดบัความไม่แน่นอน และระดบัของอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้29 
 การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานก็เป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีน าหลกัการระวงัไวก่้อน
มาบงัคบัใช ้เน่ืองจากเป็นมาตรการป้องกนัรูปแบบหน่ึง เพราะวา่ การประกอบกิจการโรงงานยอ่มมี
การปล่อยของเสียอยา่งแน่นอน กรณีดงักล่าวสามารถคาดการณ์ไดว้า่เป็นอนัจะก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น กฎหมายว่าดว้ยโรงงานจึงก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าว
เป็นผูอ้นุญาตการประกอบกิจการดงักล่าว โดยก าหนดให้ผูท่ี้จะขอใบอนุญาตตอ้งเสนอมาตรการ
ในการบ าบัดป้องกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไวล่้วงหน้า มาตรการดังกล่าวถือได้ว่าเป็น
เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของรัฐท่ีน ามาตรการป้องกนัล่วงหนา้มาใชเ้ป็นเง่ือนไขในการอนุญาต หากผูรั้บ
อนุญาตฝ่าฝืนอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้30  
 นอกจากนั้ น ยงัมีมาตรการป้องกันอีกรูปแบบหน่ึง คือ การก าหนดมาตรการเพื่อให้
สภาพแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือเสียหายนอ้ยท่ีสุด จากการจ ากดัหรือลดมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึน 
เช่น ก าหนดกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใช้ว ัตถุดิบท่ีสามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ไดใ้หม่ เป็นตน้ หรือการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษจากของเสีย ทั้งของเสีย
จากชุมชนและของเสียอุตสาหกรรม โดยการก าหนดมาตรฐานการจดัการของเสียแต่ละประเภท
อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เช่น การฝังกลบ การหมกัปุ๋ย การเผา เป็นตน้31 
 หลกัการระวงัไวก่้อนไดรั้บการยอมรับในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้ ง
ความร่วมมือระหวา่งประเทศเช่นกนั ดงัท่ีปรากฏในอนุสัญญาวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) รวมถึงปฏิญญาริโอ
ว่าดว้ยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ปี ค.ศ. 1992 หลักการท่ี 15 มีสาระส าคัญว่า รัฐพึงก าหนด

                                                        
29 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-14. 
30 ณัฏฐา ตนายะพงศ.์  (2558).  กฎหมายเพื่อบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยนื.  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 33. 
31 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 33. 
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มาตรการในการป้องกนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ กรณีท่ีรัฐจะกระท าการใด ๆ 
ที่อาจมีความเส่ียงและส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม รัฐควรด าเนินการเพื่อให้เกิด
ความแน่ใจว่าประชาชนของตนจะไดรั้บความปลอดภยัหรือไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์อนัเกิด
จากความเส่ียงดงักล่าวนอ้ยท่ีสุด โดยอาศยัวิธีการระมดัระวงัล่วงหนา้ เพื่อเสริมสร้างความมัน่ใจว่า 
ประชาชนจะไม่ประสบอนัตรายหรือได้รับอนัตรายน้อยท่ีสุดจากการบริหารงานของรัฐ ทั้ งน้ี 
ภาครัฐอาจแสวงหาแนวทางในการคาดการณ์อนัตรายก่อนท่ีจะเกิดข้ึนและศึกษาระดบัของอนัตราย
และระดบัความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต โดยวิธีการระมดัระวงั
ล่วงหนา้ที่ระบุถึงเงื่อนไขของภยัที่จะเกิดข้ึน องคค์วามรู้ในการจดัการกบัภยัหรือการเยียวยา
ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยวิธีการป้องกนัล่วงหน้าจากการบริหารความเส่ียง
ในความไม่แน่นอนของสถานการณ์ต่าง ๆ และความไม่แน่นอนของการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อเสริมสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนว่า จะไม่ประสบอนัตรายหรือไดรั้บอนัตรายน้อยท่ีสุด 
จากความไม่แน่นอนของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ หรือการปล่อยมลพิษใด  ๆ ออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม32 หลกัการระวงัไวก่้อนเป็นการคาดการณ์เพื่อป้องกนัผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองน าทาง 
โดยพิจารณาความเส่ียงท่ีจะเสียหายด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ รวมทั้ งการปกป้องสิทธิของ
ประชาชนทัว่ไป เพื่อประเมินผลและตดัสินใจใชม้าตรการทางกฎหมายหรือนโยบายในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม หลกัการน้ีจึงเป็นหลกัการท่ีมีความส าคญักบัการจดัการของเสียในลกัษณะของการ
ป้องกนัในการเกิดความเสียหายตั้งแต่ตน้ทาง33 
 ดงันั้น จากการศึกษาอาจกล่าวไดว้่า หลกัการระวงัไวก้่อนหรือการป้องกนัล่วงหน้า 
เป็นการหลกัการจดัการทางส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งใหค้วามส าคญักบัการก าหนดมาตรการ
ล่วงหน้าเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายกับประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจก าหนด
เป็นมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดเป็นนโยบาย หรือการกระท าอื่นใดที่จะป้องกันไม่ให้
ความเสียหายข้ึน หรือหากมีความเสียหายเกิดข้ึนก็มีขั้นตอนในการแก้ไขเยียวยาและฟ้ืนฟู
ให้กลบัมาเหมือนเดิม 
 2.3.2 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) 
 หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นแนวคิดท่ีตอ้งการให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
จดัการมลพิษท่ีตนไดก่้อให้เกิดข้ึน ซ่ึงหลกัน้ีมกัใชใ้นขั้นตอนการผลิต หรือการควบคุมการปล่อย

                                                        
32 ณฏัฐา ตนายะพงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 34-35. 
33 ณฏัฐา ตนายะพงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 33-34. 
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มลพิษจากภาคอุตสาหกรรม โดยน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการสร้างแรงจูงใจ และก าหนดความรับผิดชอบเพื่อลดการก่อให้เกิด
มลพิษ34 ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีมาจากว่าผูป้ระกอบธุรกิจ การผลิตสินคา้หรือการบริการเป็นผูใ้ช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยไม่ได้จ่ายค่าตอบแทน และเป็นการท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูผ้ลิตสินคา้จึงถือเป็นผูก่้อมลพิษ จึงควรมีภาระในการรับผิดชอบต่อ
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นไป ค่าใช้จ่ายในการป้องกนัไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมมลพิษ ซ่ึงต่อมาไดมี้การขยายค านิยามของ “ผูก่้อมลพิษ” 
ให้กวา้งมากข้ึน โดยนอกจากจะหมายถึงการท าให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ยงัรวมถึง
กิจกรรมท่ีท าใหท้รัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้มดว้ย35 
 ในหนังสือช่ือ Taking Action: An Environmental Guide for You and Your Community 
ซ่ึงจดัท าโดยโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ในปี ค.ศ. 1995 ไดนิ้ยามหลกัผูก่้อ
มลพิษเป็นผูจ่้ายไวว้่า ผูก่้อมลพิษและสร้างความเสียหายแก่ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตอ้งเป็น
ผูรั้บผิดชอบค่าเสียหายในการจดัการความเสียหายดังกล่าว ในกรอบความคิดเดิมเป็นกรณีท่ีรัฐ
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าผูก่้อมลพิษจะตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหาย
ต่อส่ิงแวดล้อมท่ีตนเป็นผูก่้อข้ึน มาตรการท่ีใช้โดยทั่วไป คือ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ และควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้นในรูปแบบของ
การชดเชย36  
 ซ่ึงหลักผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่ ายเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างกว ้างขวาง 
ซ่ึงสาระส าคญัของหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายน้ี คือ การส่งเสริมให้น าเอาตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงเป็นตน้ทุนภายนอกเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการ ไม่เช่นนั้นอาจเกิด
ความลม้เหลวของตลาด เนื่องจากราคาสินคา้ไม่ได้สะทอ้นถึงตน้ทุนที่แทจ้ริง ว่าการผลิต
สินคา้ชนิดหน่ึง มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติไปมากนอ้ยเพียงใด ก็จะท าให้ผูบ้ริโภคมีการบริโภค
สินค้าและบริการนั้ นมากยิ่งข้ึน ผู ้ผลิตก็จะเพิ่มการผลิตสินค้านั้ นมากยิ่งข้ึน ย่อมส่งผลให้
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงไปเร่ือย ๆ 37 เน่ืองจากโดยปกติการพัฒนาทางเศรษฐกิจต้องใช้

                                                        
34 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2562).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 82. 
35 รัศ ม์ิธันย์ แผ้วพลสง.  (2561).  ปัญหาการก าหนดค่าเสียหายในคดี ส่ิ งแวดล้อม  ศึกษาเฉพาะกรณี 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ตาม มาตรา 96 และมาตรา 97.  
การศึกษาอิสระ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 33. 
36 ปัญญ ์จนัทร์ลออ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27.  หนา้ 69-70. 
37 พนารัตน์ มาศฉมาดล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.  หนา้ 10-11. 
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ทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นปัจจยัในการผลิต และผลผลิตดงักล่าวอาจก่อให้เกิดมลพิษในรูปแบบ
ต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มได ้ผูผ้ลิตท่ีก่อมลพิษจึงตอ้ง
รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีตนเป็นผูก่้อข้ึนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายน้ี ท าให้เกิดความสงสัย
ว่าหลกัการดงักล่าวน้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนัในระบบการคา้เสรีของประเทศก าลงัพฒันา
และอาจสร้างผลกระทบต่อผูบ้ริโภคท่ีตอ้งแบกรับภาระราคาสินคา้ท่ีพุ่งสูงข้ึนอนัเป็นผลมาจาก
ผูผ้ลิตตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มที่สูงข้ึนหรือไม่ ดงันั้น ในปฏิญญากรุงริโอว่าดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ในหลกัการท่ี 16 จึงไดว้างหลกัการไวว้่า รัฐควรใชเ้คร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนับสนุนหลกัดังกล่าวน้ีให้มีประสิทธิภาพและไม่กระทบกระเทือนต่อ
การคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ เช่น การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ค่าธรรมเนียมในการจดัการ
มลพิษ การจ่ายเงินอุดหนุนแก่ประชาชน หรือการลดภาระดา้นภาษีอากรเก่ียวกบัการติดตั้งอุปกรณ์
เพื่อการควบคุมมลพิษ เป็นตน้38 
 โดยทัว่ไปแลว้หลกัการน้ีมุ่งหวงัที่จะผลกัภาระให้ผูก้่อความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม
เป็นผูท่ี้ต้องรับผิดชอบในการควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็นหลักประกันว่า
ส่ิงแวดลอ้มจะไม่เสียหาย เม่ือมาพิจารณาในเชิงปฏิบติัจะเห็นว่าหลกัการดงักล่าวมีอยูส่องประการ
ดว้ยกนั ดงัน้ี ทางเลือกท่ี 1 คือ ปล่อยใหเ้กิดความเสียหายเสียก่อนแลว้จึงแกไ้ขโดยการชดเชยใหแ้ก่
ผูเ้สียหาย ซ่ึงวิธีการน้ีเรียกว่า การชดเชย ส่วนทางเลือกท่ี 2 คือ การควบคุมเสียแต่แรกมิใหเ้กิดความ
เสียหายข้ึน ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนว่าการป้องกนัหรือควบคุมมิให้เกิดความเสียหายดงักล่าว ย่อมตอ้งมี
การใชจ้่ายไปจ านวนหน่ึง ในกรณีน้ีผูก่้อความเสียหายอาจจะไม่แบกภาระแต่ฝ่ายเดียว แต่ผลกั
ภาระบางส่วนให้แก่ผูบ้ริโภคโดยการเพิ่มราคาสินคา้ให้สูงข้ึน ราคาส่วนท่ีเพิ่มข้ึนนั้นก็คือ ตน้ทุน
ส่วนหน่ึงของการป้องกนัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มนัน่เอง39 
 กฎหมายไทยมีการน าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาเป็นหลกัการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงมีการก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
แต่หากพิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยน าหลกัการน้ีมาใชใ้นทางกฎหมายนอ้ยมาก ซ่ึงส่วนใหญ่
จะเป็นการน ามาใชใ้นรูปแบบของค่าธรรมเนียมในการด าเนินการต่าง ๆ ประกอบกบัยงัไม่สามารถ
ตอบสนองต่อตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการด าเนินการได ้เช่น การก าหนดในเร่ืองค่าบริการบ าบดัน ้ าเสีย 
ค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขนและก าจดัขยะมูลฝอย ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เป็นตน้ แนวคิดว่าดว้ยผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่ายมีการน าหลกัว่าดว้ยความรับผิดและการชดใชเ้ยียวยา

                                                        
38 ปัญญ ์จนัทร์ลออ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27.  หนา้ 70. 
39 รัศม์ิธนัย ์แผว้พลสง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 33. 
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ต่อบุคคลภายนอกผูไ้ด้รับผลกระทบและต่อส่ิงแวดลอ้มเขา้มาเป็นหลกัการส าคญั นอกจากน้ี
ยงัไดน้ าหลกัความเป็นหุ้นส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนมาปรับใชค้วบคู่กบัหลกัการน้ีดว้ย 
โดยให้ถือเป็นภาระของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อผลประโยชน์บางส่ิงบางอย่างที่เกิดข้ึน เช่น 
มีการส่งเสริมใหเ้อกชนสามารถเขา้มาลงทุนในทรัพยากรธรรมชาติได ้และมีบทบาทในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน40 
 ดงันั้น หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลกัในทางการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดให้
ผูท่ี้เป็นผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายตอ้งเป็นผูจ้ดัการกบัความเสียหายท่ีตนก่อข้ึน และตอ้งภาระในการ
รับผิดชอบต่อค่าเสียหายที่เกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติที่ตนไดใ้ชไ้ป รวมถึงค่าใชจ้่าย
ในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมมลพิษ 
 2.3.3 หลกัการขยายความรับผดิชอบของผู้ผลติ (Extended Producer Responsibility: EPR) 
 หลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต เป็นแนวคิดท่ีมีการพฒันามาจากหลกัผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย ซ่ึงมีก าหนดไวใ้นกฎหมายและกฎระเบียบว่าดว้ยการจดัการซากผลิตภณัฑห์ลายประเภท
ในต่างประเทศ โดยหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตน้ี ถือเป็นหลักการของนโยบาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีนบัเป็นการป้องกนัตั้งแต่ตน้ทาง เน่ืองจากปัญหาการจดัการซากผลิตภณัฑท่ี์เป็นผล
มาจากการออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ได้ค  านึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอ้มในอนาคต 
ท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ท่ีหมดอายกุารใชง้านแลว้ หลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตจึงเป็นการ
ระบุใหผู้ผ้ลิตสินคา้หรือผูบ้ริโภคสินคา้ควรจะตอ้งมีส่วนรับผดิชอบต่อผลิตภณัฑน์ั้น เม่ือผลิตภณัฑ์
กลายเป็นซากท่ีไม่มีผูใ้ดตอ้งการอีกต่อไป แทนท่ีจะปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ
ในการจดัการซากผลิตภณัฑ์ดงักล่าว เน่ืองจากผูผ้ลิตเป็นผูอ้อกแบบผลิตภณัฑ์ และรู้จกัผลิตภณัฑ์
ของตนเองมากท่ีสุด ซ่ึงผูผ้ลิตสามารถแกไ้ขการออกแบบและระบบกระจายสินคา้ให้เอ้ืออ านวย
ต่อการน าทรัพยากรท่ีไม่ใชแ้ลว้กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ไดม้ากข้ึน 41 
 Dr. Thomas Lindquist เป็นผูใ้ช้ค  าว่า “Extended Producer Responsibility” เป็นคนแรก 
โดยไดใ้ห้ค  าจ ากดัความว่า Extended Producer Responsibility คือ ยุทธศาสตร์ปกป้องส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดผลกระทบจากผลิตภัณฑ์ต่อส่ิงแวดลอ้มโดยก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งมี 
ความรับผิดชอบครอบคลุมตลอดทั้งวงจรชีวิตของผลิตภณัฑ์ โดยเฉพาะการเรียกคืนซากกลบัคืน 
                                                        
40 พนารัตน์ มาศฉมาดล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.  หนา้ 11. 
41 สิริลัคน์ สุบงกฎ.  (2560).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์: ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 30-32. 
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การรีไซเคิล และการก าจดัคร้ังสุดทา้ยของผลิตภณัฑ ์กลไกทางดา้นการจดัการ เศรษฐศาสตร์การให้
ความรู้ เป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีช่วยเติมเตม็แนวความคิดน้ี42  
 การเสนอหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตของ Dr. Thomas Lindquist อนัเน่ืองมาจาก
การวิเคราะห์ถึงปัญหาจดัการขยะในยุโรปช่วงทศวรรษ 1980 ที่รัฐบาลทอ้งถิ่นประสบปัญหา
ปริมาณขยะทั้งขยะอนัตรายและขยะไม่อนัตรายเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ แต่สถานท่ีก าจดัขยะมีจ านวน
จ ากดั และไม่สามารถหาพื้นท่ีใหม่ไดอ้นัเน่ืองมาจากประชาชนต่อตา้น ไม่อยากให้มีสถานท่ีก าจดั
ขยะใกลบ้า้นตวัเอง ส่วนการสร้างเตาเผาก็ใชง้บประมาณสูงและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศท่ีสร้าง
ผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ในขณะท่ีผูผ้ลิตไดแ้ต่ผลิตผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ต่าง ๆ 
มากมายออกสู่ตลาดโดยไม่ได้ค  านึงถึงความยากง่ายในการจัดการผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์
ภายหลังการบริโภค ท าให้ภาระในการจัดการขยะตกอยู่กับรัฐบาลท้องถ่ินซ่ึงใช้เงินภาษีของ
ประชาชนในการจดัการขยะท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหากให้ผูผ้ลิตเขา้มามีบทบาทในการจดัการผลิตภณัฑ์ท่ี
ตนเองผลิตข้ึนผลิตวงจรชีวิตของผลิตภณัฑน์ั้น ๆ ไม่ใช่แค่ช่วงของการผลิตแต่ใหรั้บผดิชอบในการ
เก็บรวบรวมและรีไซเคิลผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑห์ลงัการบริโภคดว้ย จะท าให้ผูผ้ลิตไดท้ราบว่า
ผลิตภณัฑ์ของตนนั้นรีไซเคิลไดย้ากหรือง่ายเพียงใด หากรีไซเคิลไดย้าก ก็จะเสียค่าใชจ่้ายในการ
ก าจดัมาก เมื่อผูผ้ลิตตอ้งรับผิดชอบต่อตน้ทุนในการจดัการขยะที่เกิดข้ึนก็ช่วยสร้างแรงจูงใจ
ให้ผูผ้ลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑ์หรือบรรจุภณัฑ์ให้ง่ายต่อการรีไซเคิลหรือไดม้ากข้ึน 
ลดการใช้สารท่ีเป็นอนัตรายท่ีจะยิ่งเพิ่มค่าก าจดั นอกจากน้ี หลกัการขยายความรับผิดชอบของ
ผูผ้ลิตยงัเป็นการส่งสัญญาณให้ผูบ้ริโภคตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดจากการบริโภคและมีส่วนร่วม
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการจดัการซากผลิตภณัฑห์รือขยะบรรจุภณัฑต์ามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
เป็นการเปล่ียนจากความรับผดิชอบของรัฐบาลทอ้งถ่ินและเสียภาษีมาเป็นผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค43 
 หลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตน้ี มีลกัษณะเด่นหลายประการ ไดแ้ก่ ประการ
แรก ความเป็นแนวคิดท่ีมุ่งไปท่ีตวัผลิตภณัฑ์ (Product Oriented) ซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดดา้นการ
ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ เช่น การผลิตท่ีสะอาดกว่า (Cleaner Production) หรือการป้องกนัมลภาวะ 
(Pollution Prevention) ซ่ึงเป็นหลักการท่ีมุ่งไปท่ีกระบวนการเป็นส าคัญ ฉะนั้ น นโยบายหรือ
กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการประยุกต์หลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต จึงมีความเป็น

                                                        
42 ณฏัฐา ตนายะพงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 40. 
43 สุจิตรา วาสนาด ารงดี.  (2563).  “หลกัการความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility)” 
เคร่ืองมือในการ จดัการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวยีน.  วารสารส่ิงแวดล้อม, 24 (2), หนา้ 2-3. 
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นโยบายเชิงผลิตภณัฑ์ (Product Related Policy) มากกว่าจะเป็นนโยบายเชิงกระบวนการจดัการ 
ของเสีย (Waste Management Policy)44  
 หลกัการน้ี นอกจากจะมุ่งให้เกิดการเก็บรวบรวม บ าบัด และก าจดัซากผลิตภัณฑ์ให้
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการแลว้ ซ่ึงเป็นการจดัการท่ีปลายทางนั้น เม่ือเกิดซากผลิตภณัฑข้ึ์นแลว้ ก็ยงัมี
เป้าหมายเชิงป้องกันท่ีตน้ทางอีกด้วย เพื่อเป็นการผลกัดันให้ผูผ้ลิตเปล่ียนแปลงการออกแบบ
ผลิตภณัฑใ์ห้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน ผา่นแนวคิดการขยายขอบเขตความรับผดิชอบของ
ผูผ้ลิตใหค้รอบคลุมถึงการจดัการซากผลิตภณัฑอี์กดว้ย โดยการก าหนดความรับผิดชอบของผูผ้ลิต
ประกอบดว้ยความรับผดิชอบใน 4 ดา้น45 ไดแ้ก่ 
  1) การรับผิดทางกฎหมาย หมายถึง ความรับผิดชอบในทางแพ่งของผูผ้ลิตสินคา้ 
เพื่อใหช้ดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าหรือซากผลิตภณัฑข์องผูผ้ลิต  
  2) ความรับผิดชอบทางดา้นการเงิน หมายถึง ความรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายทั้งหมด
หรือบางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัซากผลิตภณัฑ ์ 
  3) ความรับผดิชอบทางดา้นกายภาพ หมายถึง ความรับผดิชอบในส่วนของการจดัการ
ทางกายภาพ กล่าวคือ ผูผ้ลิตรับผิดชอบท่ีจะด าเนินการต่าง ๆ ในการจดัการซากผลิตภณัฑ ์หรือลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดจากซากผลิตภณัฑ์ เช่น การรวบรวม เก็บ ขน บ าบดั และหรือการก าจดัซาก
ผลิตภณัฑ ์การบ าบดัการปนเป้ือนในดิน มลพิษทางอากาศหรือทางน ้าท่ีเกิดจากซากผลิตภณัฑ ์และ  
  4) ความรับผิดชอบทางด้านขอ้มูลข่าวสาร หมายถึง ความรับผิดชอบในการแสดง
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์อย่างชดัเจน หากเป็นกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างความตระหนกัใหก้บัผูบ้ริโภค 
 อาจกล่าวไดว้า่ หลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตนั้น เป็นหลกัการในทางนโยบาย
ท่ีขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตไปยังช่วงต่าง ๆ ตั้ งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางของวงจรชีวิต
ผลิตภณัฑ์ เพื่อเป็นการส่งเสริมและให้ความส าคญัในการปรับปรุงดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการ
รับคืน การรีไซเคิล และการก าจดัซากผลิตภณัฑ ์โดยไม่ไดเ้พียงแต่ก าหนดใหผู้ผ้ลิตรถยนตจ์ะตอ้งมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการซากรถยนต์เท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงความรับผิดชอบดา้นอ่ืนใน
วงจรชีวิตของรถยนต์อีกดว้ย เช่น การก าหนดให้การออกแบบรถยนต์ใหม่สามารถน าทรัพยากร
กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้น าเทคโนโลยมีาใชใ้นควบคุมการเกิดปัญหามลพิษจากรถยนต ์การลด
การใช้สารเคมีอนัตรายเพื่อให้ซากรถยนต์เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษน้อยท่ีสุด การประชาสัมพนัธ์

                                                        
44 ณฏัฐา ตนายะพงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 40. 
45 สิริลคัน์ สุบงกฎ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 30-32. 
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ขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการซากรถยนต์ให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เป็นตน้  ดงันั้น ผูผ้ลิต
ซ่ึงเป็นผูส้ร้างผลิตภณัฑ์นั้น ๆ จึงควรเป็นผูรั้บผิดชอบในการเก็บคืนและการจดัการกบัผลิตภณัฑ์
เหล่านั้นให้เรียบร้อยครอบคลุมตลอดวงจรผลิตภณัฑ์ ตั้งแต่เร่ิมตน้คือการผลิตจนถึงส้ินสุดของ
วงจรคือการจดัการของเสียดว้ย46 
 ในกฎหมายต่างประเทศมีการน าหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตมาประยกุตใ์ช้
กบัการจดัการซากรถยนตห์รือรถยนตที์่หมดอายุการใชง้านแลว้ โดยสหภาพยุโรปเป็นกลุ่ม
ประเทศแรกท่ีน าหลกัการน้ีมาประยกุตใ์ช ้ส่งผลให้ประเทศอ่ืน ๆ ไดน้ าหลกัการน้ีมาเป็นแนวทาง
ในการจดัตั้ งระบบการจดัการซากรถยนต์ท่ีหมดอายุการใช้งาน เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ เป็นตน้ โดยหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต
นั้น เป็นแนวคิดท่ีมีความครอบคลุมทั้ งวงจรชีวิตของรถยนต์ ตั้ งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางของ
รถยนต ์ดงันั้น จึงถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือหลกัในระบบการจดัการซากรถยนต ์การก าหนดหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบ ของผูผ้ลิตตามหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตน้ี นอกจากจะท าให้แน่ใจ
ไดว้่าซากรถยนต์จะไดรั้บการจดัการอย่างเหมาะสมแลว้ ยงัช่วยลดมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนตลอดช่วง
วงจรชีวิตของรถยนตด์ว้ย47 
 ดังนั้ น จากการศึกษาหลักการขยายความรับผิดชอบผูผ้ลิตนั้ น จะเห็นได้ว่า เป็นการ
ก าหนดให้ผูผ้ลิตเขา้มามีส่วนในการจดัการผลิตภณัฑข์องตนตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง กล่าวคือ 
ตลอดวงจรชีวิตของผลิตภณัฑน์ั้น เน่ืองจากผูผ้ลิตยอ่มทราบดีว่าผลิตภณัฑ์ของตนมีส่วนประกอบ
อะไรบา้ง ส่วนประกอบแต่ละช้ินสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่หรือตอ้งมีการก าจดัอย่างเหมาะสม
อยา่งไร และหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตนั้น จะส่งผลใหผู้ผ้ลิตค านึงถึงวตัถุดิบของตน
ในการผลิตมากข้ึน ตอ้งค านึงถึงการรีไซเคิล และการจดัการผลิตภณัฑข์องตนในทา้ยท่ีสุดดว้ย 
 2.3.4 หลกัการจัดการของเสียอนัตราย  
 ของเสียอนัตราย (Hazardous waste) หมายถึง ของเสียท่ีเป็นพิษ หรือก่อให้เกิดอนัตราย
แก่มนุษย ์สัตว ์พืชและส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไป ไม่ว่าจะเกิดจากปริมาณของของเสียอนัตรายหรือ
คุณสมบติัทางกายภาพ เคมี หรือการแพร่เช้ือโรค ของเสียอนัตรายมกัจะมีคุณสมบติัเป็นสารไวไฟ 
ท าให้เกิดปฏิกริยารุนแรง ท าให้เกิดการกดักร่อน ท าให้เกิดพิษและโรค48 ซ่ึงของเสียน้ีโดยหลกั
ก าเนิดข้ึนจากกิจกรรมในกระบวนการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะรูปแบบกระบวนการผลิต ของเสีย
                                                        
46  ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก าจดัขยะอิเลก็ทรอนิกส์.  จุล
นิต,ิ 12 (3), หนา้ 1. 
47 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 38-39. 
48 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 436. 
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อนัตรายจากอุตสาหกรรมยิง่ส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้49 การก าจดัหรือบ าบดัของเสีย
อนัตรายเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีผูก่้อก าเนิดตอ้งตระหนกั เพราะหากก าจดัหรือบ าบดัไม่ถูกวิธี หรือไม่เหมาะสม
กบัของเสียอนัตรายชนิด นั้น ๆ จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ และ
อาจส่งผลเป็นลูกโซ่ไปถึงการปนเป้ือนสารพิษในดิน น ้ า และอากาศอีกดว้ย ของเสียอนัตรายท่ี
ไม่ไดรั้บการจดัการที่เหมาะสมสามารถก่อให้เกิดปัญหาไดห้ลายประการ เช่น ของเสียอนัตราย
บางชนิดอาจก่อให้เกิดการเจ็บป่วยอย่างเฉียบพลนัและถึงแก่ชีวิตได ้แต่บางชนิดก็อาจตกคา้งและ
สะสมอยู่ในแหล่งน ้ าใตดิ้นและน ้ าผิวดิน เมื่อมนุษยด่ื์มน ้ า จะท าให้มีของเสียอนัตรายนั้นสะสม
ในร่างกายดว้ย ในท านองเดียวกนั ของเสียอนัตรายสามารถตกคา้งและสะสมในร่างกายมนุษย ์
เมื่อบริโภคพืชหรือสัตวท่ี์มีของเสียอนัตรายสะสมอยู่เป็นอาหาร เม่ือมีของเสียอนัตรายบางชนิด
ตกคา้งสะสมในเน้ือเยือ่ของคนมากพอสมควร กส็ามารถก่อใหเ้กิดโรคอนัตรายถึงชีวิตได้50 
 ซากรถยนต ์ถือไดว้่าเป็นของเสียอนัตรายอยา่งหน่ึง เน่ืองจากรถยนตมี์ส่วนประกอบของ
รถยนต์เป็นจ านวนมาก ทั้ งภายในและภายนอกตวัรถยนต์ โดยส่วนประกอบของรถยนต์ท่ีเป็น 
ของเสียอนัตราย51 เช่น แบตเตอร่ีรถยนต ์น ้ ามนัเคร่ือง น ้ ามนัเบรค สารหล่อเยน็ รวมถึงสารโลหะ
อนัตรายต่าง ๆ ซ่ึงมีส่วนประกอบของสารเคมีอนัตรายรวมอยู่ดว้ย เช่น ตะกัว่ ปรอท แคดเมียม 
นิกเกิล และเคมีวตัถุอ่ืน ๆ ท่ีเป็นอนัตราย โดยปกติของเสียอนัตรายจะมีส่วนประกอบท่ีซับซ้อน  
ท าใหก้ารจดัการของเสียอนัตรายจ าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยท่ีีซบัซอ้นและมีค่าใชจ่้ายสูงมาก อยา่งไรก็ดี 
การจดัการของเสียอนัตรายท่ีดีอยา่งหน่ึง คือ การลดปริมาณของเสียอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงหากเป็น
ของเสียอันตรายจากชุมชนสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การเวียนใช้ใหม่ (Recycle) การน ากลับมา 
ใชใ้หม่ (Reuse) การท าซ ้ า (Reclaim) การปรับสภาพกลบัมาใช ้(Recover) การซ่อมแซม (Repair) 
และการลดการใช ้(Reduce)  
 การลดของเสียอนัตรายจากแหล่งก าเนิดสามารถท าได้หลายวิธี เช่น ผูผ้ลิตสินคา้อาจ
เปล่ียนส่วนผสมของผลิตภณัฑห์รือเปล่ียนส่วนประกอบบางช้ินของผลิตภณัฑน์ั้น หรืออาจเปล่ียน
วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต เช่น การน าวตัถุดิบใหม่ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษหรือก่อมลพิษนอ้ยกว่าเดิมมา
ใช้แทนวตัถุดิบเดิม หรือหากยงัใช้วตัถุดิบชนิดเดิมแต่เปล่ียนเป็นชนิดท่ีมีความสะอาดมากกว่า 
นอกจากน้ี การเปล่ียนกระบวนการผลิตเพื่อใหมี้ของเสียนอ้ยลงหรือไม่มีของเสียเลย หรือท่ีเรียกกนัว่า 

                                                        
49 ณฏัฐา ตนายะพงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 11 
50 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 437 
51 รัชนี สุขสวสัด์ิ.  (2554).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากยานยนต์: ศึกษากรณีผู้ประกอบธุรกิจและ
ผู้ บริโภครถยนต์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 2. 
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“เทคนิคการผลิตที่สะอาด” (clean technology) ซ่ึงการเปลี่ยนกระบวนการผลิตน้ีอาจท าไดโ้ดย
การเปล่ียนหรือปรับปรุงขั้นตอนการผลิต เคร่ืองมืออุปกรณ์ หรือการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมการผลิต
โดยอตัโนมตัิ หรืออาจน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่เป็นการลดของเสียอนัตรายมาใชใ้นการผลิต52 
แต่หากเป็นของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรมสามารถลดการเกิดของเสียอนัตรายได ้2 แนวทาง คือ 
ลดปริมาณของเสียท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือการน าเวียนกลบัมาใช้ใหม่ เช่นดียวกันกับการลด
ปริมาณของเสียอนัตรายจากชุมชน และมีหลกัการจดัการของเสียอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Waste 
Management) กล่าวคือ การจดัการของเสียโดยอยู่บนพื้นฐานของการใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า
และมีประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์คือการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงหลกัการส าคญัคือ 
การป้องกนัไม่ใหเ้กิดของเสียตั้งแต่ชั้นแรก เน่ืองจากการจดัการของเสียดว้ยวิธีหน่ึงวิธีใด แมจ้ะเป็น
วิธีการท่ีดี ก็อาจจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้53 การน าของเสีย
อนัตรายจากการอุตสาหกรรมเวียนมาใชใ้หม่นั้นก็ตั้งอยู่บนหลกัการเดียวกนักบัการลดปริมาณ
มูลฝอยจากชุมชนท่ีกล่าวมาแลว้ เช่น การน าของเสียอนัตรายไปผ่านกระบวนการผลิตเป็นส่ิงใหม่
และน ามาใชใ้หม่ หรือน าของเสียนั้นมาใชใ้หม่โดยไม่ผา่นกระบวนการดงักล่าวก็ได ้หรืออาจสกดั
บางส่วนของเสียอนัตรายมาใช้54 
 การท าลายฤทธ์ิของเสียอนัตรายก็เป็นอีกหน่ึงหลกัในการของเสียอนัตราย55 ซ่ึงมีวิธีการ
ท าลายไดห้ลายวิธี และในบางกรณีก็ใช้กระบวนการหลายอย่างประกอบกนัในการท าลายฤทธ์ิ 
วิธีการท าลายฤทธ์ิอย่างหน่ึงท่ีนิยมกนัไดแ้ก่การท าลายฤทธ์ิดว้ยวิธีการทางเคมี-ฟิสิกส์ โดยการท า
ให้สารพิษมีสภาพเป็นกลาง และเกิดตะกอนของสารประกอบเกลือแร่คงรูปไม่ละลายน ้ า ทนต่อ
สภาพดินฟ้าอากาศและความดนั หลงัจากนั้นน าตะกอนไปตากแหง้หรืออดั และบางคร้ังกท็  าใหแ้ขง็
และเป็นกอ้น ส่วนอีกวิธีการหน่ึง คือ การท าให้คงตวัและแข็งตวั เพื่อป้องกนัการชะลา้งหรือฝุ่ น
กระจายของเสียอนัตรายสู่ส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดความสะดวกในการขนส่งของเสีย
อนัตรายอีกด้วย56 วิธีการน้ีไม่สามารถท าลายฤทธ์ิของเสียบางชนิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  
ของเสียจ าพวกน ้ ามนั ยาฆ่าแมลง สารตวัท าละลาย รวมทั้ งน ้ ายาเคมีเส่ือมคุณภาพและของเสีย 
ท่ีมีความสลบัซับซ้อนมาก จึงจ าเป็นตอ้งใช้วิธีการเผาโดยใช้ความร้อนสูงถึง 1,000 หรือ 1,200 

                                                        
52 ปัญญ ์จนัทร์ลออ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27.  หนา้ 71-72. 
53 ปัญญ ์จนัทร์ลออ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27.  หนา้ 71-72. 
54 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 438. 
55 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 438. 
56 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 439. 
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องศาเซลเซียส เพื่อให้เป็นข้ีเถา้หรือเกลือท่ีคงรูป หลงัจากนั้นจึงน าข้ีเถา้หรือกากตะกอนไปฝังกลบ 
และบางคร้ังอาจตอ้งท าใหข้ี้เถา้หรือกากตะกอนนั้นคงรูปไม่ละลายน ้าก่อนฝังกลบ57  
 การท าลายฤทธ์ิตามวิธีต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งต้น ไม่สามารถก าจัดของเสียอันตรายได้
ทั้งหมด เน่ืองจากจะมีข้ีเถา้หรือกากตะกอนอยู่เสมอ จึงมีความจ าเป็นตอ้งน าของเสียเหล่านั้นไป
ฝังกลบให้ถูกวิธี การเลือกสถานที่ฝังกลบจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้นวิศวกรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น มีพื้นท่ีเพียงพอในการรับรองกากของเสียตลอดระยะเวลาด าเนินการ ใกลก้บัแหล่งก าเนิดของ
เสียเพื่อลดค่าใชจ่้ายในการขนส่ง แต่จะตอ้งอยูห่่างจากแหล่งน ้าผวิดินและใตดิ้น หลีกเล่ียงการใชพ้ื้นท่ี
ลุ่ม แหล่งชุมชน แหล่งประวติัศาสตร์ แหล่งท่ีมีทิวทศัน์สวยงาม ใชบ้ริเวณท่ีมีความเหมาะสมทาง
ธรณีวิทยา หลีกเล่ียงการใชพ้ื้นท่ีท่ีมีแผน่ดินไหว รอยแตก และสายแร่ เม่ือทราบท่ีตั้งบริเวณฝังกลบ
แลว้ ก็จะตอ้งออกแบบและก่อสร้างหลุมฝังกลบให้เหมาะสม เช่น ควรจะตั้งอยู่บนชั้นดินท่ีน ้ าซึม
ผา่นไดย้าก บริเวณกน้หลุมควรจะปูดินเหนียวหรือวสัดุกนัซึม เม่ือฝังกากตะกอนของเสียอนัตราย
แลว้ จะตอ้งคลุมดว้ยวสัดุกนัซึมและดินอีกชั้นหน่ึง พร้อมทั้งปลูกหญา้หรือตน้ไมป้้องกนัการชะลา้ง
หน้าดินท่ีคลุมหลุมฝังกลบ นอกจากน้ีจะตอ้งท าระบบท่อรวบรวมน ้ าเสียบริเวณกน้หลุมเพื่อให้
สามารถเก็บน ้ าเสียไปตรวจเป็นระยะได ้และจะตอ้งขุดบ่อน ้ าบาดาลบริเวณรอบหลุมฝังกลบ
เพื่อตรวจสอบคุณภาพน ้าท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการฝังกลบนั้น58 
 อยา่งไรก็ดี กฎหมายไทยไม่ไดก้ าหนดค านิยามของค าว่า “ของเสียอนัตราย” ไวเ้ป็นการ
เฉพาะ ซ่ึงมีการก าหนดเพียงค านิยามของค าว่า ของเสีย และวตัถุอนัตราย ไวใ้นพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยให้ค  านิยามของค าว่า “ของเสีย”59 
ให้หมายความถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวตัถุอนัตรายอื่นใด 
ซ่ึงถูกปล่อยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น 
ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลวหรือก๊าซ และ “วตัถุอนัตราย”60 หมายความว่า วตัถุระเบิดได ้วตัถุ
ไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ และวตัถุเปอร์ออกไซด ์วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าให้เกิดโรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุ
ท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีท าใหเ้กิดการระคายเคือง วตัถุอยา่ง
อ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย ์หรือ

                                                        
57 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 439. 
58 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 438. 
59 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
60 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
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ส่ิงแวดลอ้ม และมีการกล่าวถึง ค  าว่า ส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ไวพ้ระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 เท่านั้น61  
 ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศจะมีการให้ค  านิยามของ “ของเสียอันตราย” ไว้
เป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความหมายของของเสียอนัตราย (Hazardous 
waste) ไวว้่า หมายถึง ขยะมูลฝอยชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดรวมกนั ซ่ึงโดยปริมาณ ความเขม้ขน้ 
ลกัษณะทางกายภาพ เคมี หรือการก่อให้เกิดโรคของส่ิงนั้นอาจเป็นสาเหตุหรือมีส่วนส าคญัในการ
เพิ่มอตัราการตายหรือการเจ็บป่วยร้ายแรงท่ีไม่สามารถรักษาได ้หรือ ก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรง
ในปัจจุบนัหรือในอนาคตต่อสุขภาพ62 
 จากการศึกษาหลกัการจดัการของเสียอนัตรายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ของเสีย
อนัตรายหากเกิดการจดัการท่ีไม่เหมาะสม หรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจส่งผลให้ของเสีย
ร่ัวไหลและอาจเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเป็นวงกวา้ง อาจเกิดการร่ัวซึมลงไป
ใตดิ้นและส่งผลถึงแหล่งน ้ าใตดิ้นได้ หรืออาจเกิดปัญหากับสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีได ้ 
ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจจะประเมินมูลค่าไม่ได ้หากไม่ไดรั้บการจดัการท่ีถูกตอ้งตั้งแต่เร่ิมตน้ 
ดงันั้น จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะจดัการของเสียอนัตรายให้มีความเหมาะสมและถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาการของของเสียอนัตรายชนิดนั้น ๆ  
 2.3.5 หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด 
 ความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) เป็นหลกัท่ีเกิดจากแนวความคิดทางกฎหมาย
ท่ีว่า “ผูใ้ดเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหาย ผูน้ั้ นตอ้งเป็นผูจ่้าย” ซ่ึงถือว่าเป็นหน้าท่ีโดยเคร่งครัดท่ี
ผูก้ระท าจะตอ้งมีความระมดัระวงัไม่ใหก้ารกระท าของตนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายหรือไดรั้บ
ความเสียหาย และเม่ือมีอนัตรายหรือมีความเสียหายเกิดข้ึน ผูไ้ดรั้บความเสียหายไม่จ าเป็นตอ้ง
พิสูจน์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลท่ีเกิดข้ึนว่าเกิดจากความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อของผูก้ระท าหรือไม่ เพียงแต่แสดงใหเ้ห็นว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนจริงและตนเป็น
ผูไ้ดรั้บความเสียหายนั้น โดยผูก้ระท าเป็นผูมี้ภาระการพิสูจน์ว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่ไดเ้กิด
จากการกระท าของตน โดยไม่ค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผลตามทฤษฎีเง่ือนไข หรือ
ทฤษฎีมูลเหตุท่ีเหมาะสมตามหลกักฎหมายละเมิดแต่อยา่งใด เพราะถือวา่เป็นความผดิโดยเคร่งครัด
ท่ีผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไม่กระท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายจากการกระท าของตน63 
                                                        
61 อ  านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 436. 
62 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 436. 
63 สันตช์ยั เหล่าสันติสุข.  (2552).  ความรับผิดเพือ่ละเมิดของผู้ก่อมลพษิทางส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 24. 
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แนวความคิดของหลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดน้ี เป็นการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน โดยเฉพาะกรณีความเสียหายจากมลพิษท่ีผูเ้สียหายส่วนใหญ่จะเป็นชาวบ้านท่ีมีฐานะ
ยากจน ส่วนผูท่ี้เป็นตน้เหตุของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมกัจะเป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม
ซ่ึงมีฐานะร ่ ารวยกว่า และบางคร้ังพยานหลกัฐานอยูก่บัผูก่้อให้เกิดความเสียหาย การท่ีจะปล่อยให้
ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งความเสียหายตอ้งหลุดพน้ความรับผิด เน่ืองจากผูเ้สียหายไม่อาจพิสูจน์ความผิด
ของผูก้ระท าได ้ยอ่มท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในสงัคม64 
 ประเทศไทยมีการน าหลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดมาก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์โดยแบ่งเป็น 4 ประเภท65 คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพราะสัตว ์ความเสียหายท่ีเกิดจาก
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืน ความเสียหายเกิดจากของตกหล่นหรือท้ิงขวา้งจากโรงเรียน 
และความเสียหายเกิดจากยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตราย หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ี 
จะมีหลกัเกณฑใ์นการพิสูจน์ความผดิของจ าเลยเหมือนกบัทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาด กล่าวคือ 
ผูเ้สียหายไม่จ าตอ้งพิสูจน์ถึงเจตนาภายในของผูก้ระท าความผิด โดยพิสูจน์เพียงแต่องคป์ระกอบ
ภายนอกให้ครบตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็เพียงพอแลว้ ทั้งน้ี ความแตกต่างระหว่าง
หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดและหลกัความรับผดิโดยเด็ดขาด คือ หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดยงั
มีการเปิดโอกาสให้จ  าเลยพิสูจน์ในเร่ืองขอ้ยกเวน้ความรับผดิได ้แต่ความรับผดิเด็ดขาดจ าเลยจะไม่
อาจน าขอ้ยกเวน้ความรับผิดข้ึนต่อสู้ได้66 ความรับผิดโดยเคร่งครัดท่ีถูกน ามาใชใ้นทางละเมิดทาง
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 43767 และพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9668 ซ่ึงก าหนดให้โจทกเ์พียงแต่
พิสูจน์ว่าจ าเลยเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษ โดยโจทก์ไม่ตอ้งน าสืบให้ศาลเห็นว่าจ าเลยกระท าโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อแต่อย่างใด เพียงโจทก์น าสืบให้ศาลเห็นไดว้่า มลพิษเกิดจากการกระท าของ
จ าเลยหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้ งอยู่ในความครอบครองของจ าเลย จ าเลยก็ต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่โจทก์ จึงเป็นการเปล่ียนแปลงหลกัในการวินิจฉัยความรับผิดของบุคคลจากเหตุ
ละเมิดไปจากหลกัเกณฑ์เดิมที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 42069 บญัญตัิไว ้
ส่งผลให้การพิสูจน์ความรับผิดของจ าเลยโดยผูเ้สียหายท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ

                                                        
64 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24-25. 
65 สันตช์ยั เหล่าสันติสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 25. 
66 สันตช์ยั เหล่าสันติสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 25. 
67 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 437. 
68 พระราชบญัญติัส่งเรอมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 96. 
69 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 420. 
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เป็นการบรรเทาขอ้ขดัขอ้งท่ีมีอยูเ่ดิม ซ่ึงส่งผลให้การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในคดีส่ิงแวดลอ้ม
ในปัจจุบนัมีประสิทธิภาพมากข้ึนกวา่ท่ีเคยเป็นมาในอดีต70 
 จะเห็นไดว้่า หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดเป็นการก าหนดให้ผูเ้สียหายพิสูจน์ให้ไดว้่า
ความเสียหายที่ตนไดร้ับนั้นเกิดจากการกระท าหรือความครอบครองนั้นเป็นของผูก้่อให้เกิด
ความเสียหาย โดยไม่ต้องน าสืบให้ศาลเห็นว่าผูก่้อให้เกิดความเสียหายกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อหรือไม่ เป็นการให้ภาระการพิสูจน์ตกอยู่กับผูก่้อให้เกิดความเสียหาย และ
ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายมีหนา้ท่ีตอ้งพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองวา่ไดก้ระท าเช่นนั้นจริงหรือไม่ 
หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของตนหรือไม่ ซ่ึงหลกัความรับผดิ
โดยเคร่งครัดส่วนใหญ่จะถูกก าหนดในคดีส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากผูก่้อใหม้ลพิษส่วนใหญ่เป็นเจา้ของ
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงประชาชนในบริเวณใกลเ้คียงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าดงักล่าว 
ซ่ึงประชาชนก็ไม่สามารถทราบไดว้่าเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้่อให้เกิด
ความเสียหายหรือไม่ ท าให้การพิสูจน์ตกไปเป็นของผูก่้อให้เกิดความเสียหาย คดีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มจึงมีการน าหลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดมาใช ้
 2.3.6 ทฤษฎีว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล (Causation Theory) 
 กรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนอนัเป็นมูลให้เกิดการฟ้องคดีกันแลว้นั้น ศาลจะหยิบยก
ประเด็นเร่ืองการกระท าความผิดกบัความเสียหายมีความสัมพนัธ์กันหรือไม่ กล่าวคือ หากการ
กระท าและความเสียหายเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนัแลว้ ผูก้ระท าก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรับผดิในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น ทฤษฎีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล จึงหมายถึง ผลท่ีเกิด
กับเหตุท่ีเป็นการกระท าจะต้องมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน สาเหตุของความไม่แน่นอนทาง
วิทยาศาสตร์น้ี จึงท าให้เกิดแนวความคิดท่ีจะพฒันาหลกักฎหมายให้น ามาปรับใช้กบัคดีท่ีมีการ
เรียกร้องให้มีความรับผิดทางละเมิดเกี่ยวกับความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษหรือวตัถุมีพิษ 
โดยนกันิติศาสตร์ชาวเยอรมนัไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองทฤษฎีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่าง
การกระท าและผลน้ี ออกเป็นทฤษฎีส าคญั 2 ทฤษฎี ดงัน้ี71 
  1) ทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข ทฤษฎีน้ีมีหลกัว่า หากไม่มีการ
กระท าอนัใดอนัหน่ึง ผลยอ่มไม่เกิดข้ึน ดงันั้น หากมีการกระท าหลายอยา่งอนัเป็นเหตุแห่งผลกถื็อว่า 
เหตุทุกเหตุมีน ้ าหนกัเท่ากนัท่ีจะก่อใหเ้กิดผลอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงันั้น ผูก่้อเหตุตอ้งรับผดิ  

                                                        
70 สันตช์ยั เหล่าสันติสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 25. 
71 สันตช์ยั เหล่าสันติสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 26-28. 
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  2) ทฤษฎีมูลเหตุท่ีเหมาะสม ทฤษฎีน้ีมีหลกัว่า บรรดาเหตุทั้งหลายท่ีก่อใหเ้กิดผลข้ึนนั้น
ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดเฉพาะแต่เหตุท่ีตามปกติย่อมก่อให้เกิดผลเช่นว่านั้นเท่านั้น ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึน
จะตอ้งเป็นผลท่ีวิญญูชนสามารถคาดหมายได ้
 อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุและทฤษฎีมูลเหตุท่ีเหมาะสม ต่างก็มีขอ้ดีและ
ขอ้เสียอยูท่ ั้งสองทฤษฎี กล่าวคือ ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข ถือหลกัว่า ถา้ไม่มี
การกระท า ความเสียหายก็จะไม่เกิด แต่เม่ือมีการกระท าและก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน ผูก้ระท า
จึงตอ้งรับผิดนั้น ขอ้ดีของทฤษฎีน้ี คือ เป็นหลกัซ่ึงตรงกบัความจริงตามธรรมชาติ แต่ขอ้เสีย คือ 
อาจท าให้จ  าเลยตอ้งรับผิดโดยไม่มีขอบเขต ตลอดจนถึงความเสียหายท่ีไม่มีใครคาดหมายไดก้็ตอ้ง
รับผดิ ส่วนทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม ถือหลกัว่า ผลท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับผดิตอ้งเป็นผลท่ีตามปกติควร
เกิดจากการกระท าผูก้ระท านั้น โดยทฤษฎีน้ีมีขอ้ดี คือ เป็นหลกัท่ีตรงกบัหลกัวินิจฉยัความผิด หรือ
ความประมาทเลินเล่อของจ าเลยตอ้งวินิจฉยัตามพฤติการณ์ท่ีบุคคลในฐานะเช่นจ าเลยควรจะทราบ 
แต่ก็มีขอ้เสีย คือ จ ากดัผลท่ีผูก้ระท าตอ้งรับผิดชอบอยูภ่ายในวงท่ีผูก้ระท าควรคาดหมายไดเ้ท่านั้น 
ขดักบัความเป็นจริงท่ีอาจมีความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรงจากการกระท าของจ าเลยมากกว่าท่ีจ  าเลย
คาดหมายได้ แต่จ  าเลยผูก้ระท ากลบัไม่ตอ้งรับผิด ท าให้ผู เ้สียหายตอ้งรับบาปเคราะห์จาก
ความเสียหายนั้นไป72 
 อยา่งไรก็ตาม ความซบัซอ้นในการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลในคดี
ส่ิงแวดลอ้มมกัเกิดข้ึนในกรณี ดงัต่อไปน้ี73 
  1) การเกิดอาการเจ็บป่วยของผูเ้สียหายนั้นอาจเกิดจากการสะสมของสารพิษหรือ
จากการไดรั้บสารบางอยา่งเป็นเวลานาน เช่น อาจจะไดรั้บสารบางชนิดเป็นเวลาเกินกว่า 10 ปี แลว้
จึงเกิดอาการเจบ็ป่วย ความยุง่ยากในการท่ีผูเ้สียหายจะพิสูจนว์า่อาการเจบ็ป่วยท่ีตนเองไดรั้บนั้นเกิด
จากสารชนิดนั้ น ๆ จากโรงงานอยู่ท่ีว่า ในระหว่าง 10 ปีท่ีผูเ้สียหายยงัไม่มีอาการเจ็บป่วยนั้ น 
ผูเ้สียหายอาจจะได้รับสารชนิดอ่ืนมาด้วย ซ่ึงอาจท าให้เกิดอาการเจ็บป่วยนั้ นได้เช่นกัน หรือ
ผูเ้สียหายอาจไดรั้บสารชนิดเดียวกนันั้นมาจากสถานท่ีอ่ืนก็เป็นได ้ดงันั้น จึงเป็นการยากท่ีจะหา
พยานหลกัฐานมาพิสูจน์ให้ไดช้ดัเจนว่าอาการเจ็บป่วยของผูเ้สียหายนั้นเกิดจากสารชนิดดงักล่าว
ท่ีมาจากโรงงานจ าเลยหรือไม่74 

                                                        
72 สันตช์ยั เหล่าสันติสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 27. 
73 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 575-577. 
74 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 575. 
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  2) บางคร้ัง ผูเ้สียหายเกิดอาการเจบ็ป่วยเพราะไดรั้บสารพิษมาจากหลายแหล่งท่ีอยูใ่น
บริเวณใกล้เคียง ท าให้ผูเ้สียหายหรือแม้แต่พยานผูเ้ช่ียวชาญไม่สามารถช้ีชัดหรือพิสูจน์ได้ว่า 
สารพิษดงักล่าวนั้นมาจากแหล่งก าเนิดใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากแหล่งก าเนิดมลพิษเหล่านั้น 
ต่างก็ระบายสารพิษชนิดเดียวกนัออกสู่สภาพแวดลอ้ม อาจมีผูเ้ห็นว่าในกรณีน้ี ผูเ้สียหายควรฟ้อง
แหล่งก าเนิดมลพิษทั้ งหมดเหล่านั้ นเป็นจ าเลยร่วมกันและเพื่อให้รับผิดร่วมกันนั้น การฟ้อง
ในลกัษณะน้ียงัไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวได ้เพราะภาระการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่าง
การกระท าและผลก็ยงัเป็นหนา้ท่ีของผูเ้สียหายอยู่เช่นเดิม เวน้แต่ว่า แหล่งก าเนิดมลพิษเหล่านั้น
ไดร่้วมกนัระบายสารพิษเพื่อก่อใหเ้กิดความเสียหาย กรณีน้ี ยอ่มท าใหผู้เ้สียหายมีความสะดวกมากข้ึน
ในการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล เพราะไม่จ าเป็นตอ้งพิสูจน์ว่าสารพิษนั้นถูก
ระบายออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษใดเป็นการเฉพาะ เพียงแต่พิสูจน์วา่ สารพิษนั้นถูกระบายออกจาก
กลุ่มแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวก็เพียงพอ แต่อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั้ นมักไม่ปรากฏว่า
แหล่งก าเนิดมลพิษโดยเฉพาะโรงงานนั้นร่วมกนัระบายมลพิษออกสู่สภาพแวดลอ้ม แต่มกัเป็นเร่ือง
ท่ีแต่ละแหล่งก าเนิดมลพิษต่างท าไปโดยไม่มีความเก่ียวขอ้งกนั75 
  3) ความเสียหายที่เกิดต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นบางคร้ังมิไดเ้กิดโดยตรงจากการระบาย
สารบางอย่างจากแหล่งก าเนิดมลพิษออกสู่สภาพแวดลอ้ม แต่อาจเกิดจากปฏิกิริยาการรวมตวั 
(synergism) ของการระบายสารหลายชนิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษ เช่น โรงงานท่ี 1 ระบายสาร A 
โรงงานท่ี 2 ระบายสาร B และโรงงานท่ี 3 ระบายสาร ลงสู่แม่น ้าสายเดียวกนัและในบริเวณเดียวกนั 
สมมติว่า หากมีการระบายสาร A, B และ C แต่เพียงอย่างเดียวลงในแม่น ้ า อาจจะไม่มีปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึน แต่เม่ือมีการระบายสารทั้งสามชนิดลงไปในแม่น ้ า สารเหล่านั้นจะท าปฏิกิริยากนั 
และก่อให้เกิดสาร D ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย ์ดงันั้น หากการระบาย
สาร A, B และ C นั้นมิไดเ้กิดจากการสมคบกนัของโรงงานทั้งสามแห่งแลว้ คงเป็นการล าบากท่ีจะ
พิสูจน์ว่าโรงงานแต่ละโรงงานนั้นตอ้งรับผิดชอบต่อการก่อให้เกิดสาร D เพราะโรงงานเหล่านั้น
ต่างก็มิไดค้าดว่าจะมีสาร D เกิดข้ึน และสาร D นั้นอาจเป็นสารชนิดใหม่ท่ียงัไม่เคยมีการคน้พบมา
เลยกอ็าจเป็นได ้
  4) การระบายสารพิษออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษบางคร้ังนั้น มิไดก่้อให้เกิดผลร้าย
ต่อสุขภาพมนุษยท์นัที แต่จะตอ้งมีการสะสมของสารพิษในร่างกายมนุษยใ์ห้ไดร้ะดบัหน่ึงก่อนจน
ภูมิตา้นทานของร่างกายตา้นทานไม่ไหวแลว้ จึงก่อใหเ้กิดการเจบ็ป่วยในแต่ละบุคคล ซ่ึงระยะเวลา
เร่ิมของอาการเจ็บป่วยอาจไม่พร้อมกนั ผูเ้สียหายยงัไม่สามารถฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก
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เจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีระบายสารพิษออกมาไดเ้น่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มิไดก้ าหนดไว ้ผูเ้สียหายจะเรียกค่าสินไหมทดแทนไดก้็ต่อเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนชดัเจน เช่น 
เสียชีวิต เจ็บป่วย หรือสุขภาพอนามยัทรุดโทรมจนตอ้งเสียค่ารักษาพยาบาล เป็นตน้ จึงท าให้ดู
เหมือนว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิดนั้น มิได้เป็นกฎหมายในลกัษณะ
ป้องกนัความเสียหายมิให้เกิดข้ึน แต่เป็นกฎหมายที่น ามาใชเ้มื่อไดม้ีความเสียหายเกิดข้ึนแลว้
เพื่อก าหนดวา่ใครจะตอ้งจ่ายค่าสินไหมแทน76 
 ในการพิสูจน์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล ในการก าหนดความรับผดิในความ
เสียหายอนัเกิดจากมลพิษหรือวตัถุมีพิษท่ีอาจจะยุ่งยากล าบากและเป็นภาระหนักแก่ผูเ้สียหาย 
กล่าวคือ ปัญหาท่ีว่าการพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลจะต้องน าความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์เก่ียวกบัสารเคมีนั้นมาเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์ให้ศาลเช่ือ เช่น กรณีสารเคมีท่ีจ าเลย
ปล่อยท้ิงจากโรงงานหรือจากกิจกรรมท่ีจ าเลยกระท าไดก่้อให้เกิดความเสียหายท่ีโจทก์ผูเ้สียหาย
ไดรั้บ แต่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากขอ้เทจ็จริงบางคดีอยูเ่กินขอบเขตท่ีจะพิสูจน์ไดท้างวิทยาศาสตร์ 
อาจพบปัญหาไดว้่า ศาลจะตดัสินคดีอย่างไรเมื่อพยานผูเ้ช่ียวชาญที่คู่คดีน าสืบเป็นพยานบุคคล
ไม่สามารถให้การยืนยนัได ้ในขณะท่ีกฎหมายมีหลกัเกณฑ์แน่นอนตายตวั ทั้งน้ี การจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายในคดีละเมิดทางส่ิงแวดลอ้มมีความแตกต่างจากคดีละเมิดโดยทัว่ไป ดงันั้น การพิสูจน์
ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลในคดีละเมิดทางส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในประเทศท่ีถือ
ตามทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม โจทก์ผูก้ล่าวอ้างมีภาระในการพิสูจน์ซ่ึงจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่า
ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลมีความสัมพนัธ์กนัอย่างแน่ชดั ขอ้เท็จจริงท่ีตนกล่าวอา้ง
เป็นความจริง ความเสียหายท่ีตนไดรั้บเป็นผลจากการกระท าของจ าเลยโดยตรงและใกลชิ้ดกบัเหตุ
แห่งความเสียหาย กล่าวคือ เป็นผลท่ีวิญญูชนทัว่ไปสามารถคาดหมายได ้ยอ่มเป็นภาระการพิสูจน์ท่ี
จะน าสืบไดย้าก ในประเทศญ่ีปุ่นเกิดแนวความคิดในการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท า
และผลข้ึนอีกแนวหน่ึง โดยมีการน าทฤษฎีความน่าจะเป็น ซ่ึงเป็นหลักทางคณิตศาสตร์มา
ประยุกต์ใชแ้นวความคิดน้ีถือว่า ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นน่าท่ีจะเกิดจากการกระท าของจ าเลย 
หรือมีโอกาสท่ีจะเป็นไปไดว้่าความเสียหายอาจเกิดจากการกระท าของจ าเลย ถา้โจทก์ผูก้ล่าวอา้ง
เพียงแต่พิสูจน์ให้ศาลเห็นไดว้่า ความเสียหายท่ีตนไดรั้บน่าท่ีจะเกิดจากการกระท าของจ าเลยหรือมี
โอกาสท่ีจะเป็นไปไดว้า่ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท าของจ าเลยเพียงเท่าน้ี ภาระในการพิสูจน์
กจ็ะโอนไปเป็นของจ าเลยท่ีจะตอ้งท าการพิสูจน์หกัลา้งขอ้กล่าวอา้งของโจทก์77 

                                                        
76 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 576-577. 
77 สันตช์ยั เหล่าสันติสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 27-28.  
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 จากการศึกษาทฤษฎีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลน้ี อาจกล่าวไดว้่า 
ทฤษฎีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลเป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงการกระท าความผิดกบั
ความเสียหายมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ หากไม่มีการกระท าน้ีผลก็จะไม่เกิดข้ึน 
ซ่ึงส่วนใหญ่ศาลจะน าหลกัน้ีมาใชใ้นการพิจารณาคดีประกอบดว้ย ซ่ึงหากการกระท าและ
ความเสียหายเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนัแลว้ ผูก้ระท าก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรับผิดในความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน 
 2.3.7 หลกัการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
 ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หรือ ค่าเสียหายเพื่อเป็นเยีย่งอยา่ง (Exemplary 
Damages) คือ ค่าเสียหายในทางแพ่งท่ีถูกก าหนดข้ึนเพิ่มเติมจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูถู้กกระท า
ละเมิดไดรั้บ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษผูก้ระท าละเมิดให้เกิดความเข็ดหลาบไม่กลา้กระท า
ละเมิดเช่นนั้นอีก รวมถึงเป็นการป้องปรามบุคคลอ่ืนใหเ้กิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าละเมิด
ในลกัษณะนั้นในอนาคต โดยการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะมุ่งพิจารณาถึงพฤติกรรมอนั
ชัว่ร้ายของผูก้ระท าละเมิดมากกวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  
 ค่าเสียหายเชิงลงโทษถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) ซ่ึงประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีน ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย และ
เป็นที่ยอมรับในประเทศที่ใช้กฎหมายระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ในเวลาต่อมา 
ซ่ึงค่าเสียหายเชิงลงโทษมีลกัษณะส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี78  
  1) เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อลงโทษผูก้ระท าละเมิด ป้องปรามไม่ให้ผูก้ระท า
ละเมิดกระท าละเมิดนั้นซ ้าอีก และป้องปรามไม่ใหผู้อ่ื้นกระท าละเมิดเช่นนั้นในอนาคต  
  2) เป็นค่าเสียหายท่ีฝ่ายผูถู้กกระท าละเมิดไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงจ านวนความเสียหาย
ในส่วนน้ี ซ่ึงเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะก าหนดไดเ้องตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงความร้ายแรง
ของการกระท าละเมิด ฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าละเมิด และความเสียหายท่ีผูถู้กกระท าไดรั้บ
จากการละเมิดนั้น  
  3) เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง ซ่ึงศาลอาจ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษน้ีเพียงอยา่งเดียวได ้แมไ้ม่ปรากฏค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงกไ็ด ้และ  
  4) ศาลจะก าหนดใหเ้ฉพาะกรณีของการกระท าละเมิดท่ีมีพฤติการณ์รุนแรง เช่น มีการ
ใชก้ าลงัท าร้าย ข่มขู่ หลอกลวง ใชก้ลฉอ้ฉล ซ่ึงมุ่งหมายให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อจิตใจของ
ผูถู้กกระท าละเมิด หรือท าให้เกิดความอบัอาย ถูกดูหม่ิน เป็นตน้ 

                                                        
78 ศรันยา สีมา.  (2561).  ค่าเสียหายเชิงลงโทษ.  วารสารรายการ ร้อยเร่ือง...เมืองไทย, หนา้ 1-2. 
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 การน าหลกัการเร่ืองการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชใ้นประเทศไทยในช่วงแรก
ยงัไม่ได้รับการยอมรับมากนัก เน่ืองจากประเทศไทยใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 
ซ่ึงยอมรับหลกัการท่ีวา่ผูก้ระท าละเมิดควรตอ้งรับผดิชดใชค่้าเสียหายไม่เกินจ านวนความเสียหายท่ี
แทจ้ริงตามท่ีผูถู้กกระท าละเมิดไดรั้บเท่านั้น ซ่ึงแมห้ลกัการเช่นว่าน้ีจะสร้างความเป็นธรรมให้กบั
คู่กรณีทั้งสองฝ่าย แต่ในบางกรณีก็อาจยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าละเมิดท่ีจงใจกระท าละเมิด
โดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและไม่สนใจผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืนหลาบจ าไม่กลา้กระท า
ละเมิดอีกได ้เน่ืองจากค่าเสียหายท่ีตอ้งรับผิดมีจ านวนเล็กน้อยเม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีผูก้ระท า
ละเมิดจะไดรั้บ ดว้ยเหตุน้ี จึงมีการน าหลกัการเร่ืองการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษมาปรับใช้
ในระบบกฎหมายไทยมากข้ึนในเร่ืองท่ีมีความส าคญัหรือกระทบต่อสิทธิของประชาชนอยา่งร้ายแรง 
ซ่ึงมีการบัญญัติไวใ้นกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติความลับทางการคา้ พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัความรับผดิต่อ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญติัความเท่าเทียมทางเพศ 
พ.ศ. 2558 เป็นตน้79 
 การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่ไดมุ่้งก าหนดข้ึนเพื่อเยยีวยาความเสียหายให้แก่เอกชน
แต่ฝ่ายเดียว แต่ยงัเป็นการยบัย ั้งความผดิท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอนักระทบต่อสาธารณะอีกดว้ย 
ทั้งน้ี ในสหรัฐอเมริกามีการก าหนดวตัถุประสงคเ์พิ่มเติมในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษข้ึนอีก
ดว้ยในบางกรณี80 ไดแ้ก่ กรณีการเอาผิดกบัจ าเลยท่ีจงใจหลบหนีจากความรับผิด เช่น จ าเลยมีการ
ท้ิงสารพิษในพื้นท่ีสาธารณะแลว้หลบหนี ส่งผลให้ผูห้ลบหนีไม่ตอ้งรับผิดชอบและรอดพน้จาก
ความรับผดิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ค่าเสียหายเชิงลงโทษยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการ
บงัคบัใช้กฎหมายแพ่งในอีกแง่หน่ึงดว้ย กล่าวคือ ในเหตุการณ์หลายกรณีท่ีผูเ้สียหายตดัสินใจ
ไม่ด าเนินคดีกบัผูท่ี้กระท าละเมิด เน่ืองจากมองวา่หากด าเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมทางศาลแลว้ 
ศาลมกัจะก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่โจทก์หรือผูเ้สียหายเป็นจ านวนท่ีต ่า จึงถือว่าเป็นการท่ี
ไดไ้ม่คุม้เสียกบัตน้ทุนที่ใชใ้นการด าเนินคดี ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมศาล ค่าจา้งทนายความ 
ค่าเสียโอกาส และค่าเสียเวลา เป็นตน้ ส่งผลให้ในหลายโอกาสท่ีมีการกระท าละเมิดเกิดข้ึนจริง 
แต่ผูก้ระท าละเมิดกลบัไม่ตอ้งชดใชค่้าเสียหายนั้น ดงันั้น การท่ีโจทก์หรือผูเ้สียหายไดรั้บเงินเป็น

                                                        
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2-3. 
80 ธนวชัร กิติโกมลสุข.  (2561).  การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายว่าด้วยการรส่งเสริมและรักษา
คณุภาพส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 22. 
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จ านวนท่ีเพิ่มมากข้ึนจากการท่ีศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงโทษให้นั้น จึงเป็นการสร้างแรงจูงใจให้
ผูเ้สียหายกลา้ท่ีจะตดัสินใจด าเนินคดีแพ่งกบัผูก้ระท าความผิดต่อตน และศาลสามารถบงัคบัใช้
กฎหมายแพง่เอาผดิแก่ผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกดว้ย81 
 จะเห็นไดว้่า ค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น เป็นการก าหนดข้ึนเพิ่มจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง 
เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เกิดความเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าเช่นนั้นอีก และเพื่อเป็น
เยี่ยงอยา่งไม่ให้บุคคลอ่ืนกระท าตามดว้ย โดยศาลจะก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ กรณีท่ีเป็นเร่ือง
ความส าคัญหรือกระทบต่อสิทธิของประชาชนอย่างร้ายแรง ซ่ึงในต่างประเทศมีการก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษในการกระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย ในกรณีการกระท าความผิด
ส่งผลกระทบต่อสาธารณะ หรือส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง ค่าเสียหายเชิงลงโทษก็เป็น
อีกหน่ึงมาตรการท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อก าหนดความรับผดิไดเ้ช่นเดียวกนั 
  

                                                        
81 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 22. 


