
 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการซากรถยนต์ให้เป็นมิตร 
กบัส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการซากรถยนต์ให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ขียนไดศึ้กษาความแตกต่างของมาตรการทางกฎหมายของทั้งกฎหมายต่างประเทศ
และกฎหมายไทยว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไรบา้ง โดยกฎหมายต่างประเทศท่ีผูเ้ขียน
ศึกษา คือ สหภาพยโุรป และประเทศญ่ีปุ่น ประกอบกบัศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
โดยศึกษาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลท่ีจะน าไปสู่การเสนอมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัการซากรถยนต์ให้เป็นมิตร
กับส่ิงแวดลอ้มต่อไป โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

3.1 เกีย่วกบัการจดัการซากรถยนต์ตามกฎหมายต่างประเทศ 

 3.1.1 สหภาพยุโรป 
 ในสหภาพยโุรปแต่ละปีจะมีขยะท่ีเกิดจากซากรถยนตท่ี์หมดอาย ุ(End of life vehicle : ELV) 
เป็นจ านวนมาก และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มจ านวนมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง อตัราการครอบครองเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ ในทุกปี ซ่ึงขยะเหล่าน้ีควรไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ โดยมีการอภิปราย
เร่ืองการจดัการซากรถอยา่งเหมาะสมเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลายในช่วงปี พ.ศ. 25331 จากความพยายาม
ในการพฒันาเทคโนโลยีท่ีจะน ามาใชใ้นการลดจ านวนและจดัการเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการ
บดตดัและคดัแยก ส่งผลให้มูลค่าของรถยนต์ท่ีหมดอายุลดลง ท าให้โดยล าพงัเพียงกลไกตลาด
จึงไม่อาจท าหน้าท่ีจดัการรถยนต์ท่ีหมดอายุไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจดัการกบัขยะท่ีเกิดข้ึน 
ปัญหาการทิ้งรถยนต์เก่าอย่างขาดการรับผิดชอบ และปัญหาการรีไซเคิลรถยนต์ที่หมดอายุ
อย่างไม่ถูกตอ้งซ่ึงส่งผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดลอ้ม หลงัจากนั้นได้มีการก าหนดขอบเขต
ของปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ข จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2543 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป

                                        
1 วราพรรณ สีโกเมน.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายในการหมุนเวียนซากรถกลับมาใช้ใหม่.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 44. 
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จึงไดจ้ดัตั้งกฎหมายข้ึน คือ “กฎระเบียบว่าดว้ยซากรถ (Directive 2000/53/EC on end-of-life vehicle) 
หรือ ELV Directive” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณขยะและผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมท่ี
เกิดข้ึนจากรถยนตท่ี์หมดอายุให้สอดคลอ้งกนัทัว่ทั้งสหภาพยโุรป2 ซ่ึง Directive เป็นรูปแบบหน่ึง
ของกฎหมายสหภาพยโุรปท่ีจะก าหนดเป้าหมายท่ีประเทศสมาชิกจะตอ้งบรรลุผล และประเทศสมาชิก
ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายในของตนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยมีอิสระท่ีจะก าหนด
วิธีการดว้ยตนเอง3 
 ระเบียบ ELV น้ี ไดก้ าหนดมาตรการต่าง ๆ อนัมีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อป้องกนัของเสีย
จากรถยนต ์รวมถึงการใชซ้ ้ า การรีไซเคิล และการหมุนเวียนซากรถและช้ินส่วนกลบัมาใชใ้หม่
ในรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อลดการท้ิงของเสีย อีกทั้ งยงัมุ่งปรับปรุงสมรรถนะด้านส่ิงแวดล้อมของ
ผูป้ระกอบการทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งตลอดวงจรชีวิตของรถยนตน์ั้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูป้ระกอบการ
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการและบ าบดัซากรถยนต์ โดยมีขอ้ก าหนดส าคญัหลายดา้น ไดแ้ก่ 
การป้องกนัการก่อของเสีย การเก็บรวบรวมซากรถยนต ์การบ าบดัซากรถ เป้าหมายการใชซ้ ้ าและ
น าทรัพยากรกลบัคืน และการรวบรวมขอ้มูลและเผยแพร่4 ทั้งน้ี ระเบียบ ELV อยู่ภายใตห้ลกัการ
กระจายอ านาจให้ทอ้งถิ่นที่ให้อ  านาจประเทศสมาชิกน าเง่ือนไขและหลกัการของระเบียบ ELV 
ไปก าหนดเป็นขอ้บงัคบัใชท้างกฎหมายในการจดัการซากรถยนตท่ี์หมดอายใุหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไข
ทางสภาพแวดลอ้มของแต่ละประเทศ โดยใหมี้ผลบงัคบัใชภ้ายในวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 25455  
 กฎหมายแห่งชาติหรือมาตรการใด ๆ ของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จัดการรถยนต์ท่ีหมดอายุท่ีจะได้บังคับใช้ภายใต้ข้อก าหนดจากระเบียบ ELV กฎหมายหรือ
มาตรการนั้นจะตอ้งท าใหม้ัน่ใจไดว้า่  
  1) เพื่อให้ลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มจากรถยนต์ท่ีหมดอายุลงให้เหลือน้อยท่ีสุด 
และ 
  2) ประสานเขา้กบัการด าเนินการท่ีราบร่ืนของกลไกตลาดและหลีกเล่ียงการบิดเบือน
ความสามารถในการแข่งขนัของบรรดากลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
 ระเบียบ ELV ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (extended 
producer responsibility : EPR) โดยก าหนดให้ผูผ้ลิตรถยนต์ตอ้งจดัตั้ งระบบเครือข่ายในการเก็บ

                                        
2 ธนา ภมรานนท์.  (2560).  การจัดการรถยนต์ที่หมดอายุในประเทศไทย: มุมมองและข้อเสนอแนะเชิงสถาบัน.  
วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 34. 
3 วราพร สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 44. 
4 วราพร สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 45 
5 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 35. 
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รวบรวมซากรถยนตท่ี์หมดอายจุากผูซ้ื้อโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย (fee take back) เผยแพร่ขอ้มูลทางเทคนิค
ท่ีจ าเป็นส าหรับการจัดการซากรถยนต์ท่ีหมดอายุอย่างถูกต้อง และรถยนต์ท่ีจะออกใหม่ต้อง
ออกแบบและเลือกใชว้สัดุท่ีง่ายต่อการน าทรัพยากรกลบัมาใช ้6  
 ระเบียบ ELV ก าหนดประเภทของรถยนตท่ี์อยูภ่ายใตข้องระเบียบน้ี ซ่ึงครอบคลุมเฉพาะ 
รถใหม่และรถท่ีหมดอายุ รวมถึงช้ินส่วนและวสัดุท่ีใชใ้นรถนยนต์ท่ีถูกควบคุม ซ่ึงประเภทของ
รถยนตท่ี์ระเบียบ ELV ครอบคลุม มีดงัต่อไปน้ี7 
  1) รถในพิกัด M1: รถยนต์นั่งส่วนบุคลตั้งแต่ 4 ลอ้ข้ึนไป มีท่ีนั่งไม่เกิน 8 ท่ี ทั้ งน้ี 
ไม่รวมท่ีนัง่คนขบั) 
  2) รถในพิกดั N1: รถยนตต์ั้งแต่ 4 ลอ้ข้ึนไป ใชส้ าหรับบรรทุกสัมภาระ ท่ีมีน ้ าหนกั
ไม่เกิน 3.5 ตนั 
  3) รถยนตส์ามลอ้ แต่ไม่รวมจกัรยานยนตส์ามลอ้ (ควบคุมเฉพาะการเก็บรวบรวมและ
การบ าบดัซาก) 
  4) รถท่ีใชใ้นกิจพิเศษ เช่น รถคาราวาน และ รถพยาบาล เป็นตน้ (ไม่ควบคุมในเร่ือง
การรีไซเคิล) 
 ทั้งน้ี ระเบียบ ELV ไม่คลอบคลุมถึงรถโบราณ ซ่ึงเป็นรถท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ 
หรือรถท่ีมีค่าต่อนกัสะสม หรือส าหรับพิพิธภณัฑ ์
 ระเบียบ ELV น้ีไดก้ าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการจดัการซากรถยนตท่ี์หมดอายใุหเ้หมาะสม
และถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัอนัตรายจากของเสียของซากรถยนต ์
รวมถึงการใชซ้ ้ า การรีไซเคิล และการหมุนเวียนซากรถและช้ินส่วนของรถยนตก์ลบัมาใชใ้หม่
ในรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อเป็นการลดการท้ิงของเสีย นอกจากน้ียงัมุ่งปรับปรุงสมรรถนะดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของผูป้ระกอบการทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งตลอดวงจรชีวิตของรถยนต์ตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูป้ระกอบการที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกับการจัดการและบ าบดัซากรถยนต์ 
โดยมีขอ้ก าหนดส าคญัหลายดา้น ไดแ้ก่ การป้องกนัการก่อใหข้องเสีย การเก็บรวบรวมซากรถยนต ์
การบ าบดัซากรถยนต ์เป้าหมายส าหรับการใชซ้ ้ าและน าทรัพยากรกลบัคืน และการรวบรวมขอ้มูล
และเผยแพร่ โดยในแต่ละดา้นมีรายละเอียดเบ้ืองตน้ ดงัต่อไปน้ี 
  1) การป้องกนัการก่อให้ของเสีย กล่าวคือ ประเทศสมาชิกจะตอ้งส่งเสริมให้ผูผ้ลิต
จ ากดัการใชส้ารอนัตราย โดยตอ้งให้ความส าคญัและเอ้ือให้เกิดการถอดร้ือ ใชซ้ ้ าและหมุนเวียน

                                        
6 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 35. 
7 Nudjarin.  (2561).  ระเบียบ ELV.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.thairohs.org/index.php/th/component/ 
content/article/17-archieve/9-elv?showall=1&Itemid=146.  [2566, 2 กมุภาพนัธ์]. 
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ซากรถกลบัมาใชใ้หม่ และพฒันาการใช้วสัดุรีไซเคิลในผลิตภณัฑ์ให้มากข้ึน ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ี 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) ช้ินส่วนต่าง ๆ ของรถยนต์ท่ีจะเขา้สู่ตลาดรถยนต์นั้ นจะตอ้ง
ปราศจากโลหะหนกั 4 ชนิด คือ ปรอท ตะกัว่ แคดเมียม และโครเมียมเฮกซะวาเลนซ์ เวน้แต่จะเป็น
การใชใ้นการด าเนินการบางอยา่งซ่ึงไม่สามารถหลีกเล่ียงไดต้ามท่ีก าหนดไว้8 
  2) การเก็บรวบรวมซากรถยนตท่ี์หมดอายุการใชง้านแลว้ มีการก าหนดหนา้ท่ีแก่ฝ่าย
เจา้ของรถยนตแ์ละผูผ้ลิตรถยนต ์กล่าวคือ ฝ่ายผูป้ระกอบการตอ้งสร้างระบบในการเก็บรวบรวม
ซากรถยนต์ทั้ งหมดและจดัให้มีสถานเก็บรวบรวมอย่างเพียงพอ ในการท่ีจะด าเนินการยกเลิก
ทะเบียนการใชร้ถยนต ์(deregister) ผูบ้ริโภคจะตอ้งใชใ้บรับรองการท าลาย (Certificate of destruction : 
CoD) ซ่ึงเป็นหลกัฐานรับรองว่าซากรถยนตน์ั้นไดถู้กส่งมอบไปยงัสถานบ าบดัท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ 
และในการส่งคืนซากรถยนตด์งักล่าว ซ่ึงผูค้รอบครองรถยนตค์นสุดทา้ยจะไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ 
ผูผ้ลิตเป็นผูรั้บภาระค่าใชจ้่ายทั้งหมดหรือที่เป็นส่วนส าคญัในการด าเนินการน้ี โดยอาจมีการ
คิดค่าใช้จ่ายไดก้็ต่อเม่ือซากรถยนต์นั้นไม่มีส่วนประกอบส าคญัของรถยนต์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เคร่ืองยนต์หรือตัวถงัรถยนต์ หรือได้มีการเพิ่มขยะเขา้มาในซากรถยนต์ เวน้แต่ ซากรถยนต์ท่ี
หมดอายุนั้นขาดช้ินส่วนส าคญัหรือมีของเสียเพิ่มเติม โดยใชใ้บรับรองการท าลาย ซ่ึงจะออก
โดยผูบ้  าบัดท่ีได้รับอนุญาต เป็นเอกสารหลกัฐานให้กับผูค้รอบครองรถยนต์คนสุดท้ายใช้ยื่น
ประกอบการยกเลิกทะเบียน อยา่งไรก็ตาม หากประเทศสมาชิกท่ีไม่มีระบบการยกเลิกทะเบียนรถ 
(deregistration system) ก็จะตอ้งจดัให้มีระบบในลกัษณะท่ีจะมีการแจง้ใบรับรองการท าลายไปยงั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเวลาท่ีซากรถยนตถู์กส่งต่อไปยงัสถานท่ีบ าบดัซากรถยนต์9 
  3) การบ าบดัซากรถยนตไ์ดมี้การก าหนดขอ้ก าหนดทางเทคนิคขั้นต ่าท่ีจะตอ้งมีการ
ด าเนินการไวใ้นภาคผนวกของกฎระเบียบ ซ่ึงขั้นตอนการบ าบดัรถยนตท่ี์หมดอายจุะกระท าไดโ้ดย
ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาต (authorized treatment facility; ATF) เท่านั้น โดยผูป้ระกอบการท่ี
ไดรั้บอนุญาตจะตอ้งมีสถานท่ีเก็บรักษาและการด าเนินการเก่ียวกบัการบ าบดัรถยนต์ท่ีหมดอาย ุ
ตามมาตรฐาน ดงัน้ี10 
   (1) สถานท่ีเกบ็รถยนตท่ี์หมดอายกุ่อนการบ าบดั รวมถึงการเก็บรถยนตท่ี์หมดอายุ
ชัว่คราวดว้ย จะตอ้งมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีมีผิวท่ีน ้ าซึมผ่านไม่ได ้พร้อมสถานท่ีเก็บรวบรวมสารท่ี
อาจไหลหก และเคร่ืองถ่ายของเหลว (Decanter) เคร่ืองล้างและก าจัดไขมัน (Degreaser) และ

                                        
8 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 45-47. 
9 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 45-47. 
10 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 36. 
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เคร่ืองมือส าหรับบ าบัดน ้ ารวมถึงน ้ าฝนจะต้องเป็นไปตามกฎระเบียบด้านสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม11 
   (2) สถานท่ีบ าบดัซากรถยนตท่ี์หมดอาย ุกล่าวคือ จะตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีมี
พื้นผิวท่ีน ้ าซึมผา่นไม่ได ้พร้อมทั้งตอ้งมีสถานท่ีท่ีเก็บรวบรวมสารท่ีอาจไหลหก เคร่ืองถ่ายของเหลว 
เคร่ืองลา้งและก าจดัไขมนั มีสถานท่ีเก็บอะไหล่ท่ีร้ือถอดออกมาท่ีเหมาะสม รวมถึงพื้นท่ีส าหรับ
เก็บช้ินส่วนอะไหล่ท่ีเป้ือนน ้ ามนัซ่ึงมีพื้นผิวท่ีน ้ าซึมผ่านไม่ได้ ก าหนดให้มีภาชนะส าหรับเก็บ
แบตเตอร่ี ฟิลเตอร์และตวัเก็บประจุท่ีมีสาร PCB/PCT มีถงัเก็บท่ีเหมาะสมส าหรับเก็บรวบรวม
ของเหลวจากรถยนตที์่หมดอายุ เช่น น ้ ามนัเช้ือเพลิง น ้ ามนัเคร่ือง น ้ ามนัเกียร์ น ้ ามนัไฮดรอลิก 
น ้ าหล่อเยน็ น ้ ายาป้องกนัการเป็นน ้ าแข็ง น ้ ามนัเบรค กรดจากแบตเตอร่ี ของเหลวในระบบ
ปรับอากาศ และของเหลวอ่ืน ประกอบกบัมีเคร่ืองมือส าหรับบ าบดัน ้ ารวมถึงน ้ าฝน ท่ีเป็นไปตาม
กฎระเบียบดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และจะตอ้งมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับจดัเกบ็ยางรถยนต ์
รวมถึงการป้องกนัอนัตรายจากไฟไหมแ้ละการสุมยางรถยนตม์ากเกินไป12 
   (3) การปฏิบติัการบ าบดัเพื่อลดมลพิษของรถยนตท่ี์หมดอายุ กล่าวคือ มีการถอด
แบตเตอร่ีและถงัน ้ ามนั ถอดหรือปลดชนวนช้ินส่วนท่ีอาจระเบิดได ้เช่น ถุงลมนิรภยั เป็นตน้ ถอด
และแยกเก็บกรดจากแบตเตอร่ี ของเหลวในระบบปรับอากาศ และของเหลวท่ีอยู่ในรถยนต์ท่ี
หมดอายุ ยกเวน้กรณีท่ีจะน าช้ินส่วนท่ีมีของเหลวกลบัไปใชซ้ ้ า และมีการถอดช้ินส่วนทั้งหมด
ท่ีระบุวา่มีสารปรอทใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้13 
   (4) การปฏิบติัการบ าบดัเพื่อส่งเสริมการรีไซเคิล โดยการถอดเคร่ืองฟอกไอเสีย 
ถอดช้ินส่วนโลหะท่ีมีทองแดง อลูมิเนียม และแมงกานีส หากโลหะเหล่าน้ีจะไม่ถูกแยกแยกใน
กระบวนการบดตดั ถอดยางรถยนต ์และช้ินส่วนพลาสติกขนาดใหญ่ เช่น กนัชน แผงหนา้ปัด 
ถงัของเหลว เป็นต้น หากวสัดุเหล่าน้ีจะไม่ถูกแยกในกระบวนการบดตัด ในลักษณะท่ีท าให้
สามารถรีไซเคิลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และถอดกระจกของรถยนต์14 
   (5) ในการเกบ็รักษาตอ้งหลีกเล่ียงการท าใหช้ิ้นส่วนท่ีมีของเหลว หรือช้ินส่วนและ
อะไหล่ท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดเ้กิดความเสียหาย15 

                                        
11 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 36. 
12 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 36. 
13 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 36. 
14 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 36. 
15 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 36. 
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  ทั้งน้ี การด าเนินการบ าบดัซากรถยนตน์ั้นจะตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือมีการข้ึนทะเบียน
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการอนุญาตหรือข้ึนทะเบียนให้สามารถด าเนินการดงักล่าว ก็จะตอ้ง
พิจารณาถึงเง่ือนไขท่ีจ าเป็นในการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์า้งตน้นัน่เอง16  
  4) การหมุนเวียนซากรถยนต์กลับมาใช้ใหม่ ได้มีการก าหนดเป้าหมายท่ีประเทศ
สมาชิกจะตอ้งบรรลุในอนาคตไว ้ดงัน้ี ภายในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) อตัราการใชซ้ ้ า
และการคืนทรัพยากรส าหรับซากรถยนตท์ั้งหมดจะตอ้งเพิ่มข้ึนอยา่งนอ้ย ร้อยละ 85 และอตัราการ
ใชซ้ ้ าและรีไซเคิลจะตอ้งเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งนอ้ย ร้อยละ 80 ของน ้ าหนกัรถโดยเฉล่ียต่อคนัต่อปี และ
จะตอ้งเพิ่มข้ึนเป็นอย่างนอ้ย เป็นร้อยละ 95 และร้อยละ 85 ตามล าดบั ภายในวนัที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เวน้แต่รถยนต์ที่ผลิตก่อนวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) 
อาจก าหนดเป้าหมายท่ีต ่ากว่าน้ีก็ได ้แต่จะตอ้งมีอตัราการใชซ้ ้ าและการคืนทรัพยากรส าหรับซาก
รถยนต์ทั้ งหมดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 และและอตัราการใช้ซ ้ าและรีไซเคิลจะตอ้งไม่ต  ่ากว่า
ร้อยละ 70 โดยน ้าหนกั) 17 
  5) การก าหนดรหัสมาตรฐาน (coding standards) และข้อมูลส าหรับการถอดร้ือ 
(dismantling information) กล่าวคือ ผูผ้ลิตรถยนตร่์วมกบัผูผ้ลิตช้ินส่วน ตอ้งใชร้หัสมาตรฐานบ่งช้ี
ส่วนประกอบ เพื่อช่วยให้สามารถแยกประเภทช้ินส่วนจากรถยนต์ท่ีหมดอายุเพื่อการน ากลบัไป
ใชไ้ดง่้ายข้ึน และผูผ้ลิตตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลทางเทคนิคท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการรถยนตท่ี์หมดอายุ
อย่างถูกต้อง แต่หากเป็นรถยนต์รุ่นใหม่ต้องเผยแพร่ข้อมูลภายใน 6 เดือนหลังจากรถยนต์
ออกจ าหน่าย18 
  6) การรายงานขอ้มูลการจดัการซากรถยนต์ ตามระเบียบ ELV นั้น ผูป้ระกอบการท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหมดจะตอ้งรายงานขอ้มูลในการจดัการรถยนตใ์ห้กบัรัฐบาล เพื่อท่ีประเทศสมาชิกจะ
ไดจ้ดัท าและรายงานผลการด าเนินการจดัการซากรถยนตด์งักล่าว ส่งให้คณะกรรมาธิการยโุรปทุก 
3 ปี โดยเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนและวิธีการบ าบดั การเปล่ียนการออกแบบรถยนตเ์พื่อใหส้ามารถ
น าทรัพยากรกลบัมาใช ้นอกจากน้ีผูผ้ลิตมีหนา้ท่ีในการให้ขอ้มูลเหล่าน้ีแก่ผูซ้ื้อเพื่อส่งเสริมการใช้
รถยนตท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม19 

                                        
16 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 47. 
17 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 47. 
18 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 37. 
19 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 37. 
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 ต่อมา คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป ไดมี้มติ ท่ี 2002/525/EC และ 2005/438/EC แกไ้ข
เพิ่มเติมเอกสารแนบ ของระเบียบ ELV โดยมีการพิจารณาก าหนดสารตอ้งหา้มและรายการวสัดุและ
ช้ินส่วนท่ียกเวน้ในช้ินส่วนยานยนต ์ก าหนดหลกัเกณฑด์งัน้ี 20 
  1) ยอมใหมี้ ตะกัว่ ปรอท และโครเมียมเฮกซะวาเลนซ์ ปนเป้ือนไดไ้ม่เกิน ร้อยละ 0.1 
(1,000 ppm) โดยน ้ าหนกั วสัดุเน้ือเดียวกนั (Homogeneous materials) และยอมให้มี แคดเมียม 
ไดไ้ม่เกิน ร้อยละ 0.01 (100 ppm) โดยน ้ าหนัก วสัดุเน้ือเดียวกนั โดยสารเหล่าน้ี ไม่ไดถู้กใส่
โดยเจตนา 
  2) ยอมรับค่าความเขม้ขน้ ตะกัว่ในอลูมิเนียม ท่ีมีอยู่โดยไม่เจตนา สูงสุดร้อยละ 0.4 
โดยน ้าหนกั 
  3) ยอมรับค่าความเขม้ขน้ ตะกัว่ในทองแดง ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นสารเสียดทาน 
(friction materials) ในผา้เบรค (brake linings) ท่ีมีอยู่โดยไม่เจตนา สูงสุดร้อยละ 0.4 โดยน ้ าหนัก 
จนถึงวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2550  
  4) ยอมให้มีการใชซ้ ้ าชิ้นส่วนของยานยนตที์่มีอยู่ในตลาดอยู่แลว้ ณ วนัหมดเขต
การยกเวน้โดยไม่มีขีดจ ากดั เน่ืองจากมาตรการ 4(2)(a) ไม่ครอบคลุมประเดน็น้ี 
  5) ให้ยกเวน้อะไหล่ท่ีน าเขา้ตลาดหลงั 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ที่ใชส้ าหรับรถยนต ์
ที่น าเขา้ตลาดก่อนวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 จากการปฏิบติัตามมาตรา 4(2)(a) โดยขอ้ยกเวน้น้ี
ไม่ใชก้บั ถ่วงลอ้ แปรงถ่านส าหรับมอเตอร์ไฟฟ้า และ Brake linings เน่ืองจากช้ินส่วนเหล่าน้ี
ถูกก าหนดไวใ้นหวัขอ้เฉพาะแลว้ ระบบประกนัความสอดคลอ้ง 
 อย่างไรก็ตาม ระเบียบ ELV ใช้หลกัการประกนัคุณภาพผลิตภณัฑ์โดยผูผ้ลิต เพื่อเป็น
หลกัประกนัความสอดคลอ้งต่อขอ้ก าหนดดา้นสารตอ้งห้าม โดยก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบ 2009/1/EC ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมจาก 2005/64/EC โดยมีขอ้ก าหนดส าคญั 3 ดา้น ไดแ้ก่ 21 
  1) การประเมินความสอดคลอ้งเร่ืองการปลอดสารตอ้งห้ามตลอดสายโซ่การผลิต 
โดยอย่างน้อยจะตอ้งมีการควบคุมกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงระบุถึงการปลอดสารในเง่ือนไข
หรือสญัญาการจดัซ้ือ 
  2) จดัระบบและขั้นตอนการปฏิบติั เพื่อส่ือสารขอ้ก าหนดไปยงัพนกังานและผูจ้ดัหา
สินคา้ทุกรายท่ีเก่ียวขอ้ง มีการตรวจติดตามและท าใหม้ัน่ใจวา่ผูจ้ดัหาสินคา้จะปฏิบติัตามขอ้ก าหนด

                                        
20 Nudjarin.  (2561).  ระเบียบ ELV.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.thairohs.org/index.php/th/component/ 
content/article/17-archieve/9-elv?showall=1&Itemid=146.  [2566, 2 กมุภาพนัธ์]. 
21 Nudjarin.  (2561).  ระเบียบ ELV.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.thairohs.org/index.php/th/component/ 
content/article/17-archieve/9-elv?showall=1&Itemid=146.  [2566, 2 กมุภาพนัธ์]. 
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ท่ีไดแ้จง้ไว ้ท าการตรวจสอบและยืนยนัขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูจ้ดัหาสินคา้ และสามารถตอบสนอง
อยา่งทนัท่วงที กรณีขอ้มูลท่ีไดรั้บ ช้ีให้เห็นถึงความไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดเร่ืองการปลอดสาร
ตอ้งหา้ม 
  3) ผูผ้ลิตตอ้งมีระบบประกนัคุณภาพ ตาม ISO9000/14000 หรือมาตรฐานการประกนั
คุณภาพอ่ืน 
 อาจกล่าวไดว้า่ ระเบียบ ELV มีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและ
ภาคอุตสาหกรรมรถยนต์ในการยินยอมปฏิบัติตามข้อก าหนดตามระเบียบ และแปรเปล่ียน
สาระส าคญัของระเบียบ ELV ไปเป็นกฎหมายแห่งชาติของประเทศสมาชิก โดยมีเป้าหมายสูงสุด
คือการจดัการใหข้ยะท่ีเกิดจากรถยนตท่ี์หมดอายเุหลือนอ้ยท่ีสุด ยอมใหข้ยะท่ีเหลือถูกน าไปฝังกลบ
ไดร้้อยละ 5 จากน ้าหนกัของซากรถยนตท่ี์หมดอายุ22 
 ตามระเบียบ ELV ผูผ้ลิต (producer) ต้องออกแบบรถยนต์ให้ง่ายต่อการถอดร้ือเพื่อ
ประโยชน์ในการรีไซเคิลและใชส้ารอนัตรายให้น้อยท่ีสุด และเผยแพร่ขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับการ
จดัการซากรถยนตท่ี์หมดอาย ุเม่ือผูค้รอบครองรถยนตค์นสุดทา้ยไม่ประสงคท่ี์จะใชร้ถยนตค์นันั้น
อีกต่อไป ก็จะส่งมอบซากรถยนตที์่หมดอายุนั้นให้กบัผูป้ระกอบการเก็บรวบรวม (collector) 
และผูค้รอบครองรถยนตค์นสุดทา้ยกจ็ะไดรั้บมอบใบรับรองการท าลายเพื่อน าไปใชย้กเลิกทะเบียน 
(deregistration) ต่อมาผูป้ระกอบการถอดร้ือ (dismantler) กจ็ะเร่ิมท าการบ าบดัและถอดร้ือแยกส่วน
รถยนตท่ี์หมดอายตุามมาตรฐานท่ีก าหนดในระเบียบ ELV โดยการแยกของเหลว และถอดแบตเตอร่ี
เพื่อน าไปรีไซเคิลและท าลาย การบ าบดัเป็นไปเพื่อป้องกนัการปนเป้ือนสารอนัตรายในขั้นตอนของ
การบดตดั จากนั้นช้ินส่วนท่ีสามารถน ากลบัไปใชซ้ ้ าเป็นอะไหล่ส ารอง (spare-parts) เช่น เคร่ืองยนต ์
ระบบเกียร์ เป็นตน้ ก็จะถูกแยกออกเพื่อน าไปจ าหน่าย และช้ินส่วนท่ีสามารถน ากลบัไปรีไซเคิล 
(dismantling parts for recycling) ก็จะถูกแยกออกเพื่อส่งต่อไปรีไซเคิล หลงัจากการบ าบดัและ
ถอดร้ือกค็งจะเหลือซากรถยนต ์(hulk) ซ่ึงจะถูกส่งไปสู่ขั้นตอนการบดตดัต่อไป โดยผูป้ระกอบการ
บดตดั (shredder) จะเร่ิมจากการคดัแยกส่วนประกอบเล็ก ๆ ท่ีสามารถน าไปรีไซเคิลไดอ้อกจาก
ซากรถ เพื่อให้เหลือเศษซากรถจากการบดตดัน้อยที่สุด จากนั้นจึงเร่ิมกระบวนการบดตดัแลว้
คดัแยกวสัดุ เช่น เหลก็ อลูมิเนียม พลาสติก เป็นตน้ เพื่อน าไปรีไซเคิลเป็นผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง เศษ
ซากท่ีเหลือจากการบดตัดท่ีเผาไหม้ได้ จะถูกคัดแยกออกเพื่อส่งไปเป็นเช้ือเพลิงหรือการน า
ทรัพยากรกลบัคืนให้กบัโรงงานอุตสาหกรรม เช่น โรงงานซีเมนต์ เป็นตน้ และส่วนสุดทา้ยคือ

                                        
22 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 38. 
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เศษซากท่ีเหลือจากการบดตัดและคัดแยกจะถูกส่งไปฝังกลบ ทั้ งน้ี ระเบียบ ELV ก าหนดให้
ผูป้ระกอบการเกบ็รวบรวมและผูป้ระกอบการถอดร้ือตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเท่านั้น23 
 จากขอ้ก าหนดของระเบียบ ELV เร่ือง การเก็บรวบรวมและรายงานขอ้มูล ท าใหส้ามารถ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการจดัการรถยนต์ท่ีหมดอายุได้ว่าซากรถยนต์นั้ นได้รับการ
จดัการและบ าบดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เพื่อไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จะเห็น
ไดว้่า ภายหลงัจากการบงัคบัใชร้ะเบียบ ELV ก่อให้เกิดการปรับปรุงและพฒันาประสิทธิภาพใน
การจดัการซากรถยนตท่ี์หมดอาย ุโดยมีการน าทรัพยากรกลบัมาใชป้ระโยชน์ดว้ยการใชซ้ ้ าและน า
ทรัพยากรกลบัคืนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีปัญหาเกิดข้ึนเน่ืองจากมีรถยนต์ท่ี
หายไปจากระบบทะเบียน ซ่ึงมีรถยนตท่ี์ไดท้ าการยกเลิกทะเบียน (deregistered) แต่ไม่มีใบรับรอง
การท าลาย (CoD) หรือมีการรายงานว่าถูกส่งออกไปนอกสหภาพยุโรป ซ่ึงไม่มีขอ้มูลหรือไม่
สามารถทราบไดว้่ารถยนตเ์หล่าน้ีท่ีอาจจะเป็นรถยนต์ท่ีหมดอายุถูกจดัการอย่างไรบา้ง โดยส่วน
ใหญ่แลว้ประเทศสมาชิกรายงานวา่ รถยนตท่ี์หายไปจากระบบทะเบียนน้ีอาจจะยงัถูกใชง้านอยูแ่บบ
ผิดกฎหมาย หรืออาจถูกส่งออกอยา่งผิดกฎหมายเป็นรถยนตใ์ชแ้ลว้ไปจ าหน่ายนอกสหภาพยโุรป 
หรืออาจจะเป็นรถยนต์ท่ีหมดอายุถูกจัดการอย่างผิดกฎหมายโดยผูป้ระกอบการท่ีไม่ได้รับ
ใบอนุญาต ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มตามมาได ้ดงันั้น เพื่อจดัการกบัปัญหาดงักล่าว
ประเทศสมาชิกจะตอ้งปรับปรุงในเร่ืองของกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการทางทะเบียนรถยนต ์
ปรับปรุงเร่ืองการจดัเก็บขอ้มูลการส่งออกรถยนต ์การพิจารณาถึงการสร้างระบบการให้แรงจูงใจ
หรือบทลงโทษเก่ียวกบัการด าเนินการออก ใบรับรองการท าลายรถยนตท่ี์หมดอาย ุและการต่อตา้น
ผูป้ระกอบการท่ีผดิกฎหมายโดยการเพิ่มการตรวจสอบอยา่งเขม้งวดมากข้ึน24 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปนั้ น จะเห็นได้ว่ามีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม คือ กฎระเบียบว่าดว้ย
ซากรถ (Directive 2000/53/EC on end-of-life vehicle) หรือ ELV Directive หรือเรียกว่า ระเบียบ 
ELV โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีการจดัการซากรถยนตอ์ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ซ่ึงเป็นการลด
ของเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากซากรถยนต์ พร้อมทั้ งมีการก าหนดให้น าช้ินส่วนท่ียงัสามารถใช้ได้ให้
กลบัมาใชป้ระโยชน์ต่อไป โดยระเบียบน้ีถือเป็นกฎหมายกลางของสหภาพยโุรปท่ีประเทศสมาชิก
จะตอ้งน าไปแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายในของตนให้สอดคลอ้งกบัระเบียบน้ี โดยมีอิสระท่ีจะ
ก าหนดวิธีการเป็นของตนเอง ทั้งน้ี ระเบียบ ELV ของสหภาพยุโรปมีการก าหนดขั้นตอนอย่าง
ชัดเจนตั้งแต่ซากรถยนต์ท่ีส้ินสุดการใช้งานและเร่ิมเขา้สู่กระบวนการบ าบดั โดยมีการก าหนด
                                        
23 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 38. 
24 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 38-39. 
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ขั้นตอนตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางของการบ าบดัว่าตอ้งด าเนินการอยา่งไรบา้ง ในขั้นตอนแต่ละ
ขั้นตอนมีผูใ้ดเก่ียวขอ้งในการจดัการบา้ง ซ่ึงเป็นการก าหนดขั้นตอนอยา่งครบวงจร ทั้งน้ี ระเบียบ 
ELV ได้มีการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility: 
EPR) เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของของระเบียบด้วย โดยการก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการจดัการซากรถยนต ์และเปิดเผยขอ้มูลทางเทคนิคท่ีส าคญัในการจดัการซากรถยนตท่ี์
หมดอายุดว้ย จะเห็นไดว้่า ระเบียบ ELV ให้ความส าคญักบัการจดัการซากรถยนตอ์ย่างครบวงจร 
และท าให้เช่ือมัน่ไดว้่า ซากรถยนตจ์ะถูกจดัการอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมา 
 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากรถยนต์ของประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทนัสมยัท่ีสุดในโลก โดยมีการ
พฒันากฎหมายเพื่อสร้างสังคมในรูปแบบการหมุนเวียนเร่ือยมานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ท่ีมีการตรา
กฎหมายพื้นฐานว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (Basic Environment Act) ซ่ึงถือเป็นรากฐานของนโยบายดา้น
ส่ิงแวดลอ้มสมยัใหม่ในประเทศญ่ีปุ่น ต่อมาไดมี้การตรากฎหมายพื้นฐานเพื่อสร้างสังคมแห่งการ
หมุนเวียน (Basic Recycling Act) ท่ีวางหลกัการและแนวทางพื้นฐานในการพฒันา และก าหนดให้
มีการจดัท าแผน (Fundamental Recycling Plan) เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินการแบบบูรณา
การ มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมและตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัเพิ่มเติมอีกหลายฉบบั25 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายรีไซเคิลตามลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์ เช่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้าใน
ครัวเรือน ภาชนะและบรรจุภณัฑ์ รวมถึงผลิตภณัฑ์ยานยนต์ท่ีไดมี้การออกกฎหมายว่าด้วยการ 
รีไซเคิลซากรถ (Act on Recycling, etc. of End-of-life vehicles หรือ End-of-life vehicle Recycling 
Law) ในปี พ.ศ. 2545 โดยให้มีผลบงัคบัใชใ้นอีก 3 ปีต่อมา26 เน่ืองดว้ยสหภาพยุโรปซ่ึงเป็นตลาด
การคา้ส าคญัของญ่ีปุ่นและเป็นผูน้ าโลกในดา้นกฎระเบียบทางส่ิงแวดลอ้มอนัทนัสมยัเกิดความ
ตื่นตวัในประเด็นดา้นการรีไซเคิลซากรถกระทัง่มีการออกกฎระเบียบว่าดว้ยซากรถยนตใ์นปี 
พ.ศ. 2543 ญ่ีปุ่นจึงเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกบัทิศทางการรีไซเคิลซากรถยนต์ของสหภาพยุโรป
ซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นมาตรฐานโลกท่ีเกิดข้ึนใหม่ดงักล่าว27  
 ก่อนกฎหมายว่าดว้ยการรีไซเคิลซากรถจะมีผลใชบ้งัคบั ระบบการรีไซเคิลซากรถ
ของญ่ีปุ่นเป็นไปตามกลไกของตลาด ผูถ้อดร้ือซากรถยนต์จะด าเนินการเก็บคืนเคร่ืองยนต์และ
ช้ินส่วนบางช้ินและขายเป็นอะไหล่ท่ีสามารถใชซ้ ้ าหรือรีไซเคิลได ้สารกลุ่มฟลูออโรคาร์บอนและ

                                        
25 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 62-63. 
26 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 62-63. 
27 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 64. 
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ถุงลมนิรภยัจะถูกเก็บคืนเพื่อบ าบดัเป็นพิเศษ กล่าวคือ ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 กฎหมายว่า
ดว้ยการเก็บคืนและท าลายฟลูออโรคาร์บอนก าหนดให้ตอ้งมีการเก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอนท่ีใช้
ในเคร่ืองปรับอากาศภายในรถยนต ์ส่วนถุงลมนิรภยัมีการจดัการอย่างเหมาะสมภายใตร้ะบบการ
ด าเนินการโดยสมคัรใจ จากนั้นก็จะมีการบดตดัซากรถท่ีเหลือแลว้แยกตามความถ่วงออกเป็นเศษ
โลหะท่ีขายได ้และเศษท่ีเหลือจากการบดตัดจะถูกส่งไปพื้นท่ีฝังกลบต่อไป ส าหรับผูผ้ลิตรถยนต์
เองกถู็กวางบทบาทไวเ้พียงการประกอบวสัดุและโครงสร้างรถยนตใ์หง่้ายแก่การรีไซเคิลมากข้ึนทั้ง
ตามกฎหมายส่งเสริมการใชท้รัพยากรท่ีรีไซเคิลได ้(Law for Promotion of Utilization of Recyclable 
Resources 1991) และกฎหมายส่งเสริมการใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Law for Promoting 
the effective Use of Resources 2000) ซ่ึงเป็นฉบับแก้ไขเพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม มาตรการน้ีไม่มี
ประสิทธิผลในการเพิ่มปริมาณรถยนตท่ี์ง่ายต่อการรีไซเคิลในตลาดและให้เป็นรถยนตท่ี์ผูบ้ริโภค
นิยมซ้ือได ้ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะการก าหนดบทบาทท่ีค่อนขา้งจ ากดัของผูผ้ลิต28 แต่เดิมผูค้า้
หรือตวัแทนขายรถยนต์ท าหน้าที่เก็บรวบรวมรถยนต์ที่หมดอายุ ผูป้ระกอบการถอดร้ือท า
หน้าท่ีเก็บรวบรวมส่วนประกอบท่ีมีมูลค่าจากรถยนตท่ี์หมดอาย ุผูป้ระกอบการบดตดัท าหนา้ท่ีเก็บ
รวบรวมโลหะจากการบดตัดรถยนต์ท่ีหมดอายุ (automobile shredder residue: ASR) เกือบจะ
ทั้งหมดถูกก าจดัท้ิงในสถานท่ีก าจดัขยะขั้นสุดทา้ยท่ีมีการปรับเสถียรภาพ แต่ไม่มีการควบคุมน ้ าชะ
ขยะ ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศญ่ีปุ่นเคยมีปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัและส่งผล
กระทบอยา่งมาก คือ การลดัลอบท้ิงขยะอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2533 ท่ีเกาะเทชิมะ จงัหวดัคางาวะ 
ซ่ึงเป็นหน่ึงในแหล่งใหญ่ท่ีมีการท้ิงขยะอุตสาหกรรมอยา่งผิดกฎหมายจ านวนมาก โดยถูกพบว่ามี
เศษโลหะจากการบดตดัซากรถยนตท่ี์หมดอายถูุกท้ิงรวมอยูด่ว้ย ดงันั้น เพื่อรับประกนัว่ารถยนตท่ี์
หมดอายุจะไดรั้บการจดัการบ าบดัอย่างเหมาะสม ในปี พ.ศ. 2538 จึงมีการก าหนดขอ้บงัคบัให้
เศษโลหะจากการบดตดัรถยนตท่ี์หมดอายุจะตอ้งถูกส่งไปก าจดัในสถานท่ีฝังกลบท่ีมีการควบคุม
มลพิษเท่านั้นและส าหรับการบ าบดัรถยนต์ท่ีหมดอายุ ของเหลว แบตเตอร่ีท่ีมีตะกัว่ สารปรอท 
จะตอ้งไดรั้บการคดัแยกออกก่อนขั้นตอนการบดตดั29  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 กระทรวงการคา้ระหว่างประเทศและอุตสาหกรรมของประเทศญ่ีปุ่น 
ไดริ้เร่ิมโครงการส่งเสริมการรีไซเคิลและการจดัการรถยนตท่ี์หมดอายอุยา่งเหมาะสม โดยก าหนด
เป้าหมายการน ากลบัมาใชซ้ ้ า การรีไซเคิล และการน าทรัพยากรกลบัคืนในรูปของพลงังาน ให้ได้
ร้อยละ 85 ของน ้ าหนักรถยนตท่ี์หมดอายุ ในปี พ.ศ. 2545 และเพิ่มเป็นร้อยละ 95 ในปี พ.ศ. 2558 
นอกจากน้ียงัไดจ้ดัตั้งระบบการก ากบัการขนส่งเพื่อติดตามตรวจสอบการบ าบดัรถยนตท่ี์หมดอายุ
                                        
28 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 63-64. 
29 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 42. 
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และให้มีการแบ่งปันขอ้มูลกนัระหว่างผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการรถยนตท่ี์หมดอายุ 
อีกดว้ย อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากความผนัผวนของตน้ทุนและความจ ากดัของพื้นท่ีในการฝังกลบ 
ประกอบกบัความผนัผวนของราคาเศษเหล็ก ท าให้บ่อยคร้ังซากรถยนตท่ี์หมดอายุการใชง้านไม่
สามารถท าการคา้ขายได ้น าไปสู่การเพิ่มข้ึนของการน าไปท้ิงอยา่งผิดกฎหมายและการบ าบดัอยา่ง
ไม่เหมาะสม โดยล าพงัเพียงกลไกตลาดจึงไม่อาจจะท าให้เกิดการจดัการท่ีเหมาะสมได ้ดงันั้น เพื่อ
ป้องกันปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและรับประกันความปลอดภัยในการจัดการรถยนต์ท่ีหมดอาย ุ
รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นจึงไดจ้ดัตั้งกฎหมายรีไซเคิลรถยนตท่ี์หมดอาย ุ(Act on Recycling, etc. of 
End-of-life vehicles) เม่ือปี พ.ศ. 2545 โดยให้เร่ิมมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนมกราคมของปี พ.ศ. 254830 
แมว้่าการตรากฎหมายรีไซเคิลซากรถของญ่ีปุ่นส่วนหน่ึงจะไดรั้บอิทธิพลมาจากการตรากฎระเบียบ
ว่าดว้ยซากรถของสหภาพยโุรป แต่ระบบการรีไซเคิลตามกฎหมายฉบบัน้ีก็บญัญติัข้ึนบนพื้นฐาน
ของระบบการรีไซเคิลท่ีเป็นอยูข่องญ่ีปุ่นเอง ท าให้มาตรการแต่ละดา้นมีลกัษณะเด่นท่ีแตกต่างจาก
สหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดบทบาทของผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้รถยนตใ์นเชิงพาณิชย ์
ในระบบการหมุนเวียนซากรถยนตก์ลบัมาใชใ้หม่31 กฎหมายรีไซเคิลรถยนตท่ี์หมดอายใุนประเทศ
ญ่ีปุ่น ครอบคลุมรถยนต์ทุกประเภท ยกเวน้ รถยนต์ส าหรับลากจูง รถยนต์ขนาดเล็ก รถยนต์ท่ีมี
น ้ าหนักเบา ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก บนหลกัการขยายความรับผิดชอบ
ของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) กฎหมายรีไซเคิลรถยนตท่ี์หมดอายมีุการเพิ่ม
ความรับผดิชอบของผูผ้ลิตรถยนต ์ดงัน้ี 32 
  1) การก าหนดให้ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้รถยนต์ตอ้งรับผิดชอบในการจดัการก าจดักลุ่ม
สารฟลูออโรคาร์บอน (Fluorocarbons) ซ่ึงเป็นสารท าความเยน็ในระบบปรับอากาศรถยนต์ การ
ท าลายและรีไซเคิลถุงลมนิรภัย (Airbags) และเศษซากท่ี เหลือจากการบดตัดและคัดแยก 
(Automobile shredder residue : ASR) ของรถยนต์ท่ีหมดอายุอย่างเหมาะสมต่อส่ิงแวดลอ้มตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้เศษซากท่ีเหลือจากการบดตดัและคดัแยก หมายถึง เศษซากของรถยนต์ท่ี
หมดอายท่ีุยงัคงเหลืออยู ่หลงัจากขั้นตอนการบดตดัแลว้คดัแยกโลหะและวสัดุท่ีมีประโยชน์อ่ืน ๆ 
ออกไป โดยเศษซากที่เหลือจากการบดตดัและคดัแยกในประเทศญี่ปุ่นมีน ้ าหนักประมาณ 
185 กิโลกรัมต่อรถยนตท่ี์หมดอายหุน่ึงคนั 
 

                                        
30 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 42-44. 
31 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 65. 
32 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 42-44. 
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  2) การก าหนดเป้าหมายระดับการรีไซเคิลรถยนต์ท่ีหมดอายุของผูผ้ลิต โดยมีการ
ก าหนดรายละเอียดไว ้ดงัน้ี 
   (1) ส าหรับเศษซากท่ีเหลือจากการบดตดัและคดัแยก ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2548 
ถึงพ.ศ. 2552 ตอ้งมีอตัราการรีไซเคิลและการน าทรัพยากรกลบัคืนในรูปของการผลิตพลงังาน
รวมกนัใหไ้ด ้ร้อยละ 30 จากน ้าหนกัของเศษซากท่ีเหลือจากการบดตดัและคดัแยกท่ีเกิดข้ึน จากนั้น
เพิ่มเป็นร้อยละ 70 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป 
   (2) ส าหรับถุงลมนิรภยัซ่ึงประกอบดว้ยส่วนท่ีเป็นโลหะ ร้อยละ 88.7 โดยน ้ าหนกั 
ตอ้งมีอตัราการรีไซเคิล ร้อยละ 85 จากน ้ าหนักของถุงลมนิรภยัของรถยนต์ท่ีหมดอายุท่ีได้เก็บ
รวบรวมมา 
  3) ส าหรับรถยนตใ์หม่ท่ีจ าหน่ายหลงัปี พ.ศ. 2548 ตอ้งลดและยกเลิกการใชส้ารอนัตราย 
ประเภทตะกัว่ยกเวน้ท่ีใชใ้นแบตเตอร่ี ปรอทยกเวน้บางช้ินส่วน แคดเมียม และโครเมียมเฮกซะวาเลนซ 
รวมไปถึงรถยนตใ์หม่ท่ีน าเขา้มาจ าหน่ายตอ้งไม่มีสารอนัตรายเหล่าน้ีดว้ย 
 นอกจากการก าหนดความรับผิดชอบของผูผ้ลิตแลว้ กฎหมายรีไซเคิลรถยนตท่ี์หมดอาย ุ
ได้ก าหนดให้ผูใ้ช้งานรถยนต์ร่วมรับผิดชอบในการจัดการรถยนต์ท่ีหมดอายุ ด้วยการจ่าย
ค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลตามที่ผูผ้ลิตหรือน าเขา้รถยนต์ก าหนดไว ้ส าหรับรถยนต์ใหม่หลงัปี 
พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ผูซ้ื้อจ่ายค่าธรรมเนียมเม่ือท าการซ้ือรถยนตใ์หม่ และรถยนตท่ี์มีอยูก่่อนแลว้
ให้จ่ายเม่ือถึงก าหนดการตรวจสภาพรถประจ าปีตามกฎหมาย หรือจ่ายเม่ือได้ส่งมอบรถยนต์ท่ี
หมดอายุให้กบัผูป้ระกอบการเก็บรวบรวมรถยนต์ท่ีหมดอายุ โดยแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการ
ก าจดักลุ่มฟลูออโรคาร์บอน ค่าใชจ่้ายในการจดัการถุงลมนิรภยั และค่าใชจ่้ายในการจดัการเศษโลหะ
จากการบดตดัรถยนตท่ี์หมดอายุ33  
 ประเทศญ่ีปุ่นเกิดปัญหาเร่ืองการลกัลอบท้ิงซากรถอยา่งผดิกฎหมาย ส่งผลใหซ้ากรถยนต์
ไม่ถูกก าจดัอย่างถูกตอ้ง รวมทั้งอุปกรณ์บางส่วนของซากรถยนต์ท่ีสามารถน ากลบัมาหมุนเวียน
ใหม่ได ้กลบัถูกก าจดัท้ิงไปอยา่งไม่เหมาะสม ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ประกอบกบัเป็นการเสียโอกาสในการหมุนเวียนทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัน ากลบัมาใชใ้หม่ และ
ส่งผลต่อระบบการรีไซเคิลซากรถยนตข์องประเทศอาจตอ้งหยดุชะงกัลงจากการขาดแคลนวตัถุดิบ
ท่ีเขา้สู่ระบบไม่เพียงพอ ดังนั้ น จึงมีการก าหนดมาตรการท่ีหลากหลายเพื่อท าให้มัน่ใจว่าซาก
รถยนต ์รวมถึงช้ินส่วนประกอบต่าง ๆ ของรถยนต ์และสารต่าง ๆ ท่ีถูกแยกออกมาจะถูกส่งต่อไป

                                        
33 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 44. 
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เพื่อจดัการให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และมีการน ามาหมุนเวียนใชใ้หม่อยา่งมีประสิทธิภาพตามท่ี
ระบบจดัตั้งข้ึน34  
 ภายใตก้ฎหมายรีไซเคิลรถยนตท่ี์หมดอายุ กระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม
ร่วมกบักระทรวงส่ิงแวดลอ้งของประเทศญ่ีปุ่นไดจ้ดัตั้งองคก์ร JARC (Japan Automobile Recycling 
Promotion Center) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงก าไรเพื่อท าหนา้ท่ีบริหารจดัการเงินกองทุนค่าธรรมเนียม
การรีไซเคิลรถยนตท่ี์หมดอาย ุบริหารเครือข่ายการรีไซเคิล และเป็นศูนยก์ลางในการบริหารขอ้มูล
ท่ีไดรั้บรายงานผ่านระบบใบก ากบัการขนส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้ง
รายงานธุรกรรมการจดัการรถยนตท่ี์หมดอายท่ีุเกิดข้ึนทั้งหมด ทั้งจ  านวนการเก็บรวบรวม การบ าบดั
และการรีไซเคิล35  
 เม่ือเจา้ของรถยนตซ่ึ์งเป็นผูค้รอบครองคนสุดทา้ยไม่ประสงคท่ี์จะใชง้านรถยนตอี์กต่อไป 
หรือรถยนต์คนนั้นเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได้ และเจา้ของรถยนต์ประสงค์ท่ีจะไม่ใช้
รถยนตค์นัดงักล่าวอีกต่อไปแลว้ ซ่ึงถือเป็นตน้ทางในการน าซากรถยนตเ์ขา้สู่กระบวนการรีไซเคิล 
กฎหมายก าหนดหนา้ท่ีให้เจา้ของรถยนตท่ี์เป็นผูค้รอบครองคนสุดทา้ยตอ้งส่งมอบซากรถยนตน์ั้น
ไปยงัผูป้ระกอบการเก็บรวบรวมซากรถยนต ์ซ่ึงญ่ีปุ่นไดส้ร้างกลไกท่ีจะท าให้ซากรถยนตต์อ้งถูก
เขา้สู่กระบวนการรีไซเคิล ก าหนดให้เจา้ของรถยนต์จะตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการ
รถยนตข์องตนเม่ือส้ินสุดการใชง้าน โดยการฝากเงินมดัจ าการรีไซเคิลรถยนตแ์ละเงินมดัจ าอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งไวย้งัองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึน เพื่อน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิลส าหรับภาคส่วนต่างๆ 
รวมทั้งเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการดว้ย ซ่ึงองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึน ไดแ้ก่ ศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิล
ยานยนตแ์ห่งญ่ีปุ่น (Japan Automobile Recycling Promotion Center : JARC) เม่ือมีการจดทะเบียน
รถคนัดงักล่าวในไฟลท์ะเบียนรถยนตเ์ป็นคร้ังแรก หรือเม่ือมีการออกใบรับรองการตรวจสภาพรถ
คนัดงักล่าวคร้ังแรก หรือเม่ือมีการก าหนดหมายเลขประจ ารถคร้ังแรก แลว้แต่กรณี ตามกฎหมาย
การขนส่งทางบก เม่ือผูป้ระสงคจ์ะจดทะเบียนรถยนตห์รือหรือให้มีการออกใบรับรองการตรวจ
สภาพเป็นคร้ังแรกจะตอ้งยื่นถอ้ยแถลงเป็นหนังสือยืนยนัต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการจด
ทะเบียนรถยนตว์่าไดมี้การฝากเงินมดัจ าต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถยนตค์นัดงักล่าวแลว้ หากไม่มีการ
ยืนยนัถึงการฝากเงินมดัจ าดงักล่าว หน่วยงานจะด าเนินการจดทะเบียนรถยนต์ในไฟล์ทะเบียน
รถยนตห์รือออกใบตรวจสภาพรถยนตไ์ม่ได ้ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ การฝากเงินมดัจ าการรีไซเคิล
รถยนตแ์ละเงินมดัจ าอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเง่ือนไขในการด าเนินการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายในการใช้
รถยนต์ ท าให้เจา้ของรถยนต์ไม่อาจหลีกเล่ียงท่ีจะฝากเงินมดัจ าซ่ึงจะน าไปใช้ประโยชน์ในการ
                                        
34 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 66. 
35 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 44. 
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หมุนเวียนซากรถยนตก์ลบัมาใชใ้หม่ได ้การท่ีกฎหมายสร้างระบบในลกัษณะท่ีให้มีการช าระเงิน
มดัจ าตั้งแต่ในระยะแรกหลงัจากท่ีไดซ้ื้อรถยนตม์านั้น เป็นการช่วยลดแรงจูงใจในการลกัลอบท้ิง
ซากรถยนต ์เม่ือรถยนตห์มดอายุการใชง้านหรือส้ินสุดการใชง้านลง เจา้ของรถยนตค์นสุดทา้ยไม่
ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการส่งมอบซากรถยนตท่ี์หมดอายกุารใชง้านนั้นแก่ผูป้ระกอบการเก็บรวบรวม
ซากรถยนตต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด อยา่งไรก็ดี เจา้ของรถยนตค์นดงักล่าวยงัอาจไดรั้บ
เงินภาษี (automotive tonnage tax) บางส่วนท่ีได้ช าระไปคืนมาอีกด้วย หากว่ามีการจัดการซาก
รถยนตอ์ยา่งถูกตอ้ง การก าหนดมาตรการเช่นน้ีเป็นท่ีคาดหมายไดว้่าระบบการรีไซเคิลซากรถยนต์
จะเป็นท่ียอมรับในสังคมไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ี ส าหรับพื้นท่ีห่างไกลท่ีอาจมีขอ้จ ากดัในการท่ีจะส่ง
มอบซากรถยนต์ให้กับผูป้ระกอบการเก็บรวบรวมซากรถยนต์ กฎหมายมีการก าหนดให้ศูนย์
ส่งเสริมการรีไซเคิลยานยนตแ์ห่งญ่ีปุ่นท าหนา้ท่ีจดัสรรเงินทุนเป็นค่าใชจ่้ายจ าเป็นแก่ส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ ในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ส าหรับการขนส่งเพื่อท่ีจะส่งมอบซากรถยนตแ์ก่ผูป้ระกอบการ
เกบ็รวบรวมซากรถยนต ์รวมทั้งการประสานงานอ่ืนตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดอีกดว้ย36  
 เม่ือซากรถยนตเ์ขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลภายหลงัจากท่ีมีการส่งมอบไปยงัผูป้ระกอบการ
เก็บรวบรวมซากรถยนตแ์ลว้ กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์การส่งและรับมอบซากรถยนตด์งักล่าว 
รวมถึงช้ินส่วนประกอบของรถยนตแ์ละสารอ่ืน ๆ ท่ีไดม้าระหว่างด าเนินการ ในบรรดาผูป้ระกอบการ
และผูผ้ลิตอย่างชดัเจนตลอดทั้งกระบวนการ กล่าวคือ เม่ือเจา้ของรถยนต์ไดส่้งมอบซากรถยนต์
ให้แก่ผูป้ระกอบการเก็บรวบรวมซากรถยนต์แล้ว หากได้มีการฝากเงินมัดจ าการรีไซเคิลและ 
เงินมดัจ าอ่ืนส าหรับรถคนัดงักล่าวแลว้ ผูป้ระกอบการเก็บรวบรวมซากรถยนตก์็จะตอ้งรับมอบซาก
รถยนต์นั้น กรณีการรับมอบซากรถยนต์ ผูป้ระกอบการเก็บรวบรวมซากรถยนต์มีหน้าท่ีส่งมอบ
หลักฐานเป็นหนังสือระบุช่ือตน หมายเลขประจ ารถของซากรถยนต์ และข้อเท็จจริงอ่ืนตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนดให้แก่เจา้ของรถยนต ์โดยอาจส่งมอบโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามที่ก าหนดไวห้ากไดรั้บความยินยอม เวน้แต่ จะมีเหตุอนัสมควรตามหลกัเกณฑ์ที่รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายฉบบัน้ีร่วมกนัก าหนด และส่งต่อไปทนัทียงัผูป้ระกอบการเก็บคืน
สารฟลูออโรคาร์บอน หรือผูป้ระกอบการถอดร้ือซากรถยนต ์แลว้แต่กรณี ข้ึนอยูก่บัว่ามีการติดตั้ง
เคร่ืองปรับอากาศท่ีใชส้ารฟลูออโรคาร์บอนเป็นส่ือในการท าความเยน็ในซากรถยนตค์นันั้นหรือไม่ 
หากมีก็จะตอ้งส่งซากรถยนตไ์ปยงัผูป้ระกอบการเก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอนเสียก่อน ในกรณีท่ี
ซากรถยนตมี์การติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศท่ีก าหนดไว ้ผูป้ระกอบการเกบ็คืนสารฟลูออโรคาร์บอนก็
จะตอ้งรับมอบซากรถยนต์นั้ น ตามท่ีมีการร้องขอ เวน้แต่จะมีเหตุอนัสมควรตามหลกัเกณฑ์ท่ี
                                        
36 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 66-67. 
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รัฐมนตรีก าหนด และด าเนินการเก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอนจากเคร่ืองปรับอากาศท่ีติดตั้งในซาก
รถยนต ์หลงัจากนั้นผูป้ระกอบการเก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอนก็จะตอ้งส่งมอบซากรถยนตต่์อไป
ยงัผูป้ระกอบการถอดร้ือซากรถยนตใ์นทนัที ส่วนสารฟลูออโรคาร์บอนท่ีเก็บคืนมาไดก้็จะตอ้งส่ง
มอบต่อแก่ผูผ้ลิตรถยนต์คนันั้ น เวน้แต่ในกรณีท่ีจะมีการรีไซเคิล สารฟลูออโรคาร์บอนนั้ น ๆ 
นอกจากน้ีการขนส่งสารฟลูออโรคาร์บอนจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีก าหนดไว้37 
 ในส่วนของผูป้ระกอบการถอดร้ือซากรถยนตก์็จะตอ้งมอบซากรถยนตจ์ากผูป้ระกอบการ
เก็บรวบรวมซากรถยนตห์รือผูป้ระกอบการเก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอนแลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมี
เหตุอนัสมควรตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีก าหนด และเม่ือไดถ้อดร้ือซากรถยนตโ์ดยด าเนินการตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดแลว้ ผูป้ระกอบการถอดร้ือซากรถยนตก์จ็ะตอ้งส่งมอบถุงลมนิรภยัท่ีเกบ็คืนได้
ใหแ้ก่ผูผ้ลิต ส่วนซากรถยนตท่ี์มีการถอดร้ือแลว้ ก็จะตอ้งส่งมอบต่อไปยงัผูป้ระกอบการถอดร้ืออีก
แห่งหน่ึงหรือผูป้ระกอบการบดตดัและคดัแยก เวน้แต่กรณีท่ีจะส่งมอบไปยงัผูจ้ดัการเศษวสัดุซาก
รถยนตท่ี์ถอดร้ือแลว้ทั้งหมด ซ่ึงจะใชซ้ากรถยนตท่ี์ถอดร้ือแลว้ทั้งหมดนั้นเป็นวตัถุดิบส าหรับเหลก็
หรือวิธีการอ่ืนตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีก าหนดโดยไม่ก่อใหเ้กิดเศษเหลือ38 
 ในส่วนของผูป้ระกอบการบดตดัและคดัแยกนั้นจะมีทั้งผูป้ระกอบการท่ีมีขอบเขตการ
ด าเนินการเฉพาะกระบวนการก่อนบดตดัและคดัแยก และผูป้ระกอบการท่ีด าเนินการทั้งหมด หาก
ซากรถยนตท่ี์ถูกถอดร้ือแลว้ถูกส่งมอบไปยงัผูป้ระกอบการบดตดัและคดัแยกกลุ่มแรก ภายหลงัจาก
ท่ีไดรั้บมอบและด าเนินกระบวนการก่อนบดตดัและคดัแยกแลว้ ผูป้ระกอบการกจ็ะตอ้งส่งมอบซาก
รถยนตต่์อไปยงัผูป้ระกอบการบดตดัและคดัแยกกลุ่มหลงัซ่ึงท่ีมีขอบเขตการก าหนดกวา้งกว่า เวน้แต่ 
ในกรณีท่ีจะมีการส่งมอบซากรถยนต์ไปยงัผูจ้ดัการเศษวสัดุซากรถยนต์ท่ีถอดร้ือแลว้ทั้ งหมด 
ในทางกลบักนัหากซากรถยนตถู์กส่งมอบไปยงัผูป้ระกอบการบดตดักลุ่มหลงัตั้งแต่ในโอกาสแรก 
ผูป้ระกอบการดังกล่าวซ่ึงสามารถด าเนินการเก่ียวกับการบดตดัและคดัแยกได้ทั้ งหมดอยู่แลว้
ก็ไม่จ าเป็นตอ้งส่งมอบซากรถยนตไ์ปยงัผูป้ระกอบการรายอ่ืนอีก ผูป้ระกอบการบดตดัและคดัแยก
แลว้แต่กรณีกจ็ะตอ้งรับมอบซากรถยนตด์งักล่าวตามท่ีมีการร้องขอ เวน้แต่ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด เม่ือซากรถยนต์ท่ีถอดร้ือแลว้ผ่านกระบวนการบดตดั
และคดัแยกตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ผูป้ระกอบการบดตดัและคดัแยกจะตอ้งส่งมอบเศษซาก
รถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดัใหแ้ก่ผูผ้ลิตรถยนต์39 

                                        
37 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 67-68. 
38 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 68. 
39 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 69. 
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 ตลอดกระบวนการรีไซเคิลซากรถยนต์ กฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการส่งมอบสาร
ฟลูออโรคาร์บอน ถุงลมนิรภยั และเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดัใหแ้ก่ผูผ้ลิตรถยนต ์เวน้แต่ 
ในกรณีท่ีมีการส่งซากรถยนตท่ี์ถอดร้ือแลว้ไปยงัผูจ้ดัการเศษวสัดุซากรถยนตท่ี์ถอดร้ือแลว้ทั้งหมด
ซ่ึงการด าเนินการจะไม่ก่อใหเ้กิดเศษเหลือท้ิงอีก กรณีในส่วนของผูผ้ลิตรถยนต ์กฎหมายไดก้ าหนด
หนา้ท่ีในการรับมอบส่วนท่ีก าหนดให้รีไซเคิลหรือท าลายของรถยนตท่ี์ตนผลิตท่ีผูป้ระกอบการท่ี
เก่ียวขอ้งไดส่้งมอบมาให ้ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวเ้พื่อด าเนินการต่อไป สถานท่ีท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือ 
จะตอ้งมีความเหมาะสมโดยค านึงถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ สถานการณ์การขนส่ง สภาพการกระจาย
ตวัของโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะใชส้ าหรับรถท่ีตนผลิตเพื่อท าให้มัน่ใจถึงการด าเนินการท่ีจ าเป็นใน
การรีไซเคิลอย่างมีประสิทธิภาพและการส่งมอบไปยงัผูผ้ลิตอย่างราบร่ืน ดังนั้ น โดยท่ีส่วนท่ี
ก าหนดให้รีไซเคิลหรือท าลายหมายถึงเศษซากรถยนต์ที่เหลือจากการบดตดั ถุงลมนิรภยั และ
สารฟลูออโรคาร์บอน ซ่ึงเม่ือผูผ้ลิตไดเ้ผยแพร่มาตรฐานเช่นน้ีแลว้ ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งก็
จะตอ้งด าเนินการส่งมอบสารฟลูออโรคาร์บอน ถุงลมนิรภยั และเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีไดก้ าหนด40 
 นอกจากการก าหนดหนา้ท่ีในการรับมอบและส่งต่อไปซ่ึงซากรถยนตร์วมถึงช้ินส่วนและ
สารท่ีได้มาในระหว่างด าเนินการเพื่อจดัการและหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ในระหว่างภาคส่วน
ทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ กฎหมายไดก้ าหนดกลไกการตรวจสอบถึงการด าเนินการ
เช่นวา่ตั้งแต่ตน้ทางกระทัง่ถึงปลายทาง โดยก าหนดใหใ้นทุกช่วงของการขนยา้ยซากรถยนต ์รวมถึง
ช้ินส่วนและสารต่าง ๆ จากผู ้ประกอบการแห่งห น่ึงไปยังอีกแห่งห น่ึงห รือไปยังผู ้ผลิต 
ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งและผูผ้ลิตจะตอ้งรายงานขอ้มูลไปยงัศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิลยานยนต์
แห่งญ่ีปุ่น ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นหน่วยบริหารจดัการสารสนเทศตามกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อประยุกต์ใช้
ระบบการประมวลผลขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในการด าเนินการเพื่อประโยชน์ตามวตัถุประสงค์
ของกฎหมายฉบับน้ี โดยในกรณีท่ีเป็นการรับมอบจะต้องรายงานถึงช่ือบุคคลท่ีร้องขอให้
ด าเนินการ หมายเลขประจ ารถของซากรถยนตน์ั้น และรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด และส าหรับฝ่ายท่ีส่งมอบเองนั้นก็จะตอ้งรายงานถึงช่ือของผูรั้บมอบ หมายเลข
ประจ าตวัของซากรถยนต ์และรายละเอียดอ่ืนๆ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนดเช่นกนั ส าหรับ
วิธีการในการรายงานขอ้มูล กฎหมายก าหนดใหต้อ้งกระท าโดยการใชร้ะบบประมวลผลขอ้มูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเช่ือมโยงคอมพิวเตอร์ของผูป้ระกอบการต่าง ๆ กบัศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิล
ยานยนตแ์ห่งญ่ีปุ่นเป็นการทัว่ไป นอกจากน้ียงัมีการก าหนดมาตรการรองรับในกรณีท่ีกระบวนการ
ส่งและรับมอบต่อไป ซ่ึงซากรถยนต์เกิดเหตุท่ีไม่มีการรายงานการส่งมอบหรือรับมอบภายใน
                                        
40 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 69-70. 
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ระยะเวลาท่ีก าหนดหลงัมีการส่งรายงานการรับมอบหรือส่งมอบก่อนหน้ามาแลว้โดยก าหนดให้
ศูนยจ์ะตอ้งแจง้เหตุไปยงัผูป้ระกอบการท่ีไดจ้ัดท ารายงานรายก่อนหนา้ซ่ึงจะตอ้งยนืยนัสถานะการ
รับมอบหรือส่งมอบดงักล่าว หากยงัไม่มีการรายงานการส่งมอบหรือรับมอบภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดอีก ศูนยก์็จะตอ้งรายงานไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัโดยไม่ชกัชา้ว่ามีความเป็นไปไดว้่าซาก
รถยนตท่ี์ถอดร้ือแลว้หรือส่วนท่ีก าหนดให้ตอ้งรีไซเคิลหรือท าลายอาจไม่ไดรั้บการรับมอบหรือ 
ส่งมอบอย่างเหมาะสม พร้อมแจง้ช่ือของผูป้ระกอบการท่ีรับมอบหรือส่งมอบท่ีฝ่าฝืน หมายเลข
ประจ าตวัของซากรถยนต ์และรายละเอียดอ่ืนตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนด41 
 จะเห็นไดว้่า การน าระบบการก ากบัการขนส่งดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใชโ้ดยมี
ศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิลยานยนตแ์ห่งญ่ีปุ่นเป็นหน่วยกลางท่ีรับขอ้มูลและมีอ านาจในการติดตาม
เบ้ืองตน้นั้นท าให้สามารถตรวจสอบการเคล่ือนยา้ยใดๆ ของซากรถยนต์ในระบบการหมุนเวียน
กลบัมาใช้ใหม่ได้ผ่านหมายเลขตวัถงัและหมายเลขทะเบียนรถ ซ่ึงจะช่วยท าให้มัน่ใจได้ว่า 
ซากรถยนต์จะได้รับการส่งต่อไปเพื่อหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ตามระบบท่ีจดัตั้ งข้ึนไปจนถึง
ปลายทาง ทั้งยงัเป็นการกระตุน้ให้แต่ละภาคส่วนมีการด าเนินการท่ีดี อาจกล่าวไดว้่าการบริการ
จดัการซากรถยนต์ทัว่ประเทศโดยอาศยัมาตรการก ากบัการขนส่งดว้นวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
เช่นน้ีเป็นการผสมผสานกนัอยา่งดีระหวา่งเทคโนโลยสีารสนเทศและกิจการรีไซเคิล42 
 อยา่งไรกต็ามยงัคงมีรถยนตท่ี์หมดอายบุางส่วนไดรั้บการจดัการอยา่งไม่ถูกตอ้งเหมาะสม
ตามกฎหมาย โดยผูป้ระกอบการท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตเพื่อท่ีจะส่งออกช้ินส่วนออกไปจ าหน่ายนอก
ประเทศ แต่ถึงอยา่งนั้น การจดัการรถยนตท่ี์หมดอายใุนประเทศญ่ีปุ่นกถื็อวา่ไดรั้บการปรับปรุงและ
พฒันาประสิทธิภาพในการด าเนินการอย่างเห็นไดช้ดั อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากกฎหมายรีไซเคิล
รถยนตท่ี์หมดอาย ุซ่ึงสามารถสรุปเหตุและผลท่ีเกิดข้ึนได ้ดงัน้ี43 
  1) การก าหนดใหมี้การช าระเงินค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลล่วงหนา้ ท าใหผู้ค้รอบครอง
รถยนต์ท่ีหมดอายุคนสุดทา้ยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ท าให้ง่ายต่อการเก็บรวบรวมรถยนตท่ี์หมดอายุ
เพื่อน าไปจดัการอยา่งถูกตอ้ง 
  2) การมีอยู่ของเงินค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลล่วงหน้า ส่งผลให้มูลค่าของรถยนต์ท่ี
หมดอายตุามกลไกตลาดเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งไม่ตอ้งเสียตน้ทุนทางการเงิน
ในการจัดการ และยิ่งผนวกรวมเขา้กับการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูผ้ลิต จึงท าให้

                                        
41 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 70-71. 
42 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 71. 
43 ธนา ภมรานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 47. 
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กระบวนการบ าบดัและก าจดัของเสียเพื่อป้องกนัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  3) การก าหนดให้รถยนตท่ี์หมดอายเุป็นขยะหรือของเสียท่ีตอ้งไดรั้บการควบคุมตาม
กฎหมาย ช่วยท าให้หน่วยงานภาครัฐบาลในทอ้งถ่ินสามารถบงัคบัใชม้าตรการตามกฎหมายได้
อยา่งมีประสิทธิผล ท าให้ง่ายต่อการบริหารจดัการรถยนตท่ี์หมดอายท่ีุถูกท้ิงอยา่งผิดกฎหมายและ
ถูกเกบ็ไวอ้ยา่งไม่เหมาะสม 
 กฎหมายริเร่ิมก าหนดหนา้ท่ีใหผู้ผ้ลิตจะตอ้งจดัการกบัรถยนตท่ี์ตนไดผ้ลิตเม่ือการใชง้าน
ส้ินสุดลงตามหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตต่างจากระบบเดิมท่ีผูผ้ลิตไม่ได้เขา้มามี
บทบาทในการจดัการกบัผลิตภณัฑ์ของตนภายหลงัส้ินสุดการใชง้านเลย อย่างไรก็ตาม กฎหมาย
ก าหนดให้ผูผ้ลิตมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการรีไซเคิลเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั ถุงลมนิรภยั
และท าลายสารฟลูออโรคาร์บอน เท่านั้น โดยไม่ไดมี้การก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งเรียกคืนซากรถยนต ์
สร้างเครือข่ายสถานเก็บรวบรวมและสถานถอดร้ือเป็นของตนเอง รวมไปถึงการรับผิดชอบ
เป้าหมายการหมุนเวียนซากรถยนตท์ั้งหมดกลบัมาใชใ้หม่ดงัเช่นประเทศสมาชิกของสหภาพยโุรป
ท่ีมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบว่าดว้ยซากรถยนต ์(ระเบียบ ELV) ของสหภาพยโุรป 
ซ่ึงการจ ากดัขอบเขตความรับผิดชอบของผูผ้ลิตไวใ้ห้รีไซเคิลเพียงเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการ
บดตดั ถุงลมนิรภยัและท าลายสารฟลูออโรคาร์บอน เท่านั้น ถือเป็นลกัษณะเด่นท่ีสุดของรูปแบบ
ของหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตของญ่ีปุ่นในกฎหมายรีไซเคิลซากรถยนต์ โดยการ
ก าหนดความรับผดิชอบของผูผ้ลิตอยา่งจ ากดัอาจพิจารณาไดว้่า มาจากสาเหตุส าคญั 2 ประการ คือ 
เศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั ถุงลมนิรภยัและท าลายสารฟลูออโรคาร์บอน เป็นส่ิงท่ีบ าบดั
ไดย้ากท่ีสุดของซากรถยนต ์ดงันั้น หากก าหนดใหก้ารด าเนินการกบัส่ิงเหล่าน้ีเป็นหนา้ท่ีของผูผ้ลิต
แลว้ ผูป้ระกอบการรีไซเคิลท่ีมีอยูเ่ดิมก็สามารถจะจดัการกบัซากรถยนตส่์วนท่ีเหลืออยา่งเหมาะสม
บนพื้นฐานตามกลไกตลาดได ้นอกจากนั้นการจดัระบบเช่นน้ียงัช่วยหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดการผกูขาด
ตลาดการร้ือถอนโดยผูผ้ลิต ในขณะเดียวกนัก็ยงัท าให้ธุรกิจถอดร้ือรถยนตท่ี์มีอยูเ่ดิมสามารถคงอยู่
ต่อไปได ้อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ผูผ้ลิตมีหนา้ท่ีตอ้งรีไซเคิลเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั ถุงลม
นิรภยัและท าลายสารฟลูออโรคาร์บอนท่ีมาจากเคร่ืองปรับอากาศท่ีติดตั้งอยูใ่นซากรถยนตน์ั้น แต่
กฎหมายก็ก าหนดให้ภาระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการดงักล่าวตกแก่เจา้ของรถยนต์ โดยเจา้ของ
รถยนต์มีหน้าท่ีฝากเงินมดัจ าการรีไซเคิล เป็นจ านวนเท่ากับค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลเศษซาก
รถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั ค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิลถุงลมนิรภยั และค่าธรรมเนียมในการ
ท าลายสารฟลูออโรคาร์บอนในอตัราท่ีผูผ้ลิตก าหนดไวใ้นเวลาท่ีจ าหน่ายรถยนต ์ไปยงัศูนยส่์งเสริม
การรีไซเคิลยานยนตแ์ห่งญี่ปุ่น ทั้งน้ี เมื่อผูผ้ลิตไดรั้บมอบเศษซากรถยนตที์่เหลือจากการบดตดั 
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ถุงลมนิรภยัและสารฟลูออโรคาร์บอนมาแลว้ ก็อาจเรียกให้ศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิลยานยนตแ์ห่ง
ญ่ีปุ่นช าระเงินมดัจ าการรีไซเคิลท่ีเจา้ของรถยนต์ไดช้ าระล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการ
ด าเนินการท่ีจ าเป็นในการรีไซเคิลหรือท าลายในส่วนท่ีกฎหมายก าหนดไดต้ามท่ีหลกัเกณฑก์ าหนด44 
 ในทางปฏิบติั ผูผ้ลิตรถยนตใ์นญ่ีปุ่นไดร่้วมกนัก่อตั้งหุน้ส่วนรีไซเคิลรถยนต ์(Japan Auto 
Recycling Partnership: JARP) ในรูปขององคก์รไม่แสวงหาผลก าไรเพื่อด าเนินการรีไซเคิลถุงลม
นิรภยัและท าลายสารฟลูออโรคาร์บอน แต่ส าหรับการรีไซเคิลเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั 
รัฐบาลไดผ้ลกัดนัใหมี้การจดักลุ่มผูผ้ลิตเป็น 2 กลุ่ม เพื่อใหเ้กิดการแข่งกนัในทางธุรกิจ โดยผลแห่ง
ความมือกนัอยา่งจริงจงัท าใหผู้ผ้ลิตหน่ึงกลุ่มสามารถรีไซเคิลเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั
ได้ทั้ งหมดโดยไม่เหลือส่วนท่ีจะต้องฝังกลบ แม้ในช่วงแรกผูผ้ลิตจะต้องอุดหนุนเงินเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากส่วนท่ีได้รับจากเงินมัดจ าการรีไซเคิลของเจ้าของรถยนต์ แต่ในปัจจุบันการ
ด าเนินการดังกล่าวได้กลับกลายเป็นผลก าไรแก่บรรดาผูผ้ลิต ส่งผลให้ผูผ้ลิตรถยนต์เร่ิมลด
ค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลส าหรับรถยนตบ์างรุ่นไดใ้นท่ีสุด45 
 ส าหรับหนา้ท่ีพื้นฐานส าหรับแต่ละภาคส่วนท่ีกฎหมายวางหลกัเกณฑไ์วเ้พื่อประโยชน์
ท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งย ัง่ยนื ดงัน้ี46  
  1) เจ้าของรถยนต์ต้องพยายามส่งเสริมการรีไซเคิลซากรถยนต์ โดยการเลือกซ้ือ
รถยนตท่ี์ผลิตท่ีใหค้วามส าคญักบัการรีไซเคิลและเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมาจากการรีไซเคิลซากรถยนต ์ 
  2) ผูผ้ลิตตอ้งเห็นถึงความส าคญัถึงบทบาทของตนในการรีไซเคิลซากรถยนตใ์นอนัท่ี
จะให้การด าเนินการเป็นไปอย่างเหมาะสมและราบร่ืนและให้ขอ้มูลท่ีเพียงพอแก่ผูป้ระกอบการท่ี
เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัโครงสร้างของรถยนต์ท่ีผลิต ช้ินส่วนและวตัถุดิบท่ีใช้ พยายามประสานงานท่ี
จ าเป็นเพื่อด าเนินการรีไซเคิลซากรถยนต ์และพยายามลดค่าใชจ่้ายในการรีไซเคิลซากรถยนตโ์ดย
การปรับปรุงการออกแบบรถยนตแ์ละส่วนประกอบของรถยนตห์รือประเภทของวตัถุดิบ  
  3) ผูป้ระกอบการต่างๆ ก็จะตอ้งพยายามพฒันาความรู้ความสามารถของตนเก่ียวกบั
การรีไซเคิลซากรถยนตเ์พื่อสามารถก าจดัของเสียจากซากรถยนตไ์ดอ้ยา่งเหมาะสมและท าใหม้ัน่ใจ
ไดว้า่ ทรัพยากรนั้นถูกใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยการด าเนินการรีไซเคิลอยา่งราบร่ืนและเหมาะสม 
  4) ผูป้ระกอบการเก็บรวบรวมก็ตอ้งพยายามให้การส่งมอบซากรถยนต์ของเจา้ของ
รถยนตเ์ป็นไปอยา่งราบร่ืน  

                                        
44 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 74-75. 
45 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 75-76. 
46 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 76. 
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  5) ภาครัฐตอ้งมีส่วนร่วมผา่นการส่งเสริมการวิจยัและการพฒันา การจดัสรรงบประมาณ
ท่ีเพียงพอ รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจและให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการรีไซเคิลซากรถยนต ์
 นอกจากการก าหนดหน้าท่ีส าหรับภาคส่วนต่าง ๆ อย่างชัดเจนแลว้ กฎหมายยงัมีการ
ก าหนดให้ศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิลยานยนต์แห่งญี่ปุ่นท าหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
เพื ่ออุดช่องว่างรวมถึงสนับสนุนให้เกิดการรีไซเคิลซากรถยนต์อย่างมีประสิทธิภาพ กรณีท่ีไม่
ปรากฏตวัผูผ้ลิตหรือไม่สามารถระบุตวัผูผ้ลิตได ้ศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิลยานยนตแ์ห่งญ่ีปุ่นก็จะ
ด าเนินการรีไซเคิลเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั ถุงลมนิรภยั และท าลายสารฟลูออโรคาร์บอน 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดแทนผูผ้ลิต ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ รถยนตท่ี์หมดอายหุรือส้ินสุดการใชง้าน
ในญ่ีปุ่นจะไดรั้บการจดัการอยา่งเหมาะสม ไม่วา่จะปรากฏตวัผูผ้ลิตในประเทศอยา่งชดัเจนหรือไม่ 
นอกจากน้ี ในกณีท่ีผูผ้ลิตรายเลก็ท่ีมีอตัราการผลิตรถยนตไ์ม่เกินจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด
ก็อาจมอบหมายให้ศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิลยานยนตแ์ห่งญ่ีปุ่นเป็นผูเ้ขา้ด าเนินการกบัซากรถยนต์
ตามท่ีกฎหมายก าหนดแทนตนได้47 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นแลว้ จะเห็นไดว้่ามีกฎหมายเฉพาะ 
ในการจดัการซากรถยนตใ์หเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม คือ กฎหมายว่าดว้ยการรีไซเคิลซากรถ (Act on 
Recycling, etc. of End-of-life vehicles หรือ End-of-life vehicle Recycling Law) โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อลดปริมาณซากรถยนต์ และจัดการของเสียอันตรายท่ีเกิดจากซากรถยนต์ให้ถูกต้องและ
เหมาะสม โดยมีการก าหนดให้เจา้ของรถยนตต์อ้งรับผิดชอบค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิลรถยนต ์
ซ่ึงเป็นการฝากเงินมดัจ าในการรีไซเคิลเม่ือมีการจดทะเบียนรถยนตใ์นคร้ังแรก หรือเม่ือมีการออก
ใบรับรองการตรวจสภาพรถยนตค์ร้ังแรก และเม่ือรถยนตส้ิ์นสุดการใชง้านหรือไม่สามารถใชง้าน
ไดอี้กต่อไป ก็จะเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลซากรถยนต ์โดยเจา้ของรถยนตค์นสุดทา้ยจะส่งมอบ
ซากรถยนต์ให้ผูป้ระกอบการเก็บรวบรวมซากรถยนต์ และส่งต่อไปยงัผูป้ระกอบการเก็บคืน
สารฟลูออโรคาร์บอน และผูป้ระกอบการถอดร้ือซากรถยนตต์ามล าดบั เพื่อด าเนินการจดัการซาก
รถยนตใ์ห้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการรีไซเคิลซากรถน้ี ตั้งอยูบ่นหลกัการขยาย
ความรับผิดชอบของผูผ้ลิตโดยมีการจ ากดัขอบเขตความรับผิดชอบของผูผ้ลิตไวใ้ห้รีไซเคิลเพียง
เศษซากรถยนต์ท่ีเหลือจากการบดตัด ถุงลมนิรภัยและท าลายสารฟลูออโรคาร์บอน เท่านั้ น 
ผูป้ระกอบการรีไซเคิลท่ีมีอยูเ่ดิมก็สามารถจะจดัการกบัซากรถยนตส่์วนท่ีเหลืออยา่งเหมาะสมบน
พื้นฐานตามกลไกตลาดได ้ประกอบกบักฎหมายไดก้ าหนดกลไกการควบคุมและตรวจสอบตั้งแต่
ตน้ทางกระทัง่ถึงปลายทาง โดยก าหนดให้ในทุกช่วงของการขนยา้ยซากรถยนต์ รวมถึงช้ินส่วน
                                        
47 วราพรรณ สีโกเมน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 76-77. 
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และสารต่าง ๆ จากผูป้ระกอบการแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึงหรือไปยงัผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการท่ี
เก่ียวขอ้งและผูผ้ลิตจะตอ้งรายงานขอ้มูลไปยงัศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิลยานยนตแ์ห่งญ่ีปุ่นดว้ย จะ
เห็นไดว้่า กฎหมายน้ีมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการตั้งแต่การซ้ือรถยนต์คร้ังแรกไปจนถึง
กระบวนการรีไซเคิลรถยนตใ์นขั้นสุดทา้ย โดยระบุเป็นขั้นตอนอยา่งชดัเจนว่าขั้นตอนใด ใครตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร เจา้ของรถยนตมี์หนา้ท่ีอยา่งไร ผูป้ระกอบการต่าง ๆ มีหนา้ท่ีอยา่งไร และผูผ้ลิต
รถยนตมี์หนา้ท่ีอย่างไร ประกอบกบัมีการก าหนดเร่ืองค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิลดว้ยว่าเป็น
หน้าที่ของผูใ้ด จะเห็นไดว้่า กฎหมายรีไซเคิลซากรถของประเทศญ่ีปุ่นน้ีให้ความส าคญักบัการ
จดัการซากรถยนตอ์ยา่งครบวงจร โดยมุ่งเนน้ใหมี้การรีไซเคิลซากรถยนตเ์พื่อหมุนเวียนทรัพยากรให้
น ากลบัมาใชใ้หม่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการจดัการซากรถยนต์ในประเทศไทย 

 ในปัจจุบันประเทศไทยให้ความส าคัญกับการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศ โดยมีการยกระดบัใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ ประกอบกบัมีการก าหนดเร่ืองความส าคญั
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
อีกดว้ย ภาครัฐและภาคเอกชนก็ต่างให้ความส าคญัเก่ียวกบัมาตรการในการจดัการให้ส่ิงแวดลอ้ม 
อยู่ไดอ้ย่างย ัง่ยืน ผูเ้ขียนจึงศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัการซากรถยนต์ในประเทศไทย  
ซ่ึงยงัไม่มีการก าหนดบทบาทและวิธีการในการจดัการซากรถยนตท่ี์เส่ือมสภาพจนไม่สามารถใช้
งานไดอ้ยา่งชดัเจน แต่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากรถยนตห์ลายฉบบั ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการก าหนดหนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบั
การจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหมวดท่ี 5 เร่ือง หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีการ
ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
  1) หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ 
  มาตรา 57 (2)48 ก าหนดว่า รัฐตอ้งอนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ 
และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ี

                                        
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 57 (2). 
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เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั  
  2) หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
  มาตรา 7749 ก าหนดว่า รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นธรรม รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น  
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
  3) หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  
  มาตรา 25850 ก าหนดว่า ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดงัน้ี 
  ... 
   ค. ดา้นกฎหมาย 
    (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันา
ให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้ มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดย
คณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน 
และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และ
ป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                                        
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 77. 
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 258. 
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  ... 
   ช. ดา้นอ่ืน ๆ 
    (1) ใหมี้ระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยัง่ยนื 
โดยค านึงถึงความตอ้งการใชน้ ้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มของสภาพ
ภูมิอากาศประกอบกนั... 
 ซ่ึงจากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2560 จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญ
มีการก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีตอ้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยัง่ยืน รวมทั้ งมีการก าหนดให้ความส าคญัถึงให้บริหารจัดการทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยัง่ยนื จึงเป็นการก าหนดใหค้วามส าคญัถึงสิทธิท่ีประชาชนจะไดอ้ยูใ่น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ประกอบกบัในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายใดก็ตาม รัฐธรรมนูญก าหนดให้ตอ้ง
แกไ้ขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั และการตรากฎหมาย
ใดกต็าม จะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเสียก่อน  
 3.2.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 
 ในการตราพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายกลางในการจดัการเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง และให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของประเทศไทย ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดมี้การ
ก าหนดเร่ืองการจดัการซากรถยนตไ์วเ้ป็นการเฉพาะ โดยมีการก าหนดเร่ืองค านิยามของซากรถยนต ์
และการจดัการซากรถยนตไ์ว ้ดงัต่อไปน้ี 
  1) ค  านิยามของค าวา่ซากรถยนต ์
  มาตรา 451 บัญญัติว่า “ซากยานยนต์” หมายความว่า รถยนต์ รถจักรยานยนต ์
เคร่ืองจกัรกล เรือ ลอ้เล่ือน ยานพาหนะอ่ืน ๆ ท่ีเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใชง้านได ้และหมายความ
รวมถึงช้ินส่วนของรถ เคร่ืองจกัรกลหรือยานพาหนะ 
  จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า ค  านิยามของซากยานยนต ์เป็นการใหค้วามหมาย
อย่างกวา้ง ไม่ได้จ  ากัดเพียงรถยนต์เท่านั้ น แต่เป็นการก าหนดรวมไปจนถึงเคร่ืองจักรกล เรือ 
ลอ้เล่ือน และยานพาหนะอ่ืน ๆ อีกดว้ย ประกอบกบัค านิยามยงัไม่ไดมี้การก าหนดถึงกรอบของ
ความเป็นซากรถยนตท่ี์เกิดข้ึนว่ามากนอ้ยเพียงใดจึงหมายถึง ซากรถยนต ์และค านิยามดงักล่าวก็ยงั
ไม่ครอบคลุมถึงซากรถยนตท่ี์เกิดข้ึนทั้งหมด  
 
                                        
51 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
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  2) การจดัการซากรถยนตท่ี์หมดอายกุารใชง้าน 
  มาตรา 1652 บญัญติัว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดใช้ส่วนหน่ึงส่วนใดของถนนเป็นสถานท่ีซ่อม
เปล่ียนแปลง ต่อเติม หรือติดตั้งอุปกรณ์รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือน 
  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่การแกไ้ขรถยนต ์รถถจกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือน
ท่ีเคร่ืองยนตข์ดัขอ้งหรืออุปกรณ์ช ารุดขณะใชถ้นนเพื่อใหร้ถหรือลอ้เล่ือนดงักล่าวใชก้ารต่อไปได ้
  มาตรา 1853 บญัญติัว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิง วาง หรือกองซากยานยนตบ์นถนนหรือสถาน
สาธารณะ 
  มาตรา 5654 บญัญติัว่า ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง มาตรา 12 
มาตรา 16 วรรคหน่ึง มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ มีการก าหนดเร่ืองการห้ามท้ิงซากรถยนตไ์วใ้นพื้นท่ี
ของถนนหรือสถานสาธารณะ ตามมาตรา 16 และมาตรา 18 เท่านั้น และหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 16 และมาตรา 18 จะมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 56 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนั
บาท โดยไม่ไดมี้การก าหนดเร่ืองการจดัการซากรถยนตต์ลอดจนครบวงจรชีวิตของการใชร้ถยนต์
แต่อยา่งใด 
 3.2.3 พระราชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงค์เป็นการก าหนดบททั่วไปเก่ียวกับ
รถยนต ์การควบคุมและการก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
  1) ค  านิยามของค าวา่รถยนต ์ 
  มาตรา 455 บญัญติัวา่  
  “รถ” หมายความว่า รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์รถพ่วง รถบดถนน รถแทรกเตอร์ และ
รถอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   “รถยนต”์ หมายความวา่ รถยนตส์าธารณะ รถยนตบ์ริการ และรถยนตส่์วนบุคคล 
   “รถยนตส่์วนบุคคล” หมายความว่า รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล และรถบรรทุกส่วนบุคคล 
ซ่ึงมิไดใ้ชป้ระกอบการขนส่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก 
 

                                        
52 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.  มาตรา 16. 
53 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.  มาตรา 18. 
54 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.  มาตรา 56. 
55 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 4. 
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  2) การควบคุมและการก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมาย 
  มาตรา 656 บญัญติัวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดใชร้ถดงัต่อไปน้ี 
   (1) รถท่ียงัมิไดจ้ดทะเบียน 
   (2) รถท่ีถูกเพิกถอนการจดทะเบียน 
   (3) รถท่ียงัมิไดเ้สียภาษีประจ าปี 
   (4) รถท่ีแจง้การไม่ใชร้ถ 
   (5) รถท่ีทะเบียนระงบั 
  มาตรา 757 บญัญติัวา่ รถท่ีจะขอจดทะเบียนไดต้อ้ง 
   (1) เป็นรถท่ีมีส่วนควบและมีเคร่ืองอุปกรณ์ครบถว้นถูกตอ้งตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง และ 
   (2) ผ่านการตรวจสภาพรถจากนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจสภาพท่ีไดรั้บ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก ในเวลาท่ีขอจดทะเบียนแลว้... 
  มาตรา 17/158 บญัญติัวา่ รถยนตท่ี์จดทะเบียนแลว้ รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรกเตอร์
ท่ีจดทะเบียนแลว้ ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นประเภทท่ีจ านองเป็นประกนัหน้ีไดต้ามกฎหมาย 
  ใหส้นันิษฐานไวก่้อนวา่ผูมี้ช่ือเป็นเจา้ของในทะเบียนรถยนตเ์ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ... 
  มาตรา 6059 บัญญัติว่า ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 (2) (3) (4) หรือ (5) 
มาตรา 6/1 วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 11 มาตรา 12 วรรคหน่ึง มาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 14 
มาตรา 16 วรรคหน่ึง มาตรา 17 วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาตรา 18 วรรคหน่ึง มาตรา 20 วรรคหน่ึง 
มาตรา 21 มาตรา 22 วรรคหน่ึง มาตรา 27 วรรคหน่ึง มาตรา 56 หรือมาตรา 57 ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองพนับาท 
 จากบทบญัญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มีการก าหนด 
ค านิยามของรถยนต์เอาไว ้และมีการก าหนดถึงลกัษณะของรถยนต์ท่ีสามารถน ามาวิ่งบนถนน
สาธารณะไดต้อ้งมีลกัษณะอยา่งไร และการก าหนดโทษของการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
น้ี ซ่ึงเป็นการก าหนดบททัว่ไปของการเก่ียวกบัรถยนตไ์วเ้ท่านั้น 
 
 

                                        
56 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 6. 
57 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 7. 
58 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 17/1. 
59 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 60. 
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 3.2.4 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น มีการตราข้ึน
เพื่อเป็นกฎหมายกลางในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนด
มาตรการควบคุมและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสม โดยพระราชบญัญติัน้ี
มีการก าหนดเร่ืองความรับผิดทางแพ่งในการก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึง
การฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มดว้ย โดยมีการก าหนดไว ้ดงัน้ี 
 หมวด 6 ความรับผดิทางแพง่ 
 มาตรา 9660 บญัญัติว่า แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการ
ร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพ
อนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหาย
เพื่อการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ี
พิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก 
   (1) เหตุสุดวิสยัหรือการสงคราม 
   (2) การกระท าตามค าสัง่ของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
  (3) การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเอง หรือ
ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของ
มลพิษนั้น 
 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมี
หนา้ที่ตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ้่ายทั้งหมดที่ทางราชการตอ้งรับภาระ
จ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย 
 มาตรา 9761 บญัญติัว่า ผูใ้ดกระท า หรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ย
กฎหมายอนัเป็นการท าลาย หรือท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ 
หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใชค่้าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่า
ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า การจดัการซากรถยนตไ์ม่ไดมี้การก าหนดเป็นการ
เฉพาะในพระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยมีการก าหนดเพียงหลักการส าคญัในการจัดการของเสีย
                                        
60 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 96. 
61 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 97. 
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อนัตราย ซ่ึงมีการก าหนดเพียงหลกัเกณฑ ์มาตรการและวิธีการในการจดัการของเสียอนัตรายท่ีเกิด
จากการผลิต การใชส้ารเคมี หรือวตัถุอนัตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เพื่อควบคุม
การเก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภยั การขนส่งเคล่ือนยา้ย และการจดัการ บ าบดั และก าจดั
ของเสียอันตรายดังกล่าวด้วยวิธีการท่ีเหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ อย่างไรก็ดี ตาม
พระราชบญัญติัน้ีไม่มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนในการจดัการของเสียอนัตรายท่ีไม่
ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์มาตรการและวิธีการตามหลกัวิชาการแต่อย่างใด พระราชบญัญติัฉบบัน้ี
อาจกล่าวได้ว่า เป็นกฎหมายกลางในการจัดการส่ิงแวดล้อม โดยตราข้ึนเพื่ออุดช่องว่างของ
กฎหมายในกรณีท่ีไม่มีการออกกฎหมายเฉพาะในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองต่าง ๆ  
 หากพิจารณาจากกฎหมายไทยที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการซากรถยนต์ที่เส่ือมสภาพ
จนไม่สามารถใชง้านไดน้ั้น จะเห็นไดว้่า แมจ้ะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัแต่ยงัไม่มีกฎหมาย
ฉบบัใดท่ีมีมาตรการในการจดัการซากรถยนตไ์ดอ้ยา่งเพียงพอและเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในการ
จัดการซากรถยนต์และของเสียอันตรายจากซากรถยนต์ในปัจจุบันอย่างแท้จริง ประกอบกับ
กฎหมายก็ไม่ไดใ้หอ้  านาจอยา่งเตม็ท่ีในการจดัการซากรถยนต ์ไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะ62 ตั้งแต่
การก าหนดค านิยาม การจดัซากรถยนตอ์ย่างครบวงจรตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง ประกอบกบั
บทบาทหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนตใ์นการจดัการซากรถยนต ์และบทก าหนดโทษ
ความผิดการจดัการซากรถยนต์ ส่งผลให้ของเสียอนัตรายจากซากรถยนต์ร่ัวไหล ก่อให้เกิดการ
ปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ ย่อมส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพอนามยัของประชาชน  

                                        
62 รัชนี สุขสวสัด์ิ.  (2554).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากยานยนต์: ศึกษากรณีผู้ประกอบธุรกิจและ
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