
 

 

 บทที ่4  

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการจัดการซากรถยนต์ให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

 ในปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัทั้งในประเทศและในระดบัสากล 
ท่ีจะตอ้งไดรั้บการจดัการอย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการจดัการส่ิงแวดลอ้มใน
ประเทศหน่ึงย่อมจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในประเทศอ่ืนด้วย จะเห็นได้จากปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในปัจจุบนัที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคญั ส่งผลกระทบ
เป็นวงกวา้งไม่ว่าจะเป็นการเผชิญปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึนในหลายพื้นท่ีทัว่โลก 
ในรูปแบบของภัยแล้ง ปัญหาอุทกภัยท่ีรุนแรงและยาวนาน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีส่งผลกับพื้นท่ี
การเกษตรทัว่โลกกระทบกบัความมัน่คงทางอาหารของประชากรโลก หรือสภาพมลพิษทางอากาศ
ท่ีกระทบกบัการใชชี้วิตของประชาชนในเมืองใหญ่ทัว่โลก ปัญหามลพิษและขยะในทะเลท่ีส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศน์ทางทะเล ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา
และการใชชี้วิตประจ าวนัของมนุษย ์ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีทุกประเทศ
จะตอ้งใหค้วามส าคญัและร่วมมือกนัแกไ้ขก่อนท่ีปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่
ของมวลมนุษยชาติ 
 หากกล่าวถึงปัญหาทางส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาเร่ืองการจดัการขยะอนัตรายหรือของเสียอนัตราย 
(Hazardous waste) ถือเป็นอีกหน่ึงปัญหาส าคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีทัว่โลกรวมถึงประเทศไทย
ตอ้งเผชิญและยงัตอ้งหาแนวทางหรือมาตรการในการรองรับและจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะ
เป็นมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการจดัการซากรถยนต์ซ่ึงถือว่าเป็นขยะอนัตรายหรือของเสียอนัตราย 
ท่ีจะตอ้งไดรั้บการจดัการอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย  
ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบนัปริมาณซากรถยนตจ์ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งมาก เน่ืองจากการพฒันา
ของเทคโนโลยีอยา่งกา้วกระโดด หากปล่อยไวโ้ดยไม่มีการจดัการอยา่งถูกตอ้งยอ่มส่งผลกระทบ
กบัทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน เน่ืองจากซากรถยนตน์ั้นมี
ส่วนประกอบของสารเคมีอนัตรายจ านวนมาก เช่น น ้ ามนัเคร่ือง สารฟลูออโรคาร์บอน น ้ามนัเบรค 
แบตเตอร่ี ซ่ึงของเสียเหล่าน้ีถือเป็นของเสียอนัตราย หากของเสียอนัตรายเหล่าน้ีไม่ไดรั้บการจดัการ
อย่างถูกตอ้งและเหมาะสมย่อมส่งผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม และหากเกิดการร่ัวไหลของสารเคมี
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ต่าง ๆ ลงสู่แหล่งน ้ า หรือแหล่งน ้ าใตดิ้น อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มอีกดว้ย 
ดงันั้น จากการศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทาง
กฎหมายในการจดัการซากรถยนตข์องสหภาพยุโรปท่ีมีการก าหนดระเบียบ ELV ซ่ึงเป็นกฎหมาย
เฉพาะในการจดัการซากรถยนต ์โดยเป็นการก าหนดให้ซากรถยนตต์อ้งเขา้สู่กระบวนการบ าบดัหรือ
ก าจดัโดยผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น โดยผูผ้ลิตรถยนตต์อ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายใน
การจดัการซากรถยนตท่ี์ตนผลิตข้ึนมา และประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงเก่ียวกบัการ
เรียกคืนและจดัการซากรถยนต ์คือ กฎหมายรีไซเคิลรถยนตท่ี์หมดอายุ โดยกฎหมายน้ีก าหนดให้
ผูผ้ลิตตอ้งรับผดิชอบในการจดัการเศษซากรถยนตท่ี์เหลือจากการบดตดั ถุงลมนิรภยัและท าลายสาร
ฟลูออโรคาร์บอนท่ีเกิดจากซากรถยนตน์ั้น ซ่ึงกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นน้ีมีการน าหลกัการขยาย
ความรับผิดชอบของผูผ้ลิตเขา้มาประกอบด้วยเช่นกัน โดยมุ่งเน้นการรีไซเคิลซากรถยนต์เพื่อ
หมุนเวียนทรัพยากรน ากลบัมาใชใ้หม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่เม่ือศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในการจดัการซากรถยนตข์องประเทศไทย พบว่า ยงัไม่มีกฎหมายในการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยูย่งัไม่เพียงพอท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาในการจดัการซากรถยนตไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูเ้ขียนจึงไดท้ าการวิเคราะห์ปัญหา
เก่ียวกบัการจดัการซากรถยนตใ์นประเทศไทย ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เพื่อให้
มีการควบคุมหรือจดัการซากรถยนตอ์ย่างถูกตอ้งและเหมาะสมในประเทศไทย เพื่อไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยผูเ้ขียนมีประเด็นท่ีจะน ามา
วิเคราะห์ 3 ประเดน็ ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนต ์
  2) ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนตใ์นการจดัการซากรถยนต ์
  3) ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษความผดิการจดัการซากรถยนต ์
 ผูเ้ขียนจึงขอวิเคราะห์ในประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อน าไปสู่แนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการจดัการซากรถยนต์ 

 จากการศึกษาพบว่ารถยนตถื์อเป็นสินคา้คงทนท่ีมีอายุการใชง้านเฉล่ียหลายปี เม่ือเวลา
ผา่นไปรถยนตก์็จะเส่ือมสภาพลงจากการใชง้าน แมว้่าจะมีการดูแลบ ารุงรักษาท่ีดีก็ตาม หรือแมแ้ต่
รถยนตท่ี์ไม่ไดใ้ชง้านก็ยอ่มเส่ือมสภาพลงตามกาลเวลาเช่นเดียวกนั เม่ือรถยนตใ์ชไ้ม่ไดแ้ลว้ หรือ
รถยนตบ์างคนัท่ีไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป เน่ืองจากสาเหตุใดกต็าม รถยนตเ์หล่าน้ีก็จะถือไดว้่า
เป็น “ซากรถยนต์” และจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการจดัการซากรถยนต์ให้ถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป 
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เน่ืองจากซากรถยนตมี์ส่วนประกอบของรถเป็นจ านวนมาก ช้ินส่วนดงักล่าวโดยสภาพบางชนิด 
เป็นสารอนัตราย และหากสารอนัตรายเหล่านั้นร่ัวไหลลงสู่แหล่งน ้ า แหล่งน ้ าใตดิ้นหรือออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม จะท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศในบริเวณท่ีเกิดการปนเป้ือนเป็นอย่างมาก 
และอาจกระทบกบัการด ารงชีพของส่ิงมีชีวิตบริเวณดงักล่าว รวมถึงกระทบกบัความเป็นอยู่ของ
ประชาชนได ้ดงันั้น ซากรถยนตจึ์งถือเป็นขยะอนัตรายท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการจดัการอยา่ง
ถูกต้องตามหลักวิชาการและมีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงในปัจจุบนัมีอตัราการใช้
รถยนต์เพิ่มสูงข้ึนอย่างมาก ท าให้การเกิดซากรถยนต์ก็ย่อมเพิ่มมากข้ึนเช่นเดียวกัน จากสภาพ
ปัญหาดงักล่าว จึงวิเคราะห์ไดว้่า ปัญหาการจดัการซากรถยนตใ์ห้ถูกตอ้งและครบวงจรเป็นปัญหา
ส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเป็นการเฉพาะ ในการจดัการซากรถยนต์นั้น ปัจจุบนัประเทศไทยมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากรถยนต ์คือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดก้ าหนดค านิยามของซากรถยนตไ์วใ้นมาตรา 4 ว่า 
“ซากยานยนต์” ให้หมายความว่า รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์เคร่ืองจกัรกล เรือ ลอ้เล่ือน ยานพาหนะ
อ่ืน ๆ ท่ีเส่ือมสภาพจนไม่อาจใชก้ารได ้และหมายความรวมถึงช้ินส่วนของรถ เคร่ืองจกัรกล หรือ
ยานพาหนะ  
 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
นั้ น เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์หลักในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
โดยทัว่ไป และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหนา้ท่ีให้กบัราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวกบั
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง โดยมีการก าหนดเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนตไ์ว้
ในมาตรา 18 ว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิง วาง หรือกองซากยานยนตบ์นถนนหรือสถานสาธารณะ” หากมี
การฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งรับโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 56 แต่การก าหนดในลกัษณะ
ดงักล่าวซ่ึงเป็นกลไกตามกฎหมาย อาจยงัไม่เพียงพอและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการ
ซากรถยนต์ได้ เพราะความในมาตรา 18 มีการก าหนดห้ามมิให้มีการท้ิงซากยานยนต์ในสถาน
สาธารณะเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้การก าหนดกลไกเก่ียวกบัการจดัการซากรถยนต ์ไม่มีการก าหนดหนา้ท่ี
ในการจดัการซากรถยนตท่ี์ถูกท้ิงไวว้่าเป็นหนา้ท่ีของผูใ้ด การจดัการซากรถยนตย์อ่มตกเป็นหนา้ท่ี
ของราชการส่วนท้องถ่ินซ่ึงถือเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมาย และเม่ือพิจารณาถึง
บทบาท ภารกิจ หน้าท่ีและงบประมาณของราชการส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ศกัยภาพในการจดัการของเสียอนัตรายนั้นมีนอ้ยมาก ดงันั้น แมจ้ะมีการก าหนดเร่ืองการจดัการซาก
รถยนตไ์วใ้นกฎหมายแต่ก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาการจดัการซากรถยนตไ์ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพภายในประเทศได ้
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 จากสภาพปัญหาท่ีได้วิเคราะห์มาขา้งตน้นั้ น จะเห็นได้ว่า กฎหมายไทยยงัไม่มีกฎหมาย
เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากรถยนตใ์ห้เหมาะสมและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เม่ือพิจารณา
ค านิยามตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
เป็นค านิยามท่ีกฎหมายเขียนไวค่้อนขา้งกวา้ง และไม่มีการก าหนดค านิยามศพัท์ไวอ้ย่างชัดเจน  
ซ่ึงการก าหนดค านิยามของกฎหมายในลกัษณะเช่นน้ี ท าให้เกิดการตีความไดห้ลากหลายรูปแบบ 
ประกอบกบัไม่สามารถทราบไดว้่าตอ้งเขา้ลกัษณะเช่นใดจึงจะกลายเป็นซากรถยนต ์จึงไม่สามารถ
ก าหนดระบบการจดัการซากรถยนต์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ขาดความเป็นเอกภาพในการจดัการ 
ซากรถยนต์อย่างมีประสิทธิภาพและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จึงน าไปสู่การท้ิงซากรถยนต์หรือ 
สารอันตรายท่ีเกิดจากซากรถยนต์ปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป ก่อให้เกิดผลกระทบกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 เม่ือบทบญัญติัดงักล่าว ไม่ไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบซากรถยนต ์และ
ขาดกลไกในการจดัการซากรถยนตอ์ย่างครบวงจร เม่ือซากรถยนตถ์ูกถอดแยกช้ินส่วนอย่างไม่
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ท าให้เกิดการท้ิงไปปะปนกบัขยะมูลฝอยทัว่ไปหรือน าไปฝังกลบหรือเผา 
การกระท าเช่นนั้นอาจส่งผลท าใหเ้กิดการร่ัวไหลของสารเคมีหรือวตัถุอนัตรายจากซากรถยนต ์และ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้ประกอบ
กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการผลิตไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนตอ์ย่างถูกตอ้ง
และครบวงจร 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศท่ีมีการบญัญติัเป็นกฎหมายเฉพาะ
ในการจดัการซากรถยนต ์โดยผูเ้ขียนไดศึ้กษาค านิยามของค าว่าซากรถยนตท่ี์ก าหนดไวใ้น ระเบียบ 
ELV ของสหภาพยุโรป และกฎหมายรีไซเคิลซากรถยนต์ของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีการก าหนด
ความหมายของซากรถยนตไ์วอ้ยา่งชดัเจน เช่น สหภาพยโุรปมีการก าหนดค านิยามของซากรถยนต์
ไวใ้นระเบียบ ELV ของสหภาพยโุรป (Directive 2000/53/EC) โดยให้ค  านิยาม ค าว่า รถยนตท่ี์หมดอายุ
การใชง้านหรือซากรถยนต ์(ELV) ให้มีความหมายว่า รถยนตท่ี์เป็นขยะ (Vehicle which is waste) 
ซ่ึงขยะตามความหมายน้ี หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีเจา้ของท้ิง หรือประสงคว์่าจะท้ิง หรือจ าเป็นตอ้งท้ิง 
หรือไม่ตอ้งการอีกต่อไป ดังนั้ น ซากรถยนต์ จึงหมายถึง รถยนต์ท่ีผูค้รอบครองไม่ประสงค์จะ 
ใชง้านอีกต่อไปหรือตั้งใจท่ีจะเลิกใชง้านอยา่งถาวรหรือจ าเป็นท่ีจะตอ้งท้ิงดว้ยเหตุผลใดก็ตาม และ
ในส่วนประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดค านิยามของค าว่า ซากรถยนต์ไวเ้ป็นการเฉพาะในกฎหมาย 
รีไซเคิลซากรถยนต ์โดยก าหนดว่า ซากรถยนต ์หมายถึง รถยนตท่ี์การใชง้านไดส้ิ้นสุดลง โดยมีการ
ก าหนดความหมายในลกัษณะกวา้ง ๆ ไม่มีการขยายความขอบเขตของค าไว ้อย่างไรก็ตาม 
ประเทศญี่ปุ่นถือว่าซากรถยนตท์ั้งหมดเป็นขยะ ซ่ึงขยะตามกฎหมายบริหารจดัการขยะและรักษา
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ความสะอาดสาธารณะนั้น มีสาระส าคญัหมายถึงส่ิงท่ีสกปรกและไม่จ าเป็น ไม่ว่าจะอยูใ่นรูปแบบ
ของของแขง็หรือของเหลว ซ่ึงเป็นการพิจารณาโดยสภาพแห่งวตัถุและเจตนาของเจา้ของเป็นส าคญั 
ดงันั้ น การก าหนดค านิยามของซากรถยนต์ในต่างประเทศ ไดก้ าหนดความหมายไปในทิศทาง
เดียวกนั โดยก าหนดให้ซากรถยนต์ หมายถึง รถยนต์ท่ีเป็นขยะ กล่าวคือ เป็นรถยนต์ท่ีไม่มีผูใ้ด 
ใชง้านอีกต่อไป รถยนตท่ี์เจา้ของรถยนตป์ระสงคจ์ะท้ิง และตอ้งเขา้สู่กระบวนการก าจดัหรือจดัการ
อย่างถูกตอ้ง อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดความหมายของซากรถยนต ์ควรใชถ้อ้ยค าท่ีเหมาะสมท่ี
สามารถส่ือถึงความเป็นซากรถยนตใ์นลกัษณะท่ีสามารถเปิดช่องใหเ้กิดการตีความไดใ้นระดบัหน่ึง 
โดยตอ้งไม่จ ากดัเพียงสภาพของตวัทรัพยเ์ท่านั้น เน่ืองจากการเป็นซากรถยนตอ์าจไม่ไดพ้ิจารณา
เพียงสภาพของรถยนต ์แต่อาจรวมถึงเจตนาของผูค้รอบครองรถยนต ์หรือความจ าเป็นในการท้ิง
รถยนตใ์นแต่ละกรณีอีกดว้ย 
 ดงันั้น การก าหนดค านิยามค าว่า ซากรถยนตไ์วใ้นพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ควรมีการก าหนดแยกออกจากค าว่า ซากยานยนต ์
อยา่งชดัเจน ดงัเช่นระเบียบ ELV ของสหภาพยโุรป และกฎหมายรีไซเคิลรถยนตข์องประเทศญ่ีปุ่น 
ซ่ึงจะส่งผลให้สามารถก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจดัการซากรถยนตไ์ดอ้ย่างเป็นระบบ
และครบวงจร เพื่อใหเ้ป็นการง่ายต่อผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เป็นการสร้างกรอบของความเป็นซากรถยนต์
ให้ชัดเจนยิ่งข้ึน และการติดตามตรวจสอบของภาครัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดก็จะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  
 ผูเ้ขียนเห็นว่าในประเด็นน้ี พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีการก าหนดค านิยามรวมกนัของ ซากยานยนต ์ซ่ึงไม่ไดมี้การ
ก าหนดค าวา่ ซากรถยนตไ์วเ้ป็นการเฉพาะ ท าใหเ้กิดการตีความไดว้่า ตอ้งมีลกัษณะเช่นใดถึงจะเขา้
ลกัษณะของค าว่าซากรถยนต ์ประกอบกบัค านิยามท่ีถูกก าหนดไวน้ั้นยงัไม่ครอบคลุมถึงความหมาย
ของซากรถยนต์ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด และไม่มีการก าหนดกลไกการจดัการซากรถยนต์อย่างชัดเจน  
ขาดหลกัการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง สร้างภาระให้กบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน จึงท าให้ไม่สามารถ
จัดการซากรถยนต์ได้อย่างเป็นระบบและครบวงจร ส่งผลให้เกิดการท้ิงซากรถยนต์และสาร
อนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนต์ปะปนไปกบัขยะมูลฝอย ก่อให้เกิดผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มและ
ประชาชน ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการก าหนดค านิยามของซากรถยนตใ์ห้ชดัเจน และมีการก าหนด
ค านิยามของซากรถยนตแ์ยกออกมาเป็นการเฉพาะจากค าว่า ซากยานยนต ์รวมไปถึงก าหนดกลไก
การจดัการซากรถยนตอ์ยา่งเป็นระบบตั้งแต่ตน้ทาง ก าหนดหนา้ท่ีใหก้บัผูมี้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะ
เป็นประชาชนในฐานะผูบ้ริโภค และผูผ้ลิตรถยนตใ์ห้เขา้มามีส่วนรับผดิชอบในการจดัการซากรถยนต์
อีกดว้ย 
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4.2 ปัญหาเกีย่วกบัหน้าที่ของผู้ประกอบการหรือผู้ผลติรถยนต์ในการจดัการซากรถยนต์ 

 จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัการจดัการขยะหรือมูลฝอยในประเทศไทยนั้น ก าหนดให้
เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการแบบเบ็ดเสร็จตั้งแต่ขั้นตอนการเก็บ ขน และ
ก าจดั ซ่ึงมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั เช่น กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข กฎหมายว่า
ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง เป็นตน้ โดยการก าหนด
เร่ืองการจดัการมูลฝอยนั้นมีการก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นมูลฝอย
ทัว่ไป มูลฝอยติดเช้ือ หรือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีใน
การด าเนินการดงักล่าว หรือหากภาคเอกชนท่ีประสงคจ์ะด าเนินกิจการเก่ียวกบัการเก็บ ขน หรือ
ก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือขยะมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดป้ระโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินนั้น หากพิจารณาจากกฎหมายท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้่า 
ประเทศไทยยงัขาดการเขา้มามีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชนหรือ
ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการ กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ คือ พระราชบญัญติัรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 โดยมีการแบ่งออกเป็น 7 หมวด 
ดงัน้ี 
 หมวด 1 การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ ซ่ึงเป็นการวางหลกั
ในการจัดการเก่ียวกับการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองในท่ี
สาธารณะหรือสถานสาธารณะโดยทัว่ไป  
 หมวด 2 การดูแลรักษาสนามหญา้และตน้ไมใ้นถนนและสถานสาธารณะ ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดเก่ียวกบัการจดัการดูแลสนามหญา้หรือตน้ไมห้รือในบริเวณราชการส่วนทอ้งถ่ินดูแลหรือ
สถานท่ีสาธารณะ 
 หมวด 3 การห้ามท้ิงส่ิงปฏิกูลมูลฝอยท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ ซ่ึงเป็นการก าหนด
เก่ียวกบัการจดัการไม่ใหผู้ใ้ดท้ิงส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในพื้นท่ีสาธารณะ 
 หมวด 3/1 การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงเป็นการก าหนดเก่ียวกบัหน้าท่ีของผูเ้ก็บ 
ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นท่ี ซ่ึงก าหนดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีนั้น โดยเป็นการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการในการด าเนินการดงักล่าว 
 หมวด 4 การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นการก าหนดการจดัการเก่ียวกบัการ
รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยทัว่ไปในสถานท่ีสาธารณะ 
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 หมวด 5 อ  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นการก าหนด
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี 
 หมวด 6 บทก าหนดโทษ ซ่ึงเป็นการก าหนดเก่ียวกบับทลงโทษผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายฉบบัน้ี 
 หากพิจารณาจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 จะเห็นไดว้่า เป็นการก าหนดหน้าท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยโดยทัว่ไป แต่ไม่ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย ซ่ึงซากรถยนต ์
ถือว่าเป็นของเสียอนัตรายนั้นไม่ไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนต์เขา้มามีส่วน
ร่วมรับผิดชอบในการจดัการซากรถยนต์ดงักล่าว เม่ือรถยนตค์นันั้นไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป 
ท าใหเ้ม่ือมีการออกแบบรถยนตรุ่์นใหม่ ผูผ้ลิตรถยนตก์ไ็ม่ไดใ้หค้วามส าคญัถึงการใชส่้วนประกอบ
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม หรือค านึงถึงรีไซเคิลซากรถยนต์หรือของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากซาก
รถยนตเ์ม่ือรถยนตห์มดอายกุารใชง้าน ประกอบกบัของเสียท่ีเป็นอนัตรายจากศูนยบ์ริการรถยนต์ 
อู่ซ่อมรถยนต์ก็ไม่มีกฎหมายควบคุมเป็นการเฉพาะ คงมีเพียงแต่กฎหมายควบคุมของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการเก่ียวกับการถอดแยกซากรถยนต์ท่ี 
จดทะเบียนกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเท่านั้น แต่ไม่มีมาตรการทางกฎหมายใหน้ าซากรถยนต์
และของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนตไ์ปก าจดัอยา่งถูกตอ้งและครบวงจร  
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ พบว่า มาตรการทางกฎหมายในการ
จัดการซากรถยนต์ในสหภาพยุโรป ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณขยะและผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากรถยนตท่ี์หมดอายุ จึงมีการก าหนดระเบียบ ELV เพื่อให้ประเทศสมาชิก
น าไปปรับแกก้ฎหมายของตนให้สอดคลอ้งกนัทัว่ทั้งสหภาพยโุรป ซ่ึงระเบียบ ELV น้ี ไดก้ าหนด
มาตรการต่าง ๆ อนัมีจุดหมายสูงสุดเพื่อป้องกนัของเสียจากรถยนต ์รวมถึงการใชซ้ ้ า การรีไซเคิล
และการหมุนเวียนซากรถยนตแ์ละช้ินส่วนกลบัมาใชใ้หม่ในรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อลดการท้ิงของเสีย
อนัตราย อีกทั้งยงัมุ่งปรับปรุงสมรรถนะดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูป้ระกอบการทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้ง
ตลอดวงจรชีวิตของรถยนต์นั้ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรถยนต์ซ่ึงเป็นผูท่ี้
เก่ียวขอ้งโดยตรงเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนตต์ามหลกัการขยายความรับผดิชอบของ
ผูผ้ลิต ซ่ึงมีการก าหนดให้ผูผ้ลิตรถยนต์ตอ้งจดัตั้งระบบเครือข่ายในการเก็บรวบรวมซากรถยนต ์
ท่ีหมดอายจุากผูซ้ื้อโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย และตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลทางเทคนิคท่ีจ าเป็นในการจดัการซาก
รถยนต ์และก าหนดให้รถยนตรุ่์นใหม่จะตอ้งมีการออกแบบให้ง่ายต่อการน าทรัพยากรกลบัมาใช ้
ซ่ึงระเบียบ ELV จะมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนในการจดัการซากรถยนตอ์ย่างครบวงจร 
โดยมีขอ้ก าหนดส าคญัหลายดา้น ไดแ้ก่ การป้องกนัการก่อของเสีย การเก็บรวบรวมซากรถยนต ์
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การบ าบดัซากรถยนต์ เป้าหมายการใช้ซ ้ าและน าทรัพยากรกลบัคืน และการรวบรวมขอ้มูลและ
เผยแพร่ จะเห็นไดว้า่ ระเบียบ ELV ใหค้วามส าคญักบัการจดัการซากรถยนตอ์ยา่งครบวงจร โดยให้
ผูผ้ลิตเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนตใ์ห้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงท าให้เช่ือมัน่ไดว้่า 
ซากรถยนตจ์ะถูกจดัการอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมา 
 ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการจดัการซากรถยนตเ์ช่นเดียวกนั 
ซ่ึงกฎหมายในการจดัการซากรถยนตข์องประเทศญ่ีปุ่น คือ กฎหมายว่าดว้ยการรีไซเคิลซากรถยนต ์ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดปริมาณซากรถยนต ์และจดัการของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากซากรถยนตใ์ห้
ถูกตอ้งและเหมาะสม โดยมีการก าหนดให้เจา้ของรถยนตต์อ้งรับผิดชอบค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิล
รถยนต ์ซ่ึงเป็นการฝากเงินมดัจ าในการรีไซเคิลเม่ือมีการจดทะเบียนรถยนตใ์นคร้ังแรก หรือเม่ือมี
การออกใบรับรองการตรวจสภาพรถยนตค์ร้ังแรก และเม่ือรถยนตส้ิ์นสุดการใชง้านหรือไม่สามารถ
ใช้งานได้อีกต่อไป ก็จะเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลซากรถยนต์ โดยเจา้ของรถยนต์คนสุดทา้ย
จะส่งมอบซากรถยนตใ์หผู้ป้ระกอบการเกบ็รวบรวมซากรถยนต ์และส่งต่อไปยงัผูป้ระกอบการเก็บ
คืนสารฟลูออโรคาร์บอน และผูป้ระกอบการถอดร้ือซากรถยนตต์ามล าดบั เพื่อด าเนินการจดัการ
ซากรถยนตใ์ห้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการรีไซเคิลซากรถน้ี ตั้งอยูบ่นหลกัการ
ขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตโดยมีการจ ากดัขอบเขตความรับผิดชอบของผูผ้ลิตไวใ้ห้รีไซเคิล
เพียงเศษซากรถยนต์ท่ีเหลือจากการบดตดั ถุงลมนิรภยัและท าลายสารฟลูออโรคาร์บอน เท่านั้น 
ผูป้ระกอบการรีไซเคิลท่ีมีอยูเ่ดิมก็สามารถจะจดัการกบัซากรถยนตส่์วนท่ีเหลืออยา่งเหมาะสมบน
พื้นฐานตามกลไกตลาดได ้ประกอบกบักฎหมายไดก้ าหนดกลไกการควบคุมและตรวจสอบตั้งแต่
ตน้ทางกระทัง่ถึงปลายทาง โดยก าหนดใหใ้นทุกช่วงของการขนยา้ยซากรถยนต ์รวมถึงช้ินส่วนและ
สารต่าง ๆ จากผูป้ระกอบการแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึงหรือไปยงัผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง
และผูผ้ลิตจะตอ้งรายงานขอ้มูลไปยงัศูนยส่์งเสริมการรีไซเคิลยานยนตแ์ห่งญ่ีปุ่นดว้ย จะเห็นไดว้่า 
กฎหมายน้ีมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการตั้งแต่การซ้ือรถยนตค์ร้ังแรกไปจนถึงกระบวนการรี
ไซเคิลรถยนตใ์นขั้นสุดทา้ย โดยระบุเป็นขั้นตอนอย่างชดัเจนว่าผูผ้ลิตรถยนตห์รือผูป้ระกอบการ
ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนตใ์นขั้นตอนใดบา้ง ซ่ึงกฎหมายรีไซเคิลซากรถของ
ประเทศญ่ีปุ่นน้ีให้ความส าคญักับการจัดการซากรถยนต์อย่างครบวงจร โดยมุ่งเน้นให้มีการ
รีไซเคิลซากรถยนต์เพื่อหมุนเวียนทรัพยากรให้น ากลบัมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
มีการน าหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตเขา้มาเป็นส่วนส าคญัในการจดัการซากรถยนต์
ภายในประเทศของตน โดยมีการก าหนดความรับผดิชอบของผูผ้ลิตไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ดงันั้นหากมีการน าหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตท่ีเป็นหลกัการทางนโยบายท่ี
ขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตไปยงัช่วงต่าง ๆ ตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางของวงจรชีวิตรถยนต ์
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เพื่อเป็นการส่งเสริมและให้ความส าคญัในการปรับปรุงดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการรับคืน 
การรีไซเคิลและการก าจดัซากรถยนต ์โดยไม่ไดเ้พียงแต่ก าหนดให้ผูผ้ลิตรถยนตจ์ะตอ้งมีส่วนร่วม
ในการจดัการซากรถยนตเ์ท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงความรับผิดชอบดา้นอ่ืนในวงจรชีวิตของรถยนต์
อีกดว้ย เช่น การก าหนดใหก้ารออกแบบรถยนตใ์หม่สามารถน าทรัพยากรกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้
มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมปัญหามลพิษจากรถยนต์ การลดการใชส้ารเคมีอนัตราย
เพื่อให้ซากรถยนตเ์ป็นแหล่งก าเนิดมลพิษนอ้ยท่ีสุด การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับการ
จดัการซากรถยนต์ให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ดังนั้ น ผูผ้ลิตซ่ึงเป็นผูอ้อกแบบและผลิตรถยนต ์ 
จึงควรเป็นผูรั้บผดิชอบในการเก็บคืนและการจดัการกบัช้ินส่วนของรถยนตน์ั้นใหค้รอบคลุมตลอด
วงจรชีวิตของรถยนต์ ตั้งแต่เร่ิมตน้คือการผลิตจนถึงส้ินสุดของวงจรคือการจดัการของเสียดว้ย  
ซ่ึงหลักการดังกล่าวน้ีเป็นการก าหนดให้ผูผ้ลิตเขา้มามีส่วนในการจัดการตั้ งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทาง กล่าวคือ ตลอดวงจรชีวิตของรถยนตน์ั้น เน่ืองจากผูผ้ลิตยอ่มทราบดีวา่ ส่วนประกอบของ
รถยนตมี์อะไรบา้ง ส่วนประกอบแต่ละช้ินสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดห้รือไม่ หรือตอ้งมีวิธีการ
ก าจดัอย่างเหมาะสมอย่างไร และหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตนั้น จะส่งผลให้ผูผ้ลิต
ค านึงถึงวตัถุดิบของตนในการผลิตมากข้ึน โดยมีการค านึงถึงการรีไซเคิลและการจัดการซาก
รถยนตข์องตนในทา้ยท่ีสุดดว้ย โดยหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตน้ี ถือเป็นหลกัการของ
นโยบายส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นการป้องกนัตั้งแต่ตน้ทาง เน่ืองจากปัญหาการจดัการซากของผลิตภณัฑ์
นั้นเกิดจากการออกแบบของผูผ้ลิตท่ีไม่ไดค้  านึงผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเม่ือ
หมดอายุการใชง้าน หลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตจึงเป็นการระบุให้ผูผ้ลิตสินคา้หรือ
ผูบ้ริโภคสินคา้ควรจะตอ้งมีส่วนรับผดิชอบต่อผลิตภณัฑน์ั้น เม่ือผลิตภณัฑก์ลายเป็นซากท่ีไม่มีผูใ้ด
ตอ้งการอีกต่อไป แทนท่ีจะปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐในการจดัการซากผลิตภณัฑ์
ดงักล่าว เน่ืองจากผูผ้ลิตเป็นผูอ้อกแบบผลิตภณัฑ ์และรู้จกัผลิตภณัฑข์องตนเองมากท่ีสุด ซ่ึงผูผ้ลิต
สามารถแกไ้ขการออกแบบและระบบกระจายสินคา้ให้เอ้ืออ านวยต่อการน าทรัพยากรท่ีไม่ใชแ้ลว้
กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ไดม้ากข้ึน 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิต
รถยนตเ์ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากรถยนต ์ไม่มีการน าหลกัการขยายความรับผิดชอบของ
ผูผ้ลิตมาก าหนดไว ้ท าให้การจดัการซากรถยนตไ์ม่ไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ตน้ทาง ดงัเช่นท่ี
สหภาพยุโรป และประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะในการจดัการซากรถยนต์ให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้มไดก้ าหนดไว ้โดยจะเป็นการก าหนดไวต้ั้งแตต้น้ทางคือ เม่ือรถยนตไ์ม่สามารถใชง้าน
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ไดอี้กต่อไป ซากรถยนตน์ั้นก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการจดัการซากรถยนตต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ตามล าดบัต่อไป  
 ดังนั้ น ผูเ้ขียนเห็นว่า ในประเด็นการจดัการซากรถยนต์ให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้มน้ี 
นอกจากกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยูจ่ะไม่เพียงพอต่อการจดัการซากรถยนตใ์หเ้หมาะสมและมี
ประสิทธิภาพแลว้ ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อบงัคบัการจดัการซากรถยนตเ์ป็น
การเฉพาะอีกดว้ย หากไม่มีมาตรการในการจดัการซากรถยนตอ์ย่างเป็นระบบแลว้ ก็ย่อมมีความ
เส่ียงท่ีซากรถยนต์จะได้รับการจดัการอย่างไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ อาจส่งผลกระทบทั้งต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และสูญเสียโอกาสท่ีจะน าซากรถยนตน์ั้นกลบัมารีไซเคิลได ้จึงควรจะตอ้งน าหลกัการ
ขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตเขา้มาก าหนดในกฎหมายเพื่อให้ผูผ้ลิตไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการซากรถยนตใ์ห้ถูกตอ้งและเหมาะสม ประกอบกบัสามารถน าช้ินส่วนของรถยนตน์ ากลบัไป 
รีไซเคิลไดต่้อไป ซ่ึงการน าหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตมาใชก้บัการจดัการซากรถยนต์
นั้น จะเป็นการลดภาระหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการของเสีย ซ่ึงหากภาครัฐ
ตอ้งเป็นผูด้  าเนินการจดัการซากรถยนต์ ภาครัฐย่อมไม่มีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัการซาก
รถยนตเ์ท่ากบัผูผ้ลิตรถยนตค์นัดงักล่าว ประกอบกบัหากผูผ้ลิตเป็นผูจ้ดัการซากรถยนตท่ี์ตนผลิต
นั้นจะท าให้ผูผ้ลิตไดต้ระหนักถึงความส าคญัของการผลิตช้ินส่วนต่าง ๆ ดว้ยวิธีการท่ีเน้นถึงการ 
รีไซเคิล และใหค้วามส าคญัในการใชส่้วนประกอบท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน เพื่อเป็นการ
ลดค่าใชจ่้ายในการจดัการซากรถยนตข์องผูผ้ลิต รวมทั้งหากผูผ้ลิตเป็นผูจ้ดัการซากรถยนตท่ี์ตนได้
ผลิตนั้น เป็นการท าใหค้วามลบัทางการคา้ในส่วนของช้ินส่วนต่าง ๆ ถูกเกบ็เป็นความลบัเฉพาะของ
ผูผ้ลิตเองอีกดว้ย 

4.3 ปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษความผดิการจัดการซากรถยนต์ 

 จากการศึกษาพบว่าซากรถยนต์ถือเป็นของเสียอนัตรายท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการจดัการ
อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เพื่อไม่ให้เกิดการปนเป้ือนและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ
และประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง เน่ืองจากการท้ิงซากรถยนตไ์วไ้ม่ว่าท้ิงไวท่ี้ใดก็ตาม เช่น ถนน 
ทางสาธารณะ หรือท่ีดินของตนก็ตาม หากเกิดกร่อนของสีรถยนตห์รือเกิดการร่ัวไหลของสารเคมีท่ี
อยูภ่ายในซากรถยนตน์ั้น การร่ัวไหลนั้นอาจร่ัวไหลลงสู่แหล่งน ้ า หรือแหล่งน ้ าใตดิ้นบริเวณนั้นได ้
หากเกิดการปนเป้ือนแลว้ ประชาชนบริเวณนั้นยอ่มไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มไปดว้ย 
ประกอบกบัการฟ้ืนฟูให้กลบัมาเป็นอยา่งเดิมยอ่มเป็นไปไดย้ากและใชเ้วลานาน หรือบางคร้ังอาจ
ไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัมาให้เป็นเช่นเดิมไดเ้ลย และใชง้บประมาณในการจดัการเป็นจ านวนมาก 
ดงันั้น การจดัการซากรถยนตใ์ห้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและมีประสิทธิภาพนั้นจึงมีความจ าเป็น



77 

อย่างยิ่ง และนอกจากการสร้างกลไกเพื่อรองรับการจดัการซากรถยนต์อย่างมีประสิทธิภาพโดย
อาศยัหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตแลว้ มาตรการทางกฎหมายเป็นอีกอนัหน่ึงเคร่ืองมือ
ท่ีจะตอ้งมีการก าหนดใหมี้กลไกการบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงเพื่อให้
สามารถรวบรวมซากรถยนตใ์ห้เขา้สู่ระบบการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมาย
ดงักล่าว คือ การก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้น าซากรถยนต์หรืออะไหล่รถยนต์มาท้ิงโดยไม่น า
รถยนต์ไปเขา้สู่กระบวนการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ การก าหนดโทษน้ีควรมีการ
ก าหนดให้มีความเหมาะสมกบัความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตกรณีที่มีการทิ้งซากรถยนต์
อย่างไม่ถูกตอ้ง 
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาการก าหนดบทลงโทษของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากรถยนต์
ในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดบทบญัญติัในการท้ิงซากรถยนตแ์ละบทก าหนดโทษของการท้ิงซากรถยนตไ์ว ้
ดงัน้ี 
 มาตรา 18 บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิง วาง หรือกองซากยานยนต์บนถนนหรือสถาน
สาธารณะ 
 มาตรา 56 บญัญตัิว่า ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง มาตรา 12 
มาตรา 16 วรรคหน่ึง มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 นั้น เป็นเพียงกฎหมายมีวตัถุประสงคใ์นการรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองโดยทัว่ไป ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในประเด็นปัญหาเก่ียวกับ
การจดัการซากรถยนต์ ซ่ึงบทก าหนดโทษของการท้ิงซากรถยนต์นั้น เป็นการก าหนดโทษปรับ 
ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา โดยมุ่งเน้นให้ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งจ่ายเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไว ้หาก
ผู ้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ หากพิจารณาจากเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แลว้ 
บทก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายน้ี เป็นการก าหนดเพื่อป้องปรามไม่ให้เกิด
การฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยเป็นการก าหนดโทษปรับเพื่อให้ประชาชนเกรงกลวัและปฏิบติัตาม
กฎหมาย แต่หากพิจารณาจากบทก าหนดโทษปรับในปัจจุบนัส าหรับผูท่ี้น าซากรถยนต์มาท้ิงไว ้
เป็นการก าหนดบทลงโทษสถานเบา เม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอ้ม 
สุขภาพอนามยัของประชาชน หากเกิดการร่ัวไหลของสารเคมีท่ีอยูใ่นตวัรถยนต ์หรือเกิดการปนเป้ือน
ในส่ิงแวดลอ้ม อนัเกิดจากของเสียอนัตราย การก าหนดบทลงโทษของผูล้กัลอบน าซากรถยนตม์าท้ิง 
จึงควรมีโทษท่ีสูง เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางคร้ังเกิดความเสียหายในวงกวา้งจนไม่สามารถ
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ประเมินมูลค่าของความเสียหายได ้และหากมีการก าหนดโทษท่ีน้อยเกินไป อาจท าให้เกิดการ
ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและเกิดการลกัลอบท้ิงซากรถยนตไ์ด ้ 
 ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่า ควรน าหลกัการป้องกนัล่วงหนา้หรือระวงัไวก่้อนและ
หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดมาก าหนดไวป้ระกอบด้วย เน่ืองจาก หลกัการระวงัไวก่้อนหรือ
ป้องกนัล่วงหน้า เป็นการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ล่วงหน้า เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือหลีกเล่ียงอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้ง และเป็นการก าหนด
มาตรการเพื่อใหส้ภาพแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือเสียหายนอ้ยท่ีสุด จากการจ ากดัหรือลดมลพิษ
ท่ีอาจเกิดข้ึน หรือการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษจากของเสีย ทั้งของเสียจากชุมชนและ
ของเสียอุตสาหกรรม โดยการก าหนดมาตรฐานการจดัการของเสียแต่ละประเภทอยา่งถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ จะเห็นไดว้่า หลกัการระวงัไวก่้อนหรือการป้องกนัล่วงหน้า เป็นการหลกัการจดัการ
ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งให้ความส าคญักบัการก าหนดมาตรการล่วงหน้าเพื่อป้องกนั
ไม่ให้เกิดความเสียหายกบัประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมาย 
ก าหนดเป็นนโยบาย หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีจะป้องกนัไม่ใหค้วามเสียหายข้ึน หรือหากมีความเสียหาย
เกิดข้ึนก็มีขั้นตอนในการแกไ้ขเยียวยาและฟ้ืนฟูให้กลบัมาเหมือนเดิม รวมทั้งหลกัความรับผิดโดย
เคร่งครัดซ่ึงเป็นการก าหนดให้ผูเ้สียหายพิสูจน์ให้ไดว้่าความเสียหายท่ีตนไดรั้บนั้นเกิดจากการ
กระท าหรือความครอบครองนั้นเป็นของผูก่้อให้เกิดความเสียหาย โดยไม่ตอ้งน าสืบให้ศาลเห็นว่า
ผูก่้อให้เกิดความเสียหายกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ เป็นการให้ภาระการพิสูจน์
ตกอยู่กบัผูก่้อให้เกิดความเสียหาย และผูก่้อให้เกิดความเสียหายมีหน้าท่ีตอ้งพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ
ของตนเองว่าไดก้ระท าเช่นนั้นจริงหรือไม่ หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อของตนหรือไม่  
 จากการพิจารณาปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดโทษท่ีเบาและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้
ประกอบกนั ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงบทก าหนดโทษของผูท่ี้ท้ิงซากรถยนต ์ไม่ว่าจะเป็น
ผูใ้ช้รถยนต์ ผูถ้อดร้ือซากรถยนต์ หรือบุคคลใดก็ตามท่ีน าซากรถยนต์มาท้ิง ควรไดรั้บโทษตาม
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 น้ี และ
ควรปรับปรุงโทษให้สูงข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต กรณีเกิดการ
ร่ัวไหลของสารเคมีท่ีเกิดจากซากรถยนต ์และก่อความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน จะเห็น
ไดว้า่ เม่ือเกิดความเสียหายในคร้ังหน่ึง ยอ่มมีผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นจ านวนมาก ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บ
ความเสียหายยอ่มยากท่ีจะฟ้ืนฟูให้กลบัมาไดด้งัเดิมหรือในบางคร้ังอาจจะไม่สามารถฟ้ืนฟูกลบัมา
ดงัเดิมไดเ้ลย ประกอบกบัประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากสารเคมีร่ัวไหลนั้น อาจจะไม่สามารถ
กลบัมาใช้ชีวิตตามปกติได้ หรือหากกลบัมาใช้ชีวิตแบบปกติก็อาจมีโรคประจ าตวับางอย่าง 
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จะเห็นไดว้่า การท้ิงซากรถยนตเ์พียงหน่ึงคร้ังก็อาจส่งผลกระทบทั้งต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน
อย่างมาก ดงันั้น จึงควรมีการก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัความผิดกรณีลกัลอบท้ิงซากรถยนตใ์ห้มี
ความเหมาะสมกบัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 


