
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษากรณีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง
จากร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร (Food Delivery) พบวา่ บทบญัญติัของพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัไม่มีการก าหนดในเร่ืองการจัดการขยะ
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้งจากร้านอาหารที่ใชบ้ริการส่งอาหารไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม มีเพียง
การกล่าวถึงการนิยามขยะมูลฝอยไวอ้ย่างกวา้ง และการส่งเสริมดา้นมาตรการภาษีท่ียงัไม่มีการ
บงัคบัใชอ้ยา่งชดัเจน ตลอดจนการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงของประเทศไทยยงัไม่มี
ประสิทธิภาพและมีอัตราการเพิ่มของขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงมากข้ึน เพื่อให้เกิดผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและมนุษยน์อ้ยท่ีสุด จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมาย
ในคร้ังน้ี และเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดว้ย (1) เพื่อศึกษาแนวคิด 
หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงจากร้านอาหารท่ีใชบ้ริการ
ส่งอาหาร (2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง
ของต่างประเทศและประเทศไทย (3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะ
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงจากร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร และ (4) เพื่อศึกษาแนวทางการ
แกปั้ญหาในการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงจากร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร ดงันั้น 
การศึกษาในคร้ังน้ีจึงสรุปประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้ง
เป็น 3 ประเดน็ดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาการนิยามและการแบ่งประเภทของขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
(Single-use plastic) เน่ืองจากกฎหมายของประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดค านิยามของค าว่า  
ขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงเพียงแต่จดัอยู่ในกลุ่มของขยะมูลฝอยท่ี
สามารถแบ่งออกไดห้ลายประเภท จึงยงัไม่มีความชดัเจนในการตีความ ซ่ึงเป็นปัญหาในการจดัการ
ขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงและส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม
เป็นระยะยาวนาน  
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 ดังนั้น การให้ค  านิยามและการแบ่งประเภทของพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ควรก าหนดให้เป็น
การเฉพาะโดยแยกออกจากค าว่า ขยะมูลฝอย ซ่ึงจะท าให้ประชาชนสามารถตีความและแบ่ง
ประเภทของขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้งไดช้ดัเจน เพื่อก าหนดแนวทางและวิธีการจดัการ
ขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ีมีประสิทธิภาพและยัง่ยนืต่อไป ดงัเช่นสาธารณรัฐสิงคโปร์และ
ประเทศสหภาพยุโรปได้ก าหนดค านิยามและแบ่งประเภทของพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิ้ง
ไวอ้ย่างชัดเจนและมีความหมายอย่างแคบลงชัดเจน ท าให้ประเทศดังกล่าวสามารถแบ่ง
ขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงและสามารถจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรมมากข้ึน 
 ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัก าหนดมาตรการส่งเสริมส าหรับผูป้ระกอบการร้านอาหาร 
ท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร เพื่อจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ประเดน็ปัญหาน้ี พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มี เพียงการก าหนดอ านาจของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษท่ีจะเสนอแผนปฏิบติัการและส่งเสริมมาตรการดา้นภาษีไว ้แต่การใช้
อ  านาจดังกล่าวยงัไม่สามารถก าหนดเร่ืองภาษีส่ิงแวดลอ้มและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ซ่ึงยงัไม่เกิดความชดัเจนส าหรับการก าหนดมาตรการส่งเสริมเก่ียวกบัดา้นภาษีอากร
ที่เหมาะสมส าหรับผูป้ระกอบการร้านอาหาร ประกอบกบัการขยายตวัของธุรกิจดา้นอาหารและ
เคร่ืองด่ืมเพิ่มข้ึน แต่ผูป้ระกอบการร้านอาหารยงัไม่ตระหนักถึงการเลือกใชสิ้นคา้ท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม  
 ดังนั้น หากมีการก าหนดมาตรการด้านภาษีอากรและค่าธรรมเนียมส าหรับการใช้
ผลิตภณัฑ์พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิง โดยใช้มาตรการจูงใจและมาตรการทางภาษีมาผลกัดัน 
เพื่อให้เกิดการควบคุมการใชข้ยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง และน าไปสู่การจดัการขยะพลาสติก
ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผูป้ระกอบการร้านอาหารตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการลดและ
เลือกใชผ้ลิตภณัฑอ์ยา่งอ่ืนแทนการใชพ้ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง โดยใหค้วามร่วมมือระหว่างรัฐ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยเป็นการเก็บภาษีจากผลิตผลหรือการบริโภคท่ีก่อมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม อยา่งเช่นสาธารณรัฐ
สิงคโปร์และประเทศสหภาพยุโรปท่ีไดมี้การเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มคู่ขนานกบัด าเนินการจดัการ
ขยะพลาสติก และการคิดค่าธรรมเนียมของการเลือกใชผ้ลิตภณัฑ์บรรจุภณัฑ์ จะท าให้ลดการใช้
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงไดม้ากยิง่ข้ึน 
 ประเด็นปัญหาเก่ียวกับการก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการ
ร้านอาหารท่ีใช้บริการส่งอาหาร เพื่อจดัการขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิง ปัญหาส่วนหน่ึง 
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ที่ส าคญัของการเกิดปัญหาขยะพลาสติกในอตัราที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การรวบรวม 
การขนส่ง และการคดัแยกขยะท่ียงัไม่ชดัเจนและไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มิไดมี้ก าหนดการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืน
ที่เกิดจากขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงท่ีมาจากการบริการส่งอาหารของผูป้ระกอบการ
ร้านอาหาร  
 ดังนั้น หากมีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการร้านอาหาร
ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้ง ตลอดจนการจดัการขยะ
ตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศสหภาพยโุรป
ท่ีเนน้การจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง โดยให้ภาคธุรกิจและผูบ้ริโภคไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
รวมถึงผูป้ระกอบการตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อน าไปสู่การจดัการขยะพลาสติก
แบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงอย่างถูกตอ้ง โดยเฉพาะการน ามาใชซ้ ้ าหรือการน ากลบัมาใชใ้หม่ เป็นการวาง
ระบบจัดการขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงท่ีมีเป้าหมายอย่างชัดเจน เพื่อความยัง่ยืนของ
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 และการศึกษาเพื่อวิเคราะห์
เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงจากร้านอาหารท่ีใช้
บริการส่งอาหาร (Food Delivery) ในบทท่ี 4 ท าใหไ้ดม้าซ่ึงแนวทางและการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบันิยามและการแบ่งประเภทของขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิง 
(Single-use plastic)  
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ไม่มีการก าหนดค านิยามของค าว่า ขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงเพียงแต่
จดัอยู่ในกลุ่มของขยะมูลฝอยท่ีสามารถแบ่งออกไดห้ลายประเภท จึงยงัไม่มีความชัดเจนในการ
ตีความของค านิยามดงักล่าว ดงันั้น ในประเด็นปัญหาน้ี ควรแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัในมาตรา 4 
โดยเพิ่มค านิยามของค าวา่ พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ดงัน้ี 
  “พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง” หมายความวา่ วสัดุหรือการประกอบกนัของวสัดุใด ๆ 
ที่ใชส้ าหรับบรรจุสินคา้ รวมถึงผลิตภณัฑ์ที่ผลิตมาทั้งหมดหรือบางส่วนจากพลาสติก เพื่อใช้
เป็นบรรจุภณัฑข์องผูป้ระกอบการร้านอาหารและสินคา้อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัก าหนดมาตรการส่งเสริมส าหรับผูป้ระกอบการร้านอาหารท่ี
ใชบ้ริการส่งอาหาร เพื่อจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง  
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  พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 53 (3) ไดก้ าหนดอ านาจของคณะกรรมการควบคุมมลพิษท่ีจะเสนอแผนปฏิบติัการและ
ส่งเสริมมาตรการดา้นภาษีไว ้แต่การใชอ้  านาจดงักล่าวยงัไม่สามารถก าหนดเร่ืองภาษีส่ิงแวดลอ้ม
และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม จึงส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษยงัขาดความชดัเจน จึงเห็นควรเสนอให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษตอ้งจดัท าแผน
มาตรการส่งเสริมดา้นภาษีและดา้นการลงทุนส าหรับผูป้ระกอบการร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร
เป็นการเฉพาะ โดยเสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในฐานะผูม้ีอ  านาจพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการก ากบัดูแลและเร่งรัดให้มีการออกกฎหมาย ประกาศหรือระเบียบท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะตอ้งมอบให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงเป็นหน่วยงานหลกั เช่น กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการในการก าหนดมาตรการทางภาษีกับผูป้ระกอบการร้านอาหารท่ีใช้บริการส่งอาหาร เช่น 
ก าหนดให้ผูป้ระกอบการร้านอาหารไดรั้บการลดหยอ่นภาษีหากมีการเลือกใชว้สัดุอ่ืนแทนการใช้
ผลิตภณัฑ์พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง หรือก าหนดให้วตัถุดิบท่ีน าเขา้มาใชผ้ลิตพลาสติกแบบใช้
คร้ังเดียวท้ิงตอ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึน หรือก าหนดให้รับผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนในการใชพ้ลาสติก
แบบใช้คร้ังเดียวท้ิง เพื่อให้ตระหนักถึงการจัดการขยะและจะเป็นแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการ
ร้านอาหารเลือกใชพ้ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงนอ้ยลง จึงจะสามารถน าไปสู่การจดัการขยะพลาสติก
แบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงจากร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหารท่ีเป็นการเฉพาะและเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
  3) ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการ
ร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร เพื่อจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 78 
มิได้กล่าวถึงขยะมูลฝอยและของเสียอื่นที่เกิดจากขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิ้งที่มาจาก
การบริการส่งอาหารของผูป้ระกอบการร้านอาหาร ซ่ึงเป็นปัญหาส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของการเกิด
ปัญหาขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงในอตัราท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง มีเพียงแต่ก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไวเ้ฉพาะในพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 78 โดยให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมายฉบบัน้ีเสนอการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการทางวิชาการเพิ่มเติมไวใ้นกฎหมาย
ดงักล่าวให้ชัดเจน ส าหรับขั้นตอนการรวบรวม การขนส่ง การคดัแยกขยะ และการจดัการขยะ
พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงเป็นการเฉพาะ ซ่ึงจะท าให้ผูป้ระกอบการร้านอาหารสามารถ
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ด าเนินการตามขั้นตอนที่ถูกตอ้งส าหรับการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้งที่เกิดจาก
หรือมีท่ีมาจากผูป้ระกอบการร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร เช่น วิธีการเลือกใชผ้ลิตภณัฑบ์รรจุ
อาหาร ควรเลือกผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม วิธีการคดัแยก วิธีการรวบรวม วิธีการจดัการ
ขยะดงักล่าว เพื่อให้การน ากลบัมาใชซ้ ้ าหรือน ากลบัไปรีไซเคิลใหม่หรือการวางระบบจดัการขยะ
เกิดความยัง่ยนื ซ่ึงจะส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงลดลง และท าให้การจดัการ
ขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 สรุป จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัการขยะพลาสติกแบบ
ใช้คร้ังเดียวท้ิงจากร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร ยงัไม่มีบทบญัญติัเป็นการเฉพาะส าหรับกรณี
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ซ่ึงน าไปสู่การจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงไม่มีประสิทธิภาพ 
และไม่ได้ค  านึงถึงผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม โดยพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ถือว่าเป็นกฎหมายกลางส าหรับการควบคุมและป้องกนั
การเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม แต่อาจยงัมีความลา้สมยั ไม่ทนัต่อสภาพการณ์ปัจจุบนั ท าให้
เกิดผลกระทบจากการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยดีา้นธุรกิจ
อาหารท่ีมีการขยายตวัของธุรกิจเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้การแกไ้ขปัญหาท่ีตามมายงัไม่เป็น
รูปธรรม และมาตรการหรือนโยบายต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้อาจยงัไม่สามารถจดัการขยะพลาสติก
แบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ตลอดจนการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของรัฐเพื่อก าหนดมาตรการส่งเสริม
ดา้นต่าง ๆ ท่ียงัขาดความชดัเจน ท าให้ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่ตระหนึกถึงการใช้
ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 


