
 

บทที ่2 

แนวคดิ หลกัการและทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดการขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดยีวทิง้ 

 ปัจจุบนัพบว่า ประเทศไทยมีอตัราการใชพ้ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงเป็นจ านวนมากข้ึน 
เน่ืองจากสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะดา้นธุรกิจร้านอาหารที่ใชบ้ริการส่งอาหาร 
(Food Delivery) ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ ท่ีไดอ้  านวยความสะดวกแก่ผูบ้ริโภค ซ่ึงผูป้ระกอบการ
ร้านอาหารส่วนใหญ่นิยมใชผ้ลิตภณัฑ์ของพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง เพื่ออ านวยความสะดวก
และประหยดัเวลาต่อการใชง้าน ดงันั้น การศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกแบบ
ใชค้ร้ังเดียวท้ิงจากร้านอาหารท่ีใช้บริการส่งอาหาร (Food Delivery) จะท าให้ทราบถึงแนวคิด 
หลกัการและทฤษฎีของการจดัการ ควบคุม หรือการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติก
แบบใช้คร้ังเดียวทิ้ง และน าไปสู่การหาแนวทางให้ผูป้ระกอบการร้านอาหารตระหนักถึง
การใช้พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงภายหลงับริโภคอีกดว้ย 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัพลาสติกแบบใช้คร้ังเดยีวทิง้ 

 พลาสติก คือ สารสังเคราะห์จากพอลิเมอร์ ประกอบดว้ยธาตุท่ีส าคญั ได่แก่ ธาตุคาร์บอน 
ออกซิเจน ไฮโดรเจน นอกจากน้ี มีธาตุอ่ืน ๆ เป็นส่วนประกอบย่อย ไดแ้ก่ ไนโตรเจน ฟลูออรีน 
คลอรีนและก ามะถนั เป็นตน้ มีคุณสมบตัิยืดหยุ่นไดค้ลา้ยยาง ลกัษณะอ่อนตวัขณะท าการผลิต
ดว้ยความร้อน หรือแรงอดั และคงรูปเม่ือผา่นกรรมวิธีการผลิต  
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2563) ไดใ้ห้ความหมายค าว่าพลาสติก 
หมายถึง สารประกอบอินทรียที์่สังเคราะห์ข้ึนใชแ้ทนวสัดุธรรมชาติ บางชนิดเมื่อเยน็ก็แขง็ตวั 
เม่ือถูกความร้อนกอ่็อนตวั บางชนิดแขง็ตวัถาวร ไดแ้ก่ ไนลอน ยางเทียม ใชท้  าส่ิงต่าง ๆ เช่น เส้ือผา้ 
ฟิลม ์ภาชนะส่วนประกอบเรือหรือรถยนต์1  
 พลาสติกท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 ชนิดใหญ่ ๆ คือ เทอร์โมพลาสติก 
และเทอร์โมเซ็ตติง ขอ้แตกต่างระหว่างพลาสติกทั้ง 2 ชนิด คือ เทอร์โมพลาสติกจะสามารถน าไป

                                                        
1 ส านักงานราชบณัฑิตยสภา.  (2563).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊ค
พบัลิเคชัน่.   
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หลอมและน ากลบัมาใช้ใหม่ได ้โดยท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงสมบติัทางเคมี ทั้งน้ีก็เพราะเทอร์โม
พลาสติกไม่มีพนัธะเช่ือมโยงระหว่างสายโซ่พอลิเมอร์ แต่ส าหรับเทอร์โมเซ็ตติง จะไม่สามารถ
หลอมกลบัมาใชใ้หม่ได ้ทั้งน้ีกเ็น่ืองจากการเกิดพนัธะเช่ือมโยงระหวา่งสายโซ่พอลิเมอร์  
 กรมควบคุมมลพิษไดแ้บ่งพลาสติกออกเป็น 7 ชนิด โดยมี ตวัอกัษร ขอ้ความ ตวัเลข และ
เคร่ืองหมาย ท่ีระบุชนิด/ประเภท ของพลาสติก เพื่อสะดวกและง่ายต่อการคดัแยก รวบรวม และ
น าไปรีไซเคิล ดงัน้ี2  

ตารางที่ 2.1 สัญลกัษณ์ ชนิด และประเภทของพลาสติก 

สัญลกัษณ์ ชนิด/ประเภทพลาสติก ตัวอย่างผลติภัณฑ์ 

 

พอลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต 
(Polyethylene Terephthalate : 

PETE/PET) 

ขวดน ้าด่ืม ขวดน ้าอดัลม ขวด
น ้ามนัพืช ขวดน ้าปลา 

 
พอลิเอทิลีนความหนาแน่นสูง 
(High-density Polyethylene : 

HDPE) 

ขวดแชมพ ูขวดแป้งเดก็ ขวด
นม ขวดน ้ายาลา้งจาน ขวดน ้ายา

ซกัผา้ 

 

พอลิไวนิลคลอไรด ์
(Polyvinyl Chloride : PVC) 

ท่อน ้า สายยาง หนงัเทียม ฉนวน
หุม้สายไฟ แฟ้มใส่เอกสาร บตัร

พลาสติก 

 
พอลิเอทิลีนความหนาแน่นต ่า 
(Low-density Polyethylene : 

LDPE) 

ฟิลม์ยดืหุม้สินคา้ ถุงขนมปัง  
ถุงเยน็ ถุงหูห้ิว ถุงขยะ 

                                                        
2 กรมควบคุมมลพิษ.  (2565).  ประกาศกรมควบคุมมลพิษ คุณลักษณะเศษพลาสติกที่เหมาะสมในการน าไปรี
ไซเคิล พ.ศ. 2565.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2022/10/pcdnew-
2022-10-04_03-56-30_859871.pdf.  [2565, 7 ธนัวาคม]. 
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สัญลกัษณ์ ชนิด/ประเภทพลาสติก ตัวอย่างผลติภัณฑ์ 

 

พอลิพรอพิลีน 
(Polypropylene : PP) 

ถว้ยบะหม่ีก่ึงส าเร็จรูปแบบแขง็ 
ภาชนะบรรจุอาหาร  

ถว้ยโยเกิร์ต ถุงร้อน หลอดดูด 

 

พอลิสไตรีน 
(Polystyrene : PS) 

ภาชนะโฟม กล่องใส  
ชอ้นส้อมพลาสติก 

 

พลาสติกอ่ืน 
ท่ีไม่ใช่ 6 ชนิดขา้งตน้ 

(โดยจะมีช่ือพลาสติกนั้นไวใ้ต้
สัญลกัษณ์เบอร์ 7) 

เป็นพลาสติกแขง็ใชซ้ ้ าได ้เช่น 
Polycarbonate (PC)  

เคสโทรศพัทมื์อถือ แลป็ทอ็ป 
ช้ินส่วนรถยนต ์ช้ินส่วนนาฬิกา 
Acrylonitrile butadiene styrene 

(ABS) กนัชนรถยนต ์
 
 คุณสมบัติของพลาสติก3 
 พลาสติกทั้ง 7 ชนิด มีคุณสมบติัดงัน้ี  
  1) พอลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต (Polyethylene Terephthalate: PETE/PET) เป็นพลาสติกใส 
แข็ง ทนแรงกระแทกดี ไม่เปราะแตกง่าย และกันแก๊สซึมผ่านดี นิยมใช้ท าขวดบรรจุน ้ าดื่ม 
ขวดน ้ ามนัพืช สามารถน ามารีไซเคิลเป็นเส้นใย ส าหรับท าเส้ือกนัหนาว พรม และใยสังเคราะห์
ส าหรับหมอน 
  2) พอลิเอทิลีนความหนาแน่นสูง (High-density Polyethylene : HDPE) เป็นพลาสติก
ท่ีเหนียวและแตกยากค่อนขา้งแขง็แต่ยืดไดม้าก ทนทานต่อสารเคมีและสามารถข้ึนรูปทรงต่าง ๆ 
ไดง่้าย ใชท้  าขวดนม ขวดน ้ า และบรรจุภณัฑส์ าหรับน ้ ายาท าความสะอาด ยาสระผม สามารถน ามา
รีไซเคิลเป็นขวดน ้ามนัเคร่ือง ท่อ ลงัพลาสติก ไมเ้ทียม 

                                                        
3 กรมควบคุมมลพิษ.  (2565).  ประกาศกรมควบคุมมลพิษ คุณลักษณะเศษพลาสติกที่เหมาะสมในการน าไปรี
ไซเคิล พ.ศ. 2565.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2022/10/pcdnew-
2022-10-04_03-56-30_859871.pdf.  [2565, 7 ธนัวาคม]. 
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  3) พอลิไวนิลคลอไรด์ (Polyvinyl Chloride : PVC) ใช้ท าท่อน ้ าประปา สายยางใส 
แผ่นฟิลม์ส าหรับห่ออาหาร แผ่นพลาสติกส าหรับท าประตู หน้าต่าง และหนังเทียม สามารถ
น ามารีไซเคิลเป็นท่อน ้ าประปาหรือรางน ้ า ส าหรับการเกษตร กรวยจราจร เฟอร์นิเจอร์ มา้นั่ง
พลาสติก ตลบัเทป เคเบิล หรือแผน่ไมเ้ทียม  
  4) พอลิเอทิลีนความหนาแน่นต ่า (Low-density Polyethylene : LDPE) เป็นพลาสติกท่ี
มีความน่ิมเหนียว ยดืตวัไดม้าก ใส ทนทาน แต่ไม่ค่อยทนต่อความร้อน ใชท้  าฟิลม์ห่ออาหารและห่อ
ของ ถุงใส่ขนมปัง ถุงเยน็ส าหรับบรรจุอาหาร สามารถน ามารีไซเคิลเป็นถุงด าส าหรับใส่ขยะ 
ถุงหูห้ิวถงัขยะ กระเบ้ืองปูพื้น เฟอร์นิเจอร์ แท่งไมเ้ทียม  
  5) พอลิพรอพิลีน (Polypropylene : PP) เป็นพลาสติกใส ทนทานต่อความร้อน คงรูป 
เหนียวและทนแรงกระแทกไดดี้ นอกจากน้ี ยงัทนต่อสารเคมีและน ้ ามนั ใชท้  าภาชนะบรรจุอาหาร 
อาทิ กล่อง ชาม จาน ถงั ตะกร้า กระบอกใส่น ้ าแช่เยน็ ขวดซอส แกว้โยเกิร์ต ขวดบรรจุยา สามารถ
น ามารีไซเคิลเป็นไมก้วาด พลาสติก แปรง กล่องแบตเตอรีในรถยนต ์ช้ินส่วนรถยนต ์เช่น กนัชน 
เป็นตน้  
  6) พอลิสไตรีน (Polystyrene : PS) เป็นพลาสติกที่ใส เปราะและแตกง่าย น ามา
ผลิตภาชนะบรรจุของ หรือโฟมใส่อาหาร สามารถน ามารีไซเคิลเป็นไมแ้ขวนเส้ือ กล่องวิดีโอ 
ไมบ้รรทดั กระเปาะเทอร์โมมิเตอร์ แผงสวิตซ์ไฟ ฉนวนความร้อน ถาดใส่ไข่ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ต่าง ๆ ได ้ 
  7) พลาสติกอ่ืนท่ีมิไดมี้การระบุช่ือจ าเพาะ แต่ไม่ใช่พลาสติกชนิดใดชนิดหน่ึงใน 
6 ประเภทขา้งตน้เป็นพลาสติกท่ีน ามาหลอมใหม่ได ้ 

 2.1.1 ความหมายและลกัษณะของพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิง้ 
  1) ความหมายของพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
  องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations : UN) ใหค้วามหมายวา่ พลาสติกท่ีใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
คือ ส่ิงท่ีใชโ้ดยทัว่ไปในบรรจุภณัฑพ์ลาสติก รวมถึงวตัถุบางประเภทท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะใชเ้พียง
คร้ังเดียวก่อนท่ีจะท้ิงหรือน าไปรีไซเคิล ตวัอยา่งเช่น ถุงพลาสติก บรรจุภณัฑ์ส าหรับบรรจุอาหาร 
ขวดน ้า หลอด ภาชนะใส่ของ แกว้น ้า อุปกรณ์ส าหรับรับประทานอาหาร เป็นตน้4 

                                                        
4 วิชชุตา จีระเสมานนท์.  (2561).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้ง เพื่อป้องกัน
และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 7. 
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  พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิง ตามความหมายของสหภาพยุโรป (European Union : EU)  
ให้นิยามว่า พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิง หมายถึง ผลิตภณัฑ์ท่ีสร้างข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วนจาก
พลาสติก ซ่ึงไม่ไดมี้การคิด ออกแบบ หรือวางในตลาดเพื่อเป้าหมายให้มีการขยายอายกุารใชง้าน 
มีความหลากหลายในการใช้ และการหมุนเวียนการใช้ท่ีจะสามารถน ากลบัมาผลิตใหม่ดว้ยการ
บรรจุเขา้ไปใหม่หรือใชซ้ ้ าตามวตัถุประสงคเ์ดิมท่ีไดมี้การคิดคน้ข้ึนมา5 
  2) ลกัษณะของพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
  พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง เป็นผลิตภณัฑ์พลาสติกประเภทหน่ึงท่ีมีส่วนประกอบ
ของพลาสติก กระบวนการผลิตพลาสติกเร่ิมเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวางในปี ค.ศ. 1950 และเพิ่มข้ึนอยา่ง
รวดเร็วจากความตอ้งการมากข้ึนของอุตสาหกรรมสินคา้และบรรจุภณัฑ ์เพื่อท่ีจะบรรจุหรือปกป้อง
อาหารหรือสินคา้ ประกอบกบัการเพิ่มข้ึนของประเภทพลาสติกและการน าโพลิเมอร์สังเคราะห์
มาประยกุตไ์ดอ้ยา่งหลากหลาย พลาสติกเป็นวสัดุชนิดใหม่ท่ีถูกคิดคน้ข้ึนมา เพื่อน ามาใชแ้ทนวสัดุ
ธรรมชาติ เป็นวสัดุสังเคราะห์ มีคุณสมบติัเหนียว ยืนหยุ่น แปรรูปไดง่้าย เหนียว ยืดหยุ่น ทนทาน
ต่อการกระแทก การสึกกร่อน6 
  นอกจากน้ี พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ยงัมีอีกประเภทหน่ึง คือ โฟม ซ่ึงมีส่วนประกอบ
ท่ีท ามาจากพลาสติกท่ีท าใหข้ยายตวัขณะข้ึนรูป โดยใชก๊้าซเป็นตวัท าใหพ้ลาสติกฟูข้ึน และสามารถ
ผลิตจากพลาสติกไดห้ลายชนิด เช่น พอลิเอทิลีน (Polyethylene : PE) พอลิสไตรีน (Polystyrene : PS) 
พอลิยูรีเทน (Polyurethane : PU) ทั้ งน้ี โฟมท่ีนิยมใช้งานและพบอยู่ในกองขยะ คือ พอลิสไตรีน 
(Polystyrene : PS) ซ่ึงจ าแนกได ้2 ประเภท คือ (1) โฟมแผน่หรือโฟมกอ้น (Expandable Polystyrene 
: EPS) และ (2) โฟมท่ีใชเ้ป็นบรรจุภณัฑอ์าหาร (Polystyrene Paper : PSP)  
 2.1.2 ประเภทของพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิง้ 
 พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง สามารถจ าแนกไดจ้ากประเภทของพลาสติกหรือพอลิเมอร์
ท่ีเป็นวตัถุดิบในการผลิต ดงัน้ี7 
  1) พลาสติกพอลิเมอร์ประเภท LDPE (Low density polyethylene) ไดแ้ก่ ถุงพลาสติก 
ถาด ภาชนะท่ีใชบ้รรจุ แผน่ฟิลม์ห่อหุม้อาหาร 
  2) พลาสติกพอลิเมอร์ประเภท PS (Polystyrene) ไดแ้ก่ อุปกรณ์ส าหรับรับประทานอาหาร 
จาน และแกว้น ้า 

                                                        
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
6 วิชชุตา จีระเสมานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 7. 
7 วิชชุตา จีระเสมานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 11.  
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  3) พลาสติกพอลิเมอร์ประเภท HDPE (High density polyethylene) ไดแ้ก่ ขวดนม 
ถุงส าหรับแช่แขง็ ขวดแชมพ ูภาชนะส าหรับบรรจุไอศรีม  
  4) พลาสติกพอลิเมอร์ประเภท PET (Polyethylene terephthalate) ไดแ้ก่ ขวดส าหรับ
น ้าด่ืม และเคร่ืองด่ืมอ่ืน ๆ ขวดส าหรับบรรจุภณัฑท์ าความสะอาด ถาดขนมคบเค้ียว  
  5) พลาสติกพอลิเมอร์ประเภท EPS (Expandable Polystyrene) ได้แก่ แก้วส าหรับ
เคร่ืองด่ืมร้อน บรรจุภณัฑท่ี์ป้องกนัความกนัความร้อน บรรจุภณัฑท่ี์ปกป้องผลิตภณัฑท่ี์แตกหกัง่าย  
  6) พลาสติกพอลิเมอร์ประเภท EPS (Expandable Polystyrene) ไดแ้ก่ จาน ไมโครเวฟ 
กระป๋องใส่ไอครีม ถุงมนัฝร่ังทอด ฝาน ้าด่ืม 
 2.1.3 การจัดการขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิง้ 
 การจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษได้มีการวางนโยบายการ
บริหารจดัการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและใชเ้ป็นกรอบ
แนวทางในการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขยะพลาสติกต่อไป โดยมีเป้าหมายหลกั ดงัน้ี8 
 เป้าหมายท่ี 1 การลด และเลิกใชพ้ลาสติกเป้าหมาย 3 ชนิด ภายในปี พ.ศ. 2562 ดว้ยการ
ใช้วสัดุทดแทนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ได้แก่ (1) พลาสติกหุ้มฝาขวดน ้ าด่ืม (2) ผลิตภัณฑ์
พลาสติกท่ีผสมสารอ๊อกโซ่ หรือเรียกว่าพลาสติกย่อยสลายได ้(Oxo-degradable) (3) ไมโครบีดส์ 
หรือเมด็พลาสติกขนาดเลก็ นอกจากน้ี ใหมี้การยกเลิกใชพ้ลาสติก 4 ชนิด ไดแ้ก่ (1) ถุงพลาสติกหูห้ิว 
ขนาดความหนานอ้ยกวา่ 36 ไมครอน (2) กล่องโฟมบรรจุอาหาร (3) แกว้พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
และ (4) หลอดพลาสติก 
 เป้าหมายท่ี 2 การน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลบัมาใชป้ระโยชน์เขา้สู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ภายในปี พ.ศ. 2570 โดยให้ไดร้้อยละ 100 ตลอดจนการให้ความรู้ความเขา้ใจ 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาขยะพลาสติก ทั้งน้ี โดยเร่ิมจาก
ลดการใชพ้ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง (Single-use plastic) และกระตุน้ให้มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ในชีวิตประจ าวนั เพื่อใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน  
 ประเทศไทยมีการจดัการขยะพลาสติก ดงัน้ี9 
  1) การฝังกลบ (Land Fill) ส่วนใหญ่เป็นเศษขยะถุงพลาสติกท่ีปนเป้ือน ไม่คุม้กับ
ตน้ทุนในการจดัเก็บและการลา้งท าความสะอาดของผูเ้ก็บของใชแ้ลว้มาขายเป็นอาชีพ ซ่ึงไดแ้ก่ 
                                                        
8 กรมควบคุมมลพิษ.  (2561).  (ร่าง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2020/05/pcdnew-2020-05-27_06-47-53_174751.pdf.  [2566, 29 มกราคม]. 
9 กรมควบคุมมลพิษ.  (2561).  (ร่าง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2020/05/pcdnew-2020-05-27_06-47-53_174751.pdf.  [2566, 29 มกราคม]. 
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ถุงพลาสติกท่ีท าจากพลาสติกประเภท PP (Polypropylene) HDPE (High Density Polyethylene) 
และ LDPE (Low Density Polyethylene) ตวัอย่างเช่น ถุงร้อน ถุงเยน็ที่ใชบ้รรจุอาหาร ถุงหูห้ิว 
ถุงซองพลาสติก ขยะเหล่าน้ีถูกน าไปท้ิงในสถานท่ีฝังกลบ หรือเทกองกลางแจง้ ตามสถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อระบบการจดัการขยะมูลฝอย 
เน่ืองจากขยะดงักล่าวมีความคงทนยอ่ยสลายตามธรรมชาตินอ้ย ท าให้ส้ินเปลืองพื้นท่ีฝังกลบและ
งบประมาณในการจดกัารขยะมูลฝอย รวมทั้งการใชพ้ลาสติกเก็บรวบรวมขยะไปฝังกลบท าให้
ย่อยสลายไดย้ากยิง่ข้ึน 
  2) การน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ โดยผ่านกระบวนการรีไซเคิล (Recycle) และ
การใชซ้ ้ า (Reuse) เป็นทางเลือกท่ีใหป้ระโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุดทางหน่ึงในการแกไ้ขปัญหา
ขยะพลาสติก แต่การรีไซเคิลผลิตภัณฑ์พลาสติกมีขั้นตอนท่ียุ่งยากและต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง 
เน่ืองจากส่วนใหญ่มีการปนเป้ือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะอินทรีย ์ทั้งน้ี พลาสติกมีหลายชนิด 
การน ากลบัเขา้มาใชใ้หม่จะตอ้งแยกพลาสติกแต่ละชนิดออกจากกนัก่อน 
  3) การน าขยะพลาสติกมาผลิตเป็น RDF ซ่ึงเป็นการจดัการท่ีดีวิธีหน่ึง เน่ืองจากขยะ
พลาสติกเป็นขยะที่ให้ค่าความร้อนสูง (Heating Value) เหมาะในการน ามาใชเ้ป็นเช้ือเพลิง 
โดยการปรับปรุงและแปลงสภาพขยะพลาสติกให้เป็นเช้ือเพลิงในโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 
ในประเทศไทยมีการน า RDF มาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในโรงงานผลิตปูนซีเมนต ์
  4) การเผา โดยปกติขยะพลาสติกที่ไม่ไดร้ับการคดัแยกจะถูกน าไปก าจดัรวมกบั
ขยะมูลฝอยทัว่ไป ประเทศไทยมีระบบเตาเผา 2 รูปแบบ คือ เตาเผาผลิตพลงังาน (WTE : Waste to 
Energy) และเตาเผาท้ิง โดยเตาผลิตพลงังาน มีเพียง 6 แห่ง เตาเผาท้ิงแบบถูกตอ้ง จ านวน 37 แห่ง 
และเตาเผาท้ิงแบบไม่ถูกตอ้ง จ านวน 57 แห่ง รวมทั้งมีการเผากลางแจง้ 93 แห่ง การเผาแบบ
ไม่ถูกตอ้งจะส่งผลให้เกิดสารพิษในชั้นบรรยากาศจากส่วนประกอบของพลาสติก อาจน าไปสู่การ
ปนเป้ือนของแหล่งน ้ า แหล่งดิน รวมไปถึงระบบห่วงโซ่อาหาร ส าหรับการเผาพลาสติกประเภท
พีวีซี (Polyvinyl chloride : PVC) จะส่งผลใหเ้กิดสาร Dioxin ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็ง  
  5) น ้ ามนั ขยะพลาสติกสามารถน ามาแปรรูปเป็นน ้ ามนัไพโรไลซิส (Pyrolysis) ได ้
เน่ืองจากขยะพลาสติกจะมีสารไฮโดรคาร์บอนเป็นองค์ประกอบหลัก ปัจจุบันประเทศไทยมี
การศึกษาทดลองแปรรูปขยะพลาสติกเป็นน ้ ามนัไพโรไลซิสในหลายพื้นท่ี แต่ยงัไม่เกิดผลเป็น
รูปธรรมท่ีชดัเจน หากมีการน าขยะพลาสติกมาแปรรูปเป็นน ้ามนัไพโรไลซิสได ้จะช่วยแกไ้ขปัญหา
ขยะพลาสติกไดดี้วิธีหน่ึง 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัร้านอาหารทีใ่ช้บริการส่งอาหาร (Food Delivery) 

 ธุรกิจบริการส่งอาหารเป็นแนวคิดใหม่ท่ีใชเ้ทคโนโลยีในการสร้างแพลตฟอร์ม และ
สร้างระบบการบริการแบบเครือข่ายท่ีมีแอพพลิเคชั่นหรือเว็บไซต์เป็นตวักลาง โดยตอบสนอง
ความตอ้งการให้กบัผูบ้ริโภคและคิดค่าบริการตามอตัราท่ีก าหนด ท าให้ร้านอาหารสะดวกต่อการ
ส่งอาหาร และผูบ้ริโภคไดรั้บอาหารโดยเสียค่าใช้จ่ายต ่ากว่าการซ้ือผ่านหน้าร้านคา้ ซ่ึงขั้นตอน
เร่ิมตน้จากลูกคา้ส่งค าสั่งซ้ือ จ่ายเงิน ตลอดจนไดรั้บอาหารตามท่ีก าหนด นอกเหนือจากการพฒันา
ระบบการจดัส่งใหมี้ประสิทธิภาพ ลูกคา้ไดรั้บอาหารตามตอ้งการและตรงเวลาแลว้ ผูท่ี้อยูใ่นวงการ
ธุรกิจยงัคงพยายามสร้างตวัเองใหเ้ป็นศูนยก์ลางของการสัง่อาหารผา่นแอพพลิเคชัน่10 
 แพลตฟอร์มของบริการส่งอาหาร (Food delivery) ตอ้งให้ความส าคญักบัการรักษาฐาน
ผูใ้ช้บริการพาร์ตเนอร์ร้านอาหารและไรเดอร์ การสร้างพนัธมิตรทางธุรกิจ และการจดัการดา้น
กฎระเบียบและดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่วนแนวทางท่ีพาร์ตเนอร์ร้านอาหารควรน าไปปรับใชเ้พื่อช่วย
ดึงดูดลูกคา้ ไดแ้ก่ การมีสินคา้ท่ีเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ การส่ือสารกบัผูบ้ริโภคอย่างสม ่าเสมอ 
และการมีช่องทางการจ าหน่ายหลากหลายเพื่อใหเ้ขา้ถึงผูบ้ริโภคอยา่งครอบคลุมมากข้ึน 
 ปัจจุบนัธุรกิจ Food delivery บนแพลตฟอร์มไดต่้อยอดธุรกิจดว้ยการเพิ่มการให้บริการ
ในดา้นต่าง ๆ มากยิง่ข้ึน ทั้งในห่วงโซ่อุปทานอาหาร (Food supply chain) เช่น การจดัตั้งร้านอาหาร
ท่ีให้บริการเฉพาะซ้ือกลบับา้นในรูปแบบครัวร่วม (cloud kitchen) การท าแบรนด์ร้านอาหารของ
ตนเอง การให้บริการจดัส่งวตัถุดิบ เป็นตน้ และการให้บริการดา้นอ่ืน ๆ เช่น การสั่งซ้ือสินคา้จาก
ร้านสะดวกซ้ือหรือซูเปอร์มาร์เก็ต การขนส่งสินคา้ การเงิน การให้บริการประชาสัมพนัธ์ และการ
ท่องเที่ยว เป็นตน้ การให้บริการใหม่ ๆ จะช่วยให้แพลตฟอร์มมีรายไดเ้พิ่มข้ึน เช่น ค่าอาหาร
จากการท าแบรนดข์องตนเอง สดัส่วนรายไดจ้ากค่าอาหารท่ีเพิ่มข้ึนจาก cloud kitchen เป็นตน้11 
 แพลตฟอร์มต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งใส่ใจต่อในด้านส่ิงแวดลอ้ม สังคม และบรรษัทภิบาล 
(Environmental, Social and Governance : ESG) มากยิ่งข้ึน เน่ืองจากปัจจุบนัผูบ้ริโภคและองคก์ร

                                                        
10 พิมพุมผกา บุญธนาพีรัชต์.  (2560).  ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่มีผลต่อการตัดสินใจใช้บริการ Food 
Delivery ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล.  การคน้ควา้อิสระบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต คณะพาณิชยศาสตร์
และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9-10. 
11 ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย.  (2565).  Food Delivery ยุค New Normal 
เติบโตมากแค่ไหน วิถีใหม่ที่กลายเป็นเร่ืองปกติ. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://wdev.smebank.co.th/2022/03/14/food-
delivery-new-normal/.  [2566, 31 มกราคม]. 
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ต่าง ๆ ในสังคมเร่ิมให้ความส าคญัต่อการด าเนินธุรกิจท่ีค  านึงถึงความยัง่ยืน ทั้ งของกิจการและ
สังคมมาก โดยประกอบไปดว้ย 3 มิติ ดงัน้ี12 
  1) มิติส่ิงแวดลอ้ม (Environment) เน่ืองจากในธุรกิจ Food delivery มีการใชบ้รรจุภณัฑ์
ใส่อาหารหรือเคร่ืองด่ืมมากมายท่ีจะกลายเป็นผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม ท าใหแ้พลตฟอร์มตอ้งพยายาม
ท่ีจะลดขยะท่ีเกิดข้ึน เช่น การให้ผูบ้ริโภคสามารถเลือก “no plastic cutlery” (การไม่รับชอ้นส้อม
พลาสติก) การสนบัสนุนใหร้้านคา้ใชบ้รรจุภณัฑข์องอาหารประเภทถุงกระดาษ วสัดุอ่ืน ๆ ท่ีสามารถ
ยอ่ยสลายได ้และการเร่ิมน ารถจกัรยานยนตไ์ฟฟ้ามาใชข้นส่งอาหารเพื่อลดมลพิษซ่ึงในต่างประเทศ
ได้มีแคมเปญท่ีน่าสนใจเช่นกัน โดย Grab ได้เพิ่มหมวดหมู่ Eco category ส าหรับแพลตฟอร์มท่ีมี
มาตรฐานเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งสิทธิประโยชน์จากแพลตฟอร์มเพิ่มเติม ไม่ว่าจะเป็น
การเพิ่มโอกาสในการคน้หาของผูบ้ริโภค หรือการรับส่วนลดวตัถุดิบจาก Eco-friendly supplier  
  2) มิติสังคม (Social) มีประเด็นที่ส าคญั ไดแ้ก่ การปฏิบตัิต่อพนกังานในองคก์ร 
ความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภค เพื่อให้ไดรั้บผลตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะไรเดอร์ท่ีควรไดรั้บ
การปฏิบติัเสมือนเป็นพนกังานในองคก์ร ขณะท่ีพาร์ตเนอร์ร้านอาหาร นอกจากควรจะไดรั้บส่วน
แบ่งผลตอบแทนท่ีเหมาะสม หลายแพลตฟอร์มในต่างประเทศยงัมีการแบ่งปันขอ้มูลของผูบ้ริโภค
ใหก้บัพาร์ตเนอร์ร้านอาหารเพื่อน าไปต่อยอดและปรับปรุงบริการดว้ย และส่วนผูบ้ริโภคควรไดรั้บ
การบริการท่ีมีการปรับปรุงและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งมีการเก็บรักษาและการใชป้ระโยชน์จาก
ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูบ้ริโภคควรเป็นไปตามขอ้กฎหมายและหลกัสากล 
  3) มิติบรรษัทภิบาล (Governance) ในด้านการพิจารณาเก่ียวกับการก ากับดูแลท่ีดี
ภายในองคก์รการบริหารความเส่ียง นวตักรรมองคก์รท่ีดี รวมถึงการต่อตา้นการทุจริตและคอร์รัปชัน่
ภายในองคก์ร 

 2.2.1 แนวคดิเกีย่วกบัผู้ประกอบการร้านอาหารทีใ่ช้บริการส่งอาหาร (Food Delivery) 
 ผูป้ระกอบการร้านอาหารถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการควบคุมและลดการใชพ้ลาสติก
แบบใช้คร้ังเดียวท้ิง เน่ืองจากผูป้ระกอบการร้านอาหารเป็นส่วนหน่ึงของผูท่ี้จะก่อให้เกิดการใช้
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง หากผูป้ระกอบการร้านอาหารสามารถเลือกใชผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มหรือช่วยส่งเสริมมาตรการตามนโยบายของทุกภาคส่วนได ้จะท าให้การจดัการขยะ
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

                                                        
12 Marketeer Team.  (2564).  เจาะอินไซด์ Food delivery มีโอกาสเติบโตมากแค่ไหน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://marketeeronline.co/archives/238462.  [2566, 31 มกราคม]. 
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 2.2.2 ความหมายของผู้ประกอบการร้านอาหาร 
 ความหมายของผู้ประกอบการ 
 ผูป้ระกอบการคือ ผูริ้เร่ิมกิจการและด าเนินกิจการไปเพื่อให้ตนเองประสบความส าเร็จ
ให้มากท่ีสุดและให้กา้วหนา้ยิ่งข้ึนไป จากปกติแลว้กิจการบางกิจการจะเร่ิมตน้ โดยการเร่ิมกิจการ
เลก็ของตนก่อน แลว้ค่อยขยายกิจการของตนเพื่อให้เป็นกิจการท่ียิ่งใหญ่ในอนาคต ทั้งควรด าเนิน
กิจการท่ีเป็นท่ีสนใจของลูกคา้และสังคม แต่ก็มีไม่น้อยท่ีกิจการขนาดเล็กมีบทบาทต่อระบบ
เศรษฐกิจจ านวนมาก ทั้งภาคการผลิต การขาย การบริการต่าง ๆ  ซ่ึงบทบาทของผูป้ระกอบการ
ในกิจการเล็ก ๆ ส่วนมากเร่ิมตน้จากเจา้ของกิจการเล็ก ๆ เพราะถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัของการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยและในอนาคตกิจการเหล่าน้ีมีโอกาสไม่นอ้ยที่จะเติบโต
เป็นกิจการใหญ่ของประเทศได้13 
 ผูป้ระกอบการ หมายถึง บุคคลที่จ ัดตั้ ง ธุรกิจใหม่โดยเผชิญกับความเส่ียงและ
ความไม่แน่นอนทางธุรกิจ เพื่อหาผลก าไรและการเติบโตจากโอกาสในการประกอบการและ
รวบรวมทรัพยากรที่จ  าเป็นส าหรับลงทุนในกิจการ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ผูป้ระกอบการคือ
บุคคลท่ีคน้หาความตอ้งการของตลาดและเปิดกิจการใหม่เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าว 
โดยยอมรับความเส่ียงจากการด าเนินกิจการเพื่อผลก าไร14 
 ผูป้ระกอบการ (Enterpreneur) คือ ผูริ้เร่ิมท าธุรกิจดว้ยความเส่ียงและมุ่งมัน่อุตสาหะ
สู่ความส าเร็จ โดยก่อสร้างธุรกิจขนาดยอ่มข้ึน ผูป้ระกอบการจะเสาะแสวงหาโอกาสในการด าเนิน
ธุรกิจ และพยายามอย่างเต็มท่ีเพื่อกา้วไปสู่ความส าเร็จของธุรกิจของตนเอง ลกัษณะส่วนตวัของ
ผูป้ระกอบการจะมีอิทธิพลมากท่ีสุดต่อการด าเนินธุรกิจขนาดย่อมทุกขั้นตอน เพราะลกัษณะของ
ผูป้ระกอบการจะเป็นส่ิงก าหนดความส าเร็จของกิจการและเป็นแนวพฤติกรรมการด าเนินงานของ
ธุรกิจขนาดยอ่มโดยรวม15 
 ผูเ้ขียนอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า ผูป้ระกอบการร้านอาหาร หมายถึง ผูริ้เร่ิมท าธุรกิจโดย
แสวงหาก าไรและการไดร้ับโอกาสในการขยายกิจการ ไม่ว่าจะเร่ิมจากกิจการขนาดเล็กหรือ

                                                        
13 ศรายทุธ รุททองจนัทร์.  (2564)  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการ
ในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมนวนคร.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 24. 
14 วนัวิสาข ์โชคพรหมอนนัต.์  (2557)  คุณลักษณะของผู้ประกอบการที่มีต่อความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจของ
ผู้ประกอบการร้านค้าในตลาดน ้าดอนหวาย จังหวัดนครปฐม.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
การจดัการภาครัฐและภาคเอกชน, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร.  หนา้ 20. 
15 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
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เป็นกิจการขนาดใหญ่ โดยสามารถน ากิจการไปสู่ความส าเร็จจากการลงทุนธุรกิจของตนได ้ 
ซ่ึงวตัถุประสงคข์องกิจการร้านอาหารนั้น เป็นการจ าหน่ายอาหารเพื่อให้ผูบ้ริโภคไดเ้ลือกซ้ือ
หรือบริโภค ไม่ว่าจะเป็นประเภทอาหารหรือเคร่ืองด่ืม รวมถึงการให้บริการทั้ งภายในสถานท่ี
ร้านอาหารหรือการน าอาหารไปรับประทานท่ีบา้น  
 2.2.3 ผลกระทบของขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวจากร้านอาหารที่ใช้บริการส่งอาหาร 
(Food Delivery) 
 ลกัษณะของธุรกิจท่ีเป็นการสั่งอาหารผ่านระบบออนไลน์ ท าให้เป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้
ผูบ้ริโภคลดขยะไดท่ี้ตน้ทาง แตกต่างจากการไปซ้ืออาหารท่ีร้านดว้ยตนเองท่ีผูบ้ริโภคสามารถน า
ภาชนะส่วนตวัไปใส่อาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อลดการสร้างขยะบรรจุภณัฑ์ได ้ อีกทั้งธุรกิจจดัส่ง
อาหารออนไลน์ได้กระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมการบริโภควิถีใหม่มากจนเกินไปดว้ยการน าเสนอ
โปรโมชัน่ส่วนลดค่าอาหารต่าง ๆ เม่ือผูบ้ริโภคหันมาสั่งอาหารออนไลน์แทนการออกไปทานท่ี
ร้านอาหาร ส่ิงท่ีตามมา คือ ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์จ านวนมหาศาล ส่วนใหญ่เป็นบรรจุภัณฑ์
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง อาทิ กล่องพลาสติก แกว้พลาสติก ชอ้นสอ้ม หลอด ถุงพลาสติก อีกทั้ง
ยงัมีซองเคร่ืองปรุงต่าง ๆ ท่ีหลายคร้ัง ผูบ้ริโภคไม่ไดใ้ชแ้ละมกัจะถูกท้ิงในทา้ยท่ีสุด ท่ีน่าเป็นห่วง
กว่านั้น คือ ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ยงัมิไดมี้การคดัแยกขยะท่ีตน้ทางและยงัขาดระบบรองรับการเก็บขยะ
แบบแยกประเภทในเมืองใหญ่ ท าให้ขยะพลาสติกถูกท้ิงปะปนกบัขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ เพิ่มสูงข้ึน
อย่างมาก16 
 แมธุ้รกิจบริการส่งอาหารจะสร้างประโยชน์ให้กบัสังคมโดยรวมในแง่การตอบสนอง
ความสะดวกสบายของผูบ้ริโภคและกระตุน้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่ดว้ยกลยุทธ์การตลาดของ
แพลตฟอร์มมุ่งเน้นส่งเสริมการบริโภคนิยม (consumerism) มีการส่งเสริมการขายท่ีให้ส่วนลด
ค่าอาหารและอุดหนุนค่าจดัส่งเพื่อให้สามารถแข่งขนัได ้และผูบ้ริโภคมิไดต้ระหนกัถึงผลกระทบ
เชิงลบของการบริโภคท่ีมากเกินควร เน่ืองจากราคาอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีเสนอผา่นแพลตฟอร์ม
ยงัมิไดค้ิดรวมตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มที่เรียกว่า “ผลกระทบภายนอกเชิงลบ” (Negative Externality) 
ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากขยะพลาสติกและขยะอาหาร (ไม่นบัรวมมลพิษทางอากาศและ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งท่ีมากข้ึน) น าไปสู่พฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่ย ัง่ยืนจาก
การสัง่อาหารออนไลน์17 

                                                        
16 บุญชนิต ว่องประพิณกุล และ สุจิตรา วาสนาด ารงดี.  (2564). “ขยะพลาสติกจากการสั่งอาหารออนไลน์” 
สถานการณ์ปัญหาและแนวทางแกไ้ข (ตอนท่ี 1). วารสารส่ิงแวดล้อม, 25 (1), หนา้ 1-10. 
17 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1-10. 
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 นอกจากน้ี การใชพ้ลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิงยงัมีผลกระทบดา้นต่าง ๆ ท่ีส าคญั ดงัน้ี18 
  1) ผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  การออกแบบ การผลิต และการใช้พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิง ก่อให้เกิดการสูญส้ิน  
ซ่ึงทรัพยากรทางธรรมชาติและการเพิ่มข้ึนของขยะ การผลิต การบริโภค และรูปแบบการทิ้ง
อย่างไม่มีประสิทธิภาพในปัจจุบนั ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อคุณค่าของทรัพยากร เช่น 
จ านวนเงิน 70-105 พันล้านปอนด์ท่ี เป็นค่าของบรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีต้องสูญเสียต่อปีการ
ด าเนินการใชน้ ้ ามนัในการผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติกท่ีประกอบดว้ยการใชเ้ช้ือเพลิงจากถ่านหิน
ในการผลิต การสกดั หรือ การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพื่อที่จะผลิตและการเผาไหม้
ของพลาสติก ซ่ึงมีการปล่อยก๊าซ คาร์บอนไดออกไซดอ์อกมาสู่โลกประมาณ 400 ลา้นตนัต่อปีการ
จดัการพลาสติกใชค้ร้ังเดียวท้ิง อยา่งไม่เหมาะสมเป็นปัญหาท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งหน่ึงจากเดิมซ่ึงสัมพนัธ์
กบัจ านวนอตัราของการรีไซเคิล ไม่ไดห้รือยากต่อการรีไซเคิล 
  2) ผลกระทบต่อมนุษย ์
  พลาสติกใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ีกลายเป็นขยะทะเล ส่งผลต่อสุขภาพของมนุษยใ์น ลกัษณะ
ท่ีเม่ือพลาสติกลอยตวัอยูใ่นทะเลเป็นเวลานาน และเกิดการแตกสลายตวัของพลาสติกจาก พลาสติก
ขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่า “มาโครพลาสติก” กลายเป็นพลาสติกขนาดเล็ก ๆ เรียกว่า “ไมโครพลาสติก” 
และยงัคงอยูใ่นทอ้งทะเล สัตวท์ะเลก็กลืนกินพลาสติกเหล่านั้นไป รวมถึงส่ิงมีชีวิตในทะเลขนาด 
เล็กก็เขา้ไปสะสมในส่ิงมีชีวิตดงักล่าว ทะเลถือว่าเป็นแหล่งอาหารแหล่งใหญ่ของมนุษยแ์ต่ไดถู้ก 
แปลกปลอมไปดว้ยพลาสติก แปลกปลอมเขา้ไปในอาหารทะเลท่ีมนุษยรั์บประทานดว้ย มนุษยก์็
ไดรั้บ สารแปลกปลอมพลาสติกเขา้ไปในร่างกาย ส่งผลต่อระบบร่างกายซ่ึงไม่เคยไดรั้บพลาสติก
เขา้ไปในร่างกายมาก่อน แมจ้ะยงัไม่แสดงให้เห็นในปัจจุบนัว่าพลาสติกท่ีมาจากการปนเป้ือน
ในทะเลจะมีผลกระทบต่อสุขภาพมนุษยอ์ยา่งไร แต่มีการวิจยัแสดงให้แลว้ว่าพลาสติกไดแ้ปลกปลอม
เขา้ไปในร่างกายมนุษยแ์ลว้  

2.3 แนวคดิระบบเศรษฐกจิหมุนเวยีน (Circular Economy) 

 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หมายถึง ระบบอุตสาหกรรมท่ีวางแผนและ
ออกแบบมาเพื่อคืนสภาพหรือใหชี้วิตใหม่แก่วสัดุต่าง ๆ ในวงจรชีวิตผลิตภณัฑ ์แทนท่ีจะท้ิงไปเป็น
ขยะเม่ือส้ินสุดการบริโภค เศรษฐกิจหมุนเวียนน าวสัดุท่ีเป็นองคป์ระกอบของผลิตภณัฑ์เหล่านั้น
กลบัมาสร้างคุณค่าใหม่ หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเน่ืองโดยไม่มีของเสีย นอกจากน้ี ยงัมุ่งเน้น

                                                        
18 วิชชุตา จีระเสมานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 22-23. 
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การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสร้างความสมดุลในการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใชง้านใหม่ 
ควบคู่ไปกับการสร้างระบบและการออกแบบท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดผลกระทบภายนอก 
(externalities) เชิงลบ จึงมกัเห็นเศรษฐกิจหมุนเวียนใชพ้ลงังานทดแทน หรือขจดัการใชเ้คมีภณัฑท่ี์
เป็นพิษซ่ึงเป็นอุปสรรคของการน าวสัดุต่าง ๆ มาใชอ้ีกคร้ังหากจะส่งสสารนั้นกลบัสู่ธรรมชาติ 
ส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นการสร้างระบบเศรษฐกิจแบบน้ี คือ การออกแบบวสัดุ ผลิตภณัฑ ์ระบบ และ
โมเดลทางธุรกิจใหม่ท่ีตอ้ง “คิด” ไม่เหมือนเดิมเพื่อสร้างนวตักรรม19 
 ส่ิงส าคญัของเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การกลบัไปท าความเขา้ใจการออกแบบและ
การท างานของธรรมชาติ ซ่ึงเป็นระบบการผลิตแบบหมุนเวียนท่ีทรงประสิทธิภาพท่ีสุดและ
ไม่เคยมีของเหลือใชเ้กิดข้ึนเลย เพราะมีกลไกการน าทรัพยากร แร่ธาตุ พลงังาน หมุนเวียนกลบัมา
ใชไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงัค  ากล่าวท่ีว่า สสารทุกอยา่งไม่มีวนัสูญหายไปจากโลก ซ่ึงเศรษฐกิจหมุนเวียน
ประกอบดว้ย 8 หลกัการท่ีครอบคลุมตั้งแต่ตน้ทางของกระบวนการผลิตไปจนถึงปลายทาง ไดแ้ก่20 
  1) ทนทาน ใชง้านไดน้านข้ึน (Durability) การผลิตหรือออกแบบสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์
เพื่อให้มีอายกุารใชง้านยาวนานข้ึน โดยการเพิ่มความคงทน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการลดใชท้รัพยากร
หรือลดของเสียจากซากเหลือท้ิง 
  2) น าวสัดุท่ีสร้างทดแทนใหม่ได้มาใช้ในการผลิต (Renewability) การผลิตหรือ
การออกแบบสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ โดยการน าวสัดุที่ประกอบดว้ยชีวมวลที่มาจากส่ิงมีชีวิต 
หรือท่ีสามารถสร้างทดแทนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองมาใชใ้นการผลิต 
  3) ใชซ้ ้ าไดห้ลายคร้ังตลอดอายุการใชง้าน (Reuse) การผลิตหรือออกแบบสินคา้หรือ
บรรจุภณัฑ ์เพื่อสามารถใชซ้ ้ าไดห้ลายคร้ัง ตลอดอายกุารใชง้านของผลิตภณัฑ ์
  4) บ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมได้ตลอดอายุการใช้งาน (Repair) คุณลกัษณะของการ
ออกแบบผลิตภณัฑ ์เพื่อสามารถท าการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมได ้เม่ือเกิดความเสียหายเพื่อยดือายุ
การใชง้าน 
  5) เปล่ียนหรือทดแทนการใชว้สัดุแบบเดิม (Replacement) การผลิตหรือออกแบบสินคา้
หรือบรรจุภณัฑ ์เพื่อเปล่ียนหรือทดแทนการใชว้สัดุแบบเดิม ท่ีอาจใชไ้ดค้ร้ังเดียวหรือมีสารอนัตราย 
หรือเป็นวตัถุดิบที่อยู่ในภาวะวิกฤตด้วยการใช้วสัดุทางเลือกหรือการใช้วสัดุทางเลือกหรือ
การใช้เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการผลิต 
                                                        
19 ประภสัสร วงศ์ยืน.  (2565).  CIRCULAR ECONOMY ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ อะไร?.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.npc-se.co.th/detailknowledgebase-462.  [2565, 26 ธนัวาคม]. 
20 ประภสัสร วงศ์ยืน.  (2565).  CIRCULAR ECONOMY ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ อะไร?.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.npc-se.co.th/detailknowledgebase-462.  [2565, 26 ธนัวาคม]. 
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  6) เพิ่มประสิทธิภาพการใชง้าน (Upgrade) การเพิ่มประสิทธิภาพของซอฟตแ์วร์หรือ
อุปกรณ์บางช้ินของผลิตภณัฑ์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชง้าน โดยไม่ตอ้งซ้ือหรือผลิตภณัฑ์
รุ่นใหม่ 
  7) การปรับปรุงเป็นของใหม่ (Refurbishment) การซ่อมแซมหรือปรับปรุงสินคา้ท่ี
ไดรั้บความเสียหายหรือเกิดต าหนิ โดยส่งคืนกลบัไปยงัผูผ้ลิต พร้อมรับการตรวจสอบตามมาตรฐาน
ของโรงงานอีกคร้ังหน่ึง แลว้กลบัมาวางจ าหน่ายอีกคร้ัง โดยบ่งบอกขอ้ความก ากบัไวเ้พื่อแจง้
ให้ผูซ้ื้อทราบ 
  8) ลดปริมาณวัสดุท่ีน ามาใช้เป็นวัตถุดิบ (Reduced Material Use) การผลิตหรือ
ออกแบบสินคา้หรือบรรจุภัณฑ์ เพื่อลดปริมาณวสัดุท่ีน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต การจัด
จ าหน่าย การกระจายสินคา้และบรรจุภณัฑ ์ตลอดจนส่วนประกอบท่ีเก่ียวขอ้งบริการ 
 นอกจากน้ี ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน อาจอธิบายเพิ่มเติมไดว้า่ แบ่งวสัดุในระบบออกเป็น 
2 แบบ คือ21 
  1) กลุ่มวสัดุชีวภาพ (biological materials) หรือวสัดุท่ีมาจากสารธรรมชาติและผ่าน
กระบวนการท่ีแทบไม่ปนเป้ือนสารเคมี ท าให้ยอ่ยสลายคืนสู่ส่ิงแวดลอ้มต่อไปได ้ซ่ึงมีกระบวนการ
ง่าย ๆ เช่น การเอาเศษอาหารเหลือท้ิงไปท าปุ๋ย เพื่อคืนสารอาหาร การน าไปผลิตไบโอแก๊ส การใช้
บรรจุภณัฑ์จากธรรมชาติที่ย่อยสลายได้ จนไปถึงการน าวสัดุธรรมชาติมาผ่านกระบวนการ 
เพื่อใช้ใหม่ในล าดบัต่อไป เช่น ใยฝ้ายจากตน้ฝ้ายใชใ้นการผลิตเส้ือผา้ เม่ือไม่ใชเ้ส้ือผา้กน็ ามาใชซ้ ้ า
เป็นผา้มือสอง และส่งไปอุตสาหกรรมเพื่อผลิตเป็นเส้นใยใช้บุนวมเฟอร์นิเจอร์ และใช้ซ ้ าเป็น
ฉนวนในการก่อสร้าง จนสุดทา้ยน าไปผา่นกระบวนการท่ีเหมาะสมในการส่งฝ้ายคืนสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
  2) กลุ่มวสัดุทางเทคนิค (technical materials) ท่ีผ่านกระบวนการผลิตท่ีอาศยัเทคนิค
ต่าง ๆ เช่น ช้ินส่วนจากโลหะและพลาสติก ท่ีจะส่งผลเสียหากหลุดสู่ธรรมชาติ จึงต้องมีการ
ออกแบบใหม่ให้หมุนเวียนกลบัมาใชป้ระโยชน์ในระบบปิดโดยไม่ส่งของเสียออกนอกระบบผลิต 
เศรษฐกิจหมุนเวียนเร่ิมเปล่ียนบทบาทของ “ผูบ้ริโภค” ให้เป็น “ผูใ้ช”้ การส่งมอบคุณค่าระหว่าง
ธุรกิจและลูกคา้ จะเน้นไปท่ีการใชป้ระโยชน์มากกว่า “การเป็นเจา้ของ” ส่ิงท่ีจะกลายเป็นขยะ
ในท่ีสุด โมเดลการทางธุรกิจอาจเปล่ียนเป็นการเช่าระยะสั้น ระยะยาว หรือการแบ่งปัน (sharing) 
เช่น ฟิลิปส์ เร่ิมเปล่ียนการขายหลอดไฟ ไปเป็นการใหบ้ริการระบบแสงสว่างท่ีลูกคา้ไม่จ าเป็นตอ้ง
เป็นเจา้ของหลอดไฟ แต่ยงัไดคุ้ณค่าเดิม คือ แสงสว่าง ดว้ยการเปล่ียนจากการขายผลิตภณัฑไ์ปเป็น

                                                        
21 ภทัราพร ยาร์บะระ.  (2561).  เศรษฐกจิหมุนเวียน-โอกาสใหม่ของธุรกจิเพือ่ความยัง่ยนื.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.salforest.com/blog/circular_economy.  [2566, 29 มกราคม]. 
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บริการ ฟิลิปส์จึงควบคุมวงจรชีวิตของผลิตภณัฑ์ได ้เม่ือหลอดไฟหมดอายุ บริษทัจะเก็บหลอด
กลบัมาแยกวสัดุออกจากกนั และน าไปผา่นกระบวนการเพื่อใชผ้ลิตสินคา้ต่อไป ผลิตภณัฑป์ระเภท
อ่ืนๆ ก็เร่ิมสร้างแรงจูงใจหรือขอ้ตกลงให้ลูกคา้น าสินคา้ท่ีไม่ใชแ้ลว้กลบัมาส่งคืน เพื่อท่ีบริษทัจะ
น าวสัดุเหล่านั้นเขา้ “ระบบปิด” หมุนเวียนไปอยา่งต่อเน่ืองเพื่อสร้างคุณค่าเพิ่ม เช่น เส้ือผา้ อุปกรณ์
ส านกังาน  

2.4 แนวคดิการจัดการขยะตามหลกั 3R 

 แนวคิด 3Rs ส าหรับการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานท่ีเนน้การลด การคดัแยก และ
การใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดยการใชห้ลกั 3Rs และหลกัการประชารัฐ 
เป็นหลักการท่ีค านึงถึงหลักความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทางสังคม 
(Participatory Principle) ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย เพื่อความยัง่ยืนในการบริหาร
จดัการในอนาคต โดยส่งเสริมบทบาทของทุกภาคส่วนในสังคม ดว้ย 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
ภาคราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม 
ภาคการศึกษาและภาคการศาสนา ทั้งในกระบวนการการก าหนดนโยบาย การให้ขอ้มูล การแสดง
ความคิดเห็น รวมตลอดไปถึง การออกแบบการคดัแยกขยะ การเก็บขน การก าหนดมาตรการ และ
การมีส่วนร่วมในพื้นท่ี และการวางระบบการบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต22 
 หลกัการใช้ 3 ใช้ หรือ 3R ตอ้งประกอบดว้ย ใช้น้อย ใช้ซ ้ า และใช้แปรรูป เพื่อให้การ
จดัการขยะไดง่้าย โดยมีวิธีการน้ี23 
  1) ใชน้อ้ย หรือลดการใช ้(Reduce : R แรก) หมายถึง การลดปริมาณการใชล้งโดยใช้
เท่าท่ีจ  าเป็น หลีกเล่ียงการใช้อย่างฟุ่ มเฟือยเพื่อลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะมูลฝอย
ให้มากท่ีสุด เช่น การใชต้ะกร้าหรือถุงผา้ในการจบัจ่ายซ้ือของเพื่อลดปริมาณพลาสติกและโฟม
ซ่ึงก าจดัยาก การใชแ้กว้ส่วนตวัแทนการใชแ้กว้คร้ังเดียวแลว้ท้ิง การใชป่ิ้นโตหรือกล่องใส่อาหาร
เพื่อลดขยะโฟมซ่ึงยอ่ยสลายยาก เป็นตน้ 

                                                        
22 สุกัญญา กล่ินชุ่ม.  (2563). การบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายใต้หลกัการ 3Rs-ประชารัฐของเทศบาลนคร
สมุทรสาคร อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวดัสมุทรสาคร. Journal of Management Science Nakhon Pathom 

Rajabhat University, หนา้ 220. 
23 กรมควบคุมมลพิษ.  (2561).  คู่ มือแนวปฏิบัติการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐภายใต้
โครงการท าความดีด้วยหัวใจ ลดภัยส่ิงแวดล้อม.  เอกสารเลขท่ี คพ. 04-202. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 
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  2) ใช้ซ ้ า (Reuse : R ท่ีสอง) หมายถึง การน า ของเสียบรรจุภณัฑ์หรือวสัดุเหลือใช้
กลบัมาใช้อีกโดยไม่ผ่านขบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ เช่น การใช้กระดาษสองหน้าการใช้
ถ่านไฟฉายแบบชาร์จใหม่ได ้การใชสิ้นคา้มือสอง เป็นตน้ 
  3) ใชแ้ปรรูป หรือ แปรรูปใชใ้หม่ หรือ รีไซเคิล (Recycle : R ท่ีสาม) หมายถึงการน า
ขยะรีไซเคิล ของเสียบรรจุภณัฑห์รือวสัดุเหลือใชม้าแปรรูปเป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิต หรือ
เพื่อผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ เช่น การน า กระป๋องอะลูมิเนียมมาหลอมเป็นขาเทียม การน า กล่อง
เคร่ืองด่ืมยูเอชทีมาแปรรูปเป็นหลังคา การน ากระดาษมาแปรรูปเป็นกล่องทิชชู การน า ขวด
พลาสติกใส (PET) มาแปรรูปเป็นเส้ือ เป็นตน้  

2.5 แนวคดิการจัดเกบ็ภาษส่ิีงแวดล้อม 

 ภาษีเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือที่ประเทศต่าง ๆ น ามาใชจ้ดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี
ไม่ว่าจะเรียกว่า ภาษีส่ิงแวดลอ้ม ภาษีมลพิษ ภาษี Pigouvian ภาษีสีเขียว หากพิจารณาจากองคก์าร
เพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (OECD) องค์การพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) 
และคณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) จะหมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบงัคบัจดัเก็บโดยมิไดมี้ส่ิง
ตอบแทนแก่ผูเ้สียภาษี เรียกเก็บจากฐานภาษีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงฐานภาษีรวมถึง 
ผลิตภณัฑ์ดา้นพลงังาน ยานยนต ์ของเสีย มลพิษ ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยการมิไดมี้ส่ิงตอบ
แทน หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีรัฐก่อใหเ้กิดข้ึนแก่ผูเ้สียภาษีไม่เป็นไปตามสัดส่วนการช าระภาษีของ
ผูเ้สียภาษีนั้น แต่หากเป็นกรณีท่ีเป็นการจ่ายเงินโดยไดรั้บส่ิงตอบแทนจากรัฐท่ีจดัเก็บตามสัดส่วน
การให้บริการ เรียกว่า ค่าธรรมเนียม อาจกล่าวคือ ภาษีส่ิงแวดลอ้ม คือการท่ีผูเ้สียภาษีมีหน้าท่ีเสีย
ภาษีใหแ้ก่รัฐ โดยเป็นการจดัเกบ็จากฐานภาษีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ24  

 2.5.1 ที่มาและความส าคญัของภาษีส่ิงแวดล้อม 
 การเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นผลมาจากการใชม้าตรการทางกฎหมายหรือมาตรการสั่งการ
และควบคุมมีจุดอ่อน ในช่วงแรกกฎหมายเป็นเคร่ืองมือทางนโยบายหลักของรัฐบาลในการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ดี การใช้มาตรการทางกฎหมายยงัเป็นมาตรการท่ีไม่เพียงพอ 
เน่ืองจากยงัมีการท าลายส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน อีกทั้งมาตรการทางกฎหมายยงัถูกวิพากษว์ิจารณ์จาก
นกัเศรษฐศาสตร์ว่าเป็นมาตรการท่ีสร้างภาระค่าใชจ่้ายท่ีมากเกินสมควรใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจและ

                                                        
24 ชุติมา คีรีรัฐพิศาล.  (2560).  มาตรการทางภาษีเพื่อรักษาส่ิงแวดล้อม: ศึกษาเฉพาะกรณีขยะอิเล็กทรอนิกส์.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 12.  
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ผูบ้ริโภค นอกจากนั้น ยงัเป็นมาตรการท่ีไม่มีประสิทธิภาพอีกดว้ย จึงเกิดแนวคิดในการน าเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึน ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีส าคญัและนิยมใช้กนั
อยา่งแพร่หลาย นัน่คือ ภาษีส่ิงแวดลอ้ม25 
 ภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นแนวคิดท่ีน าเสนอโดยอาเธอร์ ซี. ปิกู (Arthur C. Pigou) ศาสตราจารย์
ดา้นเศรษฐศาสตร์การเมือง มหาวิทยาเคมบริดจ ์(Cambridge University) สหราชอาณาจกัร ปรากฏ
ในหนงัสือท่ีมีช่ือว่า “เศรษฐศาสตร์สวสัดิการ (The Economics of Welfare)” ปิกูร์ไดเ้สนอหลกัการ
ให้จัดเก็บภาษีจากกิจกรรมท่ีเกิดผลกระทบภายนอก (Externalities) ต่อส่ิงแวดล้อมหรือสังคม
โดยรวม โดยมองว่า กิจกรรมการผลิตหรือการบริโภคอาจก่อให้เกิดผลกระทบภายนอก 
ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูอ่ื้น จึงตอ้งเก็บภาษีเพื่อให้มีผลต่อการเพิ่มตน้ทุนในการผลิตหรือ
ค่าใชจ่้ายในการบริโภคนั้น จนท าใหผู้เ้สียภาษีตอ้งเปล่ียนแปลงระดบัการใชจ่้ายหรือการบริโภคให้
ลดลงถึงระดบัท่ีเหมาะสม ซ่ึงการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มมีขอ้ไดเ้ปรียบกว่าการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียม
ซ่ึงเป็นการตอบแทนการให้บริการของรัฐท่ีไม่ได้มีการเพิ่มต้นทุนส่ิงแวดล้อมเขา้ไปในราคา
ค่าธรรมเนียมด้วย เน่ืองจากค่าธรรมเนียมที่ตอ้งช าระครอบคลุมตน้ทุนการให้บริการเท่านั้น 
ไม่สามารถเก็บในลกัษณะท่ีมีส่วนเกินจากตน้ทุนการให้บริการได ้ต่างจากการจดัเก็บภาษีท่ีไม่ได้
จ  ากดัการก าหนดระดบัอตัราภาษีไว ้ ดงันั้น การจดัเก็บภาษีจึงสามารถจดัเก็บโดยเพิ่มตน้ทุนดา้น
ส่ิงแวดลอ้มไดน้อกเหนือจากตน้ทุนการจดัการเก่ียวกบัการจดัเกบ็ภาษี26 
 2.5.2 หลกัการของภาษีส่ิงแวดล้อม 
 การใชเ้งินเป็นแรงจูงใจในกรณีของการเรียกเก็บภาษี มีหลกัการคือ ผูก่้อมลพิษจะปล่อย
ของเสียโดยตอ้งจ่ายเงินต่อหน่วยของการปล่อยของเสียดงักล่าว แรงจูงใจของการเก็บภาษีจะให้
ผูก่้อมลพิษพยายามประหยดัการใชส่ิ้งแวดลอ้ม โดยท่ีผูก่้อมลพิษจะพยายามหาวิธีในการลดของเสีย
เพื่อให้มีตน้ทุนต ่ากว่าการจ่ายภาษีนั่นเอง หลกัการส าคญัของวิธีการน้ีจึงไม่ใช่การไดเ้งินจากภาษี 
แต่เป็นการท าเพื่อใหผู้ก่้อมลพิษพยายามหาทางท่ีจะลดของเสียและรักษาส่ิงแวดลอ้ม27  
 การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมในแต่ละประเทศจะเป็นหน้าท่ีขององค์กรหลัก คือ ส่วน
รัฐบาลกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ข้ึนอยู่กบันโยบายและรูปแบบทางการเมืองและการปกครองของ 
แต่ละประเทศ ซ่ึงการน าภาษีท่ีจดัเก็บมาใชน้ั้น สามารถท าไดห้ลายวิธี โดยทัว่ไปจะเป็นการจดัตั้ง

                                                        
25 อรนิชา ยิ่งยง.  (2558). ภาษีขยะ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 28. 
26 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28-29. 
27 เสาวลักษณ์ รุ่งตะวนัเรืองศรี.  (2558).  เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมส าหรับนักจัดการส่ิงแวดล้อม. สงขลา:  
โรงพิมพดิ์จิตอล คณะวทิยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์.  หนา้ 16-17. 
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กองทุนหมุนเวียน (Earmarked Fund) เพื ่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการ ทั้งน้ี 
กรณีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีให้อ  านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูจ้ดัเก็บมกัจะตอ้งมี
กฎหมายกลางท่ีรัฐบญัญติัข้ึน เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษีและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัให้แต่ละ
ท้องถ่ินท างานอย่างสอดคล้องและมีมาตรฐานขั้นต ่าเสมอกัน ในส่วนรายได้จากการจัดเก็บ 
เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกัในการจดัเก็บและควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ดงันั้น รายไดส่้วนใหญ่จึงเป็นรายไดข้องทอ้งถ่ินตามความเหมาะสมและตามนโยบายของรัฐแต่ละ
รัฐ ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัระหว่างรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหร้ะบบ
การจดัเกบ็ภาษีส่ิงแวดลอ้มท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด28 
 2.5.3 ประเภทของภาษีส่ิงแวดล้อม 
 ภาษีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีหลายประเภท ยกตวัอยา่งเช่น29 
  1) ภาษีแบบปีก ู 
  การจัดเก็บภาษีแบบปล่อยมลภาวะ (Environmental Taxation Based on Emission) 
หรืออาจะเรียกว่า ภาษีแบบปีกู (Pigouvian Tax) เป็นวิธีการจดัเก็บภาษี โดยการก าหนดอตัราภาษีท่ี
แน่นอนและตายตวั ไม่ข้ึนอยู่กบัมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อตัราภาษีจะคิดต่อปริมาณของ
การปล่อยของเสีย หรือปริมาณความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น โดยภาษีแบบปีกู
มีประสิทธิภาพท่ีสุดในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากภาษีจะกระทบตน้ทุนของการปล่อย
มลพิษของเสียโดยตรง ทั้งน้ี การจดัเก็บภาษีดงักล่าว ยงัมีขอ้จ ากดับางประการ เช่น การก าหนด
ตน้ทุนส่วนเพิ่มทางสังคม และอตัราภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งยงัมีประเด็นปัญหาในเร่ืองการ
วดัผลการจดัเก็บภาษี การติดตามการจดัเก็บภาษีและปัญหาความสมคัรใจในการเสียภาษี ซ่ึงอาจ
ส่งผลให้หลายประเทศไม่ได้น าภาษีประเภทน้ีมาใช้เพื่อดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม แต่จะเลือกภาษี
ประเภทอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพต ่ากวา่แต่มีตน้ทุนในการบริหารจดัการท่ีต ่ากวา่มาใชบ้งัคบัแทน 
  2) ภาษีส่ิงแวดลอ้มจากผลิตผลท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษภาวะหรือภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้ม 
  ภาษีส่ิงแวดลอ้มจากผลิตผลท่ีก่อให้เกิดมลภาวะ (Environment Taxation Based on 
Production) หรือภาษีทางออ้ม (Indirect Environment Tax) เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากการใชปั้จจยัการ
ผลิตหรือเก็บจากปริมาณการบริโภคสินคา้ เป็นการจดัเก็บภาษีจากผลิตผลหรือการบริโภคท่ีก่อ
มลภาวะส่ิงแวดลอ้ม ภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการปล่อยมลพิษและ
                                                        
28 พรฑิตา เกตุสวสัด์ิ.  (2563).  แนวทางการจัดเกบ็ภาษส่ิีงแวดล้อมเพือ่แก้ไขปัญหามลพษิทางน ้าจากโรงงานก าจัด
ขยะกากอุตสาหกรรมและวัสดุเหลือใช้ในประเทศไทย.  การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขากฎหมายภาษี, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 25.  
29 อรนิชา ยิง่ยง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 30-32. 
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จ านวนความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่จะส่งผลต่อราคาโดยเปรียบเทียบกับสินคา้ท่ีก่อให้เกิด
มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ จะท าให้ราคาโดยเปรียบเทียบของสินคา้ท่ีถูกเก็บภาษีมีราคาสูงข้ึน 
จึงจะมีผลกระทบทางออ้มต่อปริมาณมลพิษและความเสียหายที่ถูกปลดปล่อยจากการผลิตหรือ
การบริโภคนั้น 
  3) ภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อสร้างรายไดเ้ป็นการทัว่ไป  
  ภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อสร้างรายไดเ้ป็นการทัว่ไป (Fiscal Environmental Taxes) หมายถึง 
ภาษีที่มีวตัถุประสงค์ในการจัดเก็บเพื่อสร้างรายได้เป็นการทัว่ไปเช่นเดียวกับภาษีเงินได้ 
ภาษีทรัพยสิ์นหรือภาษีการบริโภค รายไดจ้ากภาษีจะน าเขา้สู่คลงัแผน่ดิน อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการ
จดัเก็บภาษีดงักล่าวเป็นการทัว่ไป แต่การจดัเก็บภาษีน้ี ยงัส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มดว้ย กล่าวคือ การจดัเก็บภาษีจะท าให้ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของผูบ้ริโภคได ้เช่น 
การเกบ็ภาษีสรรพสามิตน ้ามนั ซ่ึงส่งผลกระทบโดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อการลดปริมาณความเสียหาย
ท่ีจะเกิดจากมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่จะท าให้น ้ ามนัมีราคาสูงข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อการตดัสินใจ
ในการบริโภคของผูบ้ริโภค เป็นตน้ 
  4) ภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อน ารายได้ไปใช้สนับสนุนมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
เป็นการเฉพาะภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อน ารายได้ไปใช้สนับสนุนมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
เป็นการเฉพาะ หรือภาษีเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ (Earmarked Tax) เป็นภาษีที่มีวตัถุประสงค์
เพื่อเพิ่มรายไดท่ี้จะน าไปใชใ้นการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มมากกว่าจะเป็นการเก็บภาษีเพื่อเพิ่มราคาโดย
เปรียบเทียบของผลิตภณัฑ์ท่ีส่งผลส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แตกต่างจากภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้ม
ที่มุ่งเน้นการจัดเก็บภาษีให้มีผลกระทบต่อราคา โดยเปรียบเทียบของสินคา้ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม  

2.6 หลกัการและแนวคดิทางส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้อง 

 2.6.1 หลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle: PPP) 
 แนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายเร่ิมจากมุมมอง
ท่ีว่า “มนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิอย่างสมบูรณ์ท่ีจะไดอ้าศยัอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” และยงัมีจุดยืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) ท่ีตอ้งการให้ผูค้นในสังคมปรับเปล่ียน
วิธีคิด อนัจะท าให้กระบวนการบริโภคและกระบวนการผลิตสามารถด ารงอยูแ่ละเอ้ือประโยชน์ให้
ทั้งประชาชนในรุ่นน้ีและประชาชนในรุ่นต่อ ๆ ไป 
 หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pay Principle : PPP) ถูกน าเสนอโดยองคก์ารความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) 
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ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 และเป็นท่ียอมรับเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั โดยมีหลกัการส าคญัคือ การน าเอา
ตน้ทุนท่ีเกิดจากการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental costs) หรือผลกระทบภายนอก (Externality) 
เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุน การผลิตสินคา้และบริการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าให้
ต้นทุนและราคาสินค้าและบริการดังกล่าวสูงข้ึน และท าให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของตนอนัจะเป็นผลดีต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม30  
 หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาสร้างแรงจูงใจ
และภาระรับผดิชอบ เพื่อลดการก่อมลพิษ ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมการฟ้ืนฟูการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงสร้างความเป็นธรรมให้กับผู ้เสียประโยชน์ เพื่อลดความขัดแย้งอัน เกิดจากการน า
ทรัพยากรธรรมชาติไปใชป้ระโยชน์และท าใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีทุกภาคส่วนไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั31  
 หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ปรากฏอยู่ใน Rio Declaration Principle 16 ซ่ึงก าหนดให้ผูมี้
อ  านาจในรัฐควรส่งเสริมเร่ืองค่าใช้จ่ายในดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยอาศยัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
ทั้งน้ี โดยค านึงถึงว่า โดยหลกัการแลว้ผูท่ี้ควรจะเป็นผูท่ี้จะตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายดา้นมลพิษนั้น 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและไม่ท าให้เกิดความเส่ือมเสียต่อการคา้การลงทุนระหว่าง
ประเทศ จึงมีความเห็นของนกักฎหมายว่า แนวคิดท่ีว่าบุคคลใดท่ีเป็นผูท่ี้ท าให้เกิดมลพิษซ่ึงท าให้
เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มกค็วรท่ีจะตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
จะเป็นหลกัการที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษและเป็นมาตรการที่ ประเทศต่าง ๆ 
ควรน ามาใชภ้ายในประเทศเพื่อเป็นมาตรการในการก าหนดค่าเสียหายในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม32 
 นอกจากน้ี หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลกัการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษ 
ซ่ึงไดน้ าหลกัการดา้นเศรษฐกิจมาปรับใชก้บัหลกัการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม โดยคิดตน้ทุนทาง
ส่ิงแวดลอ้มรวมกบัตน้ทุนในการผลิตสินคา้หรือบริการต่าง ๆ เน่ืองจากการผลิตสินคา้หรือบริการ
จ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นทรัพยส์าธารณะ (Public Goods) แต่ผูป้ระกอบกิจการ
ไม่ไดจ่้ายค่าตอบแทนส าหรับตน้ทุนประเภทน้ี ท าใหก้ารก าหนดราคาสินคา้หรือบริการนั้นค านวณ
จากตน้ทุนท่ีต ่ากว่าตน้ทุนท่ีแทจ้ริง จึงส่งผลให้ผูป้ระกอบการค านึงเพียงการตกัตวงใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้มากท่ีสุดเท่าท่ีขีดความสามารถของตนจะเอ้ืออ านวย 

                                                        
30 เฉลียว นครจนัทร์ และ ศิริพงศ ์โสภา.  (2561).  ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการจดัการขยะ
อิเลก็ทรอนิกส์ในประเทศไทย.  วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค,  4 (1), หนา้ 249. 
31 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2557).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 82. 
32 แพรวพรรณ หลายปัญญา.  (2563).  ปัญหาความรับผิดของผูข้นส่งทางทะเลจากการใชม้าตรการเพ่ือปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้ม.  วารสารรามค าแหง ฉบับนิติศาสตร์,  9 (1), หนา้ 209. 
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โดยไม่ค านึงถึงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแต่อย่างใด ส่งผลให้เกิดมลพิษจากกระบวนการ
ผลิตสินคา้หรือบริการ จึงน าหลกัการน้ีผนวกรวมเขา้ไวใ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อเป็นมาตรการ
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนเป็นการสร้างแรงจูงใจผูบ้ริโภคให้
หนัมาใชสิ้นคา้และบริการท่ีผลิตโดยกระบวนการท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม33 
 การผลกัตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มให้แก่ผูบ้ริโภคตามหลกัการน้ี จึงอาจเรียกว่า หลกัการ
ผลักดันต้นทุนทางส่ิงแวดล้อมกลับเข้าสู่ผูก่้อมลพิษ (Internalization of Environmental Costs) 
ส่งผลให้ผูบ้ริโภคสินคา้ท่ีผลิตโดยกระบวนการท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งช าระค่าสินคา้ท่ี
เพิ่มข้ึนดว้ย ซ่ึงหลกัการน้ีมีประเดน็ท่ีส าคญั 2 ประเดน็ ดงัน้ี34  
 ประเด็นที่ 1 จ  านวนเงินที่ผูก้่อมลพิษควรจะจ่ายในการขจดัมลพิษและฟ้ืนฟูเยียวยา
เป็นเท่าใด ซ่ึงตอ้งไปพิจารณาในเร่ืองการประเมินคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดแรงจูงใจในการ
ด าเนินการใหม้ลพิษท่ีเกิดจากการกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปตามค่ามาตรฐานท่ีรัฐก าหนดอนัเป็นการลด
การก่อมลพิษ 
 ประเด็นที่ 2 การก าหนดวิธีชดใชข้องผูก่้อมลพิษ เพื่อจะปรับพฤติกรรมของผูก่้อมลพิษ
ใหล้ดการก่อมลพิษ 
 หลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย (Polluter Pays Principle)  มุ่งหมายให้บุคคลผูก้่อมลพิษ
ตอ้งรับผิดต่อมลพิษท่ีตนไดก่้อข้ึน ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัความรับผิดทางแพ่งในคดี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดใหบุ้คคลผูค้รอบครองดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผูก่้อใหเ้กิดมลพิษตอ้งรับผดิ
ต่อความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน แมว้่าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นการผลกัภาระตน้ทุน
ทางส่ิงแวดลอ้มให้แก่ผูบ้ริโภค ซ่ึงเป็นมาตรการแกไ้ขปัญหามลพิษในลกัษณะที่ยงัไม่ปรากฏ
ความเสียหายจากมลพิษใหเ้ห็นประจกัษ์35 
 

                                                        
33 ชูกิตต์ิ ชูกิตติวิบูลย์.  (2558).  ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดต่อรัฐต่อความเสียหายอันเกิดจากการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ: ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายฝร่ังเศสกับกฎหมายไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 28-30. 
34 นันท์ชนก ลีสุธรรมกุล, ร.ต.อ.หญิง.  (2563).  ความรับผิดทางแพ่งของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษต่อความเสียหายจากมลพิษในดิน : ศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กับกฎหมายสหรัฐอเมริกา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 36-37. 
35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 37. 
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 2.6.2 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน (Prevention Principle)  
 แนวคิดการพฒันาที่ย ัง่ยืน ปรากฏคร้ังแรกในกฎหมายระหว่างประเทศ ปี ค.ศ. 1972 
ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(The United Nations Conference on 
Human Environment : UNCHE) ณ กรุงสต๊อกโฮลม์ ราชอาณาจกัรสวีเดน ภายใตป้ฏิญญาสต๊อกโฮลม์
ว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(Stockholm Declaration on the Human Environment) มีเอกสาร
ส่ิงแวดลอ้มท่ีรับรองสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นคร้ังแรก ประกอบดว้ยบทบญัญติั 26 ประการท่ีเป็น
แนวทางในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื36 
 การพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั
โดยไม่กระทบกระเทือนต่อความสามารถของอนุชนรุ่นหลงัที่จะพฒันาตนตามความตอ้งการ
จากนิยามดงักล่าว แนวคิดพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีองค์ประกอบส าคญั 2 ประการ คือ (1) ความตอ้งการ
โดยเฉพาะความตอ้งการท่ีจะตอบสนองต่อความยากจนของประชากรโลก และ (2) ขอ้จ ากดัของ
เทคโนโลยี สังคม และองค์กรเชิงสถาบนัท่ีจะช่วยตอบสนองความตอ้งการดังกล่าวของคน
ในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต37 
 ในปี ค.ศ. 1992 ในการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (United 
Nations Conference on Environment and Development : UNCED) ณ  น ค ร ริ โอ  เด อ จ า เน โ ร 
สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล ได้รับรองว่าแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัของ
กฎหมายระหว่างประเทศ และในปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
(United Nations Declaration on Environment and Development) หรือปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) 
ไดป้รากฏหลกัแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไว ้3 ประการ ไดแ้ก่38 
  1) เพื่อให้บรรลุถึงการพฒันาอย่างย ัง่ยืน การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัของกระบวนการพฒันา และไม่สามารถจะแยกทั้งสองส่ิงออกจากกนัได ้
  2) รัฐและประชาชนจะตอ้งร่วมมือกันในการด าเนินงาน เพื่อขจดัความยากจน 
ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีขาดไม่ไดข้องการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  3) รัฐทั้งหลายควรจะตอ้งร่วมมือกนัในการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ท่ีเปิดและสนบัสนุนกนั ซ่ึงจะน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืทัว่โลก 

                                                        
36 ปวริศร เลิศธรรมเทวี.  (2558).  รัฐธรรมนูญการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม.  รายงาน
การศึกษาวจิยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 18. 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19. 
38 ปวริศร เลิศธรรมเทว.ี  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 23. 
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 ตามหลกัการดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าองคป์ระกอบของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนประกอบดว้ย 
3 มิติที่ส าค ัญ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยมิติ ส่ิงแวดล้อมเป็นแกนกลาง
การขบัเคล่ือนใหแ้ต่ละประเทศน าการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไปเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นสากล39 
 หลกัการพฒันาที่ย ัง่ยืนจึงเป็นหลกัการที่ให้ความส าคญักับการพฒันาที่มีดุลยภาพ 
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะตอ้งเก้ือกลูและไม่เกิดความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั 
โดยการพฒันาเศรษฐกิจให้ขยายตวัอย่างมีคุณภาพและแข็งขนัได้ จะตอ้งค านึงถึงขีดจ ากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสามารถสงวนรักษาไวใ้ช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนาน  
ใชท้รัพยากรทุกชนิดอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการ
ของสงัคมทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต40 
 2.6.3 หลกัการมีส่วนร่วม (Public Participation) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation Principle) เป็นหลกัการพื้นฐานของ
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน คือ การให้โอกาสแก่ทอ้งถ่ินและประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการพฒันา 
ดงัปรากฏตามปฏิญญาริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ไดก้ล่าวถึงบทบาท
ของท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนไวใ้นข้อบทท่ี 10 ว่า 
“ในการพฒันาอย่างย ัง่ยืน จ าเป็นตอ้งมีระบบการเมืองการปกครองท่ีให้หลกัประกนัและค านึงถึง
บทบาทของทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน” การมีส่วนร่วมของประชาชนมีพฒันาการ
มาจากแนวคิดท่ีว่าส่ิงแวดลอ้มถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ ดงันั้น ทุกคนจึงควรท่ีจะมีสิทธิ
และ มีส่วนร่วมในการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวนั้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มน้ี หากจ าแนกตามบทบาท ความสนใจ 
และโอกาสท่ีประชาชนจะไดรั้บ อาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ การมีส่วนร่วมท่ีริเร่ิมโดยรัฐ และ
การมีส่วนร่วมท่ีริเร่ิมโดยประชาชน 41 ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ การได้รับขอ้มูลข่าวสารอย่างเพียงพอ เพื่อให้ประชาชนมีขอ้มูลเก่ียวกับ
ทางเลือกและผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจประกอบการตดัสินใจได ้อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีความหมายครอบคลุมมากกว่าการเป็นเพียงกระบวนการให้ความรู้ และขอ้มูลข่าวสาร
ต่าง ๆ ต่อสาธารณชนเพียงดา้นเดียว ซ่ึงเป็นการส่ือสารแบบทางเดียว (One-way Communication) 

                                                        
39 ปวริศร เลิศธรรมเทว.ี  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 24. 
40 อรนิชา ยิง่ยง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 21. 
41 ไพรินทร์ ขนัตีสกุลเจริญ.  (2561).  การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม: ศึกษากรณีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
หนา้ 23. 
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เท่านั้น และประเดน็ส าคญัคือ เป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การใหข้อ้มูล
ข่าวสารท่ีครอบคลุมต่อสาธารณชน และการเปิดโอกาสให้ประชนชนและผูมี้ส่วนได้เสียจาก
นโยบาย กิจกรรมและโครงการพฒันา สามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหา น าไปสู่กระบวนการสร้างฉันทามติ (Consensus Building) เพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุด และ
ไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย42 
 การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือในการปรับพฤติกรรม
ของสังคม เช่น การลดการบริโภคท่ีส้ินเปลืองและไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ปรับพฤติกรรมในการใช้
พลงังาน รวมไปถึงการปฏิบติัการร่วมในการคุม้ครองทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น อาจท าไดท้ั้งในฐานะปัจเจกบุคคล หรืออาจจะด าเนินการเป็นชุมชน ซ่ึงเป็นรูปแบบ
ของการด าเนินการโดยส่วนรวม เน่ืองจากการกระท าแบบเด่ียวไม่สามารถแกปั้ญหาท่ีระบบใหญ่
กว่านั้ นได้ แต่ระบบของสังคมก็ตอ้งเอ้ืออ านวย รวมไปถึงระบบของสังคมด้วย ดังนั้ น ภายใต้
หลกัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มน้ี มีหลกัการสนบัสนุนในหลายดา้น 
เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมได ้ไดแ้ก่ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการแสดงความคิดเห็น
และจดัท าแผน รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินการ และสุดทา้ยหากมีการ
ท าลายทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได ้
โดยด าเนินการฟ้องร้องให้หน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีตอ้งดูแล รับผิดชอบ ให้ด าเนินการเพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มนั้นไดด้ว้ย43 
 2.6.4 หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มมากขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: 
EPR)  
 ค าว่า ความรับผดิชอบท่ีเพิ่มข้ึน หมายถึง ความรับผดิชอบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีผูผ้ลิตจะตอ้ง
แสดงออกเพิ่มข้ึนใหค้รอบคลุมตลอดวงจรผลิตภณัฑ ์ตั้งแต่ในล าดบัการผลิตจนถึงล าดบัการจดัการ
ของเสียดว้ย เน่ืองดว้ยก่อนหน้าน้ี ความรับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูผ้ลิตมกัจะส้ินสุดลงเม่ือ
ผลิตภัณฑ์ถูกขายออกไป แต่ตามหลักการความรับผิดชอบต่อผลกระทบต่อด้านส่ิงแวดล้อม 
ท่ีเกิดจากผลิตภณัฑท่ี์ตนไดผ้ลิตข้ึน โดยไม่ว่าผลิตภณัฑน์ั้นจะอยูใ่นล าดบัการบริโภคหรือเป็นซาก
ท่ีส้ินอายใุชง้านไปกต็าม44  
                                                        
42 จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ.  (2555).  การวิเคราะห์หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในบริบทประเทศไทย.  วารสาร
การจัดการส่ิงแวดล้อม, 8 (1), หนา้ 126. 
43 นัทมน คงเจริญ.  (2561).  บทที่ 3 หลักการที่ส าคัญในการจัดการส่ิงแวดล้อม.  เอกสารประกอบการบรรยาย 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 13. 
44 วิชชุตา จีระเสมานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 29. 
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 ความรับผิดชอบท่ีเพิ่มมากข้ึนของผูผ้ลิต น ามาใช้คร้ังแรกโดย Dr. Thomas Lindhqvist 
แห่งมหาวิทยาลยั Lund University สวีเดน และไดนิ้ยามแนวคิด EPR ว่า ความรับผิดชอบที่เพิ่ม
มากข้ึนของผูผ้ลิต คือ ยุทธศาสตร์ในการปกป้องส่ิงแวดลอ้มที่มีวตัถุประสงคท์างส่ิงแวดลอ้ม
ในการลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มจากผลิตภณัฑ ์โดยการก าหนดให้มีความรับผดิชอบของผูผ้ลิต
ตลอดวงจรชีวิตของผลิตภณัฑแ์ละโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการน ากลบัคืน การรีไซเคิล และรวมถึงการ
ก าจดัในขั้นสุดทา้ยของผลิตภณัฑ ์ความรับผิดชอบของผูผ้ลิตจะถูกน ามาใชก้บัเคร่ืองมือทางปกครอง 
เศรษฐศาสตร์ หรือมาตรการให้ความรู้ องค์ประกอบของเคร่ืองมือดังกล่าวจะเป็นการก าหนด
รูปแบบของหลกัการความรับผดิชอบท่ีเพิ่มมากข้ึนของผูผ้ลิต45 
 Thomas Lindhqvist เสนอหลกัการ EPR อนัเน่ืองมาจากการวิเคราะห์ถึงปัญหาการจดัการขยะ
ในยุโรปช่วงทศวรรษ 1980 ที่รัฐบาลทอ้งถิ่นประสบปัญหาปริมาณขยะทั้งขยะอนัตรายและ
ขยะไม่อันตรายเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ แต่สถานท่ีก าจัดขยะมีจ  ากัด ไม่สามารถหาพื้นที่ใหม่ได้
อันเน่ืองมาจากประชาชนต่อตา้น ไม่อยากให้มีสถานท่ีก าจดัขยะใกลบ้า้นตวัเองหรือภาวะ NIMBY 
(Not In My Back Yard) (OECD, 2016a) ส่วนการสร้างเตาเผาก็ใช้งบประมาณสูงและก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศท่ีสร้างผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ในขณะท่ีผูผ้ลิตไดแ้ต่ผลิตผลิตภณัฑ์
และบรรจุภณัฑต่์าง ๆ มากมายออกสู่ตลาดโดยไม่ไดค้  านึงถึงความยากง่ายในการจดัการผลิตภณัฑ์
และบรรจุภณัฑห์ลงัการบริโภค ท าใหภ้าระในการจดัการขยะตกอยูก่บัรัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึงใชเ้งินภาษี
ของประชาชนในการจดัการขยะท่ีเกิดข้ึน46 
 เป้าหมายส าคญัของ EPR มี 3 ขอ้ ไดแ้ก่47 
  1) สร้างระบบการรวบรวมและเก็บขนซากผลิตภณัฑห์รือขยะบรรจุภณัฑ ์เพื่อลด
การท้ิงขยะอยา่งไม่เป็นท่ีเป็นทาง 
  2) เพิ่มสัดส่วนการน าวสัดุจากซากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภ ัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ 
ทั้ งโดยการใชซ้ ้ า (Reuse) รีไซเคิล (Recycle) และการแปลงเป็นพลงังาน (Energy recovery) 

                                                        
45 วิชชุตา จีระเสมานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 30. 
46 สุ จิตรา วาสนาด ารงดี .  (2563).  หลักการความรับผิดชอบที่ เพิ่ มขึ้นของผู้ ผลิต  (Extended Producer 
Responsibility) เคร่ืองมือในการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : 
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6134/277.  [2566, 31 มกราคม]. 
47 สุ จิตรา วาสนาด ารงดี .  (2563).  หลักการความรับผิดชอบที่ เพิ่ มขึ้นของผู้ ผลิต  (Extended Producer 
Responsibility) เคร่ืองมือในการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : 
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6134/277.  [2566, 31 มกราคม]. 
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  3) สร้างแรงจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน ตลอดทั้งวงจรชีวิตของผลิตภณัฑ ์

2.7 ทฤษฎแีรงจูงใจ 

 ทฤษฎแีรงจูงใจของ Maslow (Maslow’s general theory of human motivation)48 
 มาสโลว ์(Maslow, 1970) มีการกระท าท่ีเรียกว่า การตั้งสมมติฐานในเร่ืองความตอ้งการ
ของมนุษย ์เพราะมนุษยน์ั้น มีความตอ้งการอยู่เสมอ ความตอ้งการไดรั้บการตอบสนองแลว้จะมี
ความตอ้งการอื่นมาแทนที่ แต่จะท าให้ความตอ้งการที่ไดรั้บการตอบสนองแลว้นั้นจะไม่ท าให้
เป็นส่ิงจูงใจอีกต่อไป แต่ถา้ความตอ้งการไหนยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองนั้นถือว่ายงัมีส่ิงจูงใจอยู ่ 
ซ่ึง Maslow มองความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยเ์ป็น 5 ล  าดบั ดงัน้ี49 
  1) ความตอ้งการดา้นร่างกาย (Physiological needs) ส่ิงน้ีมนุษยต์อ้งการเป็นขั้นพื้นฐาน
อยู่แลว้ ไดแ้ก่ ความตอ้งการเก่ียวกบัอาหาร น ้ า อุณหภูมิท่ีเหมาะสม ยารักษาโรค ความตอ้งการ
ทางเพศ เป็นตน้ ถา้มนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองแลว้ดา้นความจ าเป็นขั้นพื้นฐานน้ีเป็นท่ีพอใจแลว้ 
มนุษยน์ั้นจะมีความตอ้งการอีกในระดบัสูงข้ึนไปและความตอ้งการดงักล่าวจะเป็นเคร่ืองกระตุน้
พฤติกรรมของมนุษย ์ 
  2) ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั มี 2 แบบ คือ ความตอ้งการความปลอดภยั
ดา้นร่างกายและจิตใจกบัความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ 
  3) ความตอ้งการทางสังคม ซ่ึงความตอ้งการของมนุษยใ์นขอ้น้ี ปัจจุบนัเห็นเยอะมาก 
เพราะตอ้งการท่ีจะเป็นท่ียอมรับของสังคม และให้สังคมท่ีมีบุคคลอ่ืนอยู่ดว้ยนั้นยอมรับในตวัเรา 
เพราะตนเองอยากเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
  4) ความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียงหรือฐานะทางสังคม ความตอ้งการน้ี เช่ือได้ว่า
มนุษยทุ์กคนตอ้งการแน่นอนท่ีจะท าให้ตนเองมีฐานะท่ีโดดเด่นเป็นท่ียอมรับของคนโดยทัว่ไป 
ตอ้งการความเป็นตนเองเพราะอยากมีอิสระในการตดัสินใจอะไรกไ็ดด้ว้ยตนเอง เป็นตน้ 
  5) ความตอ้งการท่ีไดรั้บความสมหวงัในชีวิต เป็นความตอ้งการขั้นสูงสุดของชีวิตมนุษย ์
เช่น ความตอ้งการอยากเป็นผูน้ าในองคก์รหรือในหน่วยงาน ความตอ้งการจะมีความโดดเด่น
ทางใดทางหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง  

                                                        
48 ศรายทุธ รุททองจนัทร์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 37-38. 
49 สมบติั อาริยาศาล.  (2561).  แรงจูงใจในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา.  Journal of Roi Kaensarn 
Academi,  3 (2), หนา้ 36-37. 


