
 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดยีวทิง้ 
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 การจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้งจากร้านอาหารที่ใชบ้ริการส่งอาหาร 
(Food Delivery) ของต่างประเทศและประเทศไทยไดมี้การออกมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
และกลไกการควบคุมและก ากบัดูแลไว ้ไม่ว่าจะเป็นเชิงนโยบายหรือกฎระเบียบ เพื่อใชจ้ดัการขยะ
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ในบทน้ีจึงไดมี้การทบทวนมาตการและกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ
ขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิ้งจากร้านอาหารท่ีใช้บริการส่งอาหาร (Food Delivery) ของ
ต่างประเทศและประเทศไทย ซ่ึงจะน าขอ้มูลท่ีได้จากการทบทวนงานวิจยัเพื่อใช้ในการศึกษา 
วิเคราะห์ และเสนอแนะต่อไป 

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดยีวทิง้ของต่างประเทศ 

 ในต่างประเทศไดมี้การออกกฎหมาย นโยบาย แผน และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ส าหรับจดัการ
ขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ซ่ึงสามารถน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางหรือเพื่อใชเ้ป็นเสนอแนะ
หรือข้อคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาจากการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงส าหรับ
ร้านอาหารท่ีใชบ้ริการส่งอาหาร โดยตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและตอ้งตระหนักถึง
การจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพและให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน หากไม่มีกฎหมายมาใชค้วบคุมจะ
ท าใหเ้กิดผลกระทบกบัมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิ้งของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์มุ่งเน้นมาตรการเชิงสมคัรใจกับภาคธุรกิจและประชาชนในการ
จัดการขยะท่ีต้นทาง ดังจะเห็นได้จากการด าเนินโครงการข้อตกลงบรรจุภัณฑ์ย ัง่ยืน (Singapore 
Packaging Agreement : SPA) ท่ีเร่ิมมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 เพื่อผลกัดนัให้ผูผ้ลิตลดการใชว้สัดุและขยะ
บรรจุภณัฑ ์ส่วนโครงการรณรงคผ์ูบ้ริโภค ภาครัฐและภาคเอกชนไดส้นบัสนุนองคก์รพฒันาเอกชน 
“Zero Waste SG” ให้ด าเนินโครงการรณรงคก์ารพกภาชนะส่วนตวัและลดการใชถุ้งพลาสติกภายใต้
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โครงการ “Bring Your Own (BYO)” มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 แต่ดว้ยปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีแนวโนม้
เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งยงัเผชิญกบัความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้
รัฐบาลสิงคโปร์ตอ้งยกระดบัการบริหารจดัการขยะให้เขม้ขน้ยิ่งข้ึนดว้ยการก าหนดนโยบาย แผน และ
กฎหมายที่มุ่งเนน้การลดขยะที่ตน้ทางตั้งแต่กระบวนการผลิต และผลกัดนัให้ภาคเอกชนมาร่วม
รับผิดชอบในการจดัระบบเกบ็รวบรวมและจดัการขยะใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน1 
 แนวคดิการจัดการและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกรอบแนวคดิ ดังนี้2 
  1) การมีวิสยัทศัน์ท่ีชดัเจน 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์เห็นความส าคญัของการมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ท าใหส้าธารณรัฐสิงคโปร์
สร้างความสมดุลระหว่างเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศกับเป้าหมายในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมาตั้งแต่ตน้ โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์เช่ือว่าการมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี จะช่วยให้ประเทศ
กา้วหนา้ยิง่ข้ึนจากการดึงดูดนกัลงทุนจากต่างชาติ และจูงใจใหผู้เ้ช่ียวชาญต่างชาติตอ้งการมาอยูใ่น
ประเทศ อีกทั้งหากส่ิงแวดลอ้มไม่ดี จะท าให้เกิดปัญหาดา้นสุขภาพและปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ตามมา 
การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรน ้ าใหดี้ จะท าใหป้ระเทศสามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจไดดี้ข้ึน 
ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้และสนบัสนุนวิสัยทศัน์เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม สาธารณรัฐสิงคโปร์
จึงมีการเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์วิสยัทศัน์เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง  
  2) การวางแผนระยะยาวแบบบูรณาการ 
  การปรับวิสัยทศัน์เกี่ยวกับส่ิงแวดลอ้มที่ดีให้เป็นจริงได้ตอ้งอาศยัการวางแผน
ระยะยาวแบบบูรณาการ และตอ้งยอมรับค่าใชจ่้ายในช่วงสั้น ๆ เพื่อบรรลุภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีดี
ในระยะยาว เช่น การวางแผนการใช้พื้นท่ีอนัจ ากัดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงจะมีผลกระทบ
โดยตรงต่อการพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยการวางแผนการใชพ้ื้นท่ีตอ้งเป็นไปตามแนวคิดการ
พฒันาประเทศและแผนหลกัในการพฒันาประเทศของกระทรวงพฒันาประเทศและองคก์ารปฏิรูป
การพฒันาเมือง ทั้ งน้ี การวางแผนใช้พื้นท่ี (Land-Use Planning) มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการพิทักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 3 ประการ คือ 

                                        
1 สุจิตรา วาสนาด ารงดี.  (2565).  เรียนรู้ความพยายามของสิงคโปร์ในการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื - จากเตาเผาสู่การ
ลดขยะท่ีตน้ทาง. วารสารส่ิงแวดล้อม, 26 (2), หนา้ 1-12. 
2 ดาริน รังสิวรารักษ์.  (2564).  ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง : ศึกษากรณีการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย.  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 85-87. 
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   (1) การก าหนดพื้นท่ีอยา่งเพียงพอส าหรับโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น สถานท่ีทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูล สถานที่เผาขยะ บริเวณส าหรับก่อสร้างระบบท่อน ้ าเสียและ
ส่ิงโสโครก 
   (2) การป้องกนัไม่ใหแ้หล่งท่ีอยูอ่าศยัและแหล่งชุมชนไดรั้บผลกระทบจากมลภาวะ
ท่ีมาจากแหล่งอุตสาหกรรม และด าเนินมาตรการควบคุมมลพิษในทุกดา้น ผา่นการตรวจสอบจาก
หน่วยก าจดัมลภาวะก่อนจะไดรั้บอนุญาตใหก่้อสร้าง 
   (3) การป้องกนัมลภาวะในบริเวณท่ีเก็บกกัน ้ า โดยมีนโยบายจ ากดัพื้นท่ีส าหรับ
การขยายเมืองและจ าก ัดความหนาแน่นของประชากร และเนื่องจากสาธารณรัฐสิงคโปร์
สามารถด าเนินมาตรการควบคุมมลภาวะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นโยบายดงักล่าวจึงถูกยกเลิกไป
ในปี ค.ศ. 2005 
  3) การประยกุตน์วตักรรมใหม่ 
   (1) โครงการบ าบัดน ้ าเสียให้เป็นน ้ าดี โดยใช้เทคโนโลยีใหม่ ซ่ึงกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรน ้ าไดล้งทุนวิจยัและพฒันาร่วมกบัภาคเอกชน เพื่อคิดคน้วิธีบ าบดัน ้ าเสีย
ใหเ้ป็นน ้าดี และท าส าเร็จเม่ือปี ค.ศ. 2002 
   (2) การถมเกาะเซมาเกา โดยกระทรวงส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรน ้ าได้หา
นวตักรรมใหม่ เพื่อก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูล ซ่ึงสามารถท าลายโดยการเผาไดถึ้งร้อยละ 90 ส าหรับ
ซากขยะท่ีเหลือจากการเผาและขยะท่ีไม่สามารถเผาได ้สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดน้ าไปถมบนเกาะเลก็ ๆ 
กลางทะเลที่ห่างไกลจากเกาะใหญ่ จนท าให้เกาะเซมาเกาซ่ึงเป็นที่ทิ้งขยะไดถู้กพฒันาให้เป็น
แหล่งปลูกพฤกษชาตินานาชาตินานาชนิด จนกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวของประเทศ และถูกเรียกว่า 
ขยะของสวนสวรรค ์(Garbage of Eden) 
  4) การใชแ้นวทางท่ีปฏิบติัไดจ้ริงและมีประสิทธิผล 
   (1) การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายอยู่เสมอให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ขอ้เรียกร้อง และทศันคติของประชาชน นโยบายท่ีดีจะไม่สมัฤทธ์ิผลหากไม่เป็นท่ีเขา้ใจและยอมรับ
ของประชาชน ดงันั้น สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงก าหนดเป้าหมายการท างานร่วมกนักบัภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน เรียกว่า ไตรภาคี เพื่อส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน (Public Private and People : 3P Partnership) 
โดยประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ  
    (1.1) การส่ือสารระหว่างกนัเพ่อให้ประชาชนมีความสนใจและมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของร่วมกนัในส่ิงแวดลอ้ม เช่น การรณรงคใ์นโครงการรักษาสาธารณรัฐสิงคโปร์ใหส้ะอาด  
    (1.2) การท ากิจกรรมร่วมกนั สาธารณรัฐสิงคโปร์มีความพยายามแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นและประสบการณ์กบัภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยการจดัประชุมปรึกษาหารือ
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ระหว่างกัน ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีจะได้อธิบายนโยบายต่าง ๆ ให้ประชาชนได้รับรู้ ในขณะเดียวกัน
ประชาชนสามารถสอบถาม แสดงความคิดเห็น ติชม สนับสนุนหรือคดัคา้นโครงการของรัฐบาล 
ตลอดจนท ากิจกรรมร่วมกนัโครงการต่าง ๆ  
    (1.3) การเสริมสร้างพลงัอ านาจ นอกจากจะช่วยท าใหโ้ครงการรักษาส่ิงแวดลอ้ม
ประสบความส าเร็จแลว้ ยงัช่วยพฒันาขีดความสามารถและเสริมสร้างพลงัอ านาจของภาคเอกชน
และชุมชนในการริเร่ิมและด าเนินโครงการต่าง ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นอิสระดว้ยตนเอง 
   (2) การก าหนดบทบญัญติัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิทกัษรั์กษาและอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม มีการบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัด 
 หน่วยงานหลักที่ เกี่ยวกับนโยบายส่ิงแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อม3  
  1) กองพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection Division : EPD) ซ่ึงด าเนิน
โครงการต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบ ป้องกัน และลดมลพิษในส่ิงแวดล้อม หน่วยงานน้ีจะด าเนิน
โครงการเพื่อลดการแพร่เช้ือของขยะและการรีไซเคิลของขยะ ทั้ งน้ี เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรด้าน
พลงังานและเกาะท่ีเพิ่งถมใหม่ หน่วยงานดงักล่าวยงัแบ่งออกเป็น 3 กรม ดงัน้ี (1) กรมควบคุม
มลภาวะ  (Pollution Control Department) (2) กรมอนุ รักษ์ท รัพยากร (Resource Conservation 
Department)(3) กรมจดัการขยะและส่ิงปฏิกลู (Waste Management Department)  
  2) กองสาธารณสุขที่ควบคุมส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Public Health Division) 
มีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมมาตรฐานสูงสุดของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงด าเนินมาตรการตรวจตราและ
ป้องกันภัย รวมถึงมุ่งเน้นด้านรักษาความสะอาดของบ้านเมืองและความถูกสุขลักษณะของ
อุตสาหกรรมผลิตอาหาร 
  3) กองบริการด้านอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Services Division) ท าหน้าท่ีให้
ขอ้มูลด้านดินฟ้าอากาศเพื่อประโยชน์ด้านสาธารณสุขและงานอ่ืน ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนงานดา้นการบินและการเดินทะเล อีกทั้งยงัท าหนา้ท่ีเตือนภยัล่วงหนา้เก่ียวกบัหมอกควนั
ท่ีมาจากประเทศอ่ืน  
 นโยบายและแผนการจัดการขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  1) แผนแม่บท Zero-waste Masterplan 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดจ้ดัท าแผนแม่บทสิงคโปร์ปลอดขยะ (Zero Waste Masterplan) 
เม่ือปี ค.ศ. 2019 ก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีจะปรับเปล่ียนประเทศไปสู่ประเทศปลอดขยะ (Zero Waste 
Nation) โดยก าหนดเป้าหมายที่จะลดปริมาณขยะที่จะตอ้งส่งไปก าจดัดว้ยการฝังกลบลงให้ได้
                                        
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 87-88. 
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ร้อยละ 30 นัน่คือ ลดจาก 0.36 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ในปีฐาน 2018 ให้เหลือ 0.25 กิโลกรัมต่อคน
ต่อวนั ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยจะเพิ่มอตัราการรีไซเคิลในภาพรวมให้ไดร้้อยละ 70 แบ่งเป็นอตัรา
รีไซเคิลจากภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 81 และภาคชุมชน ร้อยละ 30 เพื่อน าไปสู่การยืดอายุการใชง้าน
หลุมฝังกลบ Semakau ใหย้าวนานกวา่ปี ค.ศ. 2035 (MEWR, 2019)4   
  แผนแม่บทไดก้ าหนดประเภทขยะที่เป็นเป้าหมายหลกัของแผนน้ี 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
ขยะอาหาร ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ และขยะบรรจุภณัฑโ์ดยเฉพาะพลาสติก โดยในส่วนขยะอาหารและ
ขยะบรรจุภัณฑ์เป็นกลุ่มท่ีมีปริมาณมากแต่อัตราการน ากลับมาใช้ประโยชน์ต ่ า ส่วนขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ แมจ้ะมีปริมาณน้อยกว่าร้อยละ 1 ของขยะทั้งหมดแต่เป็นกลุ่มท่ีจ าเป็นตอ้งมีการ
จดัการอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยั และสามารถน าทรัพยากรแร่ธาตุ เช่น เงิน ทอง ท่ีมีในผลิตภณัฑ์
กลับมาใช้ใหม่ (MEWR, 2019; NEA, 2022) เพื่อให้มาตรการตามแผนแม่บทเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รัฐบาลสิงคโปร์จึงไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน 
(Resource Sustainability Act 2019) ควบคู่ไปกบัมาตรการรณรงค ์สร้างความตระหนักและการมี
ส่วนร่วมของภาคธุรกิจและผูบ้ริโภคเพื่อน าไปสู่การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื5 
  นอกจากน้ี แผนแม่บทดงักล่าวไดถู้กประกาศใช้เพื่อการพฒันาประเทศและการใช้
ทรัพยากรแบบยัง่ยนื ประกอบกบัยงัมีการน าแนวทางเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน (Circular Economy) 
เขา้มาใช้ในการจดัการของเสียและการใช้ทรัพยากรส าหรับการผลิตและการบริโภคแบบยัง่ยืน  
โดยเน้นไปท่ีการจัดการของเสียท่ีมีอัตราการรีไซเคิลต ่า คือของเสียจากอาหาร ของเสียจาก
อิเลก็ทรอนิกส์ และของเสียจากบรรจุภณัฑ ์ซ่ึงรวมถึงพลาสติกดว้ย6 
  2) แผนการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในระยะเวลา 10 ปี 
(พ.ศ. 2564-2573) 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที่ให้ความส าคญัต่อประเด็นส่ิงแวดลอ้มและ
ความยั่งยืนอย่างมาก อันเน่ืองมาจากข้อจ ากัดด้านภูมิประเทศ เช่น การขาดแคลนแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และการมีพลังงานทางเลือกท่ีจ ากัด เป็นต้น ดังนั้ น จึงเป็นท่ีมาของแผน
สิงคโปร์สีเขียว (Singapore Green Plan 2030) ซ่ึงเป็นวาระระดบัชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวและส่ิงแวดลอ้มของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2564-2573)ให้สอดคลอ้งกับการบรรลุเป้าหมายตามวาระ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 (SDG) และความตกลงปารีส (COP21) ภายใตก้ารก ากบั

                                        
4 สุจิตรา วาสนาด ารงดี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 1-12. 
5 สุจิตรา วาสนาด ารงดี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 1-12. 
6 ดาริน รังสิวรารักษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 85. 
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ดูแลด้านนโยบายและแผนการปฏิบติัของกระทรวงส าคญั 5 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ กระทรวงความยัง่ยืนและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงคมนาคม  และกระทรวง
การคา้และอุตสาหกรรม7 
  แผนการด าเนินงานของ Singapore Green Plan 2030 ประกอบด้วยแผนการและ
เป้าหมาย 5 สาขา ไดแ้ก่8 
   (1) City in Nature ไดแ้ก่  
    (1.1) การจดัสรรพื้นท่ีสวนสาธารณะและอุทยานธรรมชาติ ทัว่ประเทศ เพิ่มข้ึน
อีก ร้อยละ 50 หรือประมาณ 200 เฮกตาร์ (1,250 ไร่) ซ่ึงทุกครัวเรือนสามารถเดินถึงสวนสาธารณะ
ไดภ้ายใน 10 นาที 
    (1.2) การปลูกตน้ไมจ้ านวน 1 ลา้นตน้ ซ่ึงช่วยก าจดัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ไดถึ้ง 78,000 ตนั  
    (1.3) การพฒันาโครงการแนวทางอยูร่่วมกบัสัตวป่์า และการอนุรักษส์ัตวข์อง
ภาครัฐและเอกชน 
   (2) Sustainable Living ไดแ้ก่  
    (2.1) Circular Economy มุ่งให้สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็น Zero Waste Nation 
โดยการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยรีะดบัสูงในกระบวนการผลิตใหม่ เพื่อใชท้รัพยากรในประเทศ
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ระบบการบ าบดัน ้ าเสียจากทุกครัวเรือนและทุกอตสาหกรรมใน
ประเทศเพื่อหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ (NEWater) การน าขยะมูลฝอยเขา้สู่นวตักรรม Upcycling 
เพื่อแปรรูปเป็นวสัดุก่อสร้างต่าง ๆ (NEWSand) และการตั้งเป้าหมายลดการก าจดัขยะมูลฝอยโดย
วิธีฝังกลบลง ร้อยละ 30 ภายในปี พ.ศ. 2573 
    (2.2) Green Commute เช่น โครงการพัฒนาเมืองใหม่ Tengah ซ่ึงตั้ งอยู่ทาง
ตะวนัตกของประเทศ บนพื้นที่กว่า 4,300 ไร่ มีเป้าหมายคือการเป็นเมืองตน้แบบสีเขียว 
ศูนย ์First car-free HDB town centre การติดตั้ งเซลล์สุริยะและระบบหล่อเย็นในท่ีพกัอาศยัใน
โครงการรัฐทั้งหมดเพื่อลดการใชเ้คร่ืองปรับอากาศ และการติดตั้งระบบท่อส่งขยะจากอาคารตรง
ไปรวมกนัท่ีศูนยจ์ดัการขยะส่วนกลาง เป็นตน้ กอปรกบัแผนการขยายการคมนาคมสีเขียว ไดแ้ก่ 
เส้นทางรถไฟใตดิ้น (MRT) จาก 230 กิโลเมตร ในปัจจุบนัเป็น 360 กิโลเมตร ช่องทางจกัรยาน 

                                        
7 ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทย (BIC) สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์.  (2566).  แผนสิงคโปร์สีเขียว (SGP) 2030.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://thaibizsingapore.com/singapore/green-plan/.  [2566, มกราคม 31]. 
8 ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทย (BIC) สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์.  (2566).  แผนสิงคโปร์สีเขียว (SGP) 2030.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://thaibizsingapore.com/singapore/green-plan/.  [2566, มกราคม 31]. 
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จาก 460 กิโลเมตร ในปัจจุบนัเป็น 1,320 กิโลเมตร การปรับปรุงพื้นที่ทางเทา้ และจูงใจให้
ชาวสิงคโปร์ใชร้ะบบขนส่งสาธารณะมากข้ึนจาก ร้อยละ 64 ในปัจจุบนั เป็น ร้อยละ 75 ภายในปี 
พ.ศ. 2573 
    (2.3) Greener Efforts in Schools หรือการปลูกฝังเยาวชนผ่านการศึกษา
เพื่อเปล่ียนแปลงค่านิยม วิถีชีวิต ความสัมพนัธ์กบัธรรมชาติ และเรียนรู้วิธีการลดการปล่อยก๊าซ CO2 
ในครัวเรือนผา่นโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการ Eco Stewardship Programme เพื่อลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนจากภาคโรงเรียนอย่างมีนัยส าคญั และศูนยว์ิทยาศาสตร์แห่งใหม่ท่ี Jurong Lake District 
ซ่ึงก าหนดเปิดท าการในปี พ.ศ. 2568 
   (3) Energy Reset ไดแ้ก่  
    (3.1) การส่งเสริมการใชพ้ลงังานสะอาดและเพิ่มการใชพ้ลงังานแสงอาทิตย์
อีก 4 เท่าภายในปี 2568 และเพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานแสงอาทิตยใ์นครัวเรือน 5 เท่า การลงทุน/
สนับสนุนการวิจยัและพฒันาน ้ า เช่น การพฒันาคุณภาพโรงงานผลิตน ้ าจืด การติดตั้ง Floating 
Solar Farms และการก่อสร้างโครงการโรงงานบ าบดัน ้ าเสียและขยะมูลฝอยแบบบูรณาการแห่งแรก
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีเขต Tuas ในปี พ.ศ. 2568  
    (3.2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงส าหรับเคร่ืองบินเพิ่มข้ึนทุกปี
ท่ี ร้อยละ 2 จนถึงปี พ.ศ. 2593  
    (3.3) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งระหว่างประเทศให้ได้
อยา่งนอ้ย ร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ. 2593  
    (3.4) การก าหนดมาตรการการใช้หลอดไฟ Smart LED และการใช้พลงังาน
แสงอาทิตยใ์น HDB ทุกแห่ง เพื่อลดการใชพ้ลงังานเหลือ ร้อยละ 15 ภายในปี พ.ศ. 2573  
    (3.5) การส่งเสริมการใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า (EVs) ภายในปี พ.ศ. 2573  
    (3.6) การลดการใชพ้ลงังานในท่ีพกัอาศยัในโครงการรัฐ (HDB) ร้อยละ 15 
   (4) Green Economy แผนการด าเนินงาน ไดแ้ก่  
    (4.1) เตรียมการ/เร่งผลกัดนัให้สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นศูนยก์ลางชั้นน าดา้น
การเงินสีเขียวในภูมิภาคเอเชียและทัว่โลก (Leading Centre for Green Finance)  
    (4.2) ส่งเสริมการสร้างนวตักรรมสีเขียวในสาธารณรัฐสิงคโปร์ภายใตโ้ครงการ 
Research, Innovation & Enterprise Plan 2025 (พ.ศ. 2568) เพื่อดึงดูดให้บริษทัต่าง ๆ เขา้มาลงทุน
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีการลดคาร์บอนและการใชพ้ลงังานท่ีไม่ท าให้
เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Decarbonisation Technology) รวมถึงส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยี 
Carbon Capture, Utilization and Storage (CCUS) เพื่อสนบัสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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   (5) Resilience Future ไดแ้ก่ 
    (5.1) โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังรอบประเทศใน 4 พื้นท่ี 
ไดแ้ก่ East Coast, Lim Chu Kang, Sungei Kadut และ Jurong Island  
    (5.2) การริเร่ิมการใช้สีโทนอ่อนทาอาคารเพื่อลดอุณหภูมิและลดการดูดซับ
ความร้อน 
    (5.3) นโยบายความมั่นคงทางอาหาร 30 by 30 โดยรัฐบาลมีงบประมาณ
สนับสนุนให้ผูป้ระกอบการดา้นการเกษตรและปศุสัตว ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกษตรในอาคาร 
(Indoor Farming) และการเกษตรแนวตั้ง (Vertical Farming) ทั้งยงัมีนโยบายดึงดูดสตาร์ทอพัดา้น 
FoodTech และ AgriTech จากทัว่โลก 
 นอกจากน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัส่งเสริมให้ภาครัฐเน้นความยัง่ยืนมากข้ึน (Green 
Government) โดยรัฐบาลสิงคโปร์จะผลกัดนัการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนให้ไดใ้นช่วงปี 
พ.ศ. 2568 หรือก่อนท่ีตั้งเป้าหมายไว ้5 ปี และจะส่งเสริมใหภ้าคธุรกิจและประชาชนใชแ้นวปฏิบติั
ท่ีย ัง่ยนื อาทิ การจดัซ้ือจดัจา้งสีเขียว (green procurement) 
 กฎหมายการจัดการทรัพยากรอย่างยัง่ยืน (Resource Sustainability Act 2019) 
 ปัจจุบนัสิงคโปร์มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม อาทิ 
กฎหมาย Environmental Protection and Management Act 1999 และ Environmental Public Health 
Act 1987 ท่ีครอบคลุมการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และล่าสุดเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ไดอ้อกกฎหมาย Resource Sustainability หรือเรียกว่า กฎหมายการจดัการทรัพยากร
อย่างย ัง่ยนื โดยสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี9 
  1) กฎหมายดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดกรอบการบริหารจดัการสินคา้หรือ
ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เม่ือกลายเป็นของเสียหรือส่ิงปฏิกูล ส่งเสริมการผลิตบรรจุภัณฑ์ท่ีสามารถน า
กลบัมาใช้ใหม่ได ้(Reuse) และบรรจุภณัฑ์ท่ีสามารถน าไปดดัแปลงเพื่อใช้ต่อ (Recycle) รวมถึง
ควบคุมให้มีการแยกและบ าบดัขยะประเภทอาหารอย่างเหมาะสม ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวได้แบ่ง
ประเภทของเสียไว้ ได้แก่ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic waste (e-waste)) ขยะบรรจุภัณฑ ์
(Packaging waste) และขยะประเภทอาหาร (Food waste) 
  2) ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ Electronic waste หรือ e-waste การขยายตวัทางเทคโนโลยแีละ
นวตักรรมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ท าใหปั้จจุบนัสิงคโปร์ก าลงัเผชิญกบัปริมาณขยะอิเลก็ทรอนิกส์

                                        
9 ปิยะขวญั ชมช่ืน.  (2562).  กฎหมายการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนของสิงคโปร์ RESOUCE SUSTAINABILITY 
ACT 2019.  (ออนไลน์ ).  เข้า ถึ งได้จาก : https://lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=724&Type=1.  
[2566, มกราคม 31]. 
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ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยมีปริมาณกวา่ 60,000 ตนัต่อปี ซ่ึงสวนทางกบัระดบัความสามารถในการ
น าสินคา้ประเภทน้ีกลบัมาใชใ้หม่ นอกจากน้ี ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ยงัเป็นขยะที่มีโลหะหนกัและ
สารอนัตรายอื่น ๆ เป็นส่วนประกอบ และหากก าจ ัดหรือท าลายอย่างไม่ถูกตอ้งจะน าไปสู่
การปนเป้ือนต่อส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ทั้งน้ี กฎหมาย Resource Sustainability Act 2019 ไดก้ าหนดการบริหารจดัการเก่ียวกบั
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดให้ Electronic waste หรือ e-waste หมายถึงอุปกรณ์ไฟฟ้าหรือ
ผลิตภณัฑ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ (รวมถึงผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าหรือผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีจดัจ าหน่าย
เพื่อเป็นส่วนประกอบของผลิตภณัฑอ่ื์น) ท่ีจะถูกน าไปก าจดัและไม่น ากลบัมาใชใ้หม่ และไดข้ยาย
กรอบความรับผิดชอบของเอกชนผูผ้ลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดหน้าท่ีให้ผูผ้ลิตตอ้ง
จดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส านักงานส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (the National Environment 
Agency : NEA) ซ่ึงปัจจุบนั NEA ท างานร่วมกบักลุ่มอุตสาหกรรมและชุมชนในการสนับสนุน
การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงก าหนดหน้าท่ีให้ผูผ้ลิตรายใหญ่ต้องเข้าร่วมโครงการ 
Producer Responsibility Scheme (PRS) ของรัฐ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีก ากับดูแลการจัดการขยะ
อิเลก็ทรอนิกส์ โดยจะมีผลใหก้ลุ่มผูผ้ลิตท่ีเขา้ร่วมโครงการมีตน้ทุนค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการด าเนินการ
ภายใตโ้ครงการเพิ่มมากข้ึน 
  3) ขยะบรรจุภณัฑห์รือ Packaging waste สาธารณรัฐสิงคโปร์มีปริมาณขยะบรรจุภณัฑ์
มากถึงหน่ึงในสามของขยะทั้งหมดในประเทศ ซ่ึงวิธีการก าจดั Packaging ส่วนใหญ่จะใชว้ิธีเผา
ขยะบรรจุภณัฑ์ท่ีมีปริมาณมาก ท าให้สิงคโปร์ให้ความส าคญักบัเร่ืองดงักล่าว โดยก าหนดไวใ้น
กฎหมายฉบับใหม่ให้ Packaging waste หรือขยะประเภทบรรจุภัณฑ์ หมายถึง วัสดุหรือการ
ประกอบกนัของวสัดุใด ๆ ท่ีใชส้ าหรับบรรจุ ป้องกนัหรือน าเสนอสินคา้ใด ๆ แต่ไม่รวมถึงวสัดุท่ี
อยูใ่นความครอบครองของผูผ้ลิตท่ีระบุให้เป็นบรรจุภณัฑท่ี์จะใชซ้ ้ า (reused) โดยไดมี้การก าหนด
หน้าท่ีของเอกชนผูผ้ลิตเช่นเดียวกบัผูผ้ลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ให้ผูผ้ลิตหรือน าเขา้บรรจุภณัฑ์
รวมถึงพลาสติกตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัประเภทและปริมาณบรรจุภณัฑ์ของตน รวมถึงจดัท า
แผนงาน 3R plan เก่ียวกบั reduce, reuse, recycle บรรจุภณัฑข์องตน รายงานต่อ National Environment 
Agency ซ่ึงขอ้บทเหล่าน้ีจะมีผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจ Supermarket หรือกลุ่มธุรกิจ Franchise 
ตอ้งค านึงถึงหน้าท่ีดงักล่าวเป็นองคป์ระกอบหน่ึงในการประกอบธุรกิจ อีกนัยหน่ึงขอ้บทเหล่าน้ี 
อาจเป็นแรงจูงใจให้ผูผ้ลิตปรับปรุงและพฒันาบรรจุภณัฑ์ของตนให้สามารถใชง้านไดร้ะยะยาว
มากกวา่ประเภทการใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
  4)  การบริหารจัดการด้านขยะประเภทอาหาร หรือ Food waste ในปี พ.ศ. 2561
สาธารณรัฐสิงคโปร์มีปริมาณขยะอาหารมากกว่า 763,000 ตนั และถูกน ากลบัไปใชใ้หม่เพียง
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ร้อยละ 17 จากปริมาณดงักล่าวกฎหมายฉบบัใหม่น้ีไดก้ าหนดหน้าท่ีของผูจ้ดัการอาคาร (building 
manager) ใหท้  าหนา้ท่ีจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการแยกขยะอาหารออกจากขยะประเภท
อ่ืนอยา่งนอ้ยหน่ึงแห่งในอาคาร รวมทั้งตอ้งจดัใหมี้การบ าบดัขยะอาหารในอาคารหรือมีการจดัการ
โดยผู ้เก็บขยะท่ีได้รับอนุญาต ซ่ึงข้อบทเหล่าน้ีจะมีผลกับโรงแรม ห้างสรรพสินค้า หรือ
อุตสาหกรรมอาหาร ตลอดจนผูท่ี้ก าลงัจะเป็นเจา้ของอาคารท่ีจะตอ้งค านึงถึงการจดัเตรียมพื้นท่ีและ
ค่าใชจ่้ายส าหรับการด าเนินการในส่วนน้ี 
  5) กฎหมายดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์ตระหนักถึงความยัง่ยืน
ในการด าเนินธุรกิจภาคการผลิตและการบริโภคภายในประเทศ การออกกฎหมายโดยมีสาระส าคญั
เป็นการก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดของบุคคล ทั้ งเอกชนและหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ี
เพิ่ม ข้ึน สะท้อนการใช้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คือ การหมุนเวียนใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเสีย 
วตัถุดิบ สินคา้ท่ีหมดอายุ และพลงังาน ให้กลบัไปเป็นทรัพยากรท่ีหมุนเวียนอยู่ในระบบด้วย
กระบวนการท่ีเหมาะสม จากเดิมท่ีมกัใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบเสน้ตรง (Linear Economy) คือการน า
ทรัพยากรมาผลิตสินคา้และเม่ือเลิกใชแ้ลว้จะถูกท้ิงไม่น ากลบัมาใชอี้ก ซ่ึงเศรษฐกิจแบบเส้นตรงน้ี 
ส่งผลกระทบต่อโลกในหลายมิติท่ีประสบอยูใ่นปัจจุบนั 
 อยา่งไรก็ดี กฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดนิยามของ “ขยะบรรจุภณัฑ์” (Packaging Waste) 
หมายถึง วสัดุหรือการประกอบกนัของวสัดุใด ๆ ท่ีใช้ส าหรับบรรจุ ป้องกนัหรือน าเสนอสินคา้  
แต่ไม่รวมถึงวสัดุท่ีอยู่ในความครอบครองของผูผ้ลิตท่ีเป็นบรรจุภัณฑ์แบบใช้ซ ้ า ด้วยค านิยาม
ดังกล่าว ขยะบรรจุภณัฑ์ท่ีผูผ้ลิตตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบจึงครอบคลุมทั้งบรรจุภณัฑ์ปฐมภูมิ
ท่ีเป็นบรรจุภณัฑช์ั้นแรกท่ีห่อหุ้มสินคา้ (เช่น กล่องเคร่ืองด่ืมท่ีบรรจุนมหรือน ้ าผลไม)้ บรรจุภณัฑ์
ทุติยภูมิ (เช่น ฟิลมพ์ลาสติกท่ีห่อหุ้มกล่องเคร่ืองด่ืมให้เป็นแพค็ 4 กล่อง) และบรรจุภณัฑ์ตติยภูมิ 
(เช่น ลงักระดาษท่ีบรรจุแพค็กล่องเคร่ืองด่ืม 6 แพค็เพื่อใหง่้ายต่อการขนส่ง) รวมถึงบรรจุภณัฑภ์าค
บริการซ่ึงเป็นบรรจุภณัฑท่ี์มีการบรรจุสินคา้ ณ จุดขาย เช่น ถุงพลาสติก กล่องและถว้ยบรรจุอาหาร
และเคร่ืองดื่มที่ร้านอาหารหรือร้านกาแฟใชใ้ส่อาหารและเคร่ืองดื่มให้กบัผูบ้ริโภค เป็นตน้ 
ส่วนบรรจุภณัฑ์ท่ีผูผ้ลิตมีการน ากลบัมาใช้ซ ้ า มิไดส่้งต่อให้ผูจ้ดัจ  าหน่ายหรือผูบ้ริโภคจะไม่ถูก
รวมอยูใ่นกฎหมายน้ี ดงันั้น กฎหมายการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืจึงครอบคลุมการจดัการบรรจุ
ภณัฑป์ระเภทพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ีมีปริมาณการใชสู้งมากในธุรกิจอาหารและเคร่ืองด่ืม
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ และผูป้ระกอบการที่ต ้องปฏิบตัิตามกฎหมายจะไม่จ  ากดัเฉพาะผูผ้ลิต



43 

หรือผูน้ าเขา้สินคา้ท่ีเป็นเจา้ของยี่ห้อ (Brand Owners) หากรวมถึงซูเปอร์มาร์เก็ต ผูจ้ดัจ  าหน่าย
อาหารและเคร่ืองด่ืม ร้านเบเกอร่ีท่ีเป็นผูจ้ดัหาหรือใชบ้รรจุภณัฑต่์าง ๆ10 
 การออกกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ฉบบัใหม่น้ี เป็นการวางระบบเก่ียวกบัการใชซ้ ้ า
หรือการน ากลบัมาใชใ้หม่ของเสียท่ีใชท้ัว่ประเทศเป็นคร้ังแรก เป็นกฎหมายท่ีสนบัสนุนให้ผูผ้ลิต
และผูน้ าเขา้ตอ้งค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มด้วยเง่ือนไขทางกฎหมาย ส่งเสริมความยัง่ยืนของการใช้
ทรัพยากร สนบัสนุนการพฒันานวตักรรมการออกแบบผลิตภณัฑท่ี์ใชว้สัดุนอ้ยลง ใชง้านไดน้านข้ึน
และน ากลบัมาใชใ้หม่ไดง่้ายข้ึน ซ่ึงไม่เพียงแต่จะช่วยให้เกิดความยัง่ยืนต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่จะเป็น
ผลดีในการสร้างความยัง่ยืนของสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์11 
 ซ่ึงในช่วงปี ค.ศ. 1960 และปี ค.ศ. 1970 ระบบการก าจดัขยะในสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัคง
เป็นแบบฝังกลบ จากนั้นในช่วงปลายทศวรรษ 2513 หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ National Environmental Agency : NEA ไดน้ าระบบโรงเผาขยะเป็น
พลังงาน (Waste-To-Energy Incineration Plants) หรือ Waste-To-Energy : WTE เข้ามาใช้ในการ
ก าจดัขยะมูลฝอย โดยสามารถลดจ านวนขยะไดถึ้งร้อยละ 90 ท าให้ลดพื้นท่ีท่ีใช้ในการฝังกลบ 
นอกจากน้ี Waste-To-Energy ยงัจะสร้างไอน ้ าท่ีได้จากการเผาไหม้ขยะและน าไปใช้ขบัเคล่ือน
เคร่ืองป่ันไฟ เพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้าของสาธารณรัฐสิงคโปร์อีกดว้ย12 
 ระบบการจดัการขยะของสิงคโปร์นั้น จะเนน้การลดปริมาณของขยะมูลฝอยและการเพิ่ม
ปริมาณการีไซเคิลมากท่ีสุด ซ่ึงเป้าหมายคือ เพิ่มอตัราการรีไซเคิลขยะมูลฝอยทั้งหมดเป็น ร้อยละ 60 
ส่วนขยะประเภทใดท่ีไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้ จะถูกเผาให้เป็นเถา้ถ่านท่ีโรงงานก าจดัขยะ 
Waste To Energy : WTE ดว้ยระบบการควบคุมมลพิษเป็นอยา่งดี ซ่ึงปัจจุบนัสาธารณรัฐสิงคโปร์
มีเตาเผา จ านวน 4 แห่ง คือ เตาเผา Tuas เตาเผา Tuas ตอนใต ้เตาเผา Senoko และเตาเผา Keppel 
Seghers Tuas (KSTP) โดยทั้งหมดเป็นโรงไฟฟ้าขยะ13 

                                        
10 สุจิตรา วาสนาด ารงดี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 1-12. 
11 ปิยะขวญั ชมช่ืน.  (2562).  กฎหมายการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนของสิงคโปร์.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/Final%20SG%20RESOURCE%20SUSTAINABILITY%20ACT%2
02019.pdf.  [2566, มกราคม 31]. 
12 ดาริน รังสิวรารักษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 85.  
13 ฐาปนี ชูเชิด.  (2566).  “สิงคโปร์” ตัวอย่างเมืองสะอาดกับการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://env.anamai.moph.go.th/th/dm-km/download?id=36681&mid=30431&mkey=m_document&lang=th&did= 
12686.  [2566, มกราคม 31]. 
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 นอกจากน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์มีมาตรการรองรับเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี14 
  1) นโยบายรายงานบรรจุภณัฑ์ภาคบงัคบั (Mandatory Packaging Reporting) ผูผ้ลิต
บรรจุภณัฑ์จะตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับประเภทและปริมาณของบรรจุภณัฑ์ที่วางจ าหน่าย
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมทั้งการวางแผน การลดปริมาณบรรจุภณัฑแ์ละด าเนินการรายงานขอ้มูล
ดงักล่าวไปยงัหน่วยงาน National Environmental Agency : NEA ทุกปี 
  2) นโยบาย 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เป็นระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
บูรณาการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเลก็ท าให้พื้นท่ี
ส าหรับการสร้างโรงเผาขยะ WTE มีไม่เพียงพอ ดงันั้น ทางแกไ้ขปัญหาท่ีดีท่ีสุด คือ การลดปริมาณ
ของเสีย โดยมาตรการน้ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการลดและรีไซเคิลของเสียทั้งในบริเวณบา้น โรงเรียน และ
ส านกังาน 
  3) การใช ้Bioplastic ปรากฏข้ึนในปี พ.ศ. 2550 โดยหน่วยงาน The Singapore Packaging 
Agreement (SPA) ซ่ึงเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ส าหรับการลดขยะบรรจุ
ภ ัณฑ์ในประเทศ โดยในปัจจุบนัมีองคก์รจ านวนมากว่า 200 แห่ง ดว้ยนโยบายและการออก
มาตรการต่าง ๆ ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ส าหรับการลดขยะบรรจุภณัฑ์ ท าให้มีการน าบรรจุ
ภณัฑท่ี์ผลิตมาจากไบโอพลาสติกดงักล่าว เขา้มาทดแทนพลาสติกโพลีเอธิลีนทัว่ไป เน่ืองจากการใช้
พลาสติก Bioplastic เหล่าน้ี จะสามารถย่อยสลายไดเ้ร็วกว่าถุงพลาสติกโพลีเอธิลีนทัว่ไป และ
ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมากนกั15 
 3.1.2 มาตรการเกีย่วกบัการจัดการขยะพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิง้ของสหภาพยุโรป 
 สหภาพยโุรป (EU) ด าเนินการตามยทุธศาสตร์ EU Plastic Strategy ปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Action Plan) โดยออก
ระเบียบควบคุมสินคา้พลาสติกประเภทใช้คร้ังเดียวท้ิง (Single Use Plastic : SUP) ซ่ึงจะเร่ิมมีผล
บังคบัใช้ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป และสืบเน่ีองจากท่ี EU ได้ออกระเบียบ Directive (EU) 
2019/904 on the reduction of the impact of certain plastic products on the environment ส าหรับควบคุม
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้ง ซ่ึงครอบคลุมผลิตภณัฑ์ที่ท  าจากพลาสติกทั้งหมดหรือบางส่วน 
เพื่อป้องกันและลดผลกระทบของผลิตภณัฑ์พลาสติกบางชนิดที่ท าลายส่ิงแวดลอ้มทางทะเล

                                        
14 ดาริน รังสิวรารักษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 84-85.   
15 ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ กรุงสิงคโปร์.  (2562).  Bioplastic ในสิงคโปร์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.ditp.go.th/contents_attach/578864/578864.pdf.  [2566, มกราคม 30]. 
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และสุขภาพมนุษย ์ตลอดจนส่งเสริมการเปล่ียนแปลงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน และมาตรการต่าง ๆ 
จะเร่ิมมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 โดยอาจสรุปไดด้งัน้ี16 
  1) ตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2564 เป็นตน้ไป 
   (1) ห้ามจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้บนโต๊ะอาหารท่ีท าจากพลาสติกแบบใช้
คร้ังเดียวท้ิง (สอ้ม มีด ชอ้น ตะเกียบ เป็นตน้) 
   (2) ก าหนดใหสิ้นคา้ผา้อนามยั ผา้เช็ดท าความสะอาดแบบเปียก ผลิตภณัฑย์าสูบท่ี
มีตวักรอง แกว้น ้ าท่ีจ  าหน่ายในสหภาพยโุรปตอ้งมีขอ้มูลหรือสญัลกัษณ์เพื่อบอกวิธีก าจดัขยะสินคา้
ดงักล่าวปรากฏบนบรรจุภณัฑห์รือผลิตภณัฑ ์
   (3) ก าหนดให้สินคา้ที่มีฝาปิดท าจากพลาสติก โดยตอ้งมีฝาปิดติดกบัภาชนะ
บรรจุภณัฑใ์นระหวา่งการใชง้านจึงจะสามารถวางจ าหน่ายได ้
   (4) ก าหนดให้ประเทศสมาชิก ก าหนดมาตรการในประเทศเพื่อลดการใชแ้กว้น ้ า 
และบรรจุภณัฑ์อาหารที่ผลิตจากพลาสติก ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการก าจดัของเสียของ
สหภาพยโุรปและแจง้ใหค้ณะกรรมาธิการยโุรปทราบ 
  2) ตั้งแต่วนัท่ี 5 มกราคม 2566 ก าหนดให้ผูผ้ลิตสินคา้จากพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
ซ่ึงประกอบดว้ย (1) ภาชนะบรรจุอาหาร (2) วสัดุห่ออาหาร (3) ภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืม (ไม่เกิน 3 ลิตร) 
(4) แก้วน ้ า (5) ถุงพลาสติก (6) ผา้เช็ดท าความสะอาดแบบเปียก (7) ลูกโป่ง และ (8) ผลิตภณัฑ์
ยาสูบท่ีมีตวักรอง จะตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะจากสินคา้ดงักล่าว โดยครอบคลุม
ค่าขนส่ง ค่าบ าบดัของเสีย และค่าใชจ่้ายในการรายงานขอ้มูลการจดัเกบ็และจดัการของเสีย โดยเร่ิม
จากสินคา้ (8) และส าหรับสินคา้ (1) – (7) ผูผ้ลิตจะตอ้งรายงานขอ้มูลฯ ภายใน 31 ธนัวาคม 2567 
  3) ตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2567 ก าหนดให้ภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืมท่ีมีความจุไม่เกิน 
3 ลิตร ท่ีมีฝาปิดท าจากพลาสติกจะต้องยึดฝาติดกับตัวภาชนะระหว่างการใช้งานเท่านั้ น 
จึงจะสามารถวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปได ้แต่ไม่รวมถึงภาชนะเคร่ืองด่ืมประเภทขวดแกว้ท่ีมี
ฝาปิดท าจากโลหะหรือพลาสติก และภาชนะเคร่ืองด่ืมส าหรับใชใ้นทางการแพทย ์
  4) ภายในปี พ.ศ. 2568 ก าหนดใหก้ารผลิตขวดพลาสติก (Polyethylene Terephthalate: 
PET) ตอ้งมี ส่วนประกอบของพลาสติกรีไซเคิลอยา่งนอ้ย ร้อยละ 25 และเพิ่มเป็นอยา่งนอ้ย ร้อยละ 30 
ในปี พ.ศ. 2573  
 ทั้งน้ี สหภาพยโุรปไดด้ าเนินมาตรการคู่ขนานโดยเก็บภาษีขยะบรรจุภณัฑพ์ลาสติกท่ีไม่
สามารถรีไซเคิลจากประเทศสมาชิก เพื่อจูงใจให้เพิ่มการรีไซเคิลขยะพลาสติก ซ่ึงภาคเอกชนของ
                                        
16 กรมการคา้ระหว่างประเทศ.  (2562).  EU คุมเข้มสินค้าพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้ง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.dft.go.th/th-th/NewsList/News-DFT/Description-News-DFT/ArticleId/18706/18706.  [2566, มกราคม 30]. 
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สหภาพยโุรปมีการปรับตวัโดยใชว้สัดุท่ีท าจากไฟเบอร์หรือเส้นใยธรรมชาติในการผลิตสินคา้แทน 
และในส่วนของผูป้ระกอบการไทยควรศึกษาและเตรียมความพร้อมในการปฏิบติัตามระเบียบ
ดงักล่าว และปรับเปล่ียนสินคา้ให้ตรงกับความตอ้งการของตลาด รวมถึงพฒันาสินคา้ทดแทน
พลาสติกเพื่อสร้างโอกาสในการขยายตลาดสินคา้ดงักล่าวต่อไป17 
 ข้อบัญญตัิสหภาพยุโรปว่าด้วยการลดผลกระทบจากพลาสติกบางประเภทต่อส่ิงแวดล้อม 
(Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council of June 2019 on the 
Reduction of the Impact of the Certain Plastic Products on the Environment) 
 แนวคิดของขอ้บญัญติัดงักล่าว ให้ความส าคญักบัการน าสู่การหมุนเวียนเป็นอนัดบัแรก
กบัความยัง่ยนื การปราศจากมลพิษ และการน ามาใชซ้ ้ าไดข้องผลิตภณัฑ ์และระบบการน ามาใชซ้ ้ า
มากกว่าผลิตภณัฑ์ท่ีใช้คร้ังเดียวท้ิง ซ่ึงขอ้บญัญัติน้ีจะมีส่วนผลกัดันให้น าไปสู่เป้าหมายในการ
พฒันาที่ย ัง่ยืนเป้าหมายที่ 12 เพื่อเป็นการรับรองถึงรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ย ัง่ยืน 
โดยเป็นส่วนหน่ึงของวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในปี พ.ศ. 2573 ดว้ยการรักษาคุณค่าของผลิตภณัฑ์
และวสัดุให้มีระยะเวลายาวนานเท่าท่ีจะเป็นไปไดแ้ละถูกน ามาท้ิงเป็นขยะให้น้อยท่ีสุด เศรษฐกิจ
ของสหภาพยโุรปมีความสามารถในการแข่งขนัและยนืหยุน่มากข้ึน ในขณะเดียวกนัลดการรบกวน
ต่อทรัพยากรอนัมีค่าและส่ิงแวดลอ้ม18 
 นิยามผลติภัณฑ์พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิง้ 
 มาตรา 3 (2) ก าหนดนิยาม “ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิง” หมายความว่า 
ผลิตภณัฑ์ที่ผลิตมาทั้งหมดหรือบางส่วนจากพลาสติกและซ่ึงไม่ไดค้ิด ออกแบบ หรือวางขาย
ในตลาดอย่างสมบูรณ์ ดว้ยการค านึงถึงช่วงชีวิตของผลิตภณัฑ์ความหลากหลายในการใชห้รือ
การหมุนเวียนกลบัมาใชโ้ดยการน ากลบัมาให้ผูผ้ลิตเพื่อจะเติมหรือน ากลบัมาใชซ้ ้ าในวตัถุประสงค์
เดียวกนัโดยไดไ้ตร่ตรองไวก่้อน19 
 ตามขอ้บญัญติัดงักล่าว สามารถสรุปมาตรการท่ีส าคญั ไดด้งัน้ี20 
  1) มาตรการลดการบริโภค (Consumption reduction) 

                                        
17 กรมการคา้ระหว่างประเทศ.  (2562).  EU คุมเข้มสินค้าพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้ง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.dft.go.th/th-th/NewsList/News-DFT/Description-News-DFT/ArticleId/18706/18706.  [2566, มกราคม 30]. 
18 วิชชุตา จีระเสมานนท์.  (2561).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้ง เพื่อป้องกัน

และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 51-52.  
19 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53. 
20 วิชชุตา จีระเสมานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 55. 



47 

  มาตรการน้ีได้ก าหนดเป้าหมายให้ผลิตภัณฑ์แบบใช้คร้ังเดียวท้ิง ลดปริมาณการ
บริโภคและก าหนดระยะเวลาไวภ้ายในปี พ.ศ. 2565-2569 โดยมีแนวทาง ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 4 
ของขอ้บญัญติั ดงัน้ี 
   (1) มาตรการลดการบริโภค จะช่วยลดการบริโภคพลาสติกใชค้ร้ังเดียวท้ิงไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงมีแนวทางเดียวกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายดา้นขยะของ
สหภาพยโุรป โดยเฉพาะอยา่งยิง่มาตรการการป้องกนัการเกิดขยะ เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขความนิยม
ของการบริโภคท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยมีก าหนดระยะเวลาว่ามาตรการน้ีจะบรรลุไดจ้ากการลดปริมาณ
การบริโภคของผลิตภณัฑพ์ลาสติกใชค้ร้ังเดียวท้ิง จากปี พ.ศ. 2565-2569 
   (2) ก าหนดระยะเวลาภายใน 2 ปี นบัแต่ขอ้บญัญติัน้ีใชบ้งัคบัก าหนดใหรั้ฐสมาชิก
จดัเตรียมมาตรการท่ีสามารถน ามาปรับใช้กับการลดการบริโภค และแจง้มาตรการดังกล่าวให้
คณะกรรมาธิการทราบและจดัท าเป็นนโยบายใหส้ามารถใชไ้ด ้
   (3) ลกัษณะของมาตรการท่ีน ามาใชใ้นการลดการบริโภคในมาตรา 4 วรรคสาม 
รวมถึงมาตรการในการก าหนดเป้ามหายในการลดการบริโภค และมาตรการในการท าให้มัน่ใจว่า
จะมีผลิตภัณฑ์ทางเลือกท่ีน ามาใช้ซ ้ าได้แทนพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงท่ีก าหนดไว้และ
ก าหนดใหมี้จุดบริการการขาย 
   (4) น าเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ เช่น เคร่ืองมือท่ีท าให้แน่ใจว่าผลิตภณัฑ์พลาสติก
แบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงจะไม่ถูกจดัให้ฟรีโดยไม่คิดค่าธรรมเนียมในบริเวณจุดขายหรืออาจมีการเสนอ
ใชว้สัดุทางเลือกท่ีสามารถน ากลบัมาใชซ้ ้ าหรือวสัดุท่ีไม่มีส่วนประกอบของพลาสติก 
   (5) ความเหมาะสมและการแจง้ใหก้รรมการทราบถึงมาตรการ ในมาตรา 4 วรรคส่ี  
ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามอยา่งเหมาะสมและไม่เป็นการสร้างความเหล่ือมล ้า โดยประเทศสมาชิกจ าตอ้ง
แจง้ใหค้ณะกรรมการทราบถึงมาตรการดงักล่าว 
   (6) การติดตามผลของมาตรการและรายงานความกา้วหนา้ ในมาตรา 4 วรรคหา้ 
   (7) การจดัท าหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัวิธีการค านวณและการตรวจสอบผลการด าเนินการ
ของมาตรการ ในมาตรา 4 วรรคหก ก าหนดว่า ภายใน 18 นับแต่วนัท่ีมีการใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัน้ี 
คณะกรรมาธิการยุโรปอาจเห็นชอบให้มีการจดัท ากฎหมายเก่ียวกับการวิธีการค านวณและ
การตรวจสอบถึงการลดการบริโภคที่บรรลุและยัง่ยืนส าหรับพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิ้ง 
ซ่ึงกฎหมายท่ีออกหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะไดรั้บความเห็นชอบ จะตอ้งผ่านกระบวนการตรวจสอบ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัน้ี 
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  2) มาตรการควบคุมทางการตลาด (Restrictions on placing on the market) 
  มาตรการดงักล่าว ก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ว่า เป็นการห้ามวางขายผลิตภณัฑ์พลาสติก
แบบใช้คร้ังเดียวท้ิงท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้ น ซ่ึงในบทหลกัการและเหตุผลท่ีปรากฏในขอ้บัญญัติน้ี 
สามารถกล่าวไดว้่า ผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ีถูกห้ามขายในทอ้งตลาด อาจน ามาใช้
กบัผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ีมีความพร้อมในการมีวสัดุทางเลือกแบบยัง่ยนื กล่าวคือ  
มีการน านวตักรรมมาใชเ้พื่อพฒันาวสัดุใหค้วามยัง่ยนื หรือมีวสัดุทางเลือกท่ีสามารถน ามาใชซ้ ้ าได ้
  3) มาตรการก าหนดเง่ือนไขในการออกแบบผลิตภณัฑ ์(Product requirements) 
  ก าหนดเง่ือนไขในการออกแบบผลิตภณัฑไ์วใ้นมาตรา 6 ของขอ้บญัญติั และมีแนวทาง
มาตรการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6 วรรคหน่ึงถึงวรรคส่ี ดงัน้ี 
   (1) หลักเกณฑ์เง่ือนไขลักษณะของผลิตภัณฑ์ท่ีจะวางขายในท้องตลาดและ
ขอ้ยกเวน้ในมาตรา 6 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
   มาตรา 6 วรรคหน่ึง ก าหนดใหรั้ฐสมาชิกรับรองวา่ผลิตภณัฑพ์ลาสติกใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
กล่าวคือ ภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืม ซ่ึงมีฝาปิดหรือฝาครอบผลิตจากพลาสติกท่ีจะวางในทอ้งตลาดได้
จะตอ้งมีลกัษณะท่ีวา่ฝาปิดหรือฝาครอบท่ียงัคงติดอยูก่บัภาชนะในระหวา่งท่ีมีการใช ้ 
   ทั้งน้ี ตามมาตรา 6 วรรคสอง ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ ซ่ึงก าหนดวา่ ส าหรับผลิตภณัฑ์
ท่ีมีฝาปิดหรือฝาครอบท่ีท ามาจากเมทลัซ่ึงเคลือบดว้ยพลาสติก ไม่ถือว่าเป็นการผลิตจากพลาสติก 
จึงท าใหไ้ม่เขา้เง่ือนไขจะตอ้งออกแบบผลิตภณัฑต์ามมาตรา 6 วรรคหน่ึง 
   (2) ก าหนดระยะเวลาและหน้าท่ีในการท ามาตรฐานของสหภาพยุโรปในการ
ก าหนดเง่ือนไขการออกแบบผลิตภณัฑใ์นมาตรา 6 วรรคสาม  
   มาตรฐานของสหภาพยุโรปในการก าหนดเง่ือนไขการออกแบบผลิตภัณฑ์
ก าหนดใหมี้ระยะเวลา 3 เดือนหลงัจากวนัท่ีมีการใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัน้ี โดยคณะกรรมการตอ้งเรียก
ให้องคก์ารมาตรฐานของสหภาพยุโรป (The European Standardisation Organisations) พฒันามาตรฐาน
ร่วมกนัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการจดัท าตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง 
   (3) ก าหนดให้มีการเผยแพร่มาตรฐานเงื่อนไขการออกแบบผลิตภณัฑ์ตาม
มาตรา 6 วรรคส่ี 
   ก าหนดใหมี้การเผยแพร่มาตรฐานร่วมกนัในการก าหนดหลกัเกณฑใ์หเ้ป็นไปตาม
วรรคหน่ึง และมาตรา 6 วรรคทา้ยไดก้ าหนดคณะกรรมาธิการให้ความเห็นในการออกกฎหมาย
เก่ียวกบัระเบียบในการค านวณหรือการตรวจสอบเป้าหมายในการด าเนินการออกแบบให้ฝาปิด
หรือฝาครอบท่ียงัคงติดอยูก่บัภาชนะในระหวา่งท่ีมีการใชภ้ายในวนัท่ี 1 มกราคม 2565 
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  4) มาตรการก าหนดเง่ือนไขใหจ้ดัท าฉลากสินคา้ (Marking requirements)  
  การก าหนดเง่ือนไขในการจดัท าฉลากสินคา้ เพื่อเป็นการแสดงขอ้มูลของผลิตภณัฑ์
ใหผู้บ้ริโภคทราบ เพื่อผูบ้ริโภคจะไดห้ลีกเล่ียง หรือจดัการผลิตภณัฑน์ั้นให้เหมาะสม ไม่เป็นภาระ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดเง่ือนไขไวใ้นขอ้บญัญติัน้ี  
  5) มาตรการเพิ่มความรับผดิใหแ้ก่ผูผ้ลิต (Extended producer responsibility)  
  เป็นการก าหนดเก่ียวกบับริหารจดัการขยะ และขอ้บญัญติัเก่ียวกบับรรจุภณัฑ์ของ
สหภาพยโุรปแลว้ ยงัมีมาตรการในการขยายความรับผดิผูผ้ลิตเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นการขยายความรับผิด
โดยก าหนดใหรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการสร้างการตระหนกัรู้ของผลิตภณัฑ ์การจดัเกบ็ ขนส่ง และ 
การบ าบดัขยะ และค่าใชจ่้ายในการท าความสะอาดในตวัผลิตภณัฑ์ โดยมีแนวทางมาตรการ คือ  
การก าหนดให้รัฐสมาชิกจะตอ้งรับรองว่าผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ตอ้งก าหนดราคา
ให้ครอบคลุมถึงค่าใชจ่้ายตามมาตรการเพิ่มความรับผิดของผูผ้ลิตตามท่ีก าหนดในบทบญัญติัและ
ใหค้รอบคลุมถึงค่าใชจ่้าย ซ่ึงก าหนดไวด้งัน้ี 
   (1) ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัมาตรการสร้างการตระหนกัรู้ของผลิตภณัฑ ์
   (2) ค่าใชจ้่ายในการจดัเก็บส าหรับผลิตภณัฑซ่ึ์งถูกละเลยจากระบบการจดัเก็บ
ของรัฐ ซ่ึงรวมถึงสาธารณูปโภค การด าเนินการ การขนส่งและการบ าบดัขยะเหล่านั้น 
   (3) ค่าใชจ่้ายในการท าความสะอาดซ่ึงมีผลมาจากตวัผลิตภณัฑด์งักล่าว การขนส่ง 
หรือการบ าบดัขยะ  
  6) มาตรการในการจดัเกบ็คดัแยก (Separate collection)  
  มาตรการในการก าหนดปริมาณพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิงและก าหนดปีท่ีเป็น
เป้าหมาย ซ่ึงจะตอ้งน าพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงมารีไซเคิล หลกัการเก่ียวกบัมาตรการในการ
จดัเกบ็คดัแยกผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ไดแ้ก่ 
   (1) ในปี พ.ศ. 2568 จ  านวนขยะจากผลิตภณัฑ์พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิง คือ 
ขวดเคร่ืองด่ืม จะตอ้งน ามารีไซเคิลจ านวนร้อยละ 77 ของผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง
ท่ีวางในทอ้งตลาดต่อปี 
   (2) ในปี พ.ศ. 2572 จ  านวนขยะจากผลิตภณัฑ์พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิง คือ 
ขวดเคร่ืองด่ืม จะตอ้งน ามารีไซเคิลจ านวน ร้อยละ 90 ของผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ี
วางในทอ้งตลาดต่อปี 
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  นอกจากน้ี รัฐสมาชิกจะตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายดงัน้ี 
   (1) การก าหนดใหมี้ระบบการมดัจ าและส่งคืน 
   (2) จดัให้มีเป้าหมายในระบบการจดัเก็บ ส่งคืน ซ่ึงเกี่ยวกบัขอบเขตการเพิ่ม
ความรับผดิชอบแก่ผูผ้ลิต 
  7) มาตรการสร้างความตระหนกัรู้ (Awareness raising measures) 
  รัฐสมาชิกจะตอ้งมีมาตรการให้ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคและแรงจูงใจในความรับผิดต่อ
การบริโภค กรณีการลดขยะจากผลิตภณัฑ์หรือการก าหนดให้มีมาตรการสร้างความตระหนักรู้ 
โดยใหข้อ้มูลแก่ผูบ้ริโภคเก่ียวกบัผลิตภณัฑพ์ลาสติก ดงัน้ี 
   (1) ผลิตภณัฑ์ทางเลือกในการใชซ้ ้ า ระบบการใชซ้ ้ า หรือการบริหารจดัการขยะ
ส าหรับผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
   (2) ผลกระทบจากการท้ิงขยะและความเหมาะสมในการจดัการขยะของพลาสติก
แบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) ผลกระทบจากความไม่เหมาะสมในการจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง
ท่ีส่งผลต่อระบบท่อระบายน ้า 
  นอกจากน้ี สหภาพยโุรป (European Union หรือ EU) ไดมี้ความตระหนกัเก่ียวกบัขยะ
ผลิตภณัฑ์พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ีจะมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนมากจากการใชป้ระโยชน์และ
บริโภคกนัในทอ้งตลาด ซ่ึงประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดอ้อกกฎหมายการก าหนดมาตรการให้
ผูค้า้ปลีกขนาดใหญ่มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใช้
คร้ังเดียวท้ิงบางประเภทและการก าหนดให้ผูบ้ริโภคจ่ายค่าธรรมเนียมการใชผ้ลิตภณัฑ์พลาสติก
แบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงบางประเภท ทั้งน้ี สหภาพยุโรปจึงไดน้ าหลกัความรับผิดชอบของผูผ้ลิตมาใช้
ส าหรับลดปริมาณผลิตภณัฑ์พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบของผูผ้ลิต
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ีจ าหน่ายทัว่ไป ตลอดจนผูบ้ริโภคไดท้ิ้งแลว้ กลายมาเป็นขยะภายหลงั
จากบริโภค และช่วงเวลาท่ีตอ้งมีการบ าบดัและการก าจดัผลิตภณัฑด์งักล่าว21 

 

 

                                        
21 ปีดิเทพ อยู่ยืนยง.  (2563).  หลกัความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนของผูผ้ลิตกับร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วย
พลาสติกใชค้ร้ังเดียวท้ิง.  วารสารมหาวิทยาลยัราชภัฏธนบุรี, 14 (2), หนา้ 216-217. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งของ
ประเทศไทย 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256022 
 มาตรา 57 รัฐตอ้ง 
  (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 
  (2) อนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุล
และยัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บ
ประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบตัิตาม
กฎหมายได้อย่างถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
  ช. ดา้นอ่ืน ๆ 
   (3) จัดให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ ได ้
 
                                        
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 57, มาตรา 77, มาตรา 258. 
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 3.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญติัวา่ “รัฐพึงจดัใหมี้
ยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว 
 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีใน
ยทุธศาสตร์ชาติใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึง
ดว้ย 
 ยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้23 
 ทั้งน้ี ยทุธศาสตร์ชาติท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จะมีเป้าหมายดงัน้ี24 
  1) ตอ้งอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มใหม่เพื่อลดผลกระทบ
รุ่นหลงัต่อไปไดใ้ชอ้ยา่งยาวนาน 
  2) มีการฟ้ืนฟูและสร้างทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหม่เพื่อลดผลกระทบ
ทางลบจากการพฒันาสงัคมเศรษฐกิจของประเทศ 
  3) ใชป้ระโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
  4) ยกระดบักระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตของประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมบนหลกัของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
 ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 บญัญติัให้รัฐควรจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ และ
น าไปสู่การปฏิบตัิให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 
เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”25 

                                        
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 65. 
24 พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560.  มาตรา 5, มาตรา 12. 
25 วนิดา เสร็จกิจ.  (2563).  การพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยืนในบริบทของการพฒันาประเทศ.  วารสารเศรษฐศาสตร์
การเมืองบูรพา.  8 (1), หนา้ 96. 
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  1) ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม26 
   (1) สร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพฒันาสังคม
เศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ดว้ยเศรษฐกิจชีวภาพ ลดความเส่ียงของผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและลดปัญหา
ความขาดแคลนของทรัพยากรได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่ สูงข้ึน 
แต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต ่าลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ มีเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการขยะพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง ดงัน้ี27 
    (1.1) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวิตภาพให้สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบติัใหม่ 
    (1.2) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย ัง่ยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและ
การผลิตสีเขียวอย่างย ัง่ยืน รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ
บริโภคและการผลิต วิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและองคใ์ห้มีการมีการใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า
และประสิทธิภาพมากท่ีสุด การสร้างจิตส านึกในการผลิตท่ีมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
พฤติกรรมการบริโภคอยา่งพอเพียงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์และ
มาตรการทางสังคมจูงใจให้ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต รวมถึงมาตรการส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย ์
จดัการขยะแบบเบ็ดเสร็จย ัง่ยืน การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การมีระบบ
จดัการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทมีเพียงพอและมีการจดัการมลพิษไดเ้ป็นไปตาม
มาตรฐาน มีการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูป้ระกอบการอยา่งเคร่งครัด มีการส่งเสริมให้ภาคเอกชนใช้
สินคา้และบริการจากผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการบริโภคท่ีย ัง่ยืน ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การปรับปรุงกลไกรัฐเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้มของประชาชน28 
    (1.3) จดัการมลพิษที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสารเคมีในภาคเกษตร
ทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม

                                        
26 ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580).  (2561, 13 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 135 (ตอนท่ี 82),  
หนา้ 45. 
27 ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580).  (2561, 13 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 135 (ตอนท่ี 82),  
หนา้ 45. 
28 ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580).  (2561, 13 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 135 (ตอนท่ี 82),  
หนา้ 45. 
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ของประเทศตามมาตรฐานสากล และบงัคบัใชม้าตรฐานส่ิงแวดลอ้มดา้นดิน น ้ า อากาศ ป่าไม ้สัตว์
ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพกบัทุกภาคส่วนอยา่งเคร่งครัด การพฒันามาตรฐานและระบบ
จดัการมลพิษก าหนดใหม่ พร้อมทั้งขจดัมลพิษและแกไ้ขฟ้ืนฟูผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ 
รวมถึงการลดมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายการจดัการขยะตั้งแต่
ตน้ทางถึงปลายทางดว้ยเป้าหมายของ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) พร้อมทั้งกลไกก ากบัดูแลการ
จดัการขยะและมลพิษอยา่งเป็นระบบทัว่ประเทศ29 
 3.2.3 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-257930 
 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฉบบัน้ี จดัท าข้ึน
โดยอาศยัมาตรา 13 (1) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
เสนอโดยคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 7 
พฤศจิกายน 2560 มีว ัต ถุประสงค์เพื่ อ เป็นกรอบนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมของประเทศอย่างบูรณาการ ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิง เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
  1) นโยบายท่ี 2 สร้างการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อความมัง่คัง่และยัง่ยนื 
  มีเป้าหมายของนโยบายคือ ประชาชนอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพ และมีความ
ปลอดภยัต่อสุขภาพบนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมุ่งเนน้การสร้าง
ระบบการผลิตและบริโภคท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดของ
เสียและมลพิษนอ้ยท่ีสุด ประกอบดว้ย 3 นโยบายยอ่ยคือ 
  นโยบายที่ 2.1 สร้างระบบเศรษฐกิจสังคมที่เก้ือกูลและเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม 
มี 4 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ การจดัการวสัดุและขยะ การจดัการคุณภาพน ้ า การจดัการคุณภาพอากาศ 
และการจดัการความเส่ียงจากสารเคมี 
  นโยบายท่ี 2.2 ยกระดบัการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามลกัษณะพื้นท่ี มี 4 ประเด็น
ไดแ้ก่ การจดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่องเท่ียว การจดัการส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ี
อุตสาหกรรม และการจดัการส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ 
  2) นโยบายท่ี 3 ยกระดบัมาตการในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

                                        
29 ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580).  (2561, 13 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 135 (ตอนท่ี 82),  
หนา้ 45. 
30 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เร่ือง นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2560-2579.  (2561, 9 มีนาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 135 (ตอนพิเศษ 54 ง), หนา้ ค-ฉ. 
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  มีเป้าหมายของนโยบายคือ มีเคร่ืองมือและกลไกท่ีเพิ่มสมรรถนะในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพ เป็นเชิงรุก และสนับสนุนการพฒันาและ
ขบัเคล่ือนประเทศใหมี้การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 4 นโยบายยอ่ย ดงัน้ี 
  นโยบายท่ี 3.1 พฒันาและปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ดว้ยการคุม้ครองสิทธิทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและกฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบัท่ีจะน ามาใชส่้งเสริมหรือป้องกนั
กิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  นโยบายท่ี 3.2 ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ด้วยการพฒันาเคร่ืองมือเพื่อสร้างแรงจูงใจและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  นโยบายท่ี 3.3 พฒันาระบบฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดัดว้ยการจดัวางและออกแบบระบบ
ฐานขอ้มูลดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เป็นฐานขอ้มูลเดียว มีระบบเช่ือมโยงขอ้มูล
ในระดบัประเทศ 
  นโยบายท่ี 3.4 วิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย
การสร้างรูปแบบและแนวทางให้เกิดการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างปัจจยัเชิงยุทธศาสตร์ให้เกิดการขบัเคล่ือนสังคมและเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 
  3) นโยบายท่ี 4 สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  
  มีเป้าหมายของนโยบายคือ ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการร่วมดูแลรักษา และ
ใช ้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศในลักษณะความเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกัน โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้เรียนรู้ และมีภาระ
รับผิดชอบร่วมกับภาครัฐในการใช้ประโยชน์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของประเทศ รวมถึงพัฒนาขีดความสามารถในการร่วมมือกับต่างประเทศด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม  
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 3.2.4 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2565-257031 
 รัฐบาลยงัคงให้ความส าคญักบัการจดัการขยะอยา่งต่อเน่ือง จึงมีการจดัท าแผนฯ ดงักล่าว 
เพื่อใชเ้ป็นกรอบและทิศทางการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายในประเทศ 
โดยจะตอ้งบูรณาการการด าเนินงานร่วมกนัของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน และ
แผนฯ ฉบบัท่ี 2 จดัท าข้ึนเพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขภาวะมลพิษจากขยะ
ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ความเดือนร้อนและสุขภาพอนามยัของประชาชนอย่างต่อเน่ือง 
โดยค านึงถึงสภาพปัญหาและบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงใชห้ลกัการทางส่ิงแวดลอ้ม
มาปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ี สถานการณ์ปัญหาพลาสติกแบบใชค้ร้ัง
เดียวท้ิงของประเทศไทย เกิดจากพฤติกรรมการใชพ้ลาสติกท่ีเกินความจ าเป็นของผูบ้ริโภค วินัย
ของผูบ้ริโภคในการท้ิงขยะพลาสติกท่ีไม่มีการคดัแยกหรือท าความสะอาดก่อนท้ิง ความตระหนกั
ต่อส่ิงแวดลอ้มจากการทิ้งขยะ ท าให้ขยะพลาสติกมีความสกปรก ปนเป้ือน ยากต่อการน า
กลบัมารีไซเคิล ประกอบกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช่ือไวรัสโคโรนา 2019 ท าใหมี้
ผูใ้ชบ้ริการสั่งอาหารเดลิเวอร์ร่ีและการใชบ้รรจุภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงเพิ่มข้ึน ส่งผลให้
มีปริมาณขยะพลาสติกจากบรรจุภณัฑเ์พิ่มมากข้ึนดว้ย  
 แผนปฏิบัติการด้านการจดัการขยะของประเทศ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2565-2570) ตอ้งการ
ยกระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยให้ดีข้ึนกว่าเดิม โดยให้ความส าคญักบัการจดัการท่ีตน้ทาง
ตามวฏัจกัรชีวิตผลิตภณัฑเ์พ่อป้องกนัการเกิดขยะ ตั้งแต่การออกแบบ การผลิตผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม (Eco-design) ส่งเสริมการบริโภคท่ีย ัง่ยืน โดยการเลือกใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม สามารถใชซ้ ้ าและเรียกคืนกลบัไปรีไซเคิล  การคดัแยกขยะมูลฝอย ณ ตน้ทาง 
สอดคลอ้งกบัรูปแบบการก าจดัขยะมูลฝอย ณ ปลายทาง เพื่อให้มีการน าทรัพยากรกลบัคืนจากของ
เสียให้มากท่ีสุดทั้ งในรูปแบบวสัดุรีไซเคิล (Material recovery) และพลงังาน (Energy recovery) 
เพื่อให้เหลือขยะท่ีตอ้งก าจดัใหน้อ้ยท่ีสุด (Final disposal) โดยมีมาตรการและแนวทางการจดัการท่ี
ครอบคลุมทุกขั้นตอน ดงัน้ี32 

                                        
31 กรมควบคุมมลพิษ.  (2560).  แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570).  
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://env.anamai.moph.go.th/th/waste-management-actionplan/download?id=98732&mid= 
37662&mkey=m_document&lang=th&did=30304.  [2566, 31 มกราคม]. 
32 กรมควบคุมมลพิษ.  (2560).  แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570).  
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://env.anamai.moph.go.th/th/waste-management-actionplan/download?id=98732&mid= 
37662&mkey=m_document&lang=th&did=30304.  [2566, 31 มกราคม]. 
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  1) การจดัการ ณ ตน้ทาง ตั้งแต่การออกแบบผลิตภณัฑที์่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
(Eco-design) การผลิตและการจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดหน้าท่ี
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูจ้ดัจ  าหน่าย ในการร่วมรับผดิชอบผลิตภณัฑข์องตนตลอดวฏั
จกัรชีวิต ตามหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) 
ในการจดัการขยะพลาสติก ขยะบรรจุภณัฑ ์ขยะอาหาร ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ 
  2) การจดัการ ณ กลางทาง เป็นการส่งเสริมการบริโภคท่ีย ัง่ยนื เปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของผูบ้ริโภค โดยการใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การเลือกใชสิ้นคา้และบรรจุ
ภณัฑท่ี์สามารถใชซ้ ้ า การเรียกคืนกลบัไปรีไซเคิลโดยผูป้ระกอบการ การลดหรืองดใชบ้รรจุภณัฑท่ี์
ก่อภาระต่อส่ิงแวดลอ้มและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ และการสร้างกลไก
การคดัแยกขยะ ณ ตน้ทาง 
  3) การจดัการ ณ ปลายทาง จะใชแ้นวทางการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานตามท่ี
ก าหนดไวใ้นการจดัล าดบัความส าคญัของการจดัการขยะรูปแบบใหม่ เช่น ระบบคดัแยกและน า
กลบัคืนวสัดุรีไซเคิล การเผาเพื่อผลิตพลงังาน การหมกัปุ๋ย เพื่อให้เหลือขยะที่ตอ้งฝังกลบให้
น้อยท่ีสุด 
  4) การพฒันาเคร่ืองมือบริหารจดัการขยะ เพื่อสนับสนุนให้การจดัการขยะเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การพฒันากฎหมายเพื่อก าหนดรูปแบบ แนวทางในการจดัการ และ
บทบาทหนา้ที่ของผูที้่เกี่ยวขอ้งในการจดัการขยะ หรือการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
เพื่อแกปั้ญหาในการจดัการขยะ รวมถึงการวิจยัพฒันานวตักรรมท่ีเหมาะสมส าหรับการจดัการขยะ 
 3.2.5 Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 
 รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญัและตระหนกัถึงปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากขยะพลาสติก 
โดยมีข้อสั่ งในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวัน ท่ี  17 เมษายน 2561 และให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัทุกภาคส่วนจดัท า Roadmap การจดัการขยะพลาสติก
ของประเทศ พ.ศ. 2561-2573 เพื่อใชเ้ป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การจดัการขยะพลาสติกของประเทศ33 

                                        
33 กรมควบคุมมลพิษ.  (2566).  (ร่าง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573.   (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2020/05/pcdnew-2020-05-27_06-47-53_174751.pdf.  [2566, 2 กมุภาพนัธ์]. 
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 Roadmap การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 ประกอบดว้ยมาตรการและแนวทาง
เป็น 3 ระยะ ซ่ึงจะกล่าวถึงในระยะท่ี 3 พ.ศ. 2566-2573 โดยแบ่งออกเป็น 3 มาตรการ ไดแ้ก่34 
  1) มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งก าเนิด มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก 
ณ แหล่งก าเนิดจะเหมือนกบัมาตรการในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 
  2) มาตรการลด เลิกใช้พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค มีมาตรการเพิ่มเติมจาก
ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ในเร่ืองการลด เลิกใชพ้ลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค ดงัน้ี 
   (1) การลด เลิกใช้พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวท้ิง (Single-use plastic) อ่ืน ๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และไม่สามารถน ากลบัเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนได ้และ 
   (2) การประกาศพื้นท่ีปลอดบุหร่ีและปลอดขยะตามพระราชบญัญติัการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
  3) มาตรการจดัการขยะพลาสติกหลังการบริโภค มีมาตรการท่ีเพิ่มเติมจากระยะท่ี 1 
และระยะท่ี 2 คือ การจดัให้มีโครงการพฒันาการใชป้ระโยชน์จากขยะพลาสติกอ่ืน ๆ เช่น ถนน 
ผลิตภณัฑอ่ื์น 
 3.2.6 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดให้มีมาตรฐานการควบคุมและแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดล้อมให้พอเพียง ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การจดัระบบการบริหารงานส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ินให้ประสานงานร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษจากระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
ระบบก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษ ก าหนดหนา้ท่ีของผูท่ี้
ก่อใหเ้กิดมลพิษ และก าหนดใหมี้มาตรการส่งเสริมดา้นกองทุนและความช่วยเหลือต่าง ๆ เพื่อจูงใจ
ใหมี้การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม35 
 
 
 

                                        
34 กรมควบคุมมลพิษ.  (2566).  (ร่าง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573.   (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2020/05/pcdnew-2020-05-27_06-47-53_174751.pdf.  [2566, 2 กมุภาพนัธ์]. 
35 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  (2535, 4 เมษาย).  ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 109 (ตอนท่ี 37), หนา้ 1.   
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 บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี36 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “ของเสีย” หมายถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด 
ซ่ึงถูกปล่อยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น 
ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ 
 มาตรา 53 ใหค้ณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอแผนปฏิบติัการเพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขอนัตรายอนัเกิดจากการแพร่กระจาย
ของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
  (2) เสนอความเห็นเก่ียวกบัการใหมี้การด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษ ป้องกนั ลด หรือขจดัมลพิษต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
  (3) เสนอความเห็นเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการส่งเสริมดา้นภาษีอากรและการลงทุน
ของเอกชนเก่ียวกับการควบคุมมลพิษและการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
  (4) เสนอแนะการก าหนดอตัราค่าบริการส าหรับระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบ
ก าจดัของเสียรวมของทางราชการต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
  (5) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด
ตามมาตรา 55 
  (6) ให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรา 68 และมาตรา 69 
  (7) ให้ค  าแนะน าในการออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและประเภทของเสียอนัตราย
ตามมาตรา 69 
  (8) ประสานงานระหวา่งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน เพื่อควบคุม ป้องกนั ลด 
หรือขจดัมลพิษ 
  (9) จัดท ารายงานเก่ียวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติปีละหน่ึงคร้ัง 
  (10) พิ จารณาวิ นิ จฉัยการคัดค้านค าสั่ งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  (11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
                                        
36 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 4, มาตรา 53, มาตรา 78. 
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  (12) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมอบหมาย 
 คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและปฏิบตัิการ
อย่างหน่ึงอยา่งใด ตามท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษจะมอบหมายกไ็ด”้ 
 มาตรา 78 บญัญติัว่า การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจดัการด้วยประการใด ๆ 
เพื่อบ าบดัและขจดัขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนท่ีอยูใ่นสภาพเป็นของแขง็ การป้องกนัและควบคุม
มลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการท าเหมืองแร่ทั้ งบนบกและในทะเล การป้องกันและควบคุม
มลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการส ารวจ และขดุเจาะน ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ และสารไฮโดรคาร์บอน
ทุกชนิด ทั้งบนบกและในทะเล หรือการป้องกนัและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการ
ปล่อยท้ิงน ้ ามนัและการท้ิงเทของเสียและวตัถุอ่ืน ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน ้ ามนัและเรือ
ประเภทอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 3.2.7 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยการสาธารณสุข ซ่ึงบญัญติัว่าดว้ยความเป็นอยู่
และสภาพแวดลอ้มของมนุษยอ์ยา่งใกลชิ้ด จึงไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัมาตรการในการก ากบัดูแล
และป้องกนัเก่ียวกบัอนามยัดา้นส่ิงแวดลอ้มไว ้กฎหมายฉบบัน้ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดมาตรฐาน
สภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีวิตของประชาชน และวิธีการตรวจสอบควบคุมและ
ก ากับดูแลหรือแก้ไขส่ิงท่ีจะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน รวมถึงอ านาจในการ
ก าหนดให้มีค  าสั่งหากมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีวิตของประชาชนท่ีจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขโดยเร่งด่วน เพื่อแกไ้ข
หรือป้องกนัความเสียหาย37 ซ่ึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะในพระราชบญัญติัน้ี ปรากฏ
ในมาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 โดยไดก้ล่าวถึงการจดัการขยะไวใ้นขั้นตอนการเกบ็ ขน หรือ
ก าจดัมูลฝอย 
 3.2.8 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535  
 การบริหารจดัการมูลฝอยในพระราชบญัญัติน้ีมีบทบญัญัติท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหาร
จดัการขยะไวใ้นหมวดท่ี 3/1 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี
และอ านาจในเก็บขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการคดั แยก 
เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย และก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมให้บริการ รวมทั้งให้ราชการ 

                                        
37 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  (2535, 5 เมษายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 109 (ตอนท่ี 38), หนา้ 27. 
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ทอ้งถ่ินมีอ านาจน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้38 โดยการก าหนด
วิธีการจดัการขยะไวใ้นมาตรา 34/1 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบ
ในการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัมูลฝอย นอกจากน้ีไดมี้การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บ
และขน ค่าธรรมเนียมในการก าจดั  

                                        
38 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535.  (2535, 19 
กมุภาพนัธ์).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 134 (ตอนท่ี 5 ก), หนา้ 1. 


