
VI 

สารบัญ 
 

หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย ...................................................................................................................  I 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ..............................................................................................................  III 
กิตติกรรมประกาศ ....................................................................................................................  V 
สารบญั .....................................................................................................................................  VI 
สารบญัตาราง ...........................................................................................................................  XI 
 

บทที ่

 1 บทน า ........................................................................................................................  1 
  1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ..............................................................  1 
  1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา .................................................................................  9 
  1.3 สมมติฐานของการศึกษา .....................................................................................  10 
  1.4 ขอบเขตของการศึกษา .........................................................................................  10 
  1.5 วธีิด าเนินการศึกษา ..............................................................................................  10 
  1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ .................................................................................  11 
  1.7 ค านิยามศพัท ์.......................................................................................................  11 

 2 แนวคิดเกีย่วกบัการคลงัมหาชนหลกัการใช้จ่ายงบประมาณหลกัการจัดเกบ็รายได้  
  หลกัการก ากบัดูแลและหลกัความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ..........  13 
  2.1 แนวคิดพื้นฐานดา้นการคลงัมหาชน ....................................................................  13 
  2.1.1 การคลงัมหาชนยคุเดิม ...............................................................................  13 
  2.1.2 แนวความคิดการคลงัมหาชนยคุใหม่ .........................................................  18 
  2.1.3 แนวคิดการคลงัมหาชนสู่การจดัการภาครัฐรูปแบบใหม่ ...........................  19 
  2.2 แนวความคิดพื้นฐานของงบประมาณแผน่ดิน ....................................................  22 
  2.2.1 ความหมายของงบประมาณแผน่ดิน ..........................................................  22 
  2.2.2 บทบาทและความส าคญัของงบประมาณแผน่ดิน ......................................  24 
  2.2.3 แนวความคิดการอนุมติังบประมาณแผน่ดิน .............................................  25 



VII 

บทที ่    หน้า 

  2.3 หลกัการทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน........................................  27 
  2.3.1 หลกัการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ิน (Local tax principle) .....................................  28 
  2.3.2 หลกัความเป็นอิสระในการบริหารดา้นการคลงัทอ้งถ่ิน (local autonomy)  30 
  2.3.3 หลกัการออกแบบนโยบายการคลงัทอ้งถ่ิน ...............................................  31 
  2.4 แนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ............................  32 
  2.4.1 ความจ าเป็นในการกระจายอ านาจ .............................................................  32 
  2.4.2 ทฤษฎีการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน (decentralization theorem) ..............  33 
  2.5 หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ..................  34 
  2.5.1 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน .........................  34 
  2.6 การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการกระจายอ านาจ ......................  36 
  2.6.1 เหตุผลความจ าเป็นในการกระจายอ านาจ ..................................................  37 
  2.6.2 ความจ าเป็นในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน .......................  37 
  2.7 กลไกของรัฐในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ................................  38 
  2.7.1 กลไกทางรัฐสภา........................................................................................  38 
  2.7.2 เคร่ืองมือทางดา้นการบริหารและการคลงั .................................................  38 
  2.7.3 เคร่ืองมือหรือกลไกทางกฎหมาย ...............................................................  39 

 3 ศึกษาประเด็นปัญหาเปรียบเทยีบกฎหมายต่างประเทศ ............................................  42 
  3.1 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส .................................................................................  43 
   3.1.1 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ....................................................  43 
   3.1.2 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ .....................................................  54 
   3.1.3 หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศสาธารณรัฐ 
             ฝร่ังเศส .....................................................................................................  57 
   3.1.4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
            กบัอ านาจในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั ......................................  58 
   3.1.5 ความเป็นอิสระในการปฏิบติังานตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง 
            ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ..............................................  61 
   3.1.6 การคลงัและการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเทศ 
            สาธารณรัฐฝร่ังเศส ....................................................................................  66 



VIII 

บทที ่    หน้า 

   3.1.7 ความเป็นอิสระในการใชจ่้ายงบประมาณองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเทศ 
            สาธารณรัฐฝร่ังเศส ....................................................................................  68 
   3.1.8 หลกัความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศ 
            ฝร่ังเศสตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ................................................  68 
  3.2 ประเทศญ่ีปุ่น ......................................................................................................  70 
   3.2.1 ความเป็นมาและรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นใน 
            ปัจจุบนั ......................................................................................................  70 
   3.2.2 หลกัความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศ 
            ญ่ีปุ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ.1947 ...................................  74 
   3.2.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
            กบัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญ่ีปุ่น ...............  75 
   3.2.4 ความเป็นอิสระในการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง 
            ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญ่ีปุ่น ....................................................................  77 
   3.2.5 การคลงัและการงบประมาณของประเทศญ่ีปุ่น .........................................  79 
  3.3 ประเทศไทย ........................................................................................................  82 
   3.3.1 ท่ีมาและรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยในปัจจุบนั ............  82 
   3.3.2 หลกัความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศ 
             ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ................  90 
   3.3.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
            กบัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย .................  91 
   3.3.4 ความเป็นอิสระในการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง 
            ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ 
            กฎหมายกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน .......................  91 
  3.4 การก าหนดโทษปรับทางปกครอง เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม ในกฎหมายภาษีของประเทศ 
         ฝร่ังเศส ................................................................................................................  93 
  3.5 การก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายภาษีในประเทศออสเตรเลีย ................  94 
   3.5.1 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัเก็บภาษี ค.ศ.1953 Taxaation Administration Act  
             1953) ........................................................................................................  94 
  3.6 การก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา ...  95 



IX 

บทที ่    หน้า 

   3.6.1 The Internal Revenue Code of 1986    ......................................................  95 
  3.7 การก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายภาษีของประเทศไทย ..................  95 
   3.7.1 กรณีเบ้ียปรับประมวลรัษฎากร ..................................................................  96 
   3.7.2 กรณีเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ............................................................  96 
   3.7.3 กรณีเบ้ียปรับ ตามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ...................  96 
   3.7.4 กรณีเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ............................................................  97 
  3.8 อ านาจของเจา้พนกังานประเมินในการเรียกผูช้  าระภาษี ผูเ้ก่ียวขอ้ง หรือพยานมา 
        ไต่สวนใหถ้อ้ยค าและแสดงหลกัฐานในกฎหมายไทย ........................................  97 
   3.8.1 การประเมินภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486 ...........................  97 
   3.8.2 อ านาจของเจา้พนกังานประเมินในการเรียกผูช้  าระภาษีมาใหถ้อ้ยค า 
            สอบถามขอ้เทจ็จริง และแสดงหลกัฐาน ตามพระราชบญัญติัท่ีดินและ 
            ส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 ..............................................................................  98 

 4 วเิคราะห์ปัญหาของการศึกษา ...................................................................................  110 
  4.1 ปัญหาทางกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์าร 
         บริหารส่วนจงัหวดั .............................................................................................  112 
  4.2 ปัญหาขอ้จ ากดัในการจดัเก็บภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักรณีไม่มี 
         กฎหมายใหอ้ านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม .  120 
  4.3 ปัญหาขอ้จ ากดัทางกฎหมายในการประเมินภาษี ค่าธรรมเนียมกรณีไม่มีกฎหมาย  
        ใหอ้  านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการเรียกผูเ้ก่ียวขอ้ง หรือผูจ้ดัการโรงแรม  
         เขา้ใหถ้อ้ยค า หรือแสดงหลกัฐาน ......................................................................  126 

 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ ..........................................................................................  130 
  5.1 บทสรุป ...............................................................................................................  130 
   5.1.1 ปัญหาประการแรก ....................................................................................  131 
  5.2 ขอ้เสนอแนะ .......................................................................................................  133 
   5.2.1 แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
            มาตรา 250 วรรคหา้ และแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 74 (9) แห่งพระราชบญัญติัองค ์
            การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ประเด็นอ านาจในการออกขอ้บญัญติัองคก์าร 



X 

บทที ่    หน้า 

            บริหารส่วนจงัหวดั เพื่อก าหนดรายการใชจ่้ายตามท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วน                          
                               จงัหวดัเห็นชอบ .........................................................................................  133 
   5.2.2 ในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ไม่มีบทบญัญติั 
            ใหอ้  านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการเรียกเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม แก่ผูไ้ม่ช าระ 
            ภาษี ตามาตรา 64 .......................................................................................  134 
   5.2.3 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2542 ไม่มีบทบญัญติั 
            ในเร่ืองของอ านาจของเจา้พนกังานประเมินในการเรียกผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีหรือ 
            ค่าธรรมเนียม หรือผูเ้ก่ียวขอ้งหรือพยาน มาไต่สวน ใหถ้อ้ยค า และแสดง 
            หลกัฐาน ....................................................................................................  135 

 บรรณานุกรม ...................................................................................................................  137 
 ประวตัิผู้เขียน..................................................................................................................   142 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



XI 

 
 

ตารางที ่

  
 

หน้า 

1 ดา้นเศรษฐกิจ 50 
2 ดา้นการผงัเมือง ท่ีพกัอาศยั และทางสัญจร 51 
3 ดา้นวฒันธรรม 51 
4 ดา้นการขนส่ง 52 
5 ดา้นสุขอนามยัและสังคม 53 
6 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 53 
7 ดา้นการศึกษา 54 
8 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็น

อิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศและประเทศไทย 
99 

9 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็น
อิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศและประเทศไทย 

102 

10 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็น
อิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศและประเทศไทย 

104 

11 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางปกครองกรณีการก าหนดเบ้ียปรับและเงิน
เพิ่ม เพื่อการบงัคบัทางภาษีของต่างประเทศและประเทศไทย 

106 

12 ตารางเปรียบเทียบอ านาจของเจา้พนกังานประเมินในการเรียกผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งและพยานมาไต่สวนใหข้อ้เท็จจริง ใหถ้อ้ยค า และแสดง
หลกัฐาน 

108 

 

สารบัญตาราง 


