
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ภายหลงัจากท่ีคณะราษฎรท าการปฏิวติัเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย                      
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นประชาธิปไตย เม่ือ พ.ศ. 2475 คณะราษฎรก็ได้ตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 2476                       
เพื่อจดัการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ราชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาค  
และราชการส่วนทอ้งถ่ิน  กรณีการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน คณะราษฎรไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบั
การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน คือ พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึนใช้
บงัคบั พร้อมด้วยการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึน เป็นเทศบาล  ถือเป็นกฎหมายว่าด้วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินฉบบัแรกของประเทศไทยและถือเป็นการน าหลกัการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมาใช้อย่างเป็นทางการคร้ังแรกใน ประเทศไทย1 ต่อมาในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม               
มีการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมา 5 รูปแบบ  ไดแ้ก่  
  รูปแบบท่ีหน่ึง สุขาภิบาล  จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495  
  รูปแบบท่ีสอง จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และยงัคงใชบ้งัคบัอยู่
ในปัจจุบนั 
  รูปแบบท่ีสาม องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 
  รูปแบบท่ีส่ี  สภาต าบล จัดตั้ ง ข้ึนตามค าสั่ งกระทรวงมหาดไทย ท่ี   222/2499                     
พ.ศ. 2499  
  รูปแบบท่ีห้า องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนต าบล พ.ศ. 24992 

                                                           
1  ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2562). ข้อควรรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 28-29. 
2  ชูชาติ อศัวโรจน์. (2563). ค าอธิบายกฎหมายปกครองส าคัญที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. หนา้ 57. 
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 ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการตราพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537  ข้ึนใช้บงัคบั  ซ่ึงก าหนดให้สภาต าบลซ่ึงเดิมเป็นพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั  ท่ีมีรายได้เฉล่ียยอ้นหลงั 3 ปี ตั้งแต่ 150,000 บาทข้ึนไป  จดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล  มีฐานะเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินและเป็นนิติบุคคล  ท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่มี
พื้นท่ีในการด าเนินกิจการ  จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีและโครงสร้างของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้สอดคล้องและเหมาะสมยิ่งข้ึน  จึงได้มีการตราพระราชบญัญติั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 โดยก าหนดให้พื้นท่ีจงัหวดัเป็นพื้นท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัและมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2498  
และฉบบัต่อมาทั้งหมด3  ทั้งน้ีนอกจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ประเภท ท่ีกล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้  ประเทศไทยยงัแบ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะพิเศษข้ึนอีก เน่ืองจากพื้นท่ีนั้น
เป็นเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืน  ไม่อาจน ารูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่เดิม
มาปรับใช้ได้ คือ  กรุงเทพมหานคร จัดตั้ ง ข้ึนโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518  และเมืองพทัยา จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2522  
 เน่ืองจากการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีวตัถุประสงค์เพื่อยก
ฐานะต าบลให้เป็นเทศบาล  จึงไม่มีการจดัตั้งสุขาภิบาลข้ึนอีก  ทั้งสุขาภิบาลท่ีมีอยู่เดิมก็ไดถู้กยก                                                                                                                                                                                                                                                                                     
ฐานะข้ึนเป็นเทศบาล  และเน่ืองจากการตราพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 มีวตัถุประสงคใ์นการยกฐานะสภาต าบลให้เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท าให้
สภาต าบลท่ีมีอยูเ่ดิมถูกยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมด  ในปัจจุบนัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนในประเทศไทย  จึงมีเพียงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภท องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
 การบริหารราชการแผ่นดินโดยการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เป็นรูปแบบการปกครองท่ีใชป้กครองกนัทัว่ไปในหลายประเทศ  เพราะเป็นรูปแบบการปกครองท่ี
ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภาครัฐ โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์ร    
ท่ีมีบทบาทส าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะในพื้นท่ีท้องถ่ินนั้น ๆ เพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี แต่การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะปฏิบติัตามภารกิจไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพได้นั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องมีความเป็นอิสระด้านการบริหารจดัการ        
ต้องมีผู ้บริหารท้องถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ งจากประชาชนในท้องถ่ิน ต้องมีบุคลากรในการ
                                                           
3 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช. (2551). ประวัติความเป็นมาและอ านาจหน้าที่. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.nakhonsi.go.th/content/view/. [2564,17 พฤศจิกายน] 
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ปฏิบติังานเป็นของตนเอง และท่ีส าคญัท่ีสุดตอ้งมีอิสระดา้นการคลงัและรายไดท่ี้เพียงพอต่อการ
ด าเนินการตามภารกิจ4 การให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน  รัฐตอ้งให้ทอ้งถ่ิน
ความอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจดัท าบริการสาธารณะ  การสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารงานได้
โดยอิสระและมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินให้จดับริการสาธารณะไดค้รบ
ตามอ านาจหน้าท่ี จดัตั้งหรือร่วมจดัตั้งองค์การเพื่อการจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ี  
และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง5  การกระจายอ านาจดา้นการคลงั  (fiscal decentralization) เป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอ านาจการจดัเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และวิธีการหารายไดเ้ชิงพาณิชย ์ 
การจดัท างบประมาณ การกูย้ืม เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคล่องตวัในการบริหาร  
แต่ก็มิได้หมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอิสระจากรัฐบาลโดยส้ินเชิง กล่าวคือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีจดับริการสาธารณะได้ตามท่ีกฎหมายอนุญาตให้ด าเนินการ  
รัฐบาลสามารถใช้อ านาจในการก ากบัดูแลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผ่านหน่วยงานก ากับ
ควบคุมตามกฎหมาย6  
 ในยุคเร่ิมแรกของการปกครองทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบปัญหาดา้น
ความมีประสิทธิภาพและความเป็นอิสระทางการคลงัอยา่งยิ่ง   เพราะแมว้่ากฎหมายจะบญัญติัให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภาษีเงินรายได้จากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัเก็บเอง  
รวมถึงรายไดท่ี้รัฐบาลเก็บภาษีใหด้ว้ย  และรายไดจ้ากภาษีท่ีเป็นของรัฐซ่ึงรัฐจดัเก็บเพิ่มและจดัสรร
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แต่ในความเป็นจริงแล้ว องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายได้     
เพียงประมาณร้อยละ 6 - 9 ของเงินได ้ของรัฐบาลกลาง ซ่ึงถือวา่เป็นสัดส่วนนอ้ยมากหากเทียบกบั
รายไดร้วมท่ีรัฐบาลกลางจดัเก็บ7 ส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีรายไดท่ี้เพียงพอต่อการ
บริหารจดัการตนเอง ประกอบกับความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ลกัษณะเป็นการท่ีรัฐใช้อ านาจบงัคบับญัชาเหนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิไดใ้ช้อ  านาจก ากบั
ดูแล  โดยเห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะบริหารงานดว้ยตนเอง  และ

                                                           
4 อนญั ยศสุนทร. ความเป็นอิสระทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และการรักษาวนิัยการเงินการคลงั
ของรัฐกรณศึีกษาของประเทศฝร่ังเศส.  บทความ  ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 1. 
5 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้  37. 
6 ดิรก ปัทมสิริวฒัน์.  (2559). การคลังท้องถิ่น: การขยายฐานรายได้และมาตรการลดความเหลื่อมล ้า . กรุงเทพ: 
สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 25.  
7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24. 
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มองว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานภายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐ8  ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดับริการสาธารณะหรือพิจารณาด าเนินนโยบายเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 ในปี  พ.ศ.2540   เกิดการปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถ่ินคร้ังส าคญั โดยบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในส่วนการปฏิรูปดา้นการคลงัมีการก าหนด      
หลกัการส าคญั  เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการกระจายอ านาจ  และความเป็นอิสระดา้นการคลงั
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้น มาตรา 284 วรรคสาม9 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีส่งผลใหเ้กิดการ
ปฏิรูปดา้นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีรายได้ท่ีมัน่คงและเพียงพอต่อการบริหารจดัการตนเอง จึงได้
ก าหนดให้มีการจดัสรรสัดส่วนภาษีอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งน้ีให้
ค  านึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญั  จากหลกัการดงักล่าวท าให้มีการตรา  พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึนในเวลาต่อมา   
และไดมี้การบญัญติัก าหนดสัดส่วนของภาษีท่ีรัฐตอ้งจดัสรรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้น  
มาตรา 30 (4)10 
 ภายหลงัการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดเ้พียง 7 ปี 
ก็เกิดการรัฐประหารข้ึนในวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 คณะรัฐประหารไดป้ระกาศยกเลิกการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงมีการบญัญติัเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นหมวดท่ี  14  
เน้ือหาส่วนมากมีลกัษณะคลา้ยกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2540 และมีเน้ือหาบางส่วนท่ีมีการเขียนให้ชัดเจนข้ึนในเร่ืองรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ก าหนดให้มีกฎหมายรายได้ของทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีและ
รายไดอ่ื้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ต่อมาเม่ือวนัท่ี  22 พฤษภาคม  2557  เกิดการรัฐประหาร
ข้ึนอีกคร้ังท าให้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 ถูกยกเลิกและมีการ
ประกาศใช ้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  เม่ือวนัท่ี  6 เมษายน  2560   

                                                           
8 มาโนช นามเดช. (2559). การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่. กรุงเทพ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 17. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. มาตรา 284. วรรคสาม. 
10 พระราชบัญญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542.                  
(ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกวา่ “พ.ร.บ.ก าแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”). มาตรา 
30 (4). 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  บัญญัติในเร่ืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้น หมวดท่ี 14  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่  มาตรา 249 ถึง มาตรา 25411  
เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะพบว่า  บทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญแห่ง  ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560  มาตรา 250 วรรคสามและวรรคส่ี ท่ีได้
บญัญติัวา่  
 รัฐตอ้งด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดข้องตนเองโดยจดัระบบภาษี
หรือการจดัสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี  เพื่อให้สามารถด าเนินการตามวรรคหน่ึงได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างท่ียงัไม่อาจ
ด าเนินการได ้ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินต้องให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา  การเงินและการคลงั  และการก าก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต  และการใชจ่้ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ  และต้องมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย12 จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัท่ีรับรองและ
คุม้ครองความเป็นอิสระดา้นการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 อย่างไรก็ดีแม้จะมีการบัญญัติรับรองหลักความเป็นอิสระ ด้านการเงิน การคลัง                       
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญ  โดยก าหนดใหรั้ฐตอ้งส่งเสริมดา้นการคลงัของ
ท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ  ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2540  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ในปัจจุบนัแต่ในความเป็นจริงแลว้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงประสบปัญหาและขอ้จ ากดั
ดา้นการเงินการคลงัและการใช้จ่ายงบประมาณอยู่หลายประการ  เน่ืองจากกฎหมายจดัตั้งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ    
 ในสารนิพนธ์ฉบับน้ีจะมุ่งศึกษาเฉพาะปัญหาข้อจ ากัดบางประการด้านการคลัง                               
ในประเด็นความ มีอิสระในการใชจ่้ายงบประมาณตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
                                                           
11 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 36. 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 250 วรรคสาม, วรรคส่ี. 
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และขอ้จ ากดัดา้นการจดัเก็บรายไดใ้นประเด็นอ านาจในการเรียกเบ้ียปรับเงินเพิ่ม และอ านาจในการ
เรียกผูเ้ก่ียวขอ้งมาไต่สวน เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของจ านวนค่าธรรมเนียมท่ีองค์การบริหาร                        
ส่วนจงัหวดัจดัเก็บ ตามมาตรา 65 เน่ืองจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540  ซ่ึงเป็นกฎหมายจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ท่ีส่งผลกระทบต่อการก าหนด
นโยบายในการจดัท าบริการสาธารณะให้ประชาชนในพื้นท่ี  และส่งผลต่อประสิทธิภาพท่ีดีในการ
จดัเก็บรายไดข้ององค์การบริหารส่วนจงัหวดั  จากการศึกษาพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540  พบวา่มีบทบญัญติัท่ีท าให้เกิดขอ้จ ากดั ดา้นความเป็นอิสระทางการคลงั การใช้
จ่ายงบประมาณและประสิทธิภาพในการจดัเก็บ รายไดอ้ยู ่3 ประการ ดงัน้ี  
  ประการท่ีหน่ึง บทบญัญติัในพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540                        
มาตรา  74  “ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจมีรายจ่าง ดงัต่อไปน้ี (9) รายจ่ายอ่ืนใดตามท่ี
มีขอ้ผูกพนัหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว”้13 บทบญัญติั
ดงักล่าวขา้งตน้ท่ีก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  มีอ านาจออกระเบียบเพื่อก าหนด
รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกระทบต่อหลกัความเป็น
อิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นบทบญัญติัท่ีจ  ากดัอ านาจในการใชดุ้ลพินิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัในการก าหนดรายการใช้จ่ายเก่ียวกบัการจดัท าโครงการหรือบริการสาธารณะ
อ่ืนๆ ตามท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเห็นสมควรและเหมาะสมกบับริบทในพื้นท่ีของตนซ่ึงในแต่
ละพื้นท่ีนั้นมีวฒันธรรมประเพณีและความเช่ือท่ีหลากหลาย  แตกต่างกนัไปตามภูมิภาคเช้ือชาติ  
และศาสนา โดยศาลปกครองสูงสุดไดมี้แนววินิจฉัยยอมรับหลกัการดงักล่าว ในค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด คดี อ. 880/2561 กรณีส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเห็นว่าการจา้งเหมาราวงยอ้น
ยคุไม่ใช่กิจกรรมส่งเสริมศาสนา ศิลปวฒันธรรม และจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน โดยส านกังานตรวจเงิน
แผ่นดินไดพ้ิจารณาจากหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่
ท้องถ่ินแต่ละแห่งย่อมมีเอกลักษณ์ ประเพณีท่ีแตกต่างกัน รัฐหรือส่วนกลางจึงไม่อาจก าหนด
หลกัเกณฑม์าตรฐานกลางวา่กิจกรรมใดท่ีไม่ไดก้  าหนดไวน้ั้นไม่อาจถือไดว้า่เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริม
ศาสนา ศิลปวฒันธรรม และจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน เพื่อบงัคบัใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก
แห่งได ้ดงันั้น ขอ้ทกัทว้งของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ท่ีระบุวา่การจา้งเหมาราวงยอ้นยุคใน
โครงการงานประเพณีสงกรานตไ์ม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการและมิใช่การบ ารุงศิลปะ
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินตามหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล และ
เสนอให้เจา้หนา้ท่ีคืนเงินท่ีเบิกเป็นค่าจา้งเหมาราวงยอ้นยุค จึงเท่ากบัเป็นการลม้เลิกกิจกรรมราวง
ยอ้นยุคในงานสงกรานต์โดยส้ินเชิง ซ่ึงไม่ชอบดว้ยเหตุผลของเร่ือง อีกทั้งยงัเป็นการขดัต่อหลกั
                                                           
13 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มาตรา 74 (9). 
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ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บการรับรองไวต้าม
รัฐธรรมนูญดว้ย14 การท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดระเบียบกลางและน ามาบงัคบัใชก้บัการใชจ่้าย
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่สามารถบริหาร
ราชการ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนในพื้นท่ีได้ รวมถึงมีลักษณะท่ีไม่
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  มาตรา  250  
วรรคสามและวรรคส่ีท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการรับรองหลกัความเป็นอาระขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  ประการท่ีสอง บทบญัญติัใน พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540                                       
ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัออกขอ้บญัญติัเพื่อเรียก  เบ้ียปรับและหรือเงิน
เพิ่มจากผู ้ละเมิดข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดบัญญัติ ท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม 
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540  มาตรา  6415 
  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  มาตรา 64  ให้อ านาจองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัในการออกขอ้บญัญติัจดัเก็บภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากการคา้ใน
เขตจงัหวดั  โดยใหจ้ดัเก็บภาษีจากการคา้น ้ ามนัเบนซินและน ้ามนัท่ีคลา้ยกนั  น ้ามนัดีเซลและน ้ามนั
ท่ีคลา้ยกนัไดไ้ม่เกินลิตรละสิบสตางค ์ กรณีก๊าซปิโตรเลียมท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงรถยนต์ให้จดัเก็บได้
ไม่เกิน กิโลกรัมละสิบสตางค ์ และให้จดัเก็บภาษียาสูบจากการคา้ยาสูบในพื้นท่ีจงัหวดัไดไ้ม่เกิน
มวนละสิบสตางค ์  
  ประเด็นปัญหาสืบเน่ืองมาจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่  เรียกเก็บเบ้ียปรับ เงิน
เพิ่ม จากผูค้า้ ท่ียืน่แบบช าระภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประเภทน ้ามนัล่าชา้เกินระยะเวลา
ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติั และผูค้า้รายดงักล่าวไม่ยอมช าระเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม  ตามท่ีองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัแพร่เรียกเก็บองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่จึงส่งเร่ืองให้อยัการฟ้องคดีแทน  
ต่อมาอยัการคดีภาษีอากร ได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด  ท่ี อส.  0024.1/608  เร่ือง ไม่รับว่าต่างคดี               
ลงวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2562 16 แจง้ปฏิเสธการรับว่าต่างคดีให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ 
โดยส านกังานอยัการสูงสุดไดพ้ิจารณา แลว้เห็นวา่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ ไม่มีอ านาจใน
การเรียกเบ้ียปรับและเงินเพิ่มภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากผูค้า้ จากเหตุท่ีผูค้า้ยื่นแบบ
ช าระภาษีเกินระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแพร่  เร่ือง การเก็บ

                                                           
14 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 880/2561. 
15 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540. มาตรา 64. 
16 หนงัสือส านกังานอยัการสูงสุด.  (2562,21 พฤศจิกายน).  ไม่รับวา่ต่างคดี.  อส.0024.1/608.  
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ภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2548 ขอ้ 6.417  
โดยอยัการเห็นวา่  การท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะตราขอ้บญัญติัในเร่ืองใดไดแ้ละมีขอบเขต
เน้ือหาอย่างไร ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติใน  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั  
พ.ศ. 2540  มาตรา  45  (1)  ท่ีก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  ตราขอ้บญัญติัไดโ้ดยไม่ขดั
หรือแยง้ต่อกฎหมาย18  และมาตรา  51  (2)  ก าหนดว่า  ขอ้บญัญติัจะตราได้ในกรณีมีกฎหมาย
บญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราขอ้บญัญติัหรือให้มีอ านาจตราขอ้บญัญติั19  เม่ือการออก
ขอ้บญัญติัในการเรียกเบ้ียปรับและเงินเพิ่มมีผลท าใหป้ระชาชนตอ้งเสียเบ้ียปรับและเงินเพิ่มซ่ึงเป็น
ผลร้ายแก่ประชาชน  การออกขอ้บญัญติัจึงตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมาย  ในระดบัพระราชบญัญติั 
ให้อ านาจไว ้ เม่ือพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ไม่มีบทบญัญติัให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัออกขอ้บญัญติัให้ผูค้า้ตอ้งเสียเบ้ียปรับและหรือเงินเพิ่มในกรณีไม่ช าระภาษี
ภายในก าหนดเวลา  การออกขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ท่ีให้ผูค้า้ปลีกตอ้งเสีย
เบ้ียปรับและหรือเงินเพิ่มกรณีไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีพร้อมช าระภาษีภายในเวลาท่ีก าหนด   
จึงเป็นการออกข้อบัญญัติโดยปราศจากกฎหมายให้อ านาจข้อบัญญติัท่ีตราข้ึนจึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย  องคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัแพร่  จึงไม่มีอ านาจฟ้องเรียกเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม   
  ตามกรณีดงักล่าวขา้งตน้  จึงเป็นปัญหาช่องว่างจากบทบญัญติัของกฎหมายอนัเป็น
ขอ้จ ากดัต่อการจดัเก็บรายไดแ้ละการบริหารดา้นการคลงัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งยิ่ง  
เพราะจะท าให้การจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่มีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากไม่มี
บทก าหนดท่ีมีโทษอนัเพียงพอต่อการท่ีจะจูงใจมิให้ผูป้ระกอบการมาช าระภาษีภายในก าหนดเวลา  
ผูป้ระกอบการประสงคจ์ะมาช าระภาษีเม่ือใดก็ยอ่มได ้ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะไม่สามารถ
ประมาณการรายรับจากการจัดเก็บภาษีท่ีแน่นอนได้ทั้ งย ังก่อให้ เ กิดความไม่ เ ป็นธรรม 
แก่ผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีมายื่นช าระภาษีตามก าหนดเวลาดว้ย  ปัญหาดงักล่าวจึงส่งผลกระทบต่อ
การวางแผนการก าหนดนโยบายในการจดัท าบริการสาธารณะและการบริหารราชการขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัเป็นอยา่งยิง่ 
  ประการท่ีสาม พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  มาตรา  6520  ใหอ้ านาจ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการออกขอ้บญัญติัเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบริหารส่วน

                                                           
17 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ เร่ือง การเก็บภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ พ.ศ.2542 
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2548. ขอ้ 6.4. 
18 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540. มาตรา 45(1). 
19 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540. มาตรา 51(2). 
20 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2542. มาตรา 65. 
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จงัหวดัจากผูเ้ขา้พกัในโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม  ตามหลกัเกณฑ์  วิธีการท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง แต่ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการออกขอ้บญัญติัเรียก 
ผูค้วบคุมและจดัการโรงแรมเขา้ให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสารหลกัฐานให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงกรณีดงักล่าว 
ศาลปกครองสูงสุดเคยมีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.34/254921 วินิจฉัยประเด็นปัญหาน้ีไว ้ 
กรณีสืบเน่ืองมาจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  ตราขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง เร่ือง การเรียกค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากผูพ้กัในโรงแรม พ.ศ. 2545 
ลงวนัท่ี 15 พฤษภาคม  2545 ขอ้ 922  ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
มีอ านาจเรียกผูค้วบคุมและผูจ้ดัการโรงแรม ผูพ้กัและผูเ้ก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสารหรือ
หลกัฐานอ่ืนใดมาตรวจสอบ เป็นการกระท า ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากขอ้บญัญติัดงักล่าว
เป็นการออกข้อบญัญติัท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น จะต้องมีกฎหมาย 
ให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ในการออกขอ้บญัญติัในลกัษณะน้ี เม่ือไม่มีกฎหมายให้อ านาจไวอ้ยา่งชดั
แจง้ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีอ านาจออกขอ้บญัญติัในลกัษณะน้ีไดก้ารออกขอ้บญัญติั
ดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   
 ปัจจุบนัจึงท าให้การจดัเก็บรายไดข้ององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในเร่ืองการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผูเ้ขา้พกัในโรงแรมเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ  กล่าวคือ ไม่สามารถตรวจสอบ
และจดัเก็บค่าธรรมเนียมได้ตามความเป็นจริง  ไม่ได้รับความร่วมมือจากผูป้ระกอบการหรือ
ผูจ้ดัการโรงแรมเท่าท่ีควร กรณีจึงเป็นประเด็นปัญหาช่องว่างของกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบต่อ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีและกระทบต่อประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัการคลงัและการใช้จ่ายงบประมาณ ท่ีมาและเหตุผล
ความจ าเป็นการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัการกระจายอ านาจ   
 2. เพื่อศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศในเร่ืองการคลงั การใช้จ่าย
งบประมาณและการจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้จ ากดัดา้นความเป็นอิสระทางการคลงั การใชจ่้ายงบประมาณ
และการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
                                                           
21 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.34/2549. 
22 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  เร่ือง  การเรียกค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจาก
ผูพ้กัในโรงแรม ขอ้ 9.  
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 4. เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งความเป็นอิสระทางการคลงั การใช้
จ่ายงบประมาณและการจดัเก็บรายได ้ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ   

 การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540  ในเร่ืองการคลงัและ
การใชจ่้ายงบประมาณ  ยงัมีขอ้จ ากดัดา้นความเป็นอิสระในการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะใช้
ดุลพินิจก าหนดรายการรายจ่ายท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการหรือบริการ
สาธารณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เห็นวา่มีความเหมาะสมกบับริบทในพื้นท่ีและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง ของประชาชน  และยงัมีบทบญัญติับางประการท่ียงัไม่ครอบคลุมต่อการให้
อ านาจองค์การบริหารส่วนจงัหวดัออกขอ้บญัญติัท่ีจะส่งเสริมให้การจดัเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาค้นควา้ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาข้อจ ากัดบางประการด้าน              
การคลงัในประเด็นการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมุ่งเน้นศึกษาเร่ืองความไม่มีอิสระในการใช้จ่าย
งบประมาณในการจดัท าบริการสาธารณะตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และปัญหา
ขอ้จ ากดัในด้านการจดัเก็บรายได้ประเภทภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
จดัเก็บเอง ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจดา้นการคลงั หลกัการดา้นการคลงัและการใชจ่้ายงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัเก็บภาษีในต่างประเทศ เพื่อใหท้ราบแนวคิด หลกักฎหมาย และ
หลกัการทางกฎหมายท่ีเป็นสากล  เพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการพฒันาพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาค้นคว้าโดยใช้วิธีการศึกษา (Document Research)                 
โดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนงัสือ  บทความ  เอกสารและวารสารกฎหมายท่ีเก่ียวกบัหลกัการ
กระจายอ านาจ หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตามพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540  พระราชบญัญติัก าหนด
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แผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 กฎกระทรวงท่ี
ออกโดยอาศัยอ านาจ ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ . 2540 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด และการค้นควา้ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต 
ท่ีเก่ียวข้องกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการกระจายอ านาจทางการคลังและการใช้จ่าย
งบประมาณ การจดัเก็บรายได้ โดยศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายใน
ประเทศไทย และน ามาวเิคราะห์ สรุปผล เสนอแนวทางการพฒันากฎหมายต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการคลงัและการใช้จ่ายงบประมาณ ท่ีมาและเหตุผล
ความจ าเป็นในการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทฤษฎีเก่ียวกับหลักการกระจายอ านาจ  
หลกัการและทฤษฎีเก่ียวกบัภาษี 
 2.  ทราบถึงแนวทางตามกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกฎหมายไทยในเร่ืองการคลงั
และการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกฎหมายเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัทาง
ภาษีของต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายไทย 
 3. เพื่อทราบถึงปัญหาท่ีเก่ียวกบัการคลงัและการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัในดา้นความเป็นอิสระทางการคลงัและการจดัเก็บรายได ้
 4. เพื่อทราบแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคลงัและการใชจ่้ายงบประมาณ
และการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

1.7 ค ำนิยำมศัพท์ 

 “ การคลงั ”  หมายถึง  เคร่ืองมือของรัฐในการบริหารประเทศให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
รัฐบาล  ซ่ึงนโยบายดา้นการคลงัจะเป็นกลไกในการสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศและยงัเป็นส่ิงท่ีสามารถสะทอ้นถึงสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในขณะนั้น   
โดยการคลังจะกล่าวถึงเร่ืองท่ีส าคญัคือเร่ืองแหล่งท่ีมาของรายได้รัฐ เช่น จากการจดัเก็บภาษี  
ค่าธรรมเนียม  ใบอนุญาตการกู้เงินและรายได้อันเกิดจากทรัพย์สินของรัฐ รวมไปถึงเร่ือง  
กระบวนการงบประมาณ ซ่ึงก็คือกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ (Budget  Preparation )  
กระบวนการอนุมติังบประมาณ  (  Budget  Adoption  )  และกระบวนการในการบริหารงบประมาณ 
 “ การใช้จ่ายงบประมาณ ”  หมายถึง  การใช้จ่ายเงินรายรับของประเทศ  โดยรัฐบาลจะ
เป็นผูใ้ชจ่้ายงบประมาณนั้นเพื่อการบริหารประเทศในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินจะตอ้งท าใน
รูปแบบของ ร่างกฎหมาย  ในกรณีของประเทศไทยเรียกว่า  ร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
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งบประมาณ พ.ศ. 25... โดยรัฐบาลจะเป็นผูเ้สนอร่างกฎหมายงบประมาณต่อรัฐสภา เม่ือรัฐสภา                                       
ให้ความเห็นชอบแล้วจึงจะประกาศใช้  และเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ 
ตามแผนงานหรือโครงการท่ีบรรจุไวใ้นกฎหมายฉบบันั้น 
  “เบ้ียปรับ” ตามความหมายทางกฎหมายภาษี หมายถึง เงินท่ีเพิ่มข้ึน จากการไม่ปฏิบติั
หรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายภาษีอากร เช่น ไม่เสียภาษี หรือเสียภาษีไม่ถูกตอ้ง เบ้ียปรับจะคิด
จากภาษีท่ีคิดขาดไป โดยในประเทศไทยจะก าหนดไวเ้ป็นเท่า ของจ านวนภาษีท่ีขาด หรือท่ีคา้ง
ช าระตามแต่กรณี 
 “เงินเพิ่ม” ตามความหมายทางกฎหมายภาษี หมายถึง เงินภาษีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูเ้สีย
ภาษีตอ้งช าระเม่ือผูเ้สียภาษีไม่ช าระภาษีตามก าหนดเวลา อาจเทียบไดก้บัดอกเบ้ียซ่ึงผูผ้ิดนดัช าระ
หน้ีจะตอ้งรับผิดในระหว่างท่ีผิดนัด ในประเทศไทยส่วนมากก าหนดเป็นอตัรา เช่น ร้อยละ 1.5               
ร้อยละ 2 ของจ านวนภาษี เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


