
 
บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลกัความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และมาตรการทาง

กฎหมายเกีย่วกบัการบงัคบัจดัเกบ็ภาษ ีในต่างประเทศเปรียบเทยีบประเทศไทย  
 

 การศึกษาข้อจ ากัดบางประการด้านการคลัง ในงานวิจัยฉบับน้ี ผูเ้ขียนท าการศึกษา               
ปัญหาใน 3 ประการ ประการท่ีหน่ึง ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณตามหลกัความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาเปรียบเทียบหลักการปกครองท้องถ่ิน                 
และหลกัการดา้นการคลงัและการใชจ่้ายงบประมาณของต่างประเทศ  เพื่อน ามาวิเคราะห์ศึกษาเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  โดยจะศึกษาในเร่ืองความเป็นอิสระดา้นการ
คลงัและการใช้จ่ายงบประมาณ  และหลกัการควบคุมหรือก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดา้นการคลงัและการใชจ่้ายงบประมาณในต่างประเทศ ในส่วนน้ีผูเ้ขียนไดเ้ลือกศึกษาหลกักฎหมาย
ใน  2  ประเทศ ได้แก่  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  เน่ืองจากประเทศไทยได้รับอิทธิพลและ
หลกัการการปกครองทอ้งถ่ินจากประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นส่วนใหญ่  และประเทศญ่ีปุ่น
เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับอย่างแพร่หลายในดา้นการพฒันาหลกัการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ  ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาในเร่ืองการจดัเก็บรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ในประเด็นท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่มีอ านาจก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม แก่ผูท่ี้ไม่ช าระภาษี
บ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด ในส่วนน้ีผูเ้ขียนไดเ้ลือก
ศึกษากฎหมายเก่ียวกบักบัการจดัเก็บภาษีในประเทศฝร่ังเศส ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปรียบเทียบประเทศไทย และปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาในเร่ืองการจดัเก็บราย 
อย่างมีประสิทธิภาพในประเด็นท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่มีอ านาจในการเรียกผูมี้หน้าท่ี
จดัเก็บค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540       
มาไต่สวน  หรือแสดงพยานหลักฐาน เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบความถูกต้องของ
ค่าธรรมเนียมท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัเก็บ ในส่วนน้ีผูเ้ขียนไดท้ าการศึกษาเฉพาะมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีในประเทศไทย เน่ืองจากพบว่ามาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยในปัจจุบันท่ีผู ้เขียนน ามาเปรียบเทียบนั้ น มีความเหาะสมดีเพียงพอท่ีจะน ามา
ท าการศึกษาเปรียบเทียบแลว้ โดยไม่ตอ้งศึกษาเพิ่มเติมกฎหมายต่างประเทศอีก 
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 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ต่างประเทศ 
 

3.1 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 การจดัโครงสร้างบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินประเทศฝร่ังเศส  แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
ไดแ้ก่    
  รูปแบบท่ีหน่ึง องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป  
  รูปแบบท่ีสอง องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 

 
 3.1.1 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบทัว่ไป  
 มีการจดัตั้งกระจายอยูใ่นพื้นท่ีทัว่ประเทศแบ่งโครงสร้างในระบบได ้3 ชั้น คือ เทศบาล
จงัหวดั และภาค 1  
  3.1.1.1 เทศบาล (Commune) เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุดและเป็น
องคก์รท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดม้ากท่ีสุด  เทศบาลเร่ิมวิวฒันาการมาจากเขตของศาสนาในช่วง
ศตวรรษท่ี 12 เกิดการรวมกลุ่มของประชาชน (Commune) ข้ึนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชน
เป็นหลัก โดยใช้หลักการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีรวมตัวกันโครงสร้างการ
บริหารงานภายในเทศบาล แบ่งออกเป็น    2 ส่วน คือ สภาเทศบาล ท าหน้าท่ีดา้นนิติบญัญติั และ
นายกเทศมนตรี ท าหนา้ท่ีดา้นการบริหาร2  
  สภาเทศบาล (Conseil Municipal) ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล มีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยจ านวนสมาชิกจะถูกก าหนดไวต้ายตวัให้ยึดโยงกบัจ านวน
ประชากรในพื้นท่ี ยกตวัอยา่ง เช่น เทศบาลท่ีมีประชากรต ่ากวา่ 100 คน จะมีจ านวนสมาชิกสภาขั้น
ต ่าไดไ้ม่เกิน 7 คน ในส่วนเทศบาลท่ีมีจ านวนประชากรอยูร่ะหวา่ง 20,000 – 29,999 คน สามารถมี
สมาชิกสภาได ้35 คน และเทศบาลท่ีมีจ านวนประชากรตั้งแต่ 300,000 คนข้ึนไป สามารถมีสมาชิก
สภาไดม้ากท่ีสุด 69 คน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง คราวละ 6 ปี 

                                                           
1 นันทวฒัน์ บรมนันท์.  (2561).  การปกครองท้องถิ่นฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์พบัลิชซ่ิง.            
หนา้ 48. 
2 Hunt & Chander.  ( 1 9 93 ) . Local Government in Liberal Democracy: An Introductory Survey. London: 
Routledge. 
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  นายกเทศมนตรี (Mair)  นายกเทศมนตรีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งกนัเองในสมาชิกสภา
เทศบาล ภายหลงัจากท่ีมีการประชุมสภาเทศบาลคร้ังแรก  นายกเทศมนตรีของประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสท าหนา้ท่ีใน 2 สถานะ ดงัน้ี3          
   สถานะท่ีหน่ึง นายกเทศมนตรีมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ มีหน้าท่ีในการรักษา
ความสงบภายในชุมชน การส ารวจส ามะโนประชากร การทะเบียน การเลือกตั้ง การเกณฑ์ทหาร 
เจา้หนา้ท่ีดา้นงานต ารวจ (Officers of the judicial police) ฯลฯ โดยทัว่ไปแลว้หนา้ท่ีในฐานะตวัแทน
รัฐจะถูกถ่ายโอนใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ   
   สถานะท่ีสอง นายกเทศมนตรีมีฐานะเป็นตวัแทนของเทศบาลท่ีมีฐานะเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในสถานะท่ีสองน้ี นายกเทศมนตรีมีหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนนโยบายหรือ
แผนการปฏิบติังานท่ีผา่นความเห็นชอบสภาเทศบาลรวมไปถึงมีอ านาจในการลงนามในสัญญาท่ีจะ
ผูกพนักับเอกชน4 และสภาเทศบาลยงัมีอ านาจในการแต่งตั้ งเทศมนตรี เพื่อเป็นผูช่้วยในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรี ทั้งน้ี เทศบาลแต่ละแห่งจะตอ้งมีเทศมนตรีอยา่งนอ้ย 1 คน และมาก
ท่ีสุดตอ้งไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวนสมาชิกเทศบาลทั้งหมด โดยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมี
วาระในการด ารงต าแหน่ง คราวละ 6 ปี เช่นเดียวกบัวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล 
ซ่ึงในปัจจุบนัมีข้อก าหนดห้ามมิให้ประธานสภาภาค ประธานสภาจังหวดั สมาชิกสภายุโรป 
กรรมการธนาคารกลางยโุรป หรือกรรมการในสภานโยบายการเงินการธนาคารเป็นนายกเทศมนตรี
ในคราวเดียวกนั5  
  อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล  
  รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2015 – 991 หรือเรียกแบบยอ่วา่ NOTRe เป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดอ านาจของเทศบาล โดยเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวท่ียงัคงมีหน้าท่ี
ทัว่ไปในการจดับริการสาธารณะในทุกกิจการเหนือผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน เวน้แต่จะมีกฎหมาย
ยกเวน้อ านาจให้เป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน และกล่าวถึงการรวมตวักนัเป็นกลุ่มของ
เทศบาลโดยให้มีอ านาจหนา้ท่ีร่วมกนัในการพฒันาเศรษฐกิจ การป้องกนัน ้ าท่วม การบ าบดัน ้ าเสีย 
เป็นต้น ทั้ งน้ี อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลยงัมีปรากฏในกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ หรืออาจจะ
พิจารณาจากงบประมาณท่ีเทศบาลจดัสรรหรืออาจเกิดจากกฎหมายกระจายอ านาจในแต่ละช่วงเวลา 
หรืออาจเป็นอ านาจดงัเดิมของเทศบาล ดงันั้น จึงอาจแบ่งอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลได ้2 แบบ คือ 

                                                           
3 วรรณภา ติระสังขะ.  (2562).  ฝร่ังเศส: สาธารณรัฐ รัฐธรรมนูญโครงสร้างสถาบันการเมืองการปกครอง.
กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
4 Loughlin, J.  (2007).  Subnational Government: The French Experience.  New York : Palgrave Macmillan. 
5 นนัทวฒัน์ บนมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 51 – 52. 
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แบบท่ีหน่ึง อ านาจหนา้ท่ีดั้งเดิม เช่น อ านาจในการในการบ ารุงรักษาทางในเขตเทศบาล หรืออ านาจ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตเทศบาล เป็นต้นและแบบท่ีสอง อ านาจหน้าท่ีจากการ
กระจายอ านาจทั่วไป เช่น การกีฬา ท่าเทียบเรือ ว ัฒนธรรม การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน                     
ทางสาธารณะ การผงัเมือง สถานท่ีสาธารณะ การขนส่ง สุขอนามยัและสังคม ท่ีพกัอาศยั และการ
เก็บขยะ เป็นตน้6 
  3.1.1.2 จงัหวดั (Province) การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบจงัหวดั เป็นเขตการปกครองท่ี
ถูกก าหนดให้จดัตั้งข้ึนภายหลงัจากการปฏิวติัฝร่ังเศส เม่ือปี ค.ศ. 1789 โดยรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 8 
มกราคม ค.ศ. 1790 ก าหนดให้จงัหวดั มีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 27 มกราคม ค.ศ. 2014 ก าหนดให้จงัหวดัเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ระดบัตน้เก่ียวกบัการช่วยเหลือดา้นสังคม จนกระทัง่มีการตรารัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม ค.ศ. 
2015 เก่ียวกบัการจดัการโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสาธารณรัฐ ส่งผลให้จงัหวดัถูก
ลดอ านาจลงและให้ใช้อ  านาจร่วมกับภาค 7 ซ่ึงจงัหวดัจะเป็นองค์กรกลางท่ีเช่ือมระหว่างการ
ปกครองระดบัทอ้งถ่ินเขา้กบัรัฐบาลกลาง ดงันั้น จงัหวดัจึงไม่ใช่เขตการปกครองท่ีสะทอ้นลกัษณะ
ทางชุมชน (artificial community)  จงัหวดัมีผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีถูกแต่งตั้งจากส่วนกลาง โดย
ประธานาธิบดี อยู่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีในการก ากบัดูแลการบริหารราชการของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
และดูแลผลประโยชน์ของชาติในพื้นท่ีนอกเขตเมืองหลวงโดยจะมีศาลาวา่การจงัหวดัเป็นศูนยร์วม
ในการเจรจาผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ขา้ราชการส่วนกลาง และชนชั้นน า
ในท้องถ่ินจะท าการตกลงเจรจาทางการเมืองและการบริหารงานท้องถ่ินร่วมกัน ต่อมาในปี                   
ค.ศ.1982 เกิดการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินโดยการกระจายอ านาจ กล่าวคือรัฐบาลไดถ่้าย
โอนอ านาจการบริหารจากผูว้า่ราชการจงัหวดัไปยงัประธานสภาจงัหวดั ส่งผลให้ จงัหวดัในฐานะ
หน่วยราชการส่วนภูมิภาคมีสถานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยในคราวเดียวกนั โดยการบริ
หารราชการของจงัหวดัในฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จะด าเนินการโดยสภาจงัหวดั ซ่ึงมี
สมาชิกสภาจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมีประธานสภาจงัหวดัเป็น                          

                                                           
6 CMER. (2016). Local and Reginal Government in Europe: Stuctures and Competences. Brussels: CCRE-
CEMR. p.29 
7 นนัทวฒัน์ บรมานนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 57.  
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ประมุขฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีอ านวยการและประสานงานของคณะกรรมาธิการประจ าของสภา
จงัหวดั8   
  จากการปฏิรูปการบริหารราชการของทอ้งถ่ินดงักล่าว ส่งผลในปัจจุบนัอ านาจหนา้ท่ี                                    
ท่ีส าคญัของผูว้า่ราชการจงัหวดัคงเหลืออยู ่2 ประการ  
   ประการท่ีหน่ึง ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของรัฐในจงัหวดั โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัจะมี
หนา้ท่ีในการรักษาและดูแลผลประโยชน์ของพื้นท่ีนอกศูนยก์ลางในฐานะตวัแทนของรัฐให้อยู่ใน
ขอบเขตท่ีชอบดว้ยกฎหมาย รวมไปถึงการดูแลความสงบเรียบร้อยภายในจงัหวดั และมีอ านาจใน
การลงนามแทนรัฐในสัญญา ท่ีท ากบันิติบุคคลมหาชนอ่ืน  
   ประการท่ีสอง ท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ ังคับบัญชาภายในจังหวดั เพราะผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นขา้ราชการประจ าท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมาจากรัฐบาล ผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงมีอ านาจในการ
บงัคบับญัชาขา้ราชการจากทุกหน่วยงานทุกกระทรวงท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้มาปฏิบติัหนา้ท่ีภายใน
จงัหวดั ยกเวน้ ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการครู และพนกังานการส่ือสาร9  
  โครงสร้างของจงัหวดั ประกอบดว้ย สภาจงัหวดั และประธานสภาจงัหวดั  
  สภาจงัหวดั ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งภายในจงัหวดั โดยแต่ละจงัหวดั
จะแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นเขตๆ เรียกว่า Canton โดยแต่ละ Canton จะมีสมาชิกสภาจงัหวดัได ้1 
คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี ซ่ึงในแต่ละจงัหวดัจะมีสมาชิกต ่าสุดไม่น้อยกว่า 13 คน 
และสูงสุดไม่เกิน 76 คน โดยนับตั้งแต่ ค.ศ.2015 เป็นตน้มา Canton ในฐานะเขต สามารถเลือก
สมาชิกสภาจงัหวดัได ้2 คน เป็นชาย 1 คน และหญิง 1 คน โดยจะใช้วิธีการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนในเขต Canton  นั้น10  ซ่ึงคุณสมบติัของผูท่ี้จะสมคัรป็นสมาชิกสภาจงัหวดัจะตอ้งมีอายุ
ไม่ต ่ากวา่ 18 ปี บริบูรณ์ จะตอ้งมีภูมิล าเนาหรือมีการเสียภาษีในเขตจงัหวดันั้น และจ านวน 3 ใน 4 
ของสมาชิกสภาจงัหวดัทั้งหมดตอ้งมีภูมิล าเนาในเขตจงัหวดันั้น ในการประชุมสภาจงัหวดัสามารถ
ให้ประชาชนเขา้รับฟังการประชุมได้ ในส่วนผูว้่าราชการจงัหวดัหากจะเขา้ร่วมฟังการประชุม
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากประธานสภาจงัหวดัก่อน ทั้งน้ี สภาจงัหวดัจะตอ้งจดัให้มีการประชุมไม่ต ่า
กวา่ เดือนละ 3 คร้ัง และอาจจดัใหมี้การประชุมพิเศษได ้จากการร้องขอของสมาชิกสภาจงัหวดัดว้ย
เสียงไม่ต ่ากวา่ 1 ใน 311  

                                                           
8 ส านกังานศาลรับธรรมนูญ. (2556). รายงานการศึกษาดูงาน ณ ส านักงานคณะตุลาการัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส  โครงการอบรมหลกัสูตร “หลกันิติธรรมเพือ่ประชาธิปไตย”. หนา้ 15 – 16. 
9 นนัทวฒัน์ บรมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 10 – 11. 
10 นนัทวฒัน์ บรมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 57 – 60.  
11 นนัทวฒัน์ บรมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 58. 
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  ประธานสภาจงัหวดั มีท่ีมาจากการเลือกตั้งกนัเองในสมาชิกสภาจงัหวดั มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง คราวละ 4 ปี ประธานสภาจงัหวดัท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารของจงัหวดั ในวนัท่ี 2 
มีนาคม ค.ศ.1982 ไดมี้รัฐบญัญติัให้ถ่ายโอนอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วน
ภูมิภาคมาใหป้ระธานสภาจงัหวดั จึงท าใหป้ระธานสภาจงัหวดัมีสถานะท่ีส าคญั 2 ประการคือ  
   ประการแรก ท าหนา้ท่ีเป็นประธานการประชุมสภาจงัหวดั 
   ประการท่ีสอง ท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารของจงัหวดัในฐานะท่ีเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประธานสภาจงัหวดัจึงมีบทบาทในการจดัท างบประมาณของจงัหวดัและน า
มติของสภาจงัหวดัไปด าเนินการ 
  อ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดั 
  จงัหวดัมีหน้าท่ีท่ีส าคญั ได้แก่ กางวางผงัเมือง วฒันธรรมและการท่องเท่ียว ความ
ปลอดภยั กิจกรรมทางสังคมและสุขอนามยั เช่น การสงเคราะห์ผูพ้ิการ เด็ก และผูสู้งอายุ ในส่วน
ภารกิจท่ีเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือทางสังคมซ่ึงถือเป็นภารกิจท่ีทีความส าคญัของจงัหวดัโดย
สามารถพิจารณาไดจ้ากงบประมาณรายจ่ายจงัหวดัในปี ค.ศ. 2014 ซ่ึงจดัสรรงบประมาณ ร้อยละ 
14.8 ของงบประมาณจงัหวดัในการให้ความช่วยเหลือผูต้กงานและผูมี้รายไดไ้ม่เพียงพอ ร้อยละ 
29.20 ในการให้ความช่วยเหลือครอบครัวท่ีมีปัญหา ร้อยละ 7.8 ในการให้ความช่วยเหลือคนชรา 
ร้อยละ 7.2 ในการใช้จ่ายเก่ียวกบัการบริหารงานของจงัหวดั ร้อยละ 8.9 ใช้จ่ายในการดูแลทาง
สาธารณะ ถนน สนามบินและท่าเรือ และร้อยละ 5.5 เป็นค่าใชจ่้ายดา้นรถโดยสารสาธารณะส าหรับ
นกัเรียนและบุคคลทัว่ไป12  
  จากการศึกษาผูว้ิจยัสามารถสรุป ได้ว่า อ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัของประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสในช่วงก่อนการปฏิรูปในปี ค.ศ.1982 นั้น เป็นอ านาจท่ีรวมเบ็ดเสร็จทั้งการ
บริหารและการตรวจสอบก ากบัดูแล ซ่ึงภายหลงัการปฏิรูปการกระจายอ านาจในปี ค.ศ.1982 อ านาจ
การบริหารแต่เดิมท่ีอยู่ในมือของผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วนภูมิภาคท่ีได้รับการ
แต่งตั้งมาจากรัฐบาล ไดถู้กโอนไปเป็นอ านาจของประธานสภาจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกจาก
สมาชิกสภาจงัหวดัด้วยกนัอง ทั้งน้ี เม่ือมาพิจารณาถึงท่ีมาของสมาชิกสภาจงัหวดัอนัมีท่ีมาจาก
ประชาชนในเขต (Canton) ท าการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดัมานั้น เห็นว่า เป็นกระบวนการการ
บริหารท่ีต้องการสะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งกว่าการบริหารโดย          
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาล 
  3.1.1.3 ภาค  การจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบภาค เกิดข้ึนในช่วง
ทศวรรษท่ี 1950 ท่ีตอ้งการใหมี้หน่วยงานการบริหารราชการแผน่ดินขนาดใหญ่ เพื่อผลกัดนัภารกิจ
                                                           
12 นนัทวฒัน์ บรมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 60 – 61. 
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ใหญ่ๆจากรัฐบาลอนัเกินขีดความสามารถของจงัหวดั13 เร่ิมแรกในปี ค.ศ.1956 มีการจดัตั้งภาคข้ึน 
22 แห่ง เป็นการรวมกลุ่มจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนั 3 – 4 จงัหวดั โดยก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ท่ีอยูใ่นศูนยก์ลางของแต่ละภาคเป็นผูว้า่ราชการภาคอีกต าแหน่ง ซ่ึงในขณะนั้นภาคยงัไม่มีสถานะ
ทางกฎหมาย มีฐานะเป็นองค์การมหาชนอิสระ (Etablissement Public) ท าหน้าท่ีในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในเขตของภาค ต่อมาได้มีการตรารัฐ
บญัญติั ลงวนัท่ี วนัท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 ในการจดัตั้งภาค ภาคจึงได้รับการรับรองสถานะเป็น
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ มาตรา 
72 วา่ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารงานของตนเองไดอ้ย่างอิสระ โดยสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก
การเลือกตั้งและมีอ านาจหน้าท่ีในการออกกฎเกณฑ์เพื่อให้สามารถใช้อ านาจหน้าท่ีของตนได”้ 
ส่งผลใหภ้าคมีสภาภาคท่ีมาจากการเลือกตั้ง14 โครงสร้างของภาค แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
   ส่วนท่ีหน่ึง สภาภาค ประกอบด้วยสมาชิกสภาภาคท่ีได้มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ใชเ้ขตจงัหวดัท่ีอยู่ตามภาคเป็นเขตจงัหวดั สามารถมีสมาชิกนอ้ยท่ีสุดไม่ต ่ากวา่ 43 คน 
และมากท่ีสุดไม่เกิน 209 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกิน 6 ปี สภาภาคมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัในฐานะ
การเป็นฝ่ายสภามีหน้าท่ีส าคญัในการอนุมติังบประมาณรายจ่ายของภาค การให้ความเห็นชอบ
แผนการพฒันาภาคภายใตก้รอบแผนพฒันาแห่งชาติ (National Plan)  การก าหนดวธีิการบริหารงาน 
เป็นตน้15  
   ส่วนท่ีสอง ประธานสภาภาค ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารของภาค มีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิกดว้ยกนัเอง มีวาระการด ารงต าแหน่ง คราวละ 6 ปี ประธานสภาภาคมีหนา้ท่ีใน
การเรียกประชุมสภาภาค และมีหน้าท่ีปฏิบัติตามมติของสภาภาค โดยเฉพาะในเร่ืองของ
งบประมาณ และยงัมีอ านาจในการแต่งตั้งขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในภาคดว้ย16 
   ส่วนท่ีสาม คณะกรรมการเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดย
คณะกรรมการชุดน้ีจะเป็นคณะกรรมการท่ีมีอยูป่ระจ าในแต่ละภาค มีวาระการด ารงต าแหน่ง คราว
ละ 6 ปี โดยท่ีรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 12 ตุลาคม 2010 ก าหนดให้คณะกรรมการในแต่ละภาคต้อง
ประกอบดว้ยตวัแทน 4 ประเภท ดงัน้ี 
    ประเภทท่ีหน่ึง ตวัแทนจากวสิาหกิจและผูป้ระกอบอาชีพอิสระ 

                                                           
13 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2546). ทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ:
วญิญูชน. 
14 นนัทวฒัน์ บรมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 62. 
15 นนัทวฒัน์ บรมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 64 – 66. 
16 นนัทวฒัน์ บรมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้  65. 
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    ประเภทท่ีสอง ตวัแทนสหภาพแรงงาน 
    ประเภทท่ีสาม ตวัแทนองคก์รท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของภาค 
    ประเภทท่ีส่ี ผูท้รงคุณวฒิุต่างๆ 
  คณะกรรมการ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา                
ให้ค  าแนะน าแก่ประธานสภาภาค และสภาภาค ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 
  อ านาจหนา้ท่ีของภาค  
  รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 7 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ก าหนดให้ภาคมีหน้าท่ี ในการจดั ท าแผน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระดบัเทศบาลและจงัหวดัท่ีอยู่ในเขตภาค และมี
หน้าท่ีในการก าหนดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น การจดัรูปท่ีดิน การช่วยเหลือวิสาหกิจ
เอกชนการจดัท าแผนภาค การศึกษาระดบัมธัยม การขนส่ง วฒันธรรมและการท่องเท่ียว การฝึก
อาชีพการท่าอากาศยาน เป็นตน้ ทั้งน้ี ตามรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 27 มกราคม ค.ศ. 2014 ยงัใหส้ภาภาคมี
หน้าท่ีด้านการบริหารจดัการเงินทุนเพื่อโครงสร้างพื้นฐานยุโรป ซ่ึงเดิมนั้นเป็นอ านาจหน้าท่ี               
ของรัฐ17 

ตวัอยา่ง อ านาจและภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังเศส18                 

 

 

 

 

 

 

                                                           
17 CEMR. Supra. p.30 
18 J. Loughlin. (2007). Subnational Government. New York: Palgrave Macmillan. อา้งถึงใน นครินทร์ เมฆไตร
รัตน์, วสันต ์เหลืองประภสัร์,สุวดี โภชน์พนัธ์ุ,อลงกรณ์ อรรถแสง, มรุฒ วนัทนาการ,และจงรักษ ์จารุพนัธ์ุงาม.  
(2564). ทศิทางการปกครองท้องถิน่ไทยและต่างปะเทศเปรียบเทยีบ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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ตารางที ่1 ด้านเศรษฐกจิ 

เทศบาล จังหวดั ภาค 
- ใหก้ารสนบัสนุนภาคใน
เร่ืองการจดัสรรเงินอุดหนุน 
รวมถึงการช่วยเหลือทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม 
   การช่วยเหลือทางตรง เช่น 
ยกเวน้การเก็บค่าธรรมเนียม
การก่อตั้งกิจการ การปรับปรุง
อตัราดอกเบ้ีย การออกเงิน
ล่วงหนา้ การใหย้มืเงิน เป็น
ตน้  
   การช่วยเหลือทางออ้ม เช่น 
การเขา้เป็นผูค้  ้าประกนัในกูย้ืม
เงินของภาคเอกชนแก่
วสิาหกิจเอกชนต่างๆ การ
ยกเวน้ภาษีประกอบวชิาชีพ 
การใหเ้ช่าอสังหาริมทรัพยเ์พื่อ
ท าอุตสาหกรรมในราคาถูก 
- ด าเนินการผา่นความร่วมมือ
ระหวา่งเทศบาลในการพฒันา
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงร่วมกนั 
- ใหค้วามช่วยเหลือธุรกิจใน
ทอ้งถ่ินท่ีประสบปัญหา  

- สนบัสนุนงานดา้นการ
จดัสรรเงินอุดหนุน และความ
ช่วยเหลือทางตรง เช่น การ
ปรับปรุงอตัราดอกเบ้ีย การ
ออกเงินล่วงหนา้ การเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการก่อตั้ง
กิจการ การใหย้มืเงิน 
 ความช่วยเหลือทางออ้ม เช่น 
การยกเวน้ภาษีประกอบ
วชิาชีพ การใหเ้ช่า
อสังหาริมทรัพยเ์พื่อท า
อุตสาหกรรมในราคาถูก การ
เขา้ไปเป็นผูค้  าประกนัการ
กูย้มืเงินของภาคเอกชนแก่
วสิาหกิจเอกชนต่างๆ 
- การใหค้วามช่วยเหลือดา้น
การเงินโดยตรงแก่ธุรกิจใน
ทอ้งถ่ินท่ีประสบปัญหา  

- การส่งเสริมธุรกิจทอ้งถ่ิน
และการสร้างงาน  
- การช่วยเหลือและจดัสรรเงิน
อุดหนุนทางตรง เช่น การ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการ
ก่อตั้งกิจการ การออกเงิน
ล่วงหนา้ การใหย้มืเงิน การ
ปรับปรุงอตัราดอกเบ้ีย   การ
ช่วยเหลือทางออ้ม เช่น                 
การยกเวน้ภาษีประกอบ
วชิาชีพ การใหเ้ช่า
อสังหาริมทรัพยเ์พื่อท า
อุตสาหกรรมในราคาถูก การ
เขา้เป็นผูค้  ้าประกนัการกูย้มื
เงินของภาคเอกชนแก่
วสิาหกิจเอกชนต่างๆ 
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ตารางที ่2 ด้านการผงัเมือง ที่พกัอาศัย และทางสัญจร 

เทศบาล จังหวดั ภาค 
- ควบคุมและออกใบอนุญาต
ในงานก่อสร้าง 
- จดัท าแผนการถือครองท่ีดิน 
- จดัท าแผนพฒันาท่ีพกัอาศยั
ร่วมกบัวสิาหกิจอ่ืนๆ 
- จดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ความร่วมมือระหวา่งเทศบาล 
- จดัท าแผนแม่บทดา้นการผงั
เมือง 
- ดา้นการสัญจร มีอ านาจใน
การดูแลรักษาทางหลวง
แผน่ดิน 

- ใหค้  าปรึกษาในโครงการ
พฒันาเมืองท่ีจงัหวดัท าการ
ลงทุน 
- ดูแลรับผิดชอบถนนท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบของจงัหวดั 
- เขา้ร่วมและใหค้  าปรึกษา
ดา้นการผงัเมืองและแผนการ
ถือครองท่ีดินของเทศบาล 
- มีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแล
พื้นท่ีสีเขียว 

- การดูแลส่ิงแวดลอ้มรวมถึง               
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
- การพิจารณาใหค้วามเห็น
เก่ียวกบัแผนการถือครองท่ีดิน
แผนแม่บทดา้นการผงัเมือง                  
ของเทศบาล และแผนพฒันา
ขององคก์รความร่วมมือ
ระหวา่งเทศบาล 
- การพฒันาชุมชน วสัดุ
ก่อสร้างอาคารหรือ
การพลงังานร่วมกบัรัฐ 
(เฉพาะท่ีดินขนาดใหญ่) 

ตารางที ่3 ด้านวฒันธรรม 

เทศบาล จังหวดั ภาค 

- จดัตั้งสถานศึกษาสาธารณะ
เพื่อส่งเสริมการสอนดนตรี 
การละคร การสอนศิลปะ 

- การจดัใหมี้หอ้งสมุดเทศบาล
และการสนบัสนุนดา้น
การเงิน 

- การดูแลขอ้มูลหอจดหมาย
เหตุในพื้นท่ีของตนเอง 
รวมถึงของมูลของรัฐท่ีส่งมา
จากส่วนกลาง 

- มีหนา้ท่ีในการจดัใหมี้
พิพิธภณัฑใ์นเขตพื้นท่ี โดยรัฐ
จะเป็นผูค้วบคุมการจดัระบบ 
ในส่วนบุคลากรจะเป็น
เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ (จงัหวดั) 

- ดูแลขอ้มูลหอจดหมายเหตุ                
ในพื้นท่ีของตนทั้งขอ้มูลของ
รัฐท่ีมาจากส่วนกลาง เช่น 
ขอ้มูลของคนในพื้นท่ีและ
ขอ้มูลงานทะเบียนต่างๆ 

- การดูแลขอ้มูลหอจดหมาย
เหตุในพื้นท่ีของตนทั้งขอ้มูล
ของรัฐท่ีมาจากส่วนกลาง เช่น 
ขอ้มูลของคนในพื้นท่ีและ
ขอ้มูลงานทะเบียนต่างๆ 

 - การจดัตั้งสถานศึกษา
สาธารณะ เพื่อส่งเสริมการ
เรียนการสอนศิลปะ ดนตรี 
และละคร  

- จดัใหมี้พิพิธภณัฑใ์นเขต
พื้นท่ี โดยรัฐจะเป็นผูค้วบคุม
การจดัระบบ ในส่วนบุคลากร
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เช่น ขอ้มูลเฉพาะของคนใน
พื้นท่ี และงานทะเบียน 

- จดัใหมี้พิพธภณัฑใ์นเขต
พื้นท่ีของตน โดยรัฐจะเป็นผู ้
ควบคุมการจดัระบบ แลดูแล
บุคลากรในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น  ( เทศบาล) 

- การจดัตั้งสถานศึกษา
สาธารณะ เพื่อส่งเสริมการ
เรียนการสอนศิลปะ ดนตรี 
และละคร  

จะเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
(ภาค) 

 

 

ตารางที ่4 ด้านการขนส่ง 

เทศบาล จังหวดั ภาค 

- รับผดิชอบดูแลท่าเรือ
พาณิชย ์

- ดูแลการขนส่งภายใน ดว้ย
การจดัใหมี้สหการโดยการ
จดัตั้งองคก์ารข้ึนมา
ด าเนินการ หรือใหส้ัมปทาน
บริการสาธารณะส่วนการ
ขนส่งทางบกนอกเขตเมือง 

- การจดัใหมี้และด าเนินการ
กิจกรรมรถรับส่งนกัเรียน 

- การจดัใหมี้การขนส่งทางบก
นอกเขตเมือง เช่น รถประจ า
ทาง โดยตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากเทศบาลท่ี
เก่ียวขอ้ง 

- บริหารท่าเรือพาณิชยเ์พื่อ
การพาณิชยแ์ละกิจการประมง 

- อาจจดัใหมี้สนามบินพล
เรือน 

- การจดัท าแผนการขนส่งของ
ภาค 

- การจดัใหมี้คลองและท่าเรือ
ขนาดเล็กและระบบการ
เดินเรือภายในเขตคลองและ
ท่าเรือนั้นดว้ย 

- จดัใหมี้การก าหนด
โครงสร้างและเครือข่ายของ
การขนส่งทางรถไฟท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อภาคไวใ้น
แผนพฒันาภาควา่ดว้ยการ
ขนส่ง โดยตอ้งหารือกบัสภา
จงัหวดัและเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บผดิชอบในดา้นดงักล่าว
และตอ้งท าสัญญากบัการ
รถไฟแห่งประเทศ ในการจดั
ใหมี้การขนส่งทางรถไฟ
ภายในภาค 
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ตารางที ่5 ด้านสุขอนามัยและสังคม 

เทศบาล จังหวดั ภาค 

- จดัท าแฟ้มประวติัดา้น
สวสัดิการสังคมในชุมชนเพื่อ
เสนอต่อหน่วยงานรัฐ 

- ท าความตกลงกบัรัฐในการ
ขอท าภารกิจบางดา้นแทนรัฐ 

- จดัตั้งและสนบัสนุนทาง
การเงินใหแ้ก่หน่วยงานดา้น
สุขอนามยัและการป้องกนั
โรค 

- ใหก้ารสนบัสนุนงานป้องกนั
และรักษาโรคร้ายแรง 

- ส่งเสริมสุขภาพของเยาวชน
และครอบครัว 

- เป็นหน่วยงานหลกัในการ
ส่งเสริมดา้นสวสัดิการ เช่น 
งานบริการสังคม ใหแ้ก่ คน
พิการ ครอบครัว เยาวชน และ
ผูสู้งอาย ุการรักษาพยาบาล 

- ภาคอาจท าการแทรกแซง
การดูแลสุขภาพของ
ประชาชน ภายใตก้ารหารือ
และการท าขอ้ตกลงร่วมกบัรัฐ 
เม่ือมีความจ าเป็นหรือเหตุ
เร่งด่วน  

ตารางที ่6 ด้านส่ิงแวดล้อม 

เทศบาล จังหวดั ภาค 

- ใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบั
แผนการท่องเท่ียวจงัหวดั 

- การจดัใหมี้น ้าประปาและ
การรักษาความสะอาด 

- เสนอและท าขอ้ตกลงร่วม
เพื่อก าหนดเขตอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมและ
โบราณสถาน 

- การเก็บขยะมูลฝอยและดูแล
รักษาพื้นท่ีสาธารณะในเขต
เทศบาล 

- ภารกิจในการดูแลพื้นท่ีป่า
เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัของประชาชน 

- การดบัเพลิง พร้อมทั้งการให้
ความช่วยเหลือเก่ียวกบัสา
ธารณภยั เช่น อุทกภยั วาตภยั 
เป็นตน้ 

- การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ในพื้นท่ี 

- การป้องกนัดูแลสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติต่างๆ 

- การก าหนดแผนและเส้นทาง
การท่องเท่ียวทางเทา้ 

- ยกร่างแผนพฒันาภาคเพื่อ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

- ก าหนดเขตเพื่อการอนุรักษ์
สภาวะนิเวศน์ 

- อาจจดัตั้งอุทยาน ได ้ตาม
บทบญัญติัในมาตรา 29-4 
แห่งรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 7 
มีนาคม ค.ศ.1983  

- การปรับปรุงรักษา
สภาพแวดลอ้ม และการ
ต่อตา้นมลพิษทางอากาศและ
ทางเสียง 
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ตารางที ่7 ด้านการศึกษา 

เทศบาล จังหวดั ภาค 

- การจดัการศึกษาระดบั
อนุบาลและประถมศึกษา โดย
สามารถจดัตั้งโรงเรียนไดโ้ดย
ไดรั้บความเห็นชอบจาก
ตวัแทนของรัฐ 

- การปรับชัว่โมงเรียน และ
เพิ่มเติมกิจกรรมพิเศษนอก
หลกัสูตร 

- การจดัหลกัสูตรฝึกอบรม 

- การจดัใหมี้หอสมุดกลางของ
จงัหวดั การจดัใหมี้พิพิธภณัฑ ์
และหอจดหมายเหตุ 

- รับผดิชอบการก่อสร้าง การ
ซ่อมแซม การจดัหาวสัดุ
อุปกรณ์ และการบริหาร
โรงเรียนในระดบัมธัยม
ตอนตน้ 

- การเพิ่มเติมกิจกรรมพิเศษ
นอกหลกัสูตร 

- การใหค้วามช่วยเหลือดา้น
การลงทุนในสถานศึกษา
ระดบัมธัยมปลาย 

- การก าหนดนโยบายดา้น
การศึกษาอบรม 

- รับผดิชอบดา้นการก่อสร้าง 
ซ่อมแซม การจดัหาวสัดุ
อุปกรณ์ และการบริหาร
โรงเรียนในการศึกษาระดบั
มธัยมปลาย 

 3.1.2 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ  
 แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีเป็นเมืองใหญ่และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ใน
ดินแดนโพน้ทะเล 
 กลุ่มท่ีเป็นเมืองใหญ่ ไดแ้ก่ เขตนครปารีส, เมืองใหญ่ (เมือง Lyon เมืองMarseille) และ
เกาะ Corse   
  3.1.2.1 นครปารีส  
  นครปารีส เป็นเมืองหลวงของประเทศฝร่ังเศส มีสถานะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ตั้งอยูใ่นภาค Ile de france ซ่ึงภายหลงัจากการกระจายอ านาจใน ปี ค.ศ.1982
ไดมี้การถ่ายโอนอ านาจยกเขตในการบริหารระดบัจงัหวดัเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  ส่งผลให้ 
นครปารีสมี 2 สถานะ คือ มีสถานะเป็นเทศบาลนครปารีสและจงัหวดัปารีส19  
   1) เทศบาลนครปารีส 

                                                           
19 วรรณภา ติระสงัขะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 247. 
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   กฎหมายปี ค.ศ.1975 ก าหนดให้นครปารีส มี เทศบาลเมืองปารีสโดยให้                              
มีโครงสร้างการบริหารเช่นเดียวกนักบัเทศบาลทัว่ไป ประกอบไปดว้ย สภานครปารีสมีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ประกอบดว้ยสมาชิกสภา จ านวน 163 คน ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติ
บญัญติัในส่วนฝ่ายบริหารจะน าโดยนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน ท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร 
มีท่ีมาจากการท่ีสภาเมืองปารีสเลือกตั้ งทางอ้อมซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาด้วยกันเอง อ านาจ
โดยทัว่ไปของนายกเทศมนตรีนครปารีส จะมีอ านาจทัว่ไปเช่นเดียวกบันายกเทศมนตรีในเทศบาล
ทัว่ไป แต่จะมีการก าหนดภารกิจดา้นกิจการต ารวจทอ้งถ่ิน (municipal police) เช่น การดูแลด้าน
การจราจร การรักษาความสะอาดของถนน การรักษาความเป็นระเบียบของตลาด ฯลฯ20         
   2) จงัหวดัปารีส 
   นครปารีสนอกจากจะมีสถานะเป็นเทศบาลแล้ว ยงัมีสถานะเป็นราชการส่วน
ภูมิภาคในรูปแบบจงัหวดัด้วย เรียกว่านครปารีส ซ่ึงรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้ง              
ผูว้า่ราชการนครปารีส เพื่อท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของนครปารีสในฐานะท่ีเป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกชั้น ซ่ึงนครปารีสมีสถานะเป็นจงัหวดัมาตั้งแต่มีการออกกฎหมาย
กลาง เ ก่ียวกับจังหวัด เ ม่ือปี  ค .ศ .1871  จนกระทั้ ง มีการกระจายอ านาจในปี  ค .ศ .1982                                          
ได้เกิดกระบวนการการถ่ายโอนอ านาจยกเขตการบริหารของจงัหวดัให้เป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ิน ส่งผลให้สภานครปารีสและนายกเทศมนตรีนครปารีส ท าหน้าท่ีสภาจังหวดั และ
ประธานสภาจงัหวดัไปในขณะเดียวกัน และยงัได้มีการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการ
จงัหวดั มาเป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีนครปารีส  
   ทั้งน้ี ในกฎหมายฉบบัลงวนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ.1982 ยงัไดก้ าหนดแบ่งเขตนคร
ปารีสออกเป็นเขต จ านวน 20 เขต โดยแต่ละเขตจะมีโครงสร้างการบริหารท่ีประกอบประด้วย         
สภาเขตและนายกเทศมนตรีเขต สภาเขตประกอบไปดว้ยสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกสภาเมือง
ปารีส ผูไ้ด้รับการเลือกตั้งในเขตนั้น และสมาชิกสภาเขต มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนในเขตนั้น ซ่ึงจ านวนสมาชิกสภาเขตจะพิจารณาจากจ านวนสมาชิกสภาเมืองปารีส โดย
สมาชิกสภาเขตจะมีจ านวนสมาชิกเป็นสองเท่าของจ านวนสมาชิกสภานครปารีสในเขตนั้น โดย
ตอ้งมีสมาชิกสภาเขตขั้นต ่าไม่น้อยกวา่ 10 คน แต่มากท่ีสุดไม่เกิน 40 คน ในส่วนนายกเทศมนตรี
เขตจะมีท่ีมาจากการเลือกสมาชิกสภาเขตคนหน่ึงท่ีเป็นสมาชิกสภานครปารีสในเขตนั้น ซ่ึงสภาเขต
ตอ้งด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ี ในส่วนด้านการบริหารงบประมาณ สภานครปารีสจะท าการ

                                                           
20 วรรณภา ติระสงัขะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 74. 
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พิจารณางบประมาณดงัน้ี งบประมาณของจงัหวดัปารีสงบประมาณของเทศบาลนครปารีส และ
งบประมาณในกิจการดา้นต ารวจ ซ่ึงเป็นระบบงบประมาณท่ีแยกขาดออกจากกนัอยา่งส้ินเชิง21  
  3.1.2.2 เมืองใหญ่ (เมือง Lyon และ เมือง Marseille)  
  แต่เดิมนั้ น เมือง Lyon และ เมือง Marseille มีโครงสร้างการบริหารงานเหมือน
เทศบาลอ่ืนทัว่ไป ต่อมามีการออกรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ.1982 เพื่อจดัระบบบริหารงาน 
ในเมือง Lyon และ เมือง Marseille ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดเพิ่มจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล
เมือง Lyon ใหมี้จ านวนเพิ่มเป็น 73 คน และสมาชิกสภาเทศบาลเมือง Marseille ใหมี้จ านวนเพิ่มเป็น 
101 คน และมีการก าหนดแบ่งย่อยพื้นท่ีออกเป็นเขตเช่นเดียวกนักับนครปารีส โดยเมือง Lyon              
จะแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 9 เขต ในส่วน เมือง Marseille จะแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 16 เขต และเขตต่างๆก็จะ
อยูภ่ายใตก้ารบริหารของสภาเขตและนายกเขต เหมือนการบริหารงานของเมืองปารีส22     
  3.1.2.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูโ่พน้ทะเล เกาะ Corse 
  เกาะ Corse เป็นเกาะท่ีตั้งอยู่บริเวณทางตอนใตข้องประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  มี
สถานะเป็นภาคท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากภาคอ่ืนๆ โดยจะมีโครงสร้างการบริหารท่ี
ประกอบ ดว้ยฝ่ายนิติบญัญติั คือ สภาเกาะ Corse มีสมาชิกสภา จ านวน 51 คน ซ่ึงมีท่ีมาจากการ
เลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี และฝ่ายบริหารจะมี
ประธานสภา Corse ท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้งกนัเองในสมาชิกสภา
เกาะ Corse โดยประธานสภา Corse  จะมีคณะท างานประกอบไปดว้ย รองประธานสภา และผูช่้วย
ประธานสภา จ านวน 6 คน ทั้งน้ี นอกจากสภาเกาะCorse แลว้ ในกฎหมายฉบบัลงวนัท่ี 2 มีนาคม 
ค.ศ.1982 มาตรา 38 ยงัก าหนดให้เกาะ Corse มีสภาอีก 2 สภาเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาให้แก่สภา 
Corse ไดแ้ก่ สภาเศรษฐกิจและสังคม และสภาวฒันธรรม23 
  3.1.2.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยูใ่นดินแดนโพน้ทะเล 
  ในปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศสาธารณรัฐ ท่ีตั้ งอยู่นอกเขต
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสภาคพื้นทวีป มีอยู่  10 แห่ง ได้แก่  La Guadeloupe, La Guyane,                                            
La Martinique, La Reunion, Mayotte ,Saint-Barthelemy, Saint Martin, Saint- Pierre-et-Miquelon, 
หมู่เกาะ Wallis และหมู่เกาะ Futuna และLa Polynesie Francaise รัฐธรรมนูญ แ ห่ ง ส า ธ า ร ณ รั ฐ
ฝร่ังเศส มาตรา 73 ไดบ้ญัญติัให้ La Guadeloupe และ La Reunion มีสถานะเป็นจงัหวดัโพน้ทะเล
และภาคโพน้ทะเลและบญัญติั ให้ Mayotte มีสถานะเป็นจงัหวดัโพน้ทะเล แต่มีการจดัโครงสร้าง

                                                           
21 วรรณภา ติระสงัขะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 248-249. 
22 นนัทวฒัน์ บนมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 76–77. 
23 นนัทวฒัน์ บนมนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 77-78 
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การบริหาร อ านาจหนา้ท่ีและการด าเนินการต่างในลกัษณะเดียวกนักบัภาค ในส่วน Martinique และ 
La Guyane มีสถานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเด่ียว มีอ านาจเหมือนจงัหวดัและภาคโพน้
ทะเล และในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 74 ไดบ้ญัญติัให้ La Polynesie Francaise, 
Saint-Barthelemy, Saint Martin, Saint- Pierre-et-Miquelonหมู่ เกาะ Wallis และหมู่ เกาะ Futuna                
มีสถานะเป็นเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโพน้ทะเล โดย การปกครองทอ้งถ่ินของแต่ละท่ีจะมี
ความแตกต่างกนัไปในแต่ละดินแดน24 
 3.1.3 หลกัความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 หลกัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ได้รับการยอมรับในระดับรัฐธรรมนูญ ตามท่ีปรากฏในค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที             
82 -137 ลงวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1982 ดงัน้ี “หากกฎหมายสามารถก าหนดเง่ือนไขความเป็น
อิสระในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้  ก็จะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่า
กฎหมายนั้นจะตอ้งเคารพต่ออ านาจรัฐ การแทรกแซงของฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งเป็นไปตามท่ี มาตรา 
72 แห่งรัฐธรรมนูญบัญญัติไว”้ หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็น
หลกัการท่ีคุม้ครองให้รัฐไม่เขา้มาแทรกแซงการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน25 แต่
ทั้งน้ี หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจถูกจ ากดัโดยหลกัการท่ีมีคุณค่าเป็น
รัฐธรรมนูญ เช่น หลกัการท่ีแบ่งแยกมิได ้ ของรัฐตาม มาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ค.ศ.1958 26และมาตรา 72 วรรคทา้ยแห่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.195827

บญัญติัวา่ “ในทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนของรัฐซ่ึงเป็นรัฐมนตรีทุกคนท าหนา้ท่ีดูแล
ผลประโยชน์ของชาติ ก ากบัดูแลการบริหารงานและดูแลให้มีการเคารพต่อกฎหมาย” โดยคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉัย ลงวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1982 อีกว่าการให้อ านาจท่ีเป็นอ านาจ
ของรัฐแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่อาจกระท าไดห้ากเห็นว่าจะกระทบกบัการเป็นเอกภาพ
ของรัฐ เช่น การมอบอ านาจนิติบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษบางแห่ง เพราะ
อ านาจนิติบญัญติัเป็นหน่ึงในอ านาจอธิปไตยซ่ึงจะตอ้งใช้โดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น ไม่สามารถ
มอบอ านาจดงักล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้28 และหลกัความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัถูกจ ากดัดว้ยหลกัการความเสมอ โดยพิจารณาไดจ้ากค าวินิจฉัยของศาล

                                                           
24 วรรณภา ติระสงัขะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 246. 
25 J. Loughlin. Supra. p.27 
26 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 1. 
27 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 72. 
28 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 26. 
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ปกครองสูงสุด ได้มีค  าวินิจฉัยในคดี  Abbe bouteyre เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม ค.ศ.1912 จากค า
วนิิจฉยัดงักล่าวส่งผลให้หลกัความเสมอเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปดว้ย และยงัเป็นหลกัท่ีมีคุณค่าเป็น
รัฐธรรมนูญ โดยค าวนิิจฉยัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม ค.ศ.1973 ดว้ย29 
 3.1.4 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น                             
กบัอ านาจในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญตัิ  
 บทบญัญติัเก่ียวกบัความเป็นอิสระองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกบญัญติัไวใ้น มาตรา 72 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 และบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัอ านาจของฝ่ายนิติ
บญัญติัในการตรากฎหมายจะถูกบญัญติัไวใ้น มาตรา 34 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ค.ศ.1958 โดยมีคณะตุลการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รท่ีให้ความคุม้ครองและรับรอง
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ30 โดยตั้งแต่ปี ค.ศ.1960 เป็นตน้มา คณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุด ไดว้างหลกัการแนวค าวินิจฉยัเก่ียวกบัหลกัความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในฐานะหลักการพื้นฐานอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติ                  
เป็นขอบเขตอ านาจฝ่ายนิติบญัญติัในฐานะอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือหลกัความเป็นอิสระ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญ เป็นหลักการ ท่ีห้ามฝ่ายบริหารออกกฎเพื่อ
แทรกแซงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่มีเง่ือนไขหรือไม่มีฐานอ านาจตามกฎหมาย ซ่ึงคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดว้างแนวค าวินิจฉยัเก่ียวกบัการจ ากดัอ านาจรัฐในการออกกฎหมายท่ีจะเป็น
การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไวใ้นค าวินิจฉัย เลขท่ี 67 - 49 ลงวนัท่ี 12 ธันวาคม        
ค.ศ.1967 ไดว้ินิจฉยัวางหลกัการวา่ การถ่ายโอนอ านาจจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาเป็นของ
รัฐ รัฐธรรมนูญเรียกร้องใหก้ารแทรกแซงดงักล่าวจะตอ้งกระท าในรูปแบบของกฎหมาย ค าวนิิจฉยั
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เลขท่ี 75 - 84 ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน ค.ศ.1975  วินิจฉยัวางหลกัการว่า
การท่ีรัฐจะแทรกแซงองค์กรแกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญเรียกร้องให้กระท าแบบกฎหมาย 
และค าวินิจฉยัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เลขท่ี  69 -52 ลงวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1969 วินิจฉยัวาง
หลักการว่า อ านาจของรัฐท่ีจะควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ
กฎหมาย กล่าวคือ หลกัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหลกัการท่ีท าหน้าท่ี
จ  ากดัการใชอ้  านาจของฝ่ายนิติบญัญติั และเป็นหลกัการท่ีมีคุณค่าระดบัรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้หลกั
ความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหลกัการท่ีเป็นฐานอ านาจให้ฝ่ายนิติบญัญติัใน

                                                           
29 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 26 – 27. 
30 V.J Boulouis. (2022). La libre administration des collectivites territoriales est-elle une liberte fondamentale. 
(Online).Available:http//www.conseil-constitutionel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutional/la-libre-
administration-des-collectivites-territoriales-est-elle-une-liberte-fondamentale. 
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การออกกฎหมายควบคุมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นหลกัการในการควบคุมกฎหมายท่ี
ของฝ่ายนิติบัญญัติด้วยในคราวเดียวกัน31 โดยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าร่างกฎหมายใด
สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในเร่ืองความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หรือหลักการปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือไม่ สามารถ
พิจารณาไดจ้ากหลกั 3 ประการ ดงัน้ี32 
  ประการท่ีหน่ึง หลกัความไดส้ัดส่วน ในการตรากฎหมายท่ีมีบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะ
เป็นการจ ากดัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงสิทธิในการปกครองตนเอง 
ต้องตระหนักถึงความได้สัดส่วนระหว่างการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะรวมถึงความสงบ
เรียบร้อย กับการรับรองความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินไปพร้อมกัน                             
การตรากฎหมายท่ีจ ากดัความเป็นอิสระขององคก์รตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์
กฎหมายมุ่งคุม้ครอง  
  ประการท่ีสอง หลกัความเหมาะสม เป็นส่วนหน่ึงของหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงในการ
ตรากฎหมายจะตอ้งเหลือพื้นท่ีในการใช้ดุลพินิจ หรือก าหนดนโยบายการบริหารให้เหมาะสมกบั
บริบทในพื้นท่ีและความตอ้งการของประชาชน ในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อการจดัท าบริการสาธารณะ ตอ้งด าเนินการให้เหมาะสมกบัความตอ้งการและสถานการณ์ท่ี
แตกต่างกนัออกไป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อบรรลุประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น การพิจารณากฎหมาย
ท่ีมีลกัษณะจ ากดัความเป็นอิสระและสิทธิในการปกครองตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี โดยใช้หลกั
วญิญูชนเป็นฐานในการพิจารณา หรืออาจกล่าวไดว้า่กฎหมายท่ีจะบงัคบัใชก้บัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีความอ่อนตวัทั้งในดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนัน่เอง33 
  ประการท่ีสาม หลกัการเร่ิมตน้ท่ีทอ้งถ่ิน เป็นหลกัการท่ีเป็นเหตุผลท่ีเหมาะสมในการ
จดัการองค์กร เพื่อจดัท าบริการสาธารณะในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการจดัท า
มาตรฐานการบริการสาธารณะจากส่วนกลางนั้น ส่วนกลางอาจไม่มีประสบการณ์ของทอ้งถ่ินทุก
พื้นท่ี ไม่มีความรู้ความเขา้ในในบริบทในทอ้งถ่ินต่างๆ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีอิสระ
ในการพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี การท่ีส่วนกลางจะออกกฎเกณฑใ์ดกฎเกณฑห์น่ึง เพื่อ

                                                           
31 อริยธ์ชั บุญถึง. (2563). ปัญหาความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ : ศึกษากรณีการตรวจเงินองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์. 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 66. 
32 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67. 
33 อริยธ์ชั บุญถึง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 68. 
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น ามาบงัคบัใช้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกพื้นท่ีเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถกระท าได้ ดงันั้น 
กฎหมายหรือกฎเกณฑท่ี์จะใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอนาคตจึงจ าเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เลือกว่าจะท าส่ิงใด หรือไม่ท าส่ิงใด ได้ตามความสมคัรใจ การ
พิจารณาวา่กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน หรือไม่นั้น ควรพิจารณา
จากโดยยึดหลกัวิญญูชน วา่กฎหมายนั้นไดเ้หลือพื้นท่ีดุลพินิจในการก าหนดนโยบายอยา่งแทจ้ริง 
หรือไม่34 และเหลือพื้นท่ีให้ฝ่ายบริหารและสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนสามารถ
กระท าได้โดยอิสระ ซ่ึงเป็นการรับรองความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
รัฐธรรมนูญ และเป็นหลกัประกนัว่าการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ35  
 ผูว้ิจยัเห็นวา่หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส เป็นหลกัการท่ีไดถู้กให้คุณค่าในระดบัรัฐธรรมนูญ ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัในมาตรา 
72 วรรคส่ี แห่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ท่ีก าหนดวา่ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวใ้นรัฐบญัญติั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจบริหารงานของตนไดอ้ย่างมีอิสระโดยสภาท่ีมา
จากการเลือกตั้ง และมีอ านาจในการออกกฎเกณฑ์เพื่อใช้อ านาจหน้าท่ีของตนได้ In the manner 
provided by statue, these units shall be – governing through elected councils and have power to 
make regulation.36 แต่อยา่งไรก็ตาม หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่
ภายใตรั้ฐบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั ดงัท่ีถูกบญัญติัไวใ้น มาตรา 34 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณะรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงก าหนดให้ รัฐสภาเป็นผูอ้อกกฎหมาย Statues shall 
determine by Parliament. ให้กฎหมายก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่อไปน้ี Statutes shall 
determine rules concerning. การบริหารงานโดยอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
รายได้และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน The self-government of territorial units, their 
powers and their resources.37นอกจากหลักความเป็นอิสระท่ีได้ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ               
แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 แล้ว หลกัการดงักล่าวยงัได้รับการคุม้ครองจากคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะท าหน้าท่ีในการควบคุมและตรวจสอบขอบเขตของ

                                                           
34 อริยธ์ชั บุญถึง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 69. 
35 ALAIN LAMBERT et de Jean-Clause BOULARD. ( 2022 ) .  MISSION pourla simplification des norms 
applicables aux collectivites territoriales Rapport 13 september.  p.30 (Online). Available: http://www.actu-
enveronnement.com/media/pdf/news-32025-Rapport-Lambert-Boulard.pdf. 
36 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 72 วรรคส่ี. 
37 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 34. 
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กฎหมาย   ท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั (รัฐบญัญติั) โดยจะเห็นได้จากค าวินิจฉัยของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยในท านองเดียวกนั ในการรับรองหลกัความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูว้ิจยัสามารถสรุปไดจ้ากการศึกษาค าวินิจฉยัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ไดว้า่ หากรัฐจะ
ออกกฎหมายท่ีมีผลเป็นการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งกระท าดว้ยกฎหมายท่ี
ออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั หรือการท่ีรัฐจะควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะตอ้งท าในรูปแบบ
ของกฎหมายเช่นว่านั้นดว้ย  จึงสามารถสรุปไดว้่า ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ค.ศ.1958 และค าวินิจฉยัของตุลาการรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัการในการคุม้ครองความเป็น
อิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวโ้ดยก าหนดให้กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัในการแทรกแซง
หรือควบคุมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งกระท าในรูปแบบของรัฐบญัญติั ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้ น การออกกฎหมายท่ีมีลักษณะดังกล่าวโดยกระท าเป็นกฎหมาย             
ล าดบัรอง (รัฐกฤษฎีกา) ท่ีออกโดยฝ่ายบริหารนั้นไม่สามารถกระท าได ้ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ กฎหมายท่ี
ออกโดยฝ่ายนิติบญัญติันั้นเป็นขอ้ยกเวน้หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หาก
มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือความเสมอภาคของพลเมือง และในขณะเดียวกนัหลกั
ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็เป็นขอ้ยกเวน้ของฝ่ายนิติบญัญติัในการออก
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการแทรกแซงหรือควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากฝ่ายนิติบญัญติั
จะออกกฎหมายท่ีมีผลเช่นวา่นั้น ก็จะตอ้งพิจารณาตาม หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความเหมาะสม 
และหลักการเร่ิมต้นท่ีท้องถ่ินท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น และแม้รัฐจะได้พิจารณาตามหลักการ 3 
ประการ เช่นว่านั้ นแล้ว ก็ไม่เป็นการจ ากัดอ านาจในการควบคุมตรวจสอบบทบัญญัติแห่ง                   
กฎหมายนั้น โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอีก 
 3.1.5 ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง                          
ส่วนท้องถิ่นในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 มาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ก าหนดไวว้่า ฝร่ังเศสเป็น
สาธารณรัฐท่ีเป็นประชาธิปไตย เป็นกลางทางศาสนา และเป็นสังคมอนัแบ่งแยกมิได ้สาธารณรัฐ
รับรองความเสมอภาคตามกฎหมายของพลเมือง โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา 
รวมทั้งเคารพต่อความเช่ือของทุกศาสนา และให้ประเทศฝร่ังเศสมีการบริหารโดยใช้หลักการ
กระจายอ านาจการปกครอง  
 Article 1 France shall be and indivisible, secular, democratic and social Republic. It shall 
ensure the equality of all citizens before the law, without distinction of orgin, race or religion. It 
shall respect all beliefs. It shall be organized on decentralized basis.38 
                                                           
38 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 1. 
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 จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ จึงสรุปไดว้า่ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีโครงสร้างของ
รัฐในรูปแบบรัฐเด่ียว จดัโครงสร้างแบบสาธารณรัฐในรูปแบบการกระจายอ านาจ และมีระบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 ในส่วนการพิจารณาว่าภารกิจใดจะต้องด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จะต้องพิจารณาตามหลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส เพราะภารกิจในการบริการสาธารณะเป็น
กฎหมายปกครองฝร่ังเศส จึงเป็นอ านาจวินิจฉัยของศาลปกครอง โดยพิจารณาจากค าว่า บริการ
สาธารณะ หมายถึงกิจกรรมเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะซ่ึงกระท าโดยองค์กรของรัฐภายใต้
กฎหมายปกครอง ดงัจะเห็นไดว้า่บริการสาธารณะนั้นมีความเช่ือมโยงกบัประโยชน์สาธารณะโดย
การด าเนินการของฝ่ายปกครองตอ้ง เป็นไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องประโยชน์สาธารณะ ซ่ึง
ประโยชน์สาธารณะจะเป็นองคป์ระกอบ หน่ึงในการบริการสาธารณะ จึงสามารถสรุปไดว้า่ บริการ
สาธารณะมีองค์ประกอบ 2 ประการ ประการแรก บริการสาธารณะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ประการท่ีสอง บริการสาธารณะตอ้งสัมพนัธ์อยูใ่นองค์กร
ภาคมหาชนเสมอ บริการสาธารณะจึงหมายถึง การด าเนินการรูปแบบหน่ึงของฝ่ายปกครอง โดยมี
นิติบุคคลมหาชนเป็นผูด้  าเนินการภายใตค้วามรับผดิชอบของนิติบุคคลมหาชนนั้นเอง39  
 ประโยชน์สาธารณะของทอ้งถ่ินปรากฏในบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจในช่วงปี ค.ศ.1982-1983                                                             
ในมาตรา L.1111-2 แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บญัญติัว่า องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจตราขอ้ก าหนด กฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบักิจการท่ีอยู่ในเขตอ านาจ โดย
ออกเป็นมติของ สภาท้องถ่ินในมาตรา L.2121-29 มาตรา L.3211-1 และ มาตรา L.4221-1 แห่ง
ประมวลกฎหมายเดียวกนั ก าหนดให้องค์กรท่ีมีอ านาจออกมติ ออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองภารกิจของ
เทศบาล ภารกิจของจงัหวดั และภารกิจของภาค ตามมาตรา L.2121-29 ใชค้  าวา่ “ประโยชน์ทอ้งถ่ิน” 
และมาตรา L.3211-1 บัญญัติว่า สภาจังหวดัมีอ านาจออกค าสั่งทุกเร่ืองท่ีทีวตัถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะของจงัหวดั40  
 โดยศาลปกครองฝร่ังเศสได้วางหลักในเร่ืองประโยชน์สาธารณะของท้องถ่ินไว้                                
4 ประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก ประโยชน์สาธารณะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมหาชนไม่ใช่เป็นไป  
เพื่อประโยชน์ของเอกชน เช่น การสร้างทางส่วนบุคคลท่ีมิใช่ทางสาธารณะ (ค าพิพากษาของสภา
แห่งรัฐ ลงว ันท่ี  11 ตุลาคม ค.ศ.  1929, แบรกตอง (CE 11 octobre 1929 Berton ,Rec.894))                      
                                                           
39 อริยธ์ชั บุญถึง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 75.  
40 อริยธ์ชั บุญถึง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 76. 
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การสนับสนุนเงินค่าใช้จ่ายในการดาเนินทางศาลในคดีความส่วนตวัของนายกเทศมนตรี (คา
พิพากษาของสภาแห่งรัฐ ลงว ันท่ี 1กรกฎาคม ค.ศ. 1932, ลัลเลอมองด์ , (CE 1er juillet 1932, 
Lallemand,Rec.655)) 
  ประการท่ีสอง ประโยชน์สาธารณะของทอ้งถ่ินตอ้งไม่เกินไปกวา่ขอ้จ ากดัท่ีก าหนด
ไวโ้ดยกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั เช่น บทบญัญติัตามกฎหมายลงวนัท่ี 2 มีนาคม ค.ศ.1982 ห้าม           
มิให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รมหาชนทอ้งถ่ินให้เงินสนบัสนุนโดยตรงไม่วา่รูปแบบ
ใดๆ แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐส่วนภูมิภาค หรือองค์การมหาชนของรัฐ เพื่อสนับสนุนกิจการท่ีอยู่ใน
อ านาจรัฐ 
  ประการท่ีสาม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถน าเร่ืองประโยชน์สาธารณะ 
ของทอ้งถ่ินมาใช้ท าการกา้วล่วงอ านาจหน้าท่ีของรัฐ หรือองค์การมหาชนของรัฐ และไม่อาจใช้
อ านาจควบคุมก ากบัเหนือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 
(TA) แห่งเมืองโปล ์ลงวนัท่ี 13 มีนาคม ค.ศ. 1997) 
  ประการท่ีส่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตามหลกัความเป็นกลาง โดยห้าม
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือความขัดแย้งภายในประเทศ (ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 12 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1990, คดีเทศบาลเมืองเบรนอด์แลส์ปงต์อามูส์ซง (CE 12 novembre 1990, 
Communede Blénod-lès-Pont-à-Mousson, n° 95219))41 
 ในส่วนการพิจารณาถึงความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตอ้งพิจารณาจากบริบท
เฉพาะของทอ้งถ่ินนั้นๆ การจดัท าบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินจึงไม่จ  ากดัเฉพาะบริการสาธารณะท่ี
กฎหมายก าหนด แต่ยงัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถึงการจดัท าบริการ
สาธารณะเพื่อตอบสนองกลุ่มคนบางประเภทแต่ไม่จ  ากดัจ านวนผูเ้ขา้ใชบ้ริการตามหลกัความเสมอ
ภาคดว้ย เช่น การสร้างบา้นพกัคนชรา42 
 ประเทศฝร่ังเศสมีการก าหนดในกฎหมายอย่างชดัเจนว่าบริการสาธารณะใดเป็นหน้าท่ี 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้บริการสาธารณะอ่ืนโดยทัว่ไปท่ีไม่อยู่ในอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นบริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของรัฐส่วนกลาง อนัเป็น

                                                           
41 อริยธ์ชั บุญถึง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 76 – 77. 
42 อริยธ์ชั บุญถึง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 79.      
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บริการสาธารณะระดบัชาติ ไดแ้ก่ กิจการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาสังคมและวฒันธรรม และกิจการท่ี
เก่ียวกบัความมัน่คง   แบ่งออกเป็น 7 ประเภท ดงัน้ี 43 
  ประเภทท่ีหน่ึง บริการสาธารณะดา้นการรักษาความมัน่คงของประเทศ เป็นกิจการ
เก่ียวกบัการรักษาสันติภาพ การทหาร การสงคราม และการปกป้องและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
  ประเภทท่ีสอง บริการสาธารณะดา้นวฒันธรรม เช่น โรงละคร พิพิธภณัฑ์ ห้องสมุด
แห่งชาติ เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสาม บริการสาธารณะดา้นการยุติธรรม เป็นกิจการดา้นศาล ในการตดัสินช้ี
ขาดข้อพิพากษาหรือพิจารณาอรรถคดี  ไม่ว่าจะเป็น กิจการศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาล
รัฐธรรมนูญหรือศาลทหาร 
  ประเภทท่ีส่ี บริการสาธารณะดา้นการศึกษาระดบัชาติ  เป็นกิจการเก่ียวกบัการรักษา
มาตรฐานการศึกษา การวางแผนและวดัระดบัการศึกษาการจดัการศึกษาในดา้นท่ีขาดแคลนการจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา เป็นตน้ 
  ปะเภทท่ีห้า บริการสาธารณะดา้นการท่องเท่ียว เช่น หน่วยงานส่งเสริมการท่องเท่ียว
ระดบัชาติ เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีหก บริการสาธารณะทางดา้นการรักษาความปลอดภยัของสังคม คือภารกิจ
ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยใช้อ านาจมหาชนในลกัษณะต ารวจทางปกครอง 
ในการออกนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป หรือเฉพาะกรณีเฉพาะบุคคล รวมถึงการวาง
กฎระเบียบการอนุมติั การอนุญาต เพื่อป้องกนัความไม่สงบเรียบร้อยท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคม ทั้งน้ี 
ความปลอดภยัทางสังคมยงัแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ ความปลอดภยัในระดบัชาติ และความปลอดภยัใน
ระดบัทอ้งถ่ินโดยจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดวา่จะใหอ้งคก์รใดมีอ านาจหนา้ท่ีในกรณีใด 
  ประเภทท่ีเจ็ด บริการสาธารณะดา้นสังคม เช่นการจดัท่ีพกัอาศยัและการจดัหางาน                     
เป็นตน้44 
 ในส่วนบริการสาธารณะทั่วไปในระดับท้อง ถ่ินจะมีกฎหมายก าหนดอ านาจ                 
หนา้ท่ีไว ้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ บริการสาธารณะระดบัชาติท่ีรัฐมอบหมายใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ เรียกวา่ อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมาย และบริการสาธารณะอนัเป็นอ านาจ
หน้าท่ีของ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยแท ้เรียกว่า อ านาจในการปกครองตนเอง ซ่ึงสามารถ

                                                           
43 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. (2560). หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. หนา้ 54-64. 
44 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 65. 
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แบ่งย่อยได้อีกตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น บริการสาธารณะท้องถ่ินระดับ
เทศบาล บริการสาธารณะทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั แบ่งออกเป็น 4 ประเภท 
  ประเภทท่ีหน่ึง บริการสาธารณะดา้นสุขอนามยั ไดแ้ก่ บริการสาธารณะเก่ียวกบัสุสาน
และพิธีศพ การจดัให้มีน ้ าสะอาด  การท าให้น ้ าสะอาดเพื่อน ามาใชใ้หม่ และการเก็บขยะและของ
เหลือใช ้ 
  ประเภทท่ีสอง บริการสาธารณะดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การผลิตและการจ่ายพลงังาน  
ตลาดการขนส่ง  
  ประเภทท่ีสาม บริการสาธารณะดา้นสังคมและการศึกษา ไดแ้ก่ สวสัดิการสังคมและ
การศึกษา 
  ประเภทท่ีส่ี บริการสาธารณะดา้นวฒันธรรม  ไดแ้ก่ พิพิธภณัฑ์ หอจดหมายเหตุ การ
รักษาโบราณสถาน โรงเรียนดนตรี โรงเรียนศิลปะ หอ้งสมุดระดบัทอ้งถ่ิน เป็นตน้45 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ในกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสมีการรับรองประโยชน์สาธารณะของ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจนดงัท่ีปรากฏในกฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินดงัท่ีกล่าว
ไปแลว้ขา้งตน้  ซ่ึงเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายไทยไม่วา่จะเป็นกฎหมายจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ และกฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจของประเทศไทย 
จะพบว่าไม่มีการรับรองประโยชน์ของทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมายฉบบัใด ในส่วนน้ีจึงอาจกล่าวไดว้า่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังเศสสามารถพิจารณาด าเนินการใดๆ เพื่อประโยชน์
สาธารณะของทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดอ้ยา่งอิสระมากกวา่ประเทศไทย โดยการพิจารณาด าเนินการตอ้งมา
จากความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี และการด าเนินการนั้นจะอยู่ภายใต้การควบคุมโดย
กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั   กล่าวคือ การจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  เพื่อประโยชน์สาธารณะของทอ้งถ่ิน และ
การด าเนินการนั้นตอ้งไม่ละเมิดกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติั ก าหนดไว ้ทั้งน้ี หากเกิดความไม่ชดัเจน
หริเกิดขอ้พิพาทระหว่างการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กบัการกระท าละเมิดขอบเขตของกฎหมาย ศาลปกครองฝร่ังเศส จะท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท 
และวางหลกัเกณฑไ์วเ้พื่อเป็นแนวทางใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 
 
 

                                                           
45 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 43. หนา้ 65. 
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 3.1 .6  การคลังและการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศ                        
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การจดัท างบประมาณ  
 ความเป็นอิสระในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ 
กระบวนการท่ี สภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการลงมติอนุมติังบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งอิสระ ไม่วา่งบประมาณนั้นจะถูกตอ้งตามหลกัการงบประมาณหรือไม่                                       
โดยกระบวนการอนุมติังบประมาณ จะเร่ิมข้ึนเม่ือฝ่ายบริหารเสนอร่างงบประมาณพร้อมเอกสาร
รายละเอียดต่างๆ ใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน46 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังเศส จะด าเนินการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีจากการวางแผนรายรับรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงเอกสาร
งบประมาณ จะเป็นการคาดการรายรับรายจ่ายล่วงหน้าโดยฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กระท าในรูปแบบร่างขอ้บญัญติั โดยสาระส าคญัของขอ้บญัญติังบประมาณ ประกอบไป
ดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
  ส่วนท่ีหน่ึง ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ประกอบด้วย ค่าจา้ง ค่าตอบแทนบุคลากร 
และค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือจดัจา้งรูปแบบต่างๆ  
  ส่วนท่ีสอง ค่าใชจ่้ายในการลงทุน ประกอบดว้ย งบประมาณท่ีใชใ้นการก่อสร้าง และ
งบประมาณท่ีใช้ในการจัดซ้ืออสังหาริมทรัพย์ หรือสังหาริมทรัพย์ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน47  
 ในส่วนการพิจารณาร่างงบประมาณ เม่ือฝ่ายบริหารเสนอร่างงบประมาณต่อสภาทอ้งถ่ิน
แลว้ สภาทอ้งถ่ินจะเปิดประชุมอภิปรายงบประมาณและท าการลงมติ เม่ือร่างงบประมาณผ่านการ
พิจารณาจากสภาทอ้งถ่ินดว้ยเสียงขา้งมากแลว้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะส่งร่างงบประมาณ
ไปยงั ผูว้า่รัฐการภายใน 15 วนั ทั้งน้ี เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าการส่งงบประมาณให้ผูว้่า
รัฐการแลว้ งบประมาณฉบบันั้นก็จะมีผลใชบ้งัคบัในทนัที 
 รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่งออกเป็น 3 
ส่วน ดงัน้ี 

                                                           
46 ณัฐวุฒิ คลา้ยข า และ นนทวฒัน์ สุวรรณ. (2565). การควบคุมงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินฝร่ังเศส. 
วารสารสังคมวจิยัและพฒันา, 4(2). หนา้ 47. 
47 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 101.  
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  ส่วนท่ีหน่ึง รายได้ประเภทภาษี แบ่งออกเป็นภาษีทางตรงของท้องถ่ิน และภาษี
ทางออ้มของทอ้งถ่ิน 
  ภาษีทางตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
   ประเภทท่ีหน่ึง ภาษีท่ีพกัอาศยั เรียกเก็บจากบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของโรงเรือน ผูเ้ช่า และ
ผูค้รองครองโรงเรือนผูมี้เคร่ืองเรือนพร้อม ไม่วา่บุคคลดงักล่าวจะอยูช่ัว่คราวหรือถาวรก็จ  าตอ้งเสีย
ภาษีในส่วนน้ี                                                                                                                                                                           
   ประเภทท่ีสอง ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี คือภาษีท่ีเก็บจากเจา้ของท่ีดิน ท่ีไม่มีโรงเรือนปลูก
สร้างอยูบ่นท่ีดินนั้น  
   ประเภทท่ีสาม ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน คือภาษีท่ีเรียกเก็บจากผูเ้ป็นเจา้ของโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้าง โดยจะค านวณจากค่าเช่าเฉล่ียของโรงเรือนั้น หากทรัพยสิ์นนั้นไดมี้การให้เช่า
หรือท าประโยชน์ 
   ประเภทท่ีส่ี ภาษีจากการประกอบวิชาชีพ คือภาษีท่ีเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลท่ีประกอบวิชาชีพอย่างสม ่าเสมอและเป็นผูท่ี้ไม่ไดรั้บเงินเดือนประจ า เช่น วิชาชีพ
อิสระภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ภาษีทางออ้มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ภาษีจากใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์ 
ภาษีจากจากการต่อทะเบียนรถยนตป์ระจ าปี ภาษีจากรถยนต ์ภาษีจากค่าไฟฟ้า เป็นตน้ 
   ส่วนท่ีสอง เงินอุดหนุนจากรัฐบาล คือเงินท่ีรัฐจดัสรรให้แกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งพนกังาน ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัประกนัสังคม การดูแลรักษาอาคาร 
เป็นตน้  
   ส่วนท่ีสาม เงินอุดหนุนเพื่อการลงทุน เป็นเงินอุดหนุนท่ีรัฐให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการลงทุนภายในพื้นท่ีของทอ้งถ่ินนั้น เช่น การสร้างการปรับปรุงซ่อมแซมถนน 
การสร้างตึกสร้างอาคาร 
   ส่วนท่ีส่ี เงินกู ้ตั้งแต่ปี ค.ศ.1982 เป็นตน้มาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
กูย้มืเงินไดโ้ดยตรงตามเง่ือนไขท่ีปรากฏทัว่ไป โดยไม่ตอ้งขออนุมติัการกูย้มืเงินจากส่วนกลาง48   
 รายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 รายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่งออก เป็น 2 ส่วน 
  ส่วนท่ีหน่ึง รายจ่ายเพื่อการด าเนินงาน คือ รายจ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เช่น ค่าตอบแทน เงินเดือนบุคลากร ดอกเบ้ียเงินกู ้ค่าครุภณัฑ ์เป็นตน้ 

                                                           
48 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 102 - 103 
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  ส่วนท่ีสอง ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุน คือรายจ่ายท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกบัการลงทุนเป็นคร้ังคราว เช่น การดูแลถนน การซ่อมแซมโรงเรียนในสังกัด 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การช าระเงินกู ้การซ้ือท่ีดิน หรือส่ิงปลูกสร้าง เป็นตน้49   
 3.1.7 ความเป็นอิสระในการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสในช่วงก่อนท่ีจะเกิดกระบวนการการ
กระจายอ านาจในปี ค.ศ.1982 การกระท าทางปกครองใดๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่วา่จะ
เป็นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การงบประมาณ โดยเฉพาะการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่รัฐการ ซ่ึงกระบวนการควบคุมเช่นน้ีท าให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่สามารถบริหารงาน หรือบริหารงบประมาณได้อย่างอิสระ จนกระทัง่ได้มีการตรารัฐ
บญัญติัเลขท่ี 182-213 ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 1982 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลก่อให้เกิดการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการยกเลิกการควบคุมโดยผูว้่ารัฐการท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ควบคุมก่อนการท่ีการกระท าจะมีผลใช้บงัคบั และสร้างระบบการควบคุมแบบใหม่ เรียกว่า การ
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายเป็นการควบคุมภาย
หลงัจากท่ีการด าเนินการมีผลใช้บงัคบัแล้ว ในกรณีท่ีเป็นการกระท าทางปกครองโดยปกติการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจจะกระท าโดยศาลปกครองทัว่ไป แต่หากเป็นกรณีการตรวจสอบความชอบ
ดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองการกระท าทางงบประมาณจะอยูใ่นอ านาจของศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค
เป็นผูต้รวจสอบ เรียกว่าการควบคุมทางงบประมาณ การควบคุมทางงบประมาณเปรียบเหมือน
ก่ึงกลางระหวา่ง หลกัการ 2 ประการ คือ หลกัการตรวจสอบองคก์รของรัฐ และหลกัความเป็นอิสระ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยหลกัการตรวจสอบองคก์รของรัฐไดถู้กรับรองไวใ้น มาตรา 
15 แห่งค าประกาศสิทธิมนุษยชนพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ท่ีก าหนดไวว้่า “สังคม
ยอ่มมีสิทธิใหข้า้รัฐการรายงานการบริหารรัฐการได”้ 
 3.1.8 การรับรองหลกัความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฝร่ังเศส 
ตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1958 
 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้รับรองหลักความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ลง
วนัท่ี 28 มีนาคม ค.ศ.2003 มาตรา 72 – 2 ท่ีก าหนดให ้ 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้รับประโยชน์จากรายได้ซ่ึงตนสามารถใช้สอยได้อย่าง
อิสระภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดโดยรัฐบญัญติั 
                                                           
49 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 104 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจไดรั้บรายไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนจากการจดัเก็บภาษีทุก
ประเภท รัฐบญัญติัสามารถอนุญาตให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดฐานภาษีและอตัราภาษี
ไดต้ามเง่ือนไขท่ีรัฐบญัญติัก าหนด 
 รายรับจากการจดัเก็บภาษีและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นส่วน
ส าคญัของรายได้ทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ให้รัฐบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขการบงัคบัใชห้ลกัเกณฑด์งักล่าว 
 การถ่ายโอนอ านาจระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งดาเนินการควบคู่ไป
กบัการโอนรายไดท่ี้ไดส้ัดส่วนกบัการสร้างหรือขยายอ านาจท่ีมีผลเป็นการเพิ่มรายจ่ายให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งดาเนินการไปพร้อมกบัการเพิ่มรายไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติั 
 รัฐบญัญติัก าหนดมาตรการในการจดัสรรเฉล่ียรายไดเ้พื่อให้เกิดความเสมอภาคระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ50 
 กฎหมายในล าดบัรอง 
  (2) รัฐบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยความเป็นอิสระทางการคลงัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2004 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดกรอบในการปฏิบติัตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 72-2 วรรคสาม โดยมีสาระส าคญัในการพิจารณาก าหนดสัดส่วนรายรับของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดฐานและอตัราภาษีรวมถึงรายไดทุ้กประเภทท่ีจดัสรรให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (1)  ประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  มาตรา L.111-2                 
“บญัญติัวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจตราขอ้ก าหนด กฎเกณฑ์ต่างๆท่ีเก่ียวกบักิจการท่ีอยูใ่น
เขตอ านาจ โดยออกเป็นมติของสภาทอ้งถ่ิน”51  
 ผูว้ิจยัเห็นว่าในกฎหมายฝร่ังเศสได้มีการก าหนดกลไกในการคุม้ครองความเป็นอิสระ
ทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการก าหนดรายรับหลกัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินให้มีท่ีมาจากรายรับเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะมีอ านาจในการควบคุมรายรับ เช่น รายไดจ้ากภาษีท่ีกฎหมายให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการก าหนด
ฐานภาษี แม้ว่ารัฐธรรมนูญได้วางหลักเก่ียวกับความเป็นอิสระในการใช้จ่ายเงินไว ้แต่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มีหน้าท่ีตอ้งจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อเสนอต่อสภาท้องถ่ิน
เพื่อให้สภาพิจารณาเห็นชอบ และการจัดท างบประมาณก็ต้องเป็นไปตามหลักทั่วไปของ
งบประมาณเช่นเดียวกันกบัของรัฐบาลกลาง แมอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการใช้
                                                           
50 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 72 – 2. 
51 ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา L.111-2. 
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จ่ายเงินแต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลในระบบตรวจสอบโดยศาลปกครอง ท่ีจะท าการตรวจสอบ
โดยพิจารณาจากหลกั 2 ประการ คือ หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการใช้จ่ายเงินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือทอ้งถ่ินตอ้งใชจ่้ายเงินให้เป็นไปตามท่ีระเบียบกฎหมายก าหนด และ
ประการท่ีสองหลกัความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน คือการก ากบัดูแลตอ้งไม่กระทบต่อหลกัความเป็น
อิสระของทอ้งถ่ิน 

3.2 ประเทศญี่ปุ่ น 

 3.2.1 ความเป็นมาและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศญีปุ่่นในปัจจุบัน 
 ภายหลงัจากท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จบลง ประเทศญ่ีปุ่นตกเป็นประเทศผูแ้พส้งคราม                     
ฝ่ายสัมพนัธมิตร ท่ีน าโดยสหรัฐอเมริกา ไดบ้งัคบัให้ประเทศญ่ีปุ่นเปล่ียนแปลงการปกครองเป็น
แบบประชาธิปไตยอนัมีจกัรพรรดิทรงเป็นประมุขเชิงสัญลักษณ์ และฝ่ายสัมพนัธมิตรได้ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึน ซ่ึงได้รับอนุมัติจากรัฐสภาในปี ค.ศ.1946 และมีผลบังคับใช้เม่ือ                    
วนัท่ี 3 พฤษภาคม ปี ค.ศ.1947 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้เปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน                              
ของประเทศญ่ีปุ่นไปอย่างส้ินเชิง โดยรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองหลักการปกครองตนเอง                     
ของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินไวใ้นบทท่ี 8 ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ส่วนความเป็นอิสระใน
การปกครองตนเองรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 92 ถึง 95 โดยเฉพาะใน มาตรา 92                         
ได้ก าหนดให้ งบประมาณท่ีจัดหาได้ของในท้องถ่ินจะต้องถูกน าไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์ของ                  
การปกครองตนเองในท้อง ถ่ินเป็นหลัก  และย ังได้บัญญัติหลักการและการด า เ นินการ                        
ปกครองท้อง ถ่ินเอาไว้ในกฎหมายความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของท้อง ถ่ิน                                                                                                       
(Local Autonomy Law) กฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีส าคญัท่ีสุดในการ
บริหารราชการแผ่นดินของญ่ีปุ่น กฎหมายความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน มีผล
ใชบ้งัคบัเม่ือ วนัท่ี 17 เมษายน 1947 และไดก้ลายเป็นกฎหมายหลกัในการจดัระเบียบการปกครอง
ทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นจนถึงปัจจุบนั  ซ่ึงในกฎหมายปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ไดจ้ดัระดบัชั้น
การปกครองทอ้งถ่ินไว ้ 2 ระดบั คือ ระดบับน ไดแ้ก่ จงัหวดั และระดบัล่าง ไดแ้ก่เทศบาล52 
 การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ประกอบดว้ย จงัหวดั และ เทศบาล 
  3.2.1.1 จงัหวดั เป็นโครงสร้างส่วนบนของการปกครองทอ้งถ่ินประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึง
จังหวดัจะรับผิดชอบภารกิจท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน หรือภารกิจท่ีเทศบาลไม่มีศักยภาพท่ีจะ

                                                           
52 ช านาญ จนัทร์เรือง. (2563). มองญี่ปุ่ น มองไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://prachatai.com/journal/2020/ 
05/87548 [2022, 29 กนัยายน] 
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ด าเนินการได้ และมีพื้นท่ีความรับผิดชอบท่ีกวา้งขวาง จงัหวดัเป็นโครงสร้างท่ีท าหน้าท่ีเช่ือม
ระหว่างรัฐส่วนกลางกับเทศบาล โดยในปัจจุบนัจงัหวดัของประเทศญ่ีปุ่นมีจ านวนทั้งส้ิน 47 
จงัหวดั โครงสร้างการบริหารของจงัหวดั แบ่งออกเป็นฝ่ายนิติบญัญติั คือสภาจงัหวดั และฝ่าย
บริหาร คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั  
  สภาจังหวดั ประกอบด้วยสมาชิกสภาจังหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของ
ประชาชนภายในเขตจงัหวดั มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี มีจ  านวนสมาชิกไม่ต ่ากวา่ 40 คน 
และไม่เกิน 130 คน โดยจ านวนสมาชิกในแต่ละจงัหวดัจะข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรของในแต่ละ
จงัหวดั ซ่ึงในการประชุมสภาจงัหวดัคร้ังแรก สมาชิกสภาจงัหวดัจะเลือกตั้งกนัเองเพื่อเป็นประธาน 
รองประธานสภาจงัหวดัสภาจงัหวดั 
  สภาจังหวดัมีหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายปี เห็นชอบ
นโยบายการบริหารจงัหวดั รวมถึงใหค้วามเห็นชอบกฎหมายต่างๆท่ีจงัหวดัเป็นผูต้ราข้ึน53  
  ผูว้า่ราชการจงัหวดั มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตจงัหวดั มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ผูว้่าราชการจงัหวดัจะท าหน้าท่ีบริหารกิจการของจงัหวดั เป็นผูมี้
อ  านาจในการเสนอร่างกฎหมายและระเบียบงบประมาณประจ าปีให้สภาจงัหวดัพิจารณา และผูว้า่
ราชการจงัหวดัยงัมีอ านาจในการแต่งตั้งรองผูว้่าราชการจงัหวดั คณะกรรมการบริหารดา้นต่างๆ 
รวมถึงพนกังานในระดบัสูงบางต าแหน่ง54  
  คณะกรรมการบริหาร ในโครงสร้างการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเทศ
ญ่ีปุ่นจะก าหนดใหมี้คณะกรรมการบริหารดา้นต่างๆ เพื่อใหข้อ้เสนอแนะแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัและ
อาจตดัสินในแทนผูว้่าราชการจงัหวดัในบางเร่ือง และยงัท าหน้าท่ีถ่วงดุลการใช้อ านาจของผูว้่า
ราชการจงัหวดัดว้ย คณะกรรมการบริหารจะไม่มีอ านาจในการเสนอร่างกฎหมาย ๆ ไม่มีอ านาจใน
การบริหารและจดัท างบประมาณ ไม่มีอ านาจในการก าหนดอตัราภาษี โดยคณะกรรมการบริหาร
ของจงัหวดั  ประกอบไปดว้ย  
   คณะกรรมการดา้นท่ีหน่ึง คณะกรรมการดา้นการศึกษา (Education Committee) 
   คณะกรรมการดา้นท่ีสอง คณะกรรมการบุคคล (Personal Committee)  
   คณะกรรมการดา้นท่ีสาม  คณะกรรมการตรวจสอบบญัชี ( Inspection Committee) 
   คณะกรรมการดา้นท่ีส่ี คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง  Election 
Administration Committee) 

                                                           
53 ศุภสวสัด์ิ ชัชวาล. (2563). การปกครองท้องถิ่นมุมมองจากประเทศฝร่ังเศส ญี่ปุ่ น สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกาและไทย. กรุงเทพฯ: ส านกังานสญัญาธรรมศกัด์ิเพ่ือประชาธิปไตย. หนา้ 136.  
54 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 137.  
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   คณะกรรมการดา้นท่ีหา้ คณะกรรมก า รพิ ทักษ์ท รัพ ย์ สิ น  (  Expropriation 
Committee)  
   คณะกรรมการดา้นท่ีหก คณะกรรมการบริหารพื้นท่ีกีฬาตกปลา (Internal Fishing 
Grounds Admin – istration Committee) 
   คณะกรรมการดา้นท่ีหา้ คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ ( Public Safety 
Committee) 
   คณะกรรมการดา้นท่ีหก คณะกรรมการประสานการประมง ( Maritime District 
Fishing Adjustment Committee) 
   คณะกรรมการดา้นท่ีหก คณะกรรมการแรงงานทอ้งถ่ิน ( Local Labour Relation 
Committee) 
  คณะกรรมการบริหารส่วนใหญ่มีท่ีมาจากการแต่งตั้งของผูว้่าราชการจงัหวดั ภายใต้
ความเห็นชอบของสภาจงัหวดั มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 – 4 ปี55 
  3.2.1.2 เทศบาล เป็นรูปแบบการปกครองท้องถ่ินในระดับล่าง ในจงัหวดัต่าง ๆ                    
จะประกอบดว้ยเทศบาล และดว้ยเหตุท่ีวา่เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองระดบัล่างจึงเป็นหน่วยการ
ปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ในส่วนการจ าแนกประเภทของเทศบาล ประเทศ
ญ่ีปุ่นได้ท าการแบ่งเทศบาลตามความเจริญและตามความหนาแน่นของประชากรออกเป็น                           
3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลหมู่บ้าน (Village) เทศบาลเมือง (City) และเทศบาลนคร(Town) 
นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่นยงัก าหนดให้เทศบาลนครท่ีมีภารกิจความรับผิดชอบมากกว่าเทศนคร
ทัว่ไป เช่น มีจ านวนประชากรมากกว่า 300,000 คน และมีพื้นท่ีมากกว่า 100 ตารางกิโลเมตร มี
สถานะเป็นเทศบาลศูนยก์ลาง นอกจากเทศบาลศูนยก์ลางแลว้ ในเขตเทศบาลนครท่ีมีประชากรไม่
เกิน 500,000 คน เป็นพื้นท่ีท่ีมีความเจริญสูง โดยคณะรัฐมนตรีจะมีประกาศให้เทศบาลนครนั้นมี
สถานภาพเป็น “เทศบาลนครพิเศษ” หากเทศบาลแห่งใดได้ประกาศยกฐานะ เทศบาลนั้นจะมี
อ านาจหน้าท่ีท่ีกวา้งขวางโดยจะสามารถจดับริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจของจงัหวดัได้ เช่น 
ภารกิจดา้นสนการสาธารณสุข การผงัเมือง หรือการศึกษาท่ีสูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั เป็นตน้56 
  โครงสร้างการบริหารงานภายในเทศบาล จะมีการจดัรูปแบบโครงสร้างการบริหาร
คลา้ยกบัจงัหวดั ซ่ึงประกอบไปดว้ย ฝ่ายบริหารและสภา  
  สภาเทศบาล ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติของเทศบาล มีอ านาจในการให้ความ
เห็นชอบร่างงบประมาณประจ าปี ใหค้วามเห็นชอบร่างกฎหมายหรือระเบียบ และยงัมีอ านาจในการ
                                                           
55 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 138. 
56 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 139. 
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ควบคุมและตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหารด้วย โดยสภาเทศบาลมีอ านาจขอให้ฝ่าย
บริหารจดัท ารายงาน พร้อมทั้งช้ีแจงการบริหารงานในกรณีท่ีมีความน่าสงสัย สมาชิกสภาเทศบาลมี
ท่ีจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ใน
ส่วนจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลจะอยู่ระหว่าง 16 – 96 คน แปรผนัตามจ านวนประชากรในเขต
เทศบาลนั้นๆ57 
  นายกเทศมนตรี ท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าในฝ่ายบริหารของเทศบาล มีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาเทศบาล มีหนา้ท่ีส าคญัในการบริหาร
กิจการทั้งหมดของเทศบาล เสนองบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีต่อสภาเทศบาล และเสนอร่างระเบียบ
ร่างกฎหมายต่างๆ  รวมถึงมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงมีหน้าท่ีในการช่วย
นายกเทศมนตรีบริหารงานเทศบาลและถ่วงดุลการบริหารไปในขณะเดียวกนั คณะกรรมการบริหาร
บริหารตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกเทศมนตรีภายใตค้วามเห็นชอบจากสภาเทศบาล มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง คราวละ 3 - 4 ปี เช่นเดียวกบัคณะกรรมการบริหารของจงัหวดั โดยมีโครงสร้างคณะ
บริหาร ดงัน้ี  
   คณะกรรมการดา้นท่ีหน่ึง คณะกรรมการดา้นการศึกษา (Education Committee) 
   คณะกรรมการดา้นท่ีสอง คณะกรรมการบุคคล (Personal Committee)  
   คณะกรรมการดา้นท่ีสาม คณะกรรมการประ เ มินราคา ท่ี ดิน  (  Fixed Assets 
Assessment Examination Committee) 
   คณะกรรมการดา้นท่ีส่ี คณะกรรมการตรวจสอบบญัชี ( Inspection Committee) 
   คณะกรรมการด้าน ท่ีห้ า  คณะกรรมการบ ริหารการ เ ลื อกตั้ ง  (Election 
Administration Committee) 
  คณะกรรมการดา้นท่ีหก คณะกรรมการเกษตรกรรม (Agricultural Committee)58การ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เขตปกครองพิเศษโตเกียว และองคก์รความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  เขตปกครองพิเศษโตเกียว มีสถานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบไปดว้ย
พื้นท่ีทั้งหมด 23 เขต โดยเขตทั้ง 23 เขต มีลกัษณะคลา้ยกบัเทศบาลทัว่ไป แต่จะมีภารกิจบางอยา่งท่ี
จะอยู่ในความรับผิดชอบของจงัหวดัโตเกียวไม่ใช่ภารกิจของเขต เช่น ระบบการระบายน ้ า ระบบ

                                                           
57 ภิรมยพ์ร ไชยยนต์. (2557). การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น : ศึกษากรณีการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ ของประชาชนในระดับจังหวัด.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบัน
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
58 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 141 – 142. 
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ประปา เป็นตน้ ในส่วนการบริหารงานภายในเขตจะมีโครงสร้างการบริหารเช่นเดียวกบัเทศบาล คือ
มีสมาชิกสภาเขต และนายกเทศมนตรีเขต มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขต 
  องค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในกฎหมายว่าด้วยการ
ปกครองตนเองของญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ 2 แห่งข้ึนไป สามารถ
ร่วมกนัจดัตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆได้ ทั้งน้ี                 
การจดัตั้งองคก์รความร่วมมือจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินท่ีร่วมเป็นภาคีและจะตอ้ง
ไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ย โดยรูปแบบขององคก์รจะมีความแตกต่างหลากหลาย แต่
จะมีหลกัการส าคญั คือ การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ 2 แห่งข้ึนไป ท าขอ้ตกลงร่วมกนัท่ี
จะจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน โดยมีสมมติฐานว่าการร่วมมือกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะช่วยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการให้บริการแก่
ประชาชนมากข้ึน ภารกิจท่ีมกัจะจดัท าโดยองค์กรความร่วมมือ เช่น การป้องกนัอคัคีภยั การดูแล
เด็กและผูสู้งอายุ เป็นตน้ ในส่วนการบริหารงานขององค์กรความร่วมมืออาจจะด าเนินงานโดย
คณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน หรืออาจจะแต่งตั้งจากผูแ้ทนขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมเป็นภาคีสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นคณะกรรมการบริหารองคก์ร
ความร่วมมือท่ีได้จัดตั้ งข้ึน และในบางกรณีอาจมีการแต่งตั้ งหรือเลือกสมาชิกสภาท้องถ่ิน              
ใหม้าท าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการบริหารองคก์รความร่วมมือดว้ย59 
  ผูว้ิจยัเห็นวา่ โครงสร้างทางการเมืองของประเทศญ่ีปุ่นกบัประเทศไทยโดยรวมแลว้มี
ความใกลเ้คียงกนั เช่น ใชรั้ฐธรรมนูญลาย ลกัษณ์อกัษรเหมือนกนั เป็นรัฐเด่ียว มีกษตัริยเ์ป็นประมุข
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ใชร้ะบบรัฐสภาแบบ สองสภาเช่นเดียวกบัประเทศไทย  
 3.2.2 หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญีปุ่่น ค.ศ.1947 
 ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความส าคญักบัการบริหารแบบกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตาม “หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีปรากฏ
ข้ึนคร้ังแรกใน รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ.1947 หมวดท่ี 8  ตั้งแต่มาตรา 92 – 95 
 มาตรา 92 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการจดัองค์กรและการด าเนินการขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน จะตอ้งตราข้ึนโดยอ านาจแห่งกฎหมาย โดยให้สอดคลอ้งกบัหลกัว่าดว้ยความเป็นอิสระ
ของทอ้งถ่ิน  

                                                           
59 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 143 -145. 
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 มาตรา 93 องค์กรปกครองท้องถ่ินจะต้องประกอบด้วยสภาท้องถ่ิน และหัวหน้าฝ่าย
บริหาร ท้องถ่ิน ทั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและหัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของ ประชาชนในเขตทอ้งถ่ินนั้น  
 มาตรา 94 องค์กรปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการทรัพยสิ์น ด าเนินการใดๆ เก่ียวกบัการ
บริหารทัว่ไป ปฏิบติัการและออกขอ้บญัญติัไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 
 มาตรา 95 รัฐสภาจะตรากฎหมายพิเศษเพื่อใชบ้งัคบัแก่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแห่งใด
แห่ง หน่ึงโดยมิได้รับความยินยอมจากประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งขา้งมาก ภายในเขต
ปกครองทอ้งถ่ิน นั้นไม่ได ้60             
 3.2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการ
ก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่น 
 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ.1947 มาตรา 92 บญัญติัให้ ขอ้ก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกบัโครงสร้างและการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัโดยให้สอดคล้องกับหลักแห่งการปกครองตนเองส่วนท้องถ่ิน61ภายใต้บทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญรัฐบาลกลางมีอ านาจในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดห้ลายลกัษณะเช่น 
การอนุมติั อนุญาต การขอให้แกไ้ขหรือปรับปรุงการด าเนินการ และการสั่งให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้
จากต าแหน่ง เป็นตน้ ทั้งน้ี ในการใชอ้  านาจดกัล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบ หรือขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดโดยตอ้งค านึงถึงหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินดว้ย 62 
 การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เดิมนั้นเป็นหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย
โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมาจากรัฐบาลกลาง ต่อมาภายหลงัจากท่ีมีการประกาศใช้
กฎหมายปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน เม่ือปี ค.ศ.1947 เป็นผลให้มีการยุบกระทรวงมหาดไทยและ
จดัตั้งกระทรวงกิจการภายในข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผลของ
กฎหมายดงักล่าวไดมี้การก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
การก ากบัดูแลจึงให้ความส าคญักบัเร่ืองภาษี และการท่ีให้ทอ้งถ่ินสามารถบริหารงานดว้ยตนเอง 
และยงัไดมี้การตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อด าเนินการในเร่ืองกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้การยกเลิกระบบการมอบหมายงานจากส่วนกลาง63  และ

                                                           
60 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ.1947. มาตรา 92 – 95.  
61 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ.1947. มาตรา 92. 
62 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 151 – 152. 
63 ภิรมยพ์ร ไชยยนต.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 57. หนา้ 1.  
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ก าหนดกรอบหลกัการในการอนุญาตให้ส่วนกลางแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินได ้หาก
การแทรกแซงนั้น เป็นไปตามหลกัการท่ีเรียกวา่ "เสาหลกั 4 เสา ดงัน้ี  
  เสาหลกัท่ีหน่ึง หลกัการทัว่ไปของการแทรกแซง (General Principles of Intervention) 
การท่ีรัฐบาลกลางจะเขา้แทรกแซงกิจการของรัฐบาลทอ้งถ่ิน รัฐบาลกลางตอ้งค านึงถึงหลกัการ
ส าคญั  3 ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง ต้องยึดหลักการข้อก าหนดของกฎหมาย กล่าวคือต้องมี
กฎหมายระบุใหแ้ทรกแซงไดเ้ป็นการเฉพาะ ประการท่ีสอง ตอ้งยดึหลกัการทัว่ไปแห่งกฎหมายเป็น
พื้นฐานในการท าขอ้ตกลงระหว่างกนั และประการท่ีสาม ตอ้งยึดหลกัความเป็นธรรมและความ
โปร่งใสในการท าสัญญาตกลงระหวา่งกนั 
  เสาหลักท่ีสอง ประเภทพื้นฐานของการแทรกแซงแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดังน้ี                        
ประเภทท่ีหน่ึง การแทรกแซงความเป็นอิสระในหน้าท่ีรับผิดชอบของรัฐบาลทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป                                 
จะแทรกแซงไดต้อ้งอยูใ่นกรอบขอบเขต 4 ลกัษณะ คือ (1) การให้ค  าแนะน าและขอ้เสนอแนะ (2) 
การร้องขอใหผ้ลิตขอ้มูลเอกสาร (3) การใหค้  าปรึกษา (4) ขอใหแ้กไ้ข ประเภทท่ีสอง การแทรกแซง
โดยมีกฎหมายของส่วนกลางท่ีอนุญาตใหส่้วนกลางแทรกแซงไดต้อ้งอยูใ่นขอบเขต 7 ลกัษณะ ดงัน้ี 
(1) ค าแนะน าและขอ้เสนอแนะ (2) ร้องขอใหผ้ลิตขอ้มูลเอกสาร (3) สามการปรึกษา (4) การยนิยอม
ของทอ้งถ่ิน (5) การอนุญาตอนุมติัและขอ้ตกลงระหวา่งกนั (6) การช้ีแนะทิศทาง (7) การใหท้  าแทน 
  เสาหลกัท่ีสาม หลกัเกณฑ์วิธีการในการแทรกแซงของรัฐบาลกลางหากรัฐบาลกลาง
ตอ้งการแทรกแซงกิจการของรัฐบาลทอ้งถ่ินตอ้งท าความตอ้งการเป็นรายลกัษณ์อกัษรแต่ในกรณีท่ี
รัฐบาลทอ้งถ่ินร้องขอตอ้งกระท าดว้ยวิธีการท่ีรับประกนัความโปร่งใสและความยุติธรรมและตอ้ง
ท าใหเ้ช่ือมัน่ไดว้า่เป็นการด าเนินการท่ีรวดเร็วโดยวธีิการขา้งตน้ถือวา่มีความถูกตอ้งยติุธรรม 
  เสาหลกัท่ีส่ี กลไกระงบัขอ้ผิดพลาดเก่ียวกบัการแทรกแซงของรัฐบาลกรณีเกิดขอ้
พิพาท ในการแทรกแซงของรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน เพื่อใหข้อ้พิพาทระงบัลงไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
และเป็นธรรม จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมาธิการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งส่วนกลางและทอ้งถ่ินใน
กรณีท่ีการแทรกแซงของรัฐบาลกลางถูกปฏิเสธโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินและอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อสาธารณะ หากคณะกรรมาธิการระงบัขอ้พิพาท ได้รับค าร้องให้ท าการสอบสวนและวินิจฉัย 
คณะกรรมาธิการฯ ก็จะมีอ านาจในการรับเร่ือง สอบสวน วนิิจฉยั และสั่งการ เพื่อใหก้ารแทรกแซง
เป็นไปตามกฎเกณฑข์า้งตน้ได้64   
 ผูว้ิจยั เห็นวา่ การก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น กบัหลกัการก ากบัดูแลของรัฐบาลกลางถูกก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน โดย
                                                           
64 อุดม ทุมโฆสิต. (2564). ประสบการณ์การกระจายอ านาจในญี่ปุ่ น. กรุงเทพฯ: คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 23 – 25. 
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กฎหมายปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ค.ศ.1947 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อรองรับหลกัการ
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ท่ีไดบ้ญัญติัไวรั้ฐธรรมนูญดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ทั้งน้ี นอกจาก
กฎหมายปกครองตนเองของทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีคุม้ครองหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินแลว้ 
ยงัไดก้ าหนดหลกัการในการท่ีรัฐบาลกลางจะเขา้ไปก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ยา่ง
ชดัเจนเช่นกนั ตามหลกัการ 4 เสา ท่ีกล่าวไปขา้งตน้  
 3.2.4 ความเป็นอสิระในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศญีปุ่่น 
 กฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินตนเอง ค.ศ.1947 มาตรา 1 เป็นกฎหมายท่ีแบ่งภารกิจ
ระหว่างรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลท้องถ่ินไวอ้ย่างชัดเจน โดยให้รัฐบาลท้องถ่ิน “ถือบทบาทการ
ปกครองพื้นท่ีโดยรวมอย่างเป็นอิสระในส่วนรัฐบาลกลาง “ให้แบ่งภารกิจกันกับรัฐบาลให้
เหมาะสม” และ “ใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินบริหารจดัการภารกิจโดยมีความเป็นเอกเทศ”65 
 ในส่วนอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ถูกก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย
ปกครองตนเองของท้องถ่ิน (The Local Autonomy Law of 1947) และจากผลของการปฏิรูปการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้การยกเลิกภารกิจท่ีส่วนราชการมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ผูด้  าเนินการแทน และจ าแนกภารกิจในส่วนนั้นใหม่ จึงท าให้ในปัจจุบนัหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
และหนา้ท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย 
 หน้าท่ีโดยตรงขององค์กรปกตรองส่วนท้องถ่ิน คือหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครองสามารถ
ด าเนินการไดต้ามหลกัการปกครองตนเอง ยึดหลกัความสามารถทัว่ไปขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหลกัในการปฏิบติั หรืออาจกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนิน
ภารกิจด้วยการตดัสินใจของทอ้งถ่ินเองได้ โดยการด าเนินการนั้นตอ้งมาจากความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามขีดความสามารถของทอ้งถ่ินและตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน66  
  3.2.4.1 ภารกิจโดยตรงท่ีส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ภารกิจท่ีหน่ึง ภารกิจด้านการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีจะ
แสดงถึงความสามารในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ โดยแผนพฒันาทอ้งถ่ินประกอบไปดว้ย 3 ส่วนท่ี
ส าคญั คือ วิสัยทศัน์และเป้าหมายในการพฒันาทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แนวทางหรือวิธีการท่ี
จะท าใหบ้รรลุเป้าหมาย และงบประมาณในการด าเนินการตามแผน 

                                                           
65 กฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินตนเอง ค.ศ.1947. มาตรา 1. 
66 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 145. 
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   ภารกิจท่ีสอง ภารกิจดา้นสาธารณสุขและอนามยั เป็นภารกิจเพื่อการส่งเสริมและ
ดูแลประชาชนในพื้นท่ี ดา้นการพยาบาล การเภสัชกรรม การสาธารณสุข เป็นตน้ 
   ภารกิจท่ีสาม ภารกิจดา้นส่ิงแวดล้อม เป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการร่วมกบัรัฐบาลกลาง เพราะขอบเขตเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีกวา้งขวางจ าเป็นตอ้ง
อาศยันโยบายในระดบัชาติร่วมดว้ย โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีบทบาทหลกัในดา้นการ
ปฏิบติัการ มีหนา้ท่ีควบคุมมลภาวะ ก าจดัมลภาวะ เป็นตน้ 
   ภารกิจท่ีส่ี งานดา้นการทะเบียน เป็นภารกิจท่ีส่วนราชการเคยมอบหมายให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ แต่ภายหลกัการปฏิวติัในสมยัเฮเซ งานทะเบียนไดถ่้ายโอนมา
เป็นภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   ภารกิจท่ีห้า ภารกิจด้านการเกษตร ป่าไม้ และการประมง เป็นภารกิจด้านการ
ส่งเสริมการเกษตร ป่าไม ้และและประมง เพื่อการผลิตอาหารท่ีเพียงพอ 
   ภารกิจท่ีหก ภารกิจดา้นการบริการและสวสัดิการสังคม เช่น การจดัท าสวสัดิการ
เด็กและเยาวชน และการจดัการส่ิงอ านวยความสะดวกใหผู้สู้งอาย ุเป็นตน้  
   ภารกิจท่ีเจ็ด ภารกิจด้านการจดัตั้งวิสาหกิจและบรรษทัทอ้งถ่ิน เป็นกิจการการ
พาณิชยข์องทอ้งถ่ิน เช่น การพฒันาแหล่งท่องเท่ียว การไฟฟ้า การประปา เป็นตน้ ซ่ึงวิสาหกิจ
เหล่าน้ีเป็นการจดับริการสาธารณะให้ประชาชนและเป็นการหารายได้ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไปในคราวเดียวกนัดว้ย 
   ภารกิจท่ีแปด ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานและการเคหะ เป็นการจดับริการ
สาธารณะเก่ียวกบัการจดัท าโครงสร้างพื้นฐาน เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 
เช่น การท าถนน การระบายน ้าเสีย เป็นตน้ 
   ภารกิจท่ีเกา้ ภารกิจดา้นการประกนัสังคม ไดแ้ก่ ระบบการประกนัสุขภาพ ระบบ
บ านาญ ในส่วนของการลงทะเบียนผูป้ระกนัตน การเก็บเบ้ีย ในส่วนของการบริหารจดัการกองทุน
รัฐบาลกลางจะเป็นผูด้  าเนินการ 
   ภารกิจท่ีสิบ ภารกิจดา้นต ารวจ ในปัจจุบนัอยูใ่นการดูแลของจงัหวดั โดยการจดัตั้ง
คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะมาจดัการดา้นงานต ารวจโดยเฉพาะ 
   ภารกิจท่ีสิบเอด็ ภารกิจดา้นการพฒันาเมือง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาท
ในการจดัท าผงัเมือง ซ่ึงภายหลงัจากท่ีมีผงัเมืองแลว้ทอ้งถ่ินตอ้งควบคุมและบงัคบัใช้ผงัเมืองนั้น
ดว้ย โดยภารกิจน้ีเป็นภารกิจท่ีทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการร่วมกบัจงัหวดั 
   ภารกิจท่ีสิบสอง การจดัเก็บและจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ในการด าเนินการเพื่อ
จดัเก็บและท าลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจา้งเอกชนมาด าเนินการแทนได ้
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   ภารกิจท่ีสิบสาม ภารกิจดา้นการพาณิชย ์และอุตสาหกรรม เป็นภารกิจท่ีส าคญั ใน
การจดัภารกิจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจใหกู้ห้รือจดัหาแหล่งเงินกูใ้ห้แก่ภาคอุตสาหกรรมใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมและพฒันาภารธุรกิจในพื้นท่ี 
   ภารกิจท่ีสิบส่ี ภารกิจด้านการศึกษา เป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการศึกษาทั้งในโรงเรียนนอกโรงเรียน การศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี ในระดบัประถมศึกษา
และในระดับมธัยมต้นจะเป็นภารกิจของเทศบาล ในส่วนการศึกษานอกภาคบงัคบั ในระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพิเศษต่างๆ และในระดบัอุดมศึกษาจะอยู่ในความรับผิดชอบของ
จงัหวดั 
   ภารกิจท่ีสิบห้า ภารกิจด้านการบรรเทาอคัคีภยั เป็นภารกิจในการด าเนินการใน
เร่ืองอคัคีภยัเป็นหลกั รวมถึงภยัธรรมชาติต่างๆ และเหตุฉุกเฉินอ่ืนๆดว้ย67 
  3 .2 .4 .2  ภารกิจ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินได้ รับมอบหมายให้ป ฏิบัติ                          
ตามกฎหมาย  
  ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บมอบหมาย ไม่ใช่ภารกิจโดยแทข้ององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะภารกิจเหล่าน้ียงัคงเป็นของรัฐบาลกลาง ในการจดัท าภารกิจ จะมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกฎหมายในรูปแบบพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบจาก
สภา และในบางกรณีอาจจะเป็นกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึงท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งด าเนินภารกิจ ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจตดัสินใจด าเนินการตามท่ีทอ้งถ่ินเห็นวา่เหมาะสม รัฐบาล
กลางจึงมีหนา้ท่ีส าคญัในการก ากบัดูแลการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ภารกิจการจดัการเลือกตั้ง การออกหนงัสือเดินทาง การดูแลรักษาแม่น ้ า 
เป็นตน้68  
 3.2.5 การคลงัและการงบประมาณของประเทศญี่ปุ่น    
  3.2.5.1 รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเทศญ่ีปุ่น จะต้อง
ประกอบดว้ยรายไดแ้ละรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนรายไดข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อาจจ าแนกประเภทออกเป็นกลุ่มใหญ่ได ้ดงัน้ี คือ รายไดจ้ากเงินอุดหนุนของรับบาล 
รายไดจ้ากภาษี รายไดจ้ากพนัธบตัรรัฐบาลทอ้งถ่ิน และรายไดอ่ื้น ๆ 69 

                                                           
67 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 146 – 148. 
68 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 149. 
69 Ministry of Internal Affairs and Communication 
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  รายไดจ้ากภาษี  
  แบ่งออกเป็นภาษีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง และภาษีท่ีรัฐบาลจดัสรร
ให ้ภาษีท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง ไดแ้ก่ 
   ภาษีเพื่อการอยูอ่าศยั (Local Inhabitants Tax) เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลในทอ้งถ่ิน โดยค านวณจากรายไดข้องบุคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้นเป็นเกณฑ ์
   ภาษีการบริโภคของทอ้งถ่ิน (Local Consumtion Tax) เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากการ
บริษทัหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีเคล่ือนยา้ยทุนหรือสินทรัพย์ต่างๆระหว่างพื้นท่ี และผูน้ าเข้าทุนหรือ
ทรัพยสิ์นบางประเภทจากต่างประเทศเพื่อการผลิต 
   ภาษีรถยนต ์(Automobile Tax) จดัเก็บเป็นรายปีจากผูเ้ป็นเจา้ของรถยนตใ์นพื้นท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ภาษีอสังหาริมทรัพย ์(Property Tax) เป็นภาษีท่ีจดัเก็บตามมูลค่าท่ีดินหรือส่ิงปลูก
สร้าง จากผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
   ภาษีบุหร่ี (Tobacco Tax) จดัเก็บจากผูผ้ลิตและผูค้่าส่งบุหร่ี ค  านวณจากจ านวน 
ของบุหร่ี  
  รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลกลางเป็นผูด้  าเนินการจดัเก็บและจดัสรรให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
   ภาษีอุดหนุนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Allocation Tax) ภาษีท่ีรัฐ
โอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาษีอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีท่ีมาจาก
ภาษีท่ีรัฐเป็นคนจดัเก็บ เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (Individual Income Tax) ภาษีสุรา (Liquor 
Tax)  ภาษีรายไดธุ้รกิจ (Corporate Tax) เป็นตน้    
   ภาษีท่ีรัฐโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(Local Transfer Tax)  ภาษีชนิดน้ี
จะมีการก าหนดวตัถุประสงค์ว่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้จ่ายในภารกิจใด เช่น ภาษี
เช้ือเพลิงการบิน จะก าหนดใหใ้ชใ้นการบ ารุงสนามบิน เป็นตน้70  
  รายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (National 
Treasure Disbursement)   
  เงินอุดหนุนในส่วนน้ีเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมาจากหน่วย
งายต่างๆของรัฐบาล โดยจะมีการก าหนดวตัถุประสงค์ไวอ้ย่างชัดเจนว่าจะต้องน าไปใช้ใน                  
โครงการใด โดยเงินอุดหนุนในส่วนน้ีมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ ใหอ้งคก์รปกครองส่วน

                                                           
70 ภิรมยพ์ร ไชยยนต.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 57. หนา้ 34. 
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ทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นแบบแผนเดียวกนั และเพื่อเป็นแรงจูงใจให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนงานหรือโครงการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 
  รายไดจ้ากเงินกูย้มื (Borrowing)  
  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเทศญ่ีปุ่นสามารถออกพนัธบตัร เพื่อกู้ยืมเงินของ
เอกชน กรณีพนัธบตัรเทศบาลตอ้งให้จงัหวดัให้ความเห็นชอบ และตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐบาล
กลาง และในกรณีพนัธบตัรจงัหวดัก็ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐบาลกลางเช่นกนั 
  รายได้อ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน เ ช่น รายได้จากค่าบริการ ท่ี                  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าให้ประชาชน หรือกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบ
กิจการท่ีสามารถสร้างรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การจัดแข่งเรือ การให้เช่า
ทรัพยสิ์น เป็นตน้71  
  3.2.5.2 รายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นใชจ่้ายไปมากท่ีสุด  3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ 
   ส่วนท่ีหน่ึง รายจ่ายดา้นสวสัดิการสาธารณะ เช่น การจดัสวสัดิการส าหรับผูพ้ิการ 
เด็ก ผูสู้งอายุ โดยใช้งบประมาณส าหรับภารกิจในดา้นน้ีคิดเป็น ร้อยละ 25.7 ของรายจ่ายเพื่อการ
บริการสาธารณะทั้งหมด  
   ส่วนท่ีสอง รายจ่ายดา้นการศึกษา โดยใช้งบประมาณส าหรับภารกิจในดา้นน้ีคิด
เป็น ร้อยละ 17.1 ของรายจ่ายเพื่อการบริการสาธารณะทั้งหมด  
   ส่วนท่ีสาม รายจ่ายดา้นการใช้คืนดอกเบ้ียและเงินตน้ท่ีกูย้ืม โดยใช้งบประมาณ
ส าหรับภารกิจในดา้นน้ีคิดเป็น ร้อยละ 13.1 ของรายจ่ายเพื่อการบริการสาธารณะทั้งหมด 72  
  จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศญ่ีปุ่นผูว้ิจยั
เห็นว่า หลกัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศญ่ีปุ่น เป็นหลกัการท่ีมี
คุณค่าในระดบัรัฐธรรมนูญ ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. 1947 
มาตรา 92 ดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ และใน มาตรา 94 ก็ไดรั้บรองความเป็นอิสระทางการคลงัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวเ้ช่นกนั ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัอ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการก าหนดรายการใช้จ่ายของตนเอง ใน
ส่วนการปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
ภารกิจของรัฐบาลกลางนั้น จะถูกก าหนดแบ่งแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน โดยกฎหมายวา่ดว้ยการ
                                                           
71 ภิรมยพ์ร ไชยยนต.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 57. หนา้ 35. 
72 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 162. 
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ปกครองทอ้งถ่ินตนเอง ค.ศ.1947 และดว้ยผลของการแบ่งแยกภารกิจนั้น ส่งผลให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประเทศญ่ีปุ่น มีภารกิจท่ีเป็นหน้าท่ีของทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึงทอ้งถ่ินมีอ านาจตดัสินใจ
ด าเนินการไดต้ามความสามารถและตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ในส่วนการก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินตนเอง ค.ศ.1947 ก าหนดให้รัฐบาลกลาง
สามารถกระท าไดต้ามกรอบหลกัการในการแทรกแซงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี นอกจาก
จะก าหนดกรอบการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ยงัมีการก าหนดกลไกระงบัขอ้
พิพาทในกรณีการแทรกแซงของรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถ่ิน โดยให้มีคณะกรรมการ                          
ระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงคณะกรรมการฯ จะท าหน้าท่ีรับค าร้อง เพื่อท าการสอบสวนวินิจฉยัและสั่งการ 
เพื่อใหก้ารแทรกแซงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามกฎเกณฑก์ฎหมายท่ีก าหนด 

3.3 ประเทศไทย 

 3.3.1 ทีม่าและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 การปกครองท้องถ่ินในประเทศไทยก่อนการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ในปี            
พ.ศ.2475 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงปฏิรูปการปกครองประเทศ ในประเด็น
ท่ีส าคญัคือการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศ ทรงมีพระราชด าริให้ตรา พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร ร.ศ.11673 ก่อให้เกิด
สุขาภิบาลกรุงเทพมหานครข้ึน หลังจากนั้นอีก 8 ปีต่อมา พระองค์ได้มีพระบรมราชโองการ               
ร.ศ.124 จดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมข้ึนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร จนในท่ีสุดไดมี้การตราพระราชบญัญติั
จดัสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.127 74ในการจดัตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมืองต่างๆ ภายหลงัเกิดการ
เปล่ียนแปลงระบอกการปกครองในปี พ.ศ.2475 แนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจการปกครองไปให้
ประชาชนตามหลกัประชาธิปไตยเร่ิมแพร่หลาย ไดมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนเป็น
คร้ังแรก ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารเทศบาล พ.ศ.2476  
 ต่อมา ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามไดมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
ทัว่ไปข้ึนมา 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1.จดัตั้งสุขาภิบาล ตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ.249575 2. จดัตั้ง
เทศบาลตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2496 76 3 .  จัดตั้ งองค์การบริหารส่วนจังหวัด                             

                                                           
73 พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร ร.ศ.116. 
74 พระราชบญัญติัจดัสุขาภิบาลตามหวัเมือง ร.ศ.127. 
75 พระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ.2495. 
76 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496. 
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ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.249877 4. จดัตั้งสภาต าบล ตามค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 5. จดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชหารส่วนต าบล พ.ศ.249978  และไดมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ
ข้ึน 2 แห่ง ในภายหลงั คือ 1. เมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา        
พ.ศ.2521 2. กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ.251879 
 การปกครองท้องถ่ินภายหลังจากการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 254080 ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้เสนอแก้ไข
กฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงในส่วนน้ีจะน าเสนอถึงรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล องคก์ารบริการส่วนจงัหวดั  เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร ในส่วนสุขาภิบาล เน่ืองจาก
การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลไม่เหมาะสมกบัการรองรับการกระจายอ านาจท่ีเพิ่มข้ึน จึง
ได้มีการตรา พระราชบัญญัติ เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.254 2 81                              
เพื่อเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลและยกเลิกการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบ
สุขาภิบาลในวนัท่ีกฎหมายใชบ้งัคบั (24 พฤษภาคม 2542)    
  3.3.1.1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
  จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพ.ศ. 2540 82 ซ่ึงได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขล่าสุด คือพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562                        
ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นบนและดูแลรับผิดชอบ
พื้นท่ีทั้งจงัหวดัร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืนในจงัหวดั จงัหวดัมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดถู้กก าหนดไว้
โดย มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.254083 ให้เป็นพื้นท่ีในเขต

                                                           
77 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498. 
78 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชหารส่วนต าบล พ.ศ.2499. 
79 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2550). กฎหมายการปกครองท้องถิน่. กรุงเทพฯ: ธรรกมลการพิมพ.์ หนา้ 136 – 139. 
80 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. 
81 พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542. 
82 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540. 
83 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540. มาตรา 9. 
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จงัหวดันั้นๆ ในส่วนการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในปัจจุบนัใชรู้ปแบบของสภา
และผูบ้ริหาร  
  สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีโครงสร้างหลกัประกอบดว้ยสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตจงัหวดัมีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีจ านวนสมาชิกสภาจงัหวดัก าหนดตามเกณฑข์องจ านวนประชากรใน
แต่ละจงัหวดัตามหลกัฐานท่ีปรากฏในทะเบียนราษฎร จ านวนตั้งแต่ 24 – 48 คน  สภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมายและมีหน้าท่ีในการพิจารณาระเบียบกฎหมายและร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจงัหวดัดว้ย 
  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร
ของจงัหวดัมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตจงัหวดัมีวาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 4 ปี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ในการบริหารอ่ืนๆ ไดแ้ก่ รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการและท่ีปรึกษาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั84 
  การงบประมาณและการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  การงบประมาณและการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวดัจะแยกส่วนออกาก
งบประมาณของแผ่นดิน โดยจดัท าเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบไปดว้ย 
รายไดแ้ละรายจ่าย  
  ร า ย ได้  ขององค์ก า รบ ริหาร ส่ วนจังหวัด ถู กก าหนดไว้ใน  ม าตรา  7 3  85                                        
แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 เช่น ภาษีอากรตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั               
เป็นตน้ 
  รายจ่าย ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัถูกก าหนดไวใ้น มาตรา 74 เช่น เงินเดือน 
ค่าจา้ง เงินตอบแทนอ่ืนๆ รายจ่ายอ่ืนใดตามท่ีมีขอ้ผูกพนั หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้เป็นตน้86  
 
 

                                                           
84 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 162. 
85 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540. มาตรา 73. 
86 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2557). กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 209 – 210. 
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  3.3.1.2 เทศบาล 
  เทศบาลจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัเทศบาลพ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยใน
มาตรา 787 ไดมี้การแบ่งประเภทของเทศบาลออกเป็น 3 ประเภทไดแ้ก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลต าบล ซ่ึงการจดัประเภทของเทศบาล ข้ึนอยู่กบัความหนาแน่นของประชากร ความ
เจริญทางเศรษฐกิจ โดยอาจประเมินไดจ้ากรายไดข้องเทศบาลใหส้ามารถจดัเก็บไดโ้ดยเกณฑ์ขั้นต ่า
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล ต้องมีขนาดเล็กท่ีสุด คือ มี
จ  านวนประชากรในพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 7000 คน มีการจดัเก็บไดมี้การจดัเก็บรายไดโ้ดยเฉล่ียไม่นอ้ย
กว่า 12 ล้านบาท ในส่วนโครงสร้างการบริหารงานภายในของเทศบาลจะมีลกัษณะเหมือนกับ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัคือโครงสร้างการบริหารในรูปแบบสภาและผูบ้ริหารโดยผูบ้ริหารมี
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน88 
  สภาเทศบาล  
  สภาเทศบาลมีหน้าท่ีส าคญัสามประการคือพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการ
พฒันาเทศบาลการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเทศบญัญติัและการก ากบัดูแลการท างานของผูบ้ริหาร
เทศบาลให้มีความสุขต้องเป็นไปตามระเบียบกฎหมายสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ในส่วนจ านวนของ
สมาชิกจะข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล ดงัน้ี 
   เทศบาลต าบลมีสมาชิกสภาเทศบาลไดจ้  านวนทั้งส้ิน 12 คน 
   เทศบาลเมืองมีสมาชิกสภาเทศบาลไดจ้  านวนทั้งส้ิน   18 คน 
   เทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาลไดจ้  านวนทั้งส้ิน    24 คน 
   นายกเทศมนตรี  
   นายกเทศมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของเทศบาล 
นายกเทศมนตรีมี ท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนในเขตพื้น ท่ีของเทศบาล                                                         
มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีและสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ                         
นายกเทศมนตรียงัมีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนบุคลากรในฝ่ายบริหารอ่ืนๆได้แก่ รอง
นายกเทศมนตรีเลขานุการนายกเทศมนตรี และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี รวมถึงมีหน้าท่ีส าคญัใน
การจดัท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอต่อสภาเทศบาลดว้ย89 
 

                                                           
87 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. มาตรา 7. 
88 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 285. 
89 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 285 - 286. 
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   การคลงัและการงบประมาณของเทศบาล 
   เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงมี
งบประมาณและทรัพยสิ์นแยกจากส่วนกลาง 
   รายไดข้องเทศบาลไดถู้กก าหนดไวใ้นมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.
2496 เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของเทศบาล เป็นตน้  
   รายจ่าย ของเทศบาลถูกก าหนดไวใ้น มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.
2496 เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน ค่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง รายจ่ายอ่ืนตามขอ้ผูกพนัหรือ
ตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้เป็นตน้ 90 
  3.3.1.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับพื้นฐานของ
ประเทศไทยในโครงสร้างการปกครองท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด องค์การ
บริหารส่วนต าบลในปัจจุบนัจดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล
พ.ศ. 253791 ในส่วนของโครงสร้างการบริหารงานภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีลกัษณะคลา้ย
กับองค์การบริหารส่วนจังหวดัและเทศบาลคือมีโครงสร้างเป็นระบบสภาและผูบ้ริหารโดยมี
ผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงเป็นตวัแทนของทุกหมู่บา้นใน
เขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้ในแต่ละหมู่บา้นสามารถเลือกตวัแทนเขา้มาเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไดห้มู่บา้นละ 1 คนแต่ไม่ต ่ากว่า 6 คน สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีหนา้ตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 253792 โดยมีหนา้ท่ีส าคญัสามประการคือ ประการท่ีหน่ึงพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเสนอข้ึนมาโดยฝ่ายบริหารการพิจารณาประการท่ีสอง ให้
ความเห็นชอบต่อขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประการท่ีสาม ก ากบัดูแลให้ฝ่ายบริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและหัวหน้าฝ่าย
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง

                                                           
90  นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. หนา้ 220 – 222. 
91 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. 
92 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. มาตรา 46. 
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โดยตรงของประชาชนด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกินสองวาระและมีอ านาจในการแต่งตั้ ง
ผูบ้ริหารคนอ่ืนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดแ้ก่รองนายกฯองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่
เกินสองคนเป็นผูช่้วยในการบริหารและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล93 
  การคลงัและการงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีรายไดเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542มาตรา 2394 และ
ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 74 ถึง มาตรา 8495 
เช่น ภาษีป้าย ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร เป็นตน้ และรายจ่ายก าหนดไวใ้น มาตรา 85 
แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.253796   
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
  3.3.1.4 กรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย และมีสถานะเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษโดยมีกฎหมายจดัตั้งเฉพาะเป็นของตนเอง คือ พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 252897 กรุงเทพมหานครยงัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
มีลกัษณะโครงสร้างแบบชั้นเดียวดูแลพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครทั้งหมด กรุงเทพมหานครมีหนา้ท่ี
ตามท่ีก าหนดไว้ใน มาตรา 89 โครงสร้างของกรุงเทพมหานคร ประกอบไปด้วย สภา
กรุงเทพมหานครและผูว้า่ราชการจงัหวดักรุงเทพมหานคร98    
  สภากรุงเทพมหานคร  
  มีหน้าท่ีพื้นฐานใกล้เคียงกับสภาท้องถ่ินในรูปแบบอ่ืนมีหน้าท่ีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครการใช้จ่ายงบประมาณและการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารมี
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีวาระการด ารงต าแหน่งคราว
ละ 4 ปี  
 

                                                           
93 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. หนา้ 287. 
94 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542. 
มาตรา 23. 
95 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. มาตรา 74 – มาตรา 84. 
96 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. มาตรา 85. 
97 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. 
98 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. หนา้ 229. 
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  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ ังคับบญัชาสูงสุดและหัวหน้าฝ่าย
บริหารของกรุงเทพมหานครโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2528 
ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใน
เขตกรุงเทพมหานครมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีหา้มด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระ  
  ในการบริหารงานของกรุงเทพมหานครอาจมีความแตกต่างจากโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนเพราะวา่ในการบริหารงานแต่ละเขตสามารถเปรียบเทียบไดก้บัอ าเภอใน
จังหวดัได้ให้แต่ละเขตมีสภาเขตเพื่อท าหน้าท่ีหลักในการเสนอข้อคิดเห็นและค าปรึกษาต่อ
ผูอ้  านวยการเขตตามท่ีผูอ้  านวยการเขตร้องขอโดยแต่ละเขตมีสมาชิกสภาเขตได้เจ็ดคนแต่หากมี
ประชากรมากกวา่ 100,000 คนใหเ้พิ่มสมาชิกสภาเขตไดอี้กหน่ึงคนต่อจ านวนประชากรทุก 100,000 
คนโดยหากมีเศษประชากรเกินกวา่ 50,000 คนใหน้บัเป็น 100,000 คน99 
  การคลงัและการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
  รายไดข้องกรุงเทพมหานคร เป็นไปตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542.100 และมาตรา 117 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528101 โดยใหก้รุงเทพมหานคร
อาจมีรายไดจ้ากค่าธรรมเนียม ภาษีอากร และเงินอ่ืนๆ เช่น ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีการพนนั 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รายได้จากทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร ภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมตามท่ีจะมีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้เป็นของเทศบาลหรือมี กฎหมายบญัญติัให้เป็นของ
กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ เป็นตน้ 
  รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร ได้ถูกก าหนดไวใ้น มาตรา 118 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528102 เช่น เงินเดือน ค่าจา้งประจ า ค่าจา้งชัว่คราว 
เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครก าหนดไว ้รายจ่ายตามขอ้
ผกูพนั เป็นตน้ 103 
 

                                                           
99 ชูชาติ อศัวโรจน์. (2563). ค าอธิบายกฎหมายปกครองส าคัญที่ใช้ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่. กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. หนา้ 196 – 199. 
100 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. มาตรา 25. 
101 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. มาตรา 117. 
102 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. มาตรา 118. 
103 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. หนา้ 193. 
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  3.3.1.5 พทัยา 
  เมืองพทัยาเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอีกองคก์รหน่ึงของประเทศ
ไทยไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542104  เป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีโครงสร้างการบริหารงานท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
กล่าวคือเป็นการบริหารงานในระบบสภาและผูจ้ดัการโดยให้มีการวา่จา้งนกับริหารมืออาชีพมาท า
หนา้ท่ีเป็นปลดัเมืองพทัยา รับผดิชอบงานทั้งปวงของเมืองพทัยา 
  สภาเมืองพทัยา 
  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 4 105 ก าหนดให้
สภาเมืองพทัยาประกอบดว้ยสมาชิกสภาเมืองพัทยาจ านวน 24 คนมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
  สภาเมืองพทัยามีหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542106 ท  าหน้าท่ีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อแผนและ
นโยบาย ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา และก ากบัดูแลให้ผูบ้ริหารงานเมืองพทัยา บริหารงานให้เหมาะสม
ถูกตอ้งตาม ระเบียบ กฎหมาย 
  นายกเมืองพทัยา 
  นายกเมืองพัทยาท าหน้า ท่ี เ ป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุดและหัวหน้า ฝ่ายบริหาร                    
ของเมืองพทัยาโดยเมืองพทัยาได้ก าหนดให้นายกเมืองพทัยามีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเมืองพทัยา มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีและห้ามด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกิน  2 วาระ โดยนายกเมืองพทัยามีอ านาจในการแต่งตั้งรองนายกเมืองพทัยา
จ านวนไม่เกิน 4 คน  เลขานุการ และท่ีปรึกษานายกเมืองพทัยาไดต้ามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด107 
  การคลงัและการงบประมาณของเมืองพทัยา 
  รายไดข้องเมืองพทัยาถูกก าหนดไวใ้น มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้ นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน พ.ศ.2542 และใน                              
มาตรา 80 - มาตรา 90 แห่งพระพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542108                
เช่น ภาษีป้าย อากรล่าสัตว ์ค่าธรรมเนียม ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน เป็นตน้ 

                                                           
104 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542. 
105 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542. มาตรา 4. 
106  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542. มาตรา 39. 
107 ชูชาติ อศัวโรจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 99. หนา้ 381. 
108 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542. มาตรา 80 – 90. 
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  รายจ่ายของเมืองพทัยาได้ถูกก าหนดไวใ้นมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542109 เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน ค่าตอบแทน รายจ่ายอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือขอ้บญัญติัก าหนด เป็นตน้ 110    
 3.3.2 หลักความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย ได้ถูกรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 249 111 
 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 ให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวธีิการและรูปแบบ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติั”   
 วรรคสอง บญัญติัว่า “การจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดให้ค  านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้จานวน
และความหนาแน่นของประชากร และพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั”  
 ในส่วนการรับรองความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                             
ก็ไดถู้กรับรองไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250  วรรคห้า112 
ท่ีบญัญติัไวว้า่ “กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้ง
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลงั และการกากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
ตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และต้องมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย”   
 
 

                                                           
109 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542. มาตรา 91. 
110 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. หนา้ 234. 
111 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 249. 
112 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 250 วรรคหา้. 
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 3.3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการ
ก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  
 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงบงัคบัใช้ในปัจจุบนั มาตรา 250 วรรคห้า ได้ก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจ
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้โดยมีเง่ือนไข 4 ประการ  
  1) การก ากบัดูแลตอ้งก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรือกฎหมายอ่ืนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 250 วรรคหน่ึง 
  2) กฎหมายดงักล่าวตอ้งบญัญติัการกากบัดูแลเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
  3) บทบญัญติัของกฎหมายอนัจะก ากบัดูแลนั้น ตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อการคุม้ครอง 
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต 
และการใชจ่้ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์และการปูองกนัการกา้วก่ายการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
  4) การก ากบัดูแลตามบทบญัญติัของกฎหมายจะกระทบถึงสาระส าคญัของการจดัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ท่ี
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวต้ามมาตรา 249 วรรคหน่ึง มิได ้  
 3.3.4 ความเป็นอิสระในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง                        
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 ในประเทศไทยได้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้แก่ หน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือ
วฒันธรรมอันดีของท้องถ่ิน และหน้าท่ีในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และใน
กฎหมายล าดับรอง ได้แก่ กฎหมายจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท เช่น 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 เป็น
ตน้ นอกจากน้ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น พระราชก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16                 
(กรณีอ านาจและหน้าท่ีของเทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ) มาตรา 17                 
(กรณีอ านาจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวดั) มาตรา 18 (กรณีอ านาจหน้าท่ีของ
กรุงเทพมหานคร) และอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองอ่ืนๆ เช่น พระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นตน้  
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 จากการศึกษาในประเด็นน้ีพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยไม่สามารถ
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้โดยอิสระ การด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนเท่านั้น  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบหลกัความเป็นอิสระขององค์องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นไดว้า่อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในประเทศไทย จะถูกจ ากดัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจก าหนด หรือหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนเท่านั้น  หาไดมี้อ านาจใน
การพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีตามหลกัความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ดงัเช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญ่ีปุ่นและประเทศฝร่ังเศส ในส่วนความเป็นอิสระ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น ไดรั้บการรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
250  เช่นเดียวกบัการรับรองความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเทศฝร่ังเศส ก็
ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส มาตรา 72  และความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินประเทศญ่ีปุ่น ก็ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น มาตรา 92 จะเห็นไดว้า่ประเทศท่ี
ได้ศึกษามารวมถึงประเทศไทยได้ให้หลกัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
หลกัการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ แต่ในขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัตอ้งอยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง ผ่านทางกลไกต่างๆ เช่น กลไกทางกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติ
บญัญติั การควบคุมทางการคลงั โดยเงินอุดหนุน หรือ การจดัสรรสัดส่วนรายไดด้า้นภาษี เป็นตน้  
 มาตรการทางกฎหมายเ ก่ียวกับการบังคับจัดเก็บภาษีในประเด็นการเ รียกเก็บ                     
เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม ในกฎหมายภาษีในต่างประเทศและประเทศไทย   
 มาตรการทางปกครองเก่ียวกบัการก าหนดเบ้ียปรับเงินเพิ่มทางภาษีเป็นมาตรการทางแพ่ง
ของมาตรการบงัคบัทางปกครอง ฝ่ายปกครองมีอ านาจตามกฎหมายภาษีอากรท่ีมีโทษทางแพ่ง 
เพราะการจดัเก็บภาษีของรัฐมีลกัษณะบงัคบัเพียงฝ่ายเดียว  หรืออาจกล่าวไดว้า่รัฐมีอ านาจเหนือกวา่
ผูเ้สียภาษี ภาษีจึงมีลกัษณะบงัคบั ซ่ึงฝ่ายปกครองสามารถก าหนดมาตรการบงัคบัรวมถึงมาตรการ
ในการลงโทษผูเ้สียภาษี เพื่อให้ช าระภาษี จึงสามารถสรุปไดว้า่ โทษทางแพ่งเป็นรูปแบบหน่ึง ของ
โทษทางปกครอง ทาทางแพ่งจึงไม่เหมือนค่าเสียหายทางแพ่ง ท่ีเกิดข้ึนจากการผิดสัญญาหรือการ
ท าละเมิด ดงันั้น การก าหนดเบ้ียปรับเงินเพิ่มจึงเป็นการวางหลกัเกณฑ์การจดัการทางภาษีของรัฐ  
เพื่อความสัมฤทธ์ิผลในการจดัเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ โดยให้เจา้หน้าท่ีรัฐมีเคร่ืองมือในการ
บงัคบัจดัเก็บภาษี  ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีรัฐสภาให้อ านาจฝ่ายปกครองในการบงัคบัการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะมีการบงัคบัทางปกครอง กรณีผูเ้สียภาษีไม่ยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษี หรือยื่นแบบแลว้แต่ไม่ช าระภาษีตามก าหนด หรือยื่นแบบรายการแลว้แต่ไม่ถูกตอ้งตามความ
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จริง  เบ้ียปรับและเงินเพิ่มคือมาตรการทางปกครองท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อให้การจดัเก็บภาษีอากร
เป็นไปอย่างสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงในส่วนน้ีจะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด               
เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม ในกฎหมายภาษีของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย 113 

3.4 การก าหนดโทษปรับทางปกครอง เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม ในกฎหมายภาษีของประเทศ
ฝร่ังเศส 

 ภาษี เป็นรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฝร่ังเศส เป็นแหล่ง
รายได้ท่ี เป็นหลักประกันความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน                        
แบ่งออก เป็น 2 ประเภท คือ ภาษีทางตรง เป็นภาษีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถก าหนด
อตัราภาษีได้เอง โดยสรรพากรแห่งชาติจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีจดัเก็บภาษี  และจดัสรรคืนให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาษีอากรทางออ้ม 
 ภาษีทางตรง ไดแ้ก่ ภาษีท่ีอยูอ่าศยั  เรียกเก็บจากเจา้ของ หรือผูเ้ช่า หรือผูค้รอบครองเรือน
เรือน ไม่วา่ผูน้ั้นจะพกัอาศยัเป็นการชัว่คราวหรือถาวรก็ตาม  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เรียกเก็บจากผู ้
เป็นเจา้ของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง ค านวณจากค่าเช่าเฉล่ียของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น  
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี เก็บจากกเจา้ของท่ีดินท่ีไม่มีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง ค านวณจากราคาประเมิน
ค่าเช่าท่ีดินเฉล่ีย และภาษีวิชาชีพและธุรกิจ ท าการเรียกเก็บจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เจา้ของธุรกิจ ฯลฯ  
 ภาษีทางอ้อม เช่น ภาษีป้าย ค่าธรรมเนียมเพื่อการลงทุน รวมถึงค่าบริการท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูใ้หบ้ริการ เช่น ค่าก าจดัขยะ เป็นตน้  
 การจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีท่ีดิน จะด าเนินการ                       
โดยรัฐบาลกลาง ในกรณีท่ีมีผูไ้ม่ช าระภาษี จะมีการด าเนินการใน 2 ขั้นตอน คือขั้นตอนท่ีท่ีหน่ึง       
รัฐจะแจง้เตือนโดยส่งเป็นหนังสือแจง้เตือนไปยงัผูไ้ม่ช าระภาษี พร้อมคิดค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึน      
ร้อยละ 10 จากยอดภาษีท่ีตอ้งจ่าย ขั้นตอนท่ีสอง รัฐจะด าเนินการหักเงินค่าภาษีท่ีคา้งช าระและ
ค่าธรรมเนียมตามท่ีได้แจง้เป็นหนังสือไปแล้วตามขั้นตอนท่ีหน่ึง จากบญัชีธนาคารของผูท่ี้ตอ้ง
ช าระภาษีนั้น โดยค่าธรรมเนียมท่ีเพิ่มข้ึน เป็นการให้ผูท่ี้ตอ้งช าระภาษีตอ้งช าระเงินเพิ่มข้ึนจากยอด

                                                           
113 Jaap Rooding. (1996). The Punishment of Tax Fraud. Criminal Law review. p.241 
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ภาษีท่ีคา้งช าระ เพื่อเป็นการลงโทษผูท่ี้ไม่ช าระภาษี ซ่ึงกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองในการ
ลงโทษผูไ้ม่ช าระภาษี โดยไม่ตอ้งฟ้องศาล อนัมีลกัษณะเป็นโทษปรับทางปกครอง114 

 
3.5 การก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายภาษใีนประเทศออสเตรเลยี 

 3.5.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดเก็บภาษี ค.ศ.1953 Taxaation Administration Act 
1953)         
 ประเทศออสเตรเลียมีการก าหนดโทษปรับทางปกครองไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
จดัเก็บภาษี ค.ศ.1953 (Taxaation Administration Act 1953) Section 8 AAC 4 กรณี ดงัน้ี  
  1) ค่าปรับทัว่ไป แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัเก็บภาษี ค.ศ.1953 ค่าปรับทัว่ไปใช้
บงัคบัในกรณีท่ีบุคคลผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีไม่มาช าระภาษีตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
  2) เงินเพิ่ม (Penelty additional taxes) ใช้บงัคบักรณี บุคคลประเมินภาษีของตนไม่
ถูกตอ้ง เงินเพิ่มจึงเป็นเงินท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งเสียนอกเหนือไปจากเงินภาษีท่ีขาดอยู ่
  3) โทษเฉพาะ (Specific penalties taxes) กรณีไม่แจ้งแบบประเมินภาษี หรือยื่นค า
ช้ีแจงภาษีล่าชา้  
  4) โทษทัว่ไป (General penalties) ลงโทษในกรณีกรณีท าหรือละเวน้การกระท า เช่น 
ไม่จดัหาขอ้มูลหรือให้ขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง ไม่ช าระภาษีทางอิเล็กทรอนิกส์ การค านวณค่าปรับส าหรับ
โทษเป็นตวัเงิน จะถูกก าหนดไวใ้นกฎหมาย  เช่น ความผิดท่ีไม่แจง้แบบประเมินภาษี ตอ้งเสีย
ค่าปรับร้อยละ 8 ต่อปี  ตามจ านวนภาษีท่ีคา้งช าระ 115 
 การก าหนดโทษปรับทางปกครองในประเทศออสเตรเลียมีอยู่ในกฎหมายหลายเร่ือง 
โดยเฉพาะ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัเก็บภาษี  เช่น การไม่ยืน่เอกสารภายในระยะเวลาท่ีก าหนด การไม่
จ่ายภาษี การไม่ให้ขอ้มูลตามท่ีเจา้หน้าท่ีร้องขอ  จ่ายภาษีไม่ถูกตอ้งครบถว้น และการละเวน้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 หน่วยงานท่ีมีหน้า ท่ีในการจัดเก็บภาษีของประเทศออสเตรเลีย แบ่งออกเป็น                             
2 หน่วยงาน คือ Common Wealth Government Tax Revenue มีหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีนิติบุคคล 
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นตน้ และ State and Local Government tax Revenue มีหน้าท่ีในการ
จดัเก็บภาษีโรงเรือน ภาษีท่ีดินภาษียานพาหนะขนส่ง เป็นตน้ 

                                                           
114 ทวสีรรพ ์พดัทอง. (2557). การน าโทษปรับทางปกครองมาใช้กบัภาษโีรงเรือนและทีด่นิ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 37 – 39. 
115 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50 – 53. 
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3.6 การก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา  

 3.6.1 The Internal Revenue Code  of 1986    
 ไดก้  าหนดใหมี้การเรียกเบ้ียปรับ หรือ เงินเพิ่มไว ้3 กรณี  
  กรณีท่ีหน่ึง มาตรา 6651 (a) เบ้ียปรับเม่ือผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีไม่ช าระภาษี เช่น ไม่ยื่น
แบบตามเวลาท่ีก าหนด ผูน้ั้นตอ้งเสียเบ้ียปรับ 5 เปอร์เซ็นต ์ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของภาษีท่ี
ตอ้งช าระ แต่ไม่เกิน 25 เปอร์เซ็นต ์ของภาษีท่ีตอ้งช าระ  หรือตาม มาตรา 6651(a) (2) ไม่ช าระภาษี
ตามก าหนดเวลาท่ีไดย้ืน่แบบไว ้หรือไม่ช าระก่อนครบก าหนด และไม่ช าระส่วนภาษีท่ีขาด ภายใน 
1 เดือน นบัแต่ท่ีไดรั้บแจง้ให้ช าระ เสียเบ้ียปรับ 0.5 เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระแต่ไม่
เกิน 25 เปอร์เซ็นต ์จนกวา่จะช าระเสร็จส้ิน  
  กรณีท่ีสอง การประมาทเลินเล่อ เช่น แสดงรายได้ในแบบต ่ากว่าความเป็นจริง                      
โดยประมาทเลินเล่อ ไม่เขา้ใจกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัภาษี เสียค่าปรับ 5 เปอร์เซ็นต์ จาก
จ านวนภาษีท่ีผูย้ื่นแบบไดค้  านวณขาดไป ในกรณีท่ีไม่ไดร้ะบุจ านวนภาษีในแบบ จะถือวา่เป็นการ
ประมาทเลินเล่อโดยอตัโนมติั 
  กรณีท่ีสาม ตามมาตรา 6653 (a) กรณีการฉ้อฉล คือการยื่นแบบแสดงรายได้ต ่ากว่า
ความจริงโดยเจตนาฉ้อฉลของผูเ้สียภาษี กล่าวคือมีการกระท าท่ีไม่สุจริตและจงใจเล่ียงภาษี เช่น จง
ใจยื่นแบบแสดงรายการดว้ยขอ้มูลอนัเป็นเท็จ กรณีน้ีตอ้งเสียเบ้ียปรับ 75 เปอร์เซ็นต์ของจ านวน
ภาษีท่ีขาดไป  

3.7 การก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายภาษขีองประเทศไทย 
 กฎหมายภาษีของไทยก าหนดมาตรการลงโทษของฝ่ายปกครองในลกัษณะเบ้ียปรับหรือ
เงินเพิ่มกรณีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น ไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี หรือยื่นแบบ
รายการแสดงภาษีไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ไดจ้ดัท าใบก ากบัภาษี เป็นตน้โดยก าหนดโทษให้ผูมี้หนา้ท่ีเสีย
ภาษีตอ้งช าระภาษีพร้อมจ านวนเงินส่วนท่ีเพิ่มข้ึนจากภาษีท่ีตอ้งช าระ เรียกวา่เบ้ียปรับหรือเงินเพิ่ม 
ซ่ึงเบ้ียปรับจะคิดจ านวนเป็นเท่าตวัหรือคิดเป็นร้อยละของจ านวนภาษี ในส่วนเงินเพิ่มมีลกัษณะคิด
เป็นดอกเบ้ียจากการเสียภาษีล่าชา้ ตวัอยา่งเช่น ในประมวลรัษฎากรไดบ้ญัญติัเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม 
เบ้ียปรับเป็นเงินท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียภาษีเสียเพิ่มเน่ืองจากผูเ้สียภาษีมายื่นรายการเพื่อแสดง
ภาษีหรือยื่นแลว้แต่ไม่ถูกตอ้งหรือผูเ้สียภาษีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละถือว่าเบ้ียปรับ
เป็นเงินภาษี  
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 3.7.1 กรณเีบีย้ปรับตามประมวลรัษฎากร  
 มาตรา 22 ก าหนดวา่ ในการประเมินภาษีตาม มาตรา 20 หรือ 21 ผูต้อ้งเสียภาษีตอ้งรับผิด
เสียเบ้ียปรับ 1 เท่า ของจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ116 
 มาตรา 26 ก าหนดว่า เวน้แต่จะบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืนในลกัษณะน้ีในการประเมินตาม 
มาตรา 24 หรือมาตรา 25  ผูต้อ้งเสียภาษีตอ้งรับผิดเสียเบ้ียปรับอีกสองเท่าของจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้ง
ช าระ มาตรา 89  ก าหนดวา่ ใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีหรือบุคคลตามมาตรา 86/13 เสียเบ้ียปรับ...”117 
 3.7.2 กรณเีงินเพิม่ตามประมวลรัษฎากร  
 จะเรียกเก็บใน 2 กรณี คือ กรณีท่ี 1  ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษียื่นแบบประเมินไวแ้ต่ไม่มาช าระ
ตามก าหนดเวลา กรณีท่ีสอง ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ยื่นแบบ
แสดงรายการและถูกเจา้หนา้ท่ีประเมินออกหมายเรียกตรวจสอบภาษี เช่น 
 มาตรา 27 ก าหนดว่า บุคคลใดไม่เสียภาษีหรือไม่น าส่งภาษีภายในเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายหมวดต่างๆ แห่งลกัษณะน้ีแห่งอากรประเมิน ใหเ้สียเงินเพิ่มอีกร้อยละ 1.5 ต่อเดือน...”118 
 มาตรา 67 ตรี ก าหนดวา่ กรณีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ไม่ยื่นรายการและช าระ
ภาษีตามมาตรา 67 ทวิ (1) หรือยื่นรายการและช าระภาษีตาม มาตรา 67 ทวิ (1) โดยแสดงประมาณ
การก าไรสุทธิขาดไปเกินร้อยละ 25 ของก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากกิจการท่ีกระท าในกรอบระยะเวลาบญัชี 
โดไม่มีเหตุอนัสมควร บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนตอ้งเสียเงินเพิ่มอีกร้อยละ 20 ของจ านวนเงินภาษีท่ี
ตอ้งช าระ...”119 
 ในส่วนการก าหนดเบ้ียปรับเงินเพิ่มในกฎหมายภาษีทอ้งถ่ิน พบว่ามีการก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562120 ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเสียเบ้ียปรับเงิน
เพิ่ม ดงัน้ี  
 3.7.3 กรณเีบีย้ปรับ ตามพระราชบัญญตัิภาษีทีด่ินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 
 มาตรา 68 ก าหนดให้ เสียเบ้ียปรับ ร้อยละ 40 ของภาษีท่ีคา้งช าระกรณีไดรั้บใบแจง้เตือน
และช าระภาษีเกินก าหนดเวลาในหนงัสือแจง้เตือน 121 

                                                           
116 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 22. 
117 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 26. 
118 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 27. 
119 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 67 ตรี. 
120 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. 
121 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 68. 
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 มาตรา 69 เสียเบ้ียปรับ ร้อยละ 20 กรณีไดรั้บใบเตือนแลว้ช าระภาษีภายในก าหนดเวลาท่ี
ปรากฏในหนงัสือแจง้เตือน122 
 มาตรา 68 เสียเบ้ียปรับร้อยละ 10 กรณีช าระภาษีล่าช้า แต่ช าระก่อนได้รับหนังสือ                     
แจง้เตือน123  
 3.7.4 กรณเีงินเพิม่ตามพระราชบัญญตัิภาษีทีด่ินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
 มาตรา 70 ก าหนดให ้กรณีผูเ้สียภาษีช าระภาษีล่าชา้ กฎหมายไดก้ าหนดใหคิ้ดเงินเพิ่มร้อย
ละ 1 ต่อเดือนของจ านวนภาษีท่ีคา้งช าระ แต่ไม่เกินจ านวนภาษีท่ีคา้งช าระ124  
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัทางภาษีในประเด็นอ านาจของเจา้พนักงาน
ประเมินในการเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า หรือแสดงพยานหลกัฐาน 
 การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี และรายไดอ่ื้นๆ ซ่ึงเป็นรายไดป้ระเภทหน่ึง
ของรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ิน ในประเด็นอ านาจของเจา้พนกังานประเมินในการเรียกผูช้  าระภาษีหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสารหลกัฐาน เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ใน
การจดัเก็บรายได ้เน่ืองจากการจดัเก็บตอ้งกระท าโดยถูกตอ้งตามระเบียบ ครบถว้นในดา้นจ านวน
เงินภาษี หรือค่าธรรมเนียม และครบถว้นในจ านวนผูช้ าระภาษีท่ีควรช าระ 

3.8 อ านาจของเจ้าพนักงานประเมินในการเรียกผู้ช าระภาษี ผู้เกี่ยวข้อง หรือพยานมา            
ไต่สวนให้ถ้อยค าและแสดงหลกัฐานในกฎหมายไทย 

 3.8.1 การประเมินภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486 
 การประเมินตามแบบแสดงรายการท่ีผูเ้สียภาษียื่นแบบแสดงมาเจา้พนกังานมีอ านาจรียก
ประเมินภาษีเพิ่มไดอี้ก หากเห็นวา่รายการท่ียื่นมาไม่ถูกตอ้งตรงความเป็นจริง เจา้พนกังานมีอ านาจ
เรียกตรวจสอบ ไต่สวน หรือประเมินภาษีเพิ่มเติมได ้
 มาตรา 19 ก าหนดว่า เวน้แต่จะมีบทบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน กรณีท่ีเจา้พนกังานประเมิน             
มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ ผูใ้ดแสดงรายการตามแบบท่ียื่นไม่ถูกตอ้งตามความจริงหรือไม่บริบูรณ์ให้เจา้ 
พนกังานประเมินมีอ านาจออกหมายเรียกผูย้ืน่รายการนั้นมาไต่สวน และออกหมายเรียกพยานกบัสั่ง
ให้ผูย้ื่นรายการหรือพยานนั้นน าบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนอนัควรแก่เร่ืองมาแสดงได ้แต่ตอ้ง
ให ้เวลาล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนันบัแต่วนัส่งหมาย...”125 
                                                           
122 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 69. 
123 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 68. 
124 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 70. 
125 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 19. 
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 การประเมินเพื่อการตรวจสอบ กระท าเม่ือเจา้พนกังานประเมินออกหมายเรียกผูเ้สียภาษี
มาท าการไต่สวน เก่ียวกบัรายการท่ียืน่ภาษีเงินได ้หรือท่ีไม่ไดย้ื่นภาษี โดยวิธีการตรวจสอบแยกได ้
2 กรณี ดงัน้ี  
  กรณีท่ีหน่ึง ผูมี้เงินได้ยื่นแบบแสดงรายการ มาตรา 21 126 ถ้าผูต้อ้งเสียภาษีอากรไม่
ปฏิบติัตามหมายหรือค าสั่งของเจา้พนกังาน ประเมินตามมาตรา ๑๙ หรือไม่ยอมตอบค าถามเม่ือ
ซกัถาม โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เจา้พนกังาน ประเมินมีอ านาจประเมินเงินภาษีอากรตามท่ีรู้เห็น
วา่ถูกตอ้งและแจง้จ านวนเงินซ่ึงตอ้งช าระไปยงั ผูต้อ้งเสียภาษีอากร ในกรณีน้ีห้ามมิให้อุทธรณ์การ
ประเมิน 
  กรณีท่ีสอง ผูมี้เงินไดไ้ม่ไดย้ื่นแบบแสดงรายการ มาตรา 23127 ผูใ้ดไม่ยื่นรายการให้
อ าเภอหรือเจา้พนกังานประเมิน แลว้แต่กรณี มีอ านาจออกหมายเรียกตวัผูน้ั้นมาไต่สวน และออก
หมายเรียกพยานกบัสั่งให้ผูท่ี้ไม่ยื่นรายการหรือ พยานนั้นน าบญัชีหรือพยานหลกัฐานอ่ืนอนัควรแก่
เร่ืองมาแสดงได.้..” 
 3.8.2 อ านาจของเจ้าพนักงานประเมินในการเรียกผู้ช าระภาษีมาให้ถ้อยค า สอบถาม
ข้อเทจ็จริง และแสดงหลกัฐาน ตามพระราชบัญญตัิทีด่ินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 
 มาตรา 45 ในการประเมินภาษี ให้พนกังานประเมินมีอ านาจเรียกผูเ้สียภาษีหรือบุคคลซ่ึง
เก่ียวขอ้งมาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลา ท่ี
ก าหนด โดยจะตอ้งมีหนงัสือแจง้ใหบุ้คคลดงักล่าวทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั128 
 โดยจากการศึกษาวิธีการตามกฎหมายจดัเก็บภาษีของประเทศไทย เห็นวา่ ในประเด็นน้ี
ผูว้ิจยัเห็นว่า มาตรการตามกฎหมายจดัเก็บภาษีของประเทศไทยได้ก าหนด แนวทางในการแก้                 
ไขปัญหาในประเด็นน้ีไว้อย่างเหมาะสมแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทางท่ีก าหนดไว้ใน                        
มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ฯ ซ่ึงกฎหมายน้ีเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจ
รัฐบาลท้องถ่ิน โดยเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผูจ้ดัเก็บรายได้จากภาษีน้ีเอง 
เช่นเดียวกนักบักบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีอ านาจในการรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผูเ้ขา้พกั
ในโรงแรมในพื้นท่ีจังหวดัของตน ในส่วนน้ีผูว้ิจ ัยจึงมิได้ท าการศึกษาแนวทางตามกฎหมาย
ต่างประเทศมาเปรียบเทียบในประเด็นน้ีอีก  
 
            

                                                           
126 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 21. 
127 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 23. 
128 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 45. 
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ตารางที ่8 ตารางเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุ้มครองความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศและประเทศไทย 

ประเทศ 
 

ปัญหาทางกฎหมาย 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญีปุ่่น 

 
ไทย 

1. การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็น
การจ ากดัความเป็นอิสระหรือมี 
ผลเป็นการแทรกแซงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
1. รัฐธรรมนูญ แห่งประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 34 วางหลักว่า 
การออกกฎหมายท่ีจะมีผลกระทบต่อความ
เป็นอิสระของท้องถ่ินต้องเป็นกฎหมายท่ี
ตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติั    
                       
2. ค  าวิ นิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสและศาลปกครองฝร่ังเศส วาง
หลกัเกณฑ์ท่ี รัฐจะตอ้งพิจารณาหากจะตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการแทรกแซงองค์กร
ปกครอง ส่วนท้อง ถ่ิน  โดยส รุปได้  3 
หลกัการ 
   2.1 หลักความได้สัดส่วน  คือการตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดความเป็น

 
1.รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ.
1947มาตรา 92 วางหลักว่า หลักเกณฑ์
เก่ียวกบัการจดัองคก์รและการด าเนินการ
ขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งตรา
ข้ึนโดยอ านาจแห่งกฎหมาย โดยให้
สอดคลอ้งกบัหลกัวา่ดว้ยความเป็นอิสระ
ของทอ้งถ่ิน  
2. กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน
ตน เอง  (The Local Autonomy Law of 
1947) วางหลักเกณฑ์ในกรณีท่ี รัฐบาล
กลางจะตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดั
ความเป็นอิสระหรือแทรกแซงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้เรียกวา่ หลกัการ 
4 เสา  

x 
- ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ ให้รัฐบาล
กลางตอ้งพิจารณาก่อนท่ีรัฐบาลกลางจะ
ออกกฎหมายใดท่ีมีผลเป็นการจ ากัด
ความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
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ประเทศ 

 
ปัญหาทางกฎหมาย 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญีปุ่่น 

 
ไทย 

อิสระของทอ้งถ่ิน ตอ้งค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะ กบั ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน
ประกอบกันว่า ส่ิ งใดจะได้ประโยชน์
มากกวา่  
   2.2 หลักความเหมาะสม คือการตรา
กฎหมายใดข้ึน กฎหมายนั้นตอ้งเหลือพื้นท่ี
ให้ทอ้งถ่ินสามารใช้ดุลพินิจในการก าหนด
นโยบายให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี
ทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
   2.3 หลกัการเร่ิมตน้ท่ีทอ้งถ่ิน คือหลกัการ
ท่ี เ ปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดเ้ลือกวา่จะท าส่ิงใด หรือไม่ท าส่ิง
ใด ได้ตามความสมัครใจของท้อง ถ่ิน 
เน่ืองจากกฎหมายนั้นจะตอ้งมีผลบงัคบัใช้
กบัทอ้งถ่ินนั้นๆในอนาคต 

    เสาท่ีหน่ึง  หลักการทั่วไปของการ
แทรกแซง รัฐบาลตอ้งค านึงถึงขอ้ก าหนด
ของกฎหมาย กล่าวคือตอ้งมีกฎหมายให้
อ านาจแทรกแซงได้ และต้องยึดหลัก
ความเป็นธรรมและความโปร่งใส 
   เสาท่ีสอง ประเภทของการแทรกแซง 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ประเภทท่ีหน่ึง 
การแทรกแซงความเป็นอิสระในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของทอ้งถ่ิน 
ประเภทท่ีสอง การแทรกแซงโดยมี
กฎหมายของส่วนกลางอนุญาต 
  เสาท่ีสาม หลกัเกณฑ์และวิธีการในการ
แทรกแซง ตอ้งท าความตอ้งการเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
   เสาท่ี ส่ี  กลไกระงับข้อพิพาท มีการ
แต่งตั้ งคณะกรรมการระงับข้อพิพาท 
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กรณีเกิดขอ้พิพาทในการแทรกแซงของ
รัฐบาลกลางกบัทอ้งถ่ิน 
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ตารางที ่9 ตารางเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุ้มครองความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศและประเทศไทย 

                  ประเทศ 
 
ปัญหาทางกฎหมาย 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญีปุ่่น 

 
ไทย 

1. ความเป็นอิสระในการพิจารณา
ด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีตาม
หลักคว ามสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
1.  กฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจ 
ค .ศ .1982 ไ ด้ แ บ่ ง ป ร ะ เ ภทบ ริ ก า ร
สาธารณะ ท่ี เ ป็นอ านาจหน้า ท่ี ของ
ท้องถ่ินไวโ้ดยชัดเจน ส่งผลให้บริการ
สาธารณะอ่ืนท่ีไม่ได้ถูกก าหนดไวเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาลกลาง 
 
2.  กฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจ 
ค.ศ.1982 ไดย้กเลิกระบบการตรวจสอบ
ก่อนการด าเนินการการโดยผูว้่าราชการ
จั ง ห วัด  ไ ป เ ป็ น ร ะบบตรว จสอบ
คว ามชอบด้ว ย กฎหมา ยหลั ง ก า ร
ด าเนินการโดยศาล ตรวจเงินแผ่นดิน
ภูมิภาค ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน

 
- กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน
ตนเอง              (The Local Autonomy 
Law of 1947)  
มาตรา 1 ได้แบ่งภารกิจระหว่างรัฐบาล
กลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยให้รัฐบาล
ทอ้งถ่ิน “ถือบทบาทการปกครองพื้นท่ี
โดยรวมอย่างเป็นอิสระ ในส่วนรัฐบาล
กลาง “ให้แบ่งภารกิจกนักบัรัฐบาลให้
เหมาะสม” และ “ให้รัฐบาลท้องถ่ิน
บริหารจัดการภารกิจโดยมีความเป็น
เอกเทศ” โดยภารกิจของท้องถ่ิน แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ภารกิจท่ีองค์กร
ปกครองสามารถด าเนินการไดต้ามหลกั 
ก า รปกครองตน เอ ง  โดย ยึ ดหลัก

x 
- อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ถูกก าหนดไว้ในพ.ร.บ.จัดตั้ ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภท
ต่างๆ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ ประกาศคณะกรรมการ
กระจายอ านาจฯ และอ านาจตามกฎหมาย
ในเร่ืองอ่ืนๆ โดยไม่มีกฎหมายใดให้
อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
การพิจารณาด า เ นินการได้ตามหลัก
ความสามารถของทอ้งถ่ิน 
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ปัญหาทางกฎหมาย 
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ทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังเศส สามารถใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาจดัท าบริการ
สาธารณะไดต้ามหลกัความสามารถของ
ทอ้งถ่ิน โดยยดึหลกัประโยชน์สาธารณะ
ของทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 

ความสามารถทัว่ไปของทอ้งถ่ิน ความ
ตอ้งการของประชาชน และนโยบายของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประเภทท่ีสอง หนา้ท่ีท่ี
มอบหมายให้ท้องถ่ินต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย  โดยท้อง ถ่ินไม่ มี อ าน าจ
ตดัสินใจด าเนินการตามท่ีทอ้งถ่ินเห็นวา่
เหมาะสม 
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ตารางที ่10 ตารางเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศและประเทศไทย 

                ประเทศ 
 
ปัญหาทางกฎหมาย 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญีปุ่่น 

 
ไทย 

1. ความเป็นอิสระทางการ
คลงัขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ประเด็น ความเป็น
อิสระในการก าหนดรายการ
ใช้จ่ายขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  

 
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ค.ศ.1958  
   มาตรา 72 วรรคสาม ก าหนดวา่ ภายใต้
เ ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว้ใน รัฐ
บญัญติัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจ 
บริหารงานของตนได้อย่างมีอิสระโดย
สภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง และมีอ านาจใน
การออกกฎเกณฑ์ เพื่อใช้อ านาจหน้าท่ี
ของตนได ้
   มาตรา 72 – 2 วรรคแรก ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินได้ รับ
ประโยชน์จากรายไดซ่ึ้งตนสามารถใช ้ได้
อยา่งอิสระ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใน
รัฐบญัญติั 

 
- รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ี ปุ่น ค.ศ . 
มาตรา 94 ได้รับรองความเป็นอิสระใน
เ ร่ืองการก าหนดราย จ่ายขององค์ก ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้โดยไดบ้ญัญติัให้
อ านาจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
สภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินในการก าหนดรายการใช้จ่ายของ
ตนเอง 
 

x 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
ทัว่ไป ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวดั ไม่มี
อ านาจออกขอ้บญัญติัท้องถ่ินในเร่ืองการ
ก าหนดรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเอง 
 
2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ ไดแ้ก่ เมืองพทัยา ตามมาตรา 91 (10) 
แห่งพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยาพ.ศ.2542 กรุงเทพมหานคร ตาม
มาตรา 118 (11) แห่งพ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ให้
อ านาจเมืองพทัยาและกรุงเทพมหานครใน
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 การ ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน เพื่อก าหนด
รายจ่ายใชจ่้ายของตนเอง 

 จากตารางเปรียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศและประเทศไทย ผูว้จิยัสามารถ
สรุปไดว้า่ในต่างประเทศนั้นมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะการ
คุม้ครองความเป็นอิสระทางการคลงั  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่นและรัฐธรรมนูญประเทศฝร่ังเศส ต่างก็ไดรั้บรองอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดรายการใชจ่้ายของทอ้งถ่ินไดเ้องตามมติของสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวถือวา่เป็นหวัใจส าคญัของกลไกการกระจายอ านาจ
ให้แก่ทอ้งถ่ิน  รวมถึงไดมี้การก าหนดกลไกในการจ ากดัการใช้ดุลยพินิจของรัฐบาลกลางในการออกกฎหมายท่ีจะมีผลกระทบต่อทอ้งถ่ิน และยงัให้ทอ้งถ่ินสามารถ
พิจารณาจดัท าบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินไดต้ามหลกัความสามารของทอ้งถ่ินดว้ย ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาในส่วนของประเทศไทย พบวา่ไม่มีการวางหลกัการคุม้ครอง
ดงักล่าวไวใ้นกฎหมายใดเลย ส่งผลให้ในปัจจุบนักฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รูปแบบทัว่ไป โดยในท่ีน้ีศึกษาเฉพาะกฎหมายจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั มีบทบญัญติับางประการท่ีจ ากดัความเป็นอิสระในการใชจ่้ายเงินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีผูว้จิยัตอ้งศึกษาต่อไป  
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ตารางที ่11 ตารางเปรียบเทยีบมาตรการทางปกครองกรณีการก าหนดเบีย้ปรับและเงินเพิม่ เพ่ือการบังคับทางภาษีของต่างประเทศและประเทศไทย 
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ออสเตรเลยี 

 
อเมริกา 

 
ไทย 

 
2 .  ม า ต ร า ก า รท า ง
ปกครองในการบงัคบั
ท า ง ภ า ษี ก ร ณี ก า ร
ก าหนดเบ้ียปรับและ
เงินเพิ่ม 

 
- รัฐจะแจ้งเตือนโดยส่งเป็น
หนังสือ แจ้งเตือนไปยงัผูไ้ม่
ช า ร ะ ภ า ษี  พ ร้ อ ม คิ ด
ค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึน ร้อยละ 
10 จากยอดภาษีท่ีตอ้งจ่าย 
- เม่ือด าเนินการแจง้เตือนเป็น
หนงัสือแลว้ และผูเ้สียภาษียงั
ไม่ช าระภาษี รัฐจะด าเนินการ
หักเงินค่าภาษีท่ีคา้งช าระและ
ค่าธรรมเนียมตามท่ีไดแ้จง้เป็น
หนงัสือไปแลว้ตามขั้นตอนท่ี
หน่ึง จากบญัชีธนาคารของผูท่ี้
ต้ อ ง ช า ร ะ ภ า ษี นั้ น  โ ด ย
ค่าธรรมเนียมท่ีเพิ่มข้ึน เป็น

 
- พระราชบญัญติัว่าดว้ยการจดัเก็บ
ภาษี ค.ศ.1953  Section 8 AAC 
    
 

 
-  The Internal Revenue Code of 
1986 
 มาตรา 6651 (a)   มาตรา 6651(a) 
(2)  

 
- ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486 
   มาตรา 22  มาตรา 26  
มาตรา 89   
-พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562   
มาตรา 68  มาตรา 69  

x 
- พ.ร.บ. (ภาษีบ ารุงองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั)  
มาตรา 64 (1)   น ้ ามัน  (2) 
ยาสูบ  
( ไ ม่ มี บ ท บัญญั ติ ก า ห น ด
มาตรการทางปกครองในการ
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การให้ผูท่ี้ต้องช าระภาษีต้อง
ช าระเงินเพิ่มข้ึนจากยอดภาษี
ท่ี ค้ า ง ช า ร ะ  เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร
ลงโทษผูท่ี้ไม่ช าระภาษี 

บัง คับท า งภ า ษี  ก ร ณี ก า ร
ก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม) 
 

 จากตารางการเปรียบเทียบมาตรการบงัคบัทางปกครองในการบงัคบัทางภาษีของต่างประเทศและประเทศไทย พบว่า มีการก าหนดมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองในลกัษณะเบ้ียปรับและเงินเพิ่มอยูใ่นกฎหมายเก่ียวกบัภาษีไม่วา่จะเป็นภาษีท่ีรัฐบาลกลางจดัเก็บ หรือภาษีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัเก็บ แต่เม่ือ
พิจารณาถึง พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มาตรา 64 (1) และ (2) ซ่ึงเป็นการเรียกเก็บภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยเรียกเก็บจากผูค้า้น ้ามนัและ
ยาสูบในพื้นท่ีจงัหวดั กลบัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัแก่ผูมี้หนา้ท่ีช าระภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูฝ่้าฝืนไม่ช าระภาษีตามก าหนดเวลา ซ่ึง
เป็นปัญหาท่ีผูว้จิยัจะไดศึ้กษาต่อไป 
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ตารางที ่12 ตารางเปรียบเทยีบอ านาจของเจ้าพนักงานประเมินในการเรียกผู้มีส่วนเกีย่วข้องและพยานมาไต่สวนให้ข้อเทจ็จริง ให้ถ้อยค า และแสดงหลกัฐาน 

กฎหมายเกี่ยวกบัการจัดเกบ็
ภาษีของประเทศไทย 

 
ปัญหาทางกฎหมาย 

 
ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486 

 
พระราชบัญญตัิภาษีทีด่ินและส่ิงปลูกสร้าง 

พ.ศ.2562 

 
พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

พ.ศ.2542 

3. อ านาจของเจ้าพนักงาน
ป ร ะ เ มิ น ใ น ก า ร เ รี ย ก
ผู ้เ ก่ียวข้องและพยานมาไต่
สวน ใหข้อ้เทจ็จริง และแสดง
พยานหลกัฐาน 

 
1 .มาตรา  19  ก าหนดว่า  เว ้นแ ต่จะ มี
บทบัญญัติไว้เ ป็นอย่าง อ่ืน กรณี ท่ี เจ้า
พนกังานประเมิน มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ ผูใ้ด
แสดงรายการตามแบบท่ียื่นไม่ถูกตอ้งตาม
ความจริงหรือไม่บริบูรณ์ให้เจา้ พนกังาน
ประเมินมีอ านาจออกหมายเรียกผู ้ยื่น
รายการนั้นมาไต่สวน และออกหมายเรียก
พยานกบัสั่งให้ผูย้ื่นรายการหรือพยานนั้น
น าบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนอนัควร
แก่ เ ร่ืองมาแสดงได้ แ ต่ต้องให้  เวลา
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนันับแต่วนัส่ง
หมาย...” 

 
-  มาตรา  45  ในการประ เ มินภาษี  ให้
พนักงานประเมินมีอ านาจเรียกผูเ้สียภาษี
หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า หรือส่ง
เ อ กส า รห รื อหลัก ฐ าน อ่ื น ใ ดม า เ พื่ อ
ตรวจสอบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดย
จะตอ้งมีหนงัสือแจง้ใหบุ้คคลดงักล่าวทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 
 
 
 
 
 

x 
- ไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจ 
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กฎหมายเกี่ยวกบัการจัดเกบ็

ภาษีของประเทศไทย 
 

ปัญหาทางกฎหมาย 

 
ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486 

 
พระราชบัญญตัิภาษีทีด่ินและส่ิงปลูกสร้าง 

พ.ศ.2562 

 
พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

พ.ศ.2542 

2. มาตรา 23 ผูใ้ดไม่ยื่นรายการให้อ าเภอ
หรือเจา้พนกังานประเมิน แลว้แต่กรณี มี
อ านาจออกหมายเรียกตวัผูน้ั้นมาไต่สวน 
และออกหมายเรียกพยานกบัสั่งให้ผูท่ี้ไม่
ยื่นรายการหรือ พยานนั้ นน าบัญชีหรือ
พยานหลกัฐานอ่ืนอนัควรแก่เร่ืองมาแสดง
ได.้..” 
 

 จากการเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีของประเทศไทยในประเด็นอ านาจของเจา้พนกังานประเมินภาษีในการเรียกผูเ้ก่ียวขอ้งและพยานมาไต่
สวนให้ขอ้เท็จจริง และแสดงพยานหลกัฐาน พบวา่ในประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีของรัฐและพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้าง พ.ศ.2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่ากฎหมายทั้ง 2 เร่ืองดงักล่าว มีการบญัญติัให้อ านาจเจา้พนกังาน
ประเมินภาษีในการเรียกผูเ้ก่ียวขอ้งและพยานมาไต่สวนให้ขอ้เท็จจริง และแสดงพยานหลกัฐาน แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการจดัเก็บรายไดป้ระเภท ค่าธรรมเนียม และภาษีต่างๆ อนัเป็นรายไดข้ององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั กลบัไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจดงักล่าวไว ้จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีผูว้จิยัจะไดท้  าการศึกษาต่อไป 
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