
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่ก่อให้เกดิข้อจ ากดัทางการคลงั ในประเดน็ 
ความเป็นอสิระในการใช้จ่ายงบประมาณ และข้อจ ากดัในประเดน็การจดัเกบ็

รายได้ ให้มีประสิทธิภาพ ในเร่ืองอ านาจในการเรียกเบีย้ปรับ เงนิเพิม่  
และการเรียกบุคคลมาไต่สวน หรือแสดงพยานหลกัฐาน เพ่ือตรวจสอบความ

ถูกต้องของจ านวนภาษ ีหรือค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญตัิ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้ งข้ึนตามหลักการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกผูน้ าของทอ้งถ่ินตนเอง เพื่อใหผู้น้  าทอ้งถ่ิน
บริหารงานตามเจตนารมณ์ หรือความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบุคลากร มีงบประมาณ และมีอ านาจอิสระในการบริหารจดัการ ทั้งในดา้น
การพฒันาเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน การวางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจดัท าบริการ
และสวสัดิการสังคม ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจ
และหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ซ่ึงในประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยไดท้  าการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 บทบัญญัติในมาตรา 78 ก าหนดว่า                     
“รัฐจะต้องกระจายอ านาจ  ให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พฒันา
เศรษฐกิจท้องถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และ สาธารณูปการ ตลอดทั้ งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันา จงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน จงัหวดันั้น” 
และในส่วนการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัได้
ระบุไวใ้นหมวด 9 รวมทั้งหมด 9 มาตรา โดยเร่ิมตั้งแต่มาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงมาตราทั้งหมด
ไดก้ าหนดถึงการท่ีรัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตาม
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของ



111 

ตนเองโดยเฉพาะ ซ่ึงรัฐบาลจะเป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เท่าท่ีจ  าเป็นภายใตก้รอบของกฎหมายเท่านั้น และเพื่อใหก้ารด าเนินการ การกระจายอ านาจสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปโดยสอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ  ต่อมาจึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.
2542 ข้ึนใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 โดยกฎหมายฉบบัน้ีตราข้ึนเพื่อก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวยงัคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และต่อมาได้มีการ
ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงไวซ่ึ้งหลกัการท่ีมีในรัฐธรรมนูญ 2540 เช่นเดียวกนั 
ทั้งน้ี จากการศึกษาหลกัการตามรัฐธรรมนูญในอดีตและในปัจจุบนั ประกอบการศึกษากฎหมายการ
กระจายอ านาจของประเทศไทยในปัจจุบนั ผูว้ิจยัสามารถพิจารณาไดว้า่หลกัการกระจายอ านาจให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รัฐไดมี้การกระจายอ านาจการปกครองในดา้น
ต่างๆให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูว้ิจยัสรุปได ้3 มิติ มิติท่ีหน่ึง การกระจายอ านาจดา้นการ
บริหาร โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะบางเร่ือง โดยให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถก าหนดนโยบายการบริหารพื้นท่ีได้ตามความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี และรัฐจะวางกลไกการก ากบัดูแลผ่านการออกกฎหมายต่างๆให้ทอ้งถ่ินยึดถือ
เป็นแนวทาง  เช่น กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้อ านาจผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ 
นายอ าเภอ มีอ านาจในการก ากบัดูและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ให้อ านาจหนา้ท่ีในการ
จดัท าบริการสาธารณะ การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยในเร่ืองต่างๆ เป็นตน้ มิติท่ีสอง การ
กระจายอ านาจดา้นการบริหารงานบุคคล โดยให้มีองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน ท า
หน้าท่ีออกหลกัเกณฑ์กลางเพื่อใช้บงัคบักบับุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินมี บุคลากรเป็นของตนเอง  โดยผู ้บ ริหารท้อง ถ่ินมีอ านาจในการ                                    
สั่ งบรรจุแต่งตั้ ง  โยกย้าย   พิจารณาความดีความชอบและการให้ออกจากราชการเอง                                                                                 
และในมิติท่ีสามการกระจายอ านาจทางการคลงั โดยใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีการคลงัของตนเอง 
ซ่ึงจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการ ก าหนดรายจ่าย การจัดท า
งบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบญัชีดว้ยตนเอง แต่อยา่งไรก็ตาม การก าหนดรายไดร้ายจ่าย
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้โดยรายได้ทอ้งถ่ินอาจมาจากการจดัเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม รายไดจ้ากทรัพยสิ์น รายไดจ้ากการประกอบการสาธารณูปโภค และเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง ทั้งน้ี การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการคลงัเป็นของตนเองมีความส าคญัต่อการ
บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองการก าหนดการใชจ่้ายขององคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะสามารถบริหารโดยการริเร่ิมก าหนดนโยบายและวาง
แผนการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความตอ้งการและเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
 การพิจารณาปัญหาทางกฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดขอ้จ ากดัดา้นการคลงัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ผูว้จิยัเห็นวา่ ตอ้งแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 ประการ ประการท่ีหน่ึง ปัญหาความเป็นอิสระ
ทางการคลงัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยศึกษาเฉพาะกรณีความเป็นอิสระในการก าหนด
รายการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประการท่ีสอง ปัญหาขอ้จ ากดัในการ
จดัเก็บรายไดอ้ยา่ง มีประสิทธิภาพ โดยศึกษาเฉพาะปัญหา 2 กรณี คือ ปัญหากรณีท่ีไม่มีบทบญัญติั
ให้อ านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการออกขอ้บญัญติั เรียกเบ้ียปรับและเงินเพิ่มจากผูไ้ม่ช าระ
ภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามมาตรา 64 และปัญหากรณีการตรวจสอบความถูกตอ้งของ
จ านวนภาษี หรือค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 65  เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ในการเรียกผูค้วบคุม ผูจ้ดัการโรงแรม หรือพยาน มาไต่สวน ให้ถอ้ยค าและ
แสดงพยานหลกัฐาน  

4.1 ปัญหาทางกฎหมายที่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการก าหนดรายการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวดั  

 จากการศึกษาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250                    
วรรคห้า1 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีคุม้ครองความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ก าหนดให้ กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลงั และการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
ตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม...” กล่าวคือรัฐตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระดา้นการเงินและ
การคลงั การก ากบัดูแลองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการเงินการคลงัรัฐตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น  
 โดยจากการศึกษาพบวา่ความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หลกัการ ท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการ
บริหารงานการจดัท าบริการสาธารณะ การเงินการคลงั ไดโ้ดยอิสระ แต่เม่ือพิจารณาความมีอิสระ

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 250 วรรคหา้. 
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ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทั่วไปในปัจจุบัน ท่ีต้องพิจารณาตาม
บทบญัญติัในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ในส่วนความเป็นอิสระใน
การก าหนดรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จะต้องพิจารณาตาม มาตรา 74 แห่ง
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.25422  ท่ีก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจ
มีรายจ่าย ดงัต่อไปน้ี   
  (๙) รายจ่ายอ่ืนใดท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือตามขอ้ผกูพนั หรือ รายจ่าย
ตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
  ความเป็นอิสระในการใช้จ่ายเงิน อาจหมายถึง เสรีภาพในการเลือกบริการเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินในการจดัท างบประมาณ และการตดัสินใจวา่จะ
จดัสรรงบประมาณในแต่ละบริการจ านวนเท่าไหร่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีเสรีภาพใน
ก าหนดนโยบายหรือ โครงการใช้จ่ายเงิน และสามารถด าเนินการใช้จ่ายเงินตามนโยบายของตน 
กล่าวคือสามารถก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ 
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้่าเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การใชจ่้ายเงินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนดรายจ่ายได้
ตามท่ีกฎหมาย หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
ในการออกระเบียบก าหนดรายจ่ายอ่ืน นอกเหนือจากท่ีกฎหมายให้อ านาจไวด้ังกล่าว องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจเสนอความตอ้งการ และไม่มีอ านาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขยกเวน้ เป็น
กรณีท่ีรัฐส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดมาตรฐาน และหลกัเกณฑ์ โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มี
ส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวแต่อยา่งใด ท าให้ในปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไม่มีอ านาจในการพิจารณาออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเก่ียวกับการก าหนดรายจ่ายอ่ืนท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือตามความตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาประกอบกบั 
บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250 วรรคห้า ท่ีวาง
หลกัใหรั้ฐก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นการเงิน การคลงั เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและประโยชน์ส่วนรวมผูว้ิจยัเห็นว่า บทบญัญติัในมาตรา 74 
แห่ง พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัฯ เป็นบทบญัญติัท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการ
คุม้ครองความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ เป็นการใช้
อ านาจการก ากบัดูแลท่ีเกินกว่าความจ าเป็น เน่ืองจากอ านาจในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการ
                                                           
2 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2542. มาตรา 74. 
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ก าหนดรายจ่ายของทอ้งถ่ินไดเ้องนั้น ถือเป็นสาระส าคญัของความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินและสิทธิ
ในการปกครองตนเองการท่ีพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯ ให้อ านาจ
กระทรวงมหาดไทยในการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีสถานะเป็นกฎ (กฎหมายล าดบั
รอง)  มาควบคุมการก าหนดรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญก าหนดไว้
ว่าการจะออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้อง
กระท าโดยกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าว จึงมีปัญหาใน
เร่ืองความไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยปัญหาดงักล่าวได้มีกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดได้เคยมี
ความเห็นวินิจฉยัไวใ้นคดี  ท่ี อ. 880/25613 โดยสรุป ค าวินิจฉยัได ้ดงัน้ี “กรณีส านกังานการตรวจ
เงินแผน่ดินเห็นวา่การจา้งเหมาราวงยอ้นยคุไม่ใช่กิจกรรมส่งเสริมศาสนา ศิลปวฒันธรรม และจารีต
ประเพณีทอ้งถ่ิน โดยส านกังานตรวจเงินแผน่ดินไดพ้ิจารณาจากหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าทอ้งถ่ินแต่ละแห่งยอ่มมีเอกลกัษณ์ ประเพณีท่ีแตกต่างกนั 
รัฐหรือส่วนกลางจึงไม่อาจก าหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานกลางวา่กิจกรรมใดท่ีไม่ไดก้  าหนดไวน้ั้นไม่
อาจถือไดว้า่เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมศาสนา ศิลปวฒันธรรม และจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน เพื่อบงัคบัใช้
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งได ้ดงันั้น ขอ้ทกัทว้งของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน                               
ท่ีระบุว่าการจา้งเหมาราวงยอ้นยุคในโครงการงานประเพณีสงกรานต์ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของโครงการและมิใช่การบ ารุงศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินตามหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล และเสนอให้เจา้หนา้ท่ีคืนเงินท่ีเบิกเป็นค่าจา้งเหมาราวงยอ้น
ยคุ จึงเท่ากบัเป็นการลม้เลิกกิจกรรมราวงยอ้นยคุในงานสงกรานตโ์ดยส้ินเชิง ซ่ึงไม่ชอบดว้ยเหตุผล
ของเร่ือง อีกทั้งยงัเป็นการขดัต่อหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินซ่ึงได้รับการรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญด้วย” ดังนั้น บทบญัญติัตามาตรา 74 แห่ง 
พ.ร.บ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฯ จึงส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยไม่มีทางหลีกเล่ียงได ้ 
 ตามแนวคิดทฤษฎีการกระจายอ านาจ ซ่ึงเป็นแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการปกครองของรัฐ                            
ท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนใหก้บัองคก์รอ่ืนนอกจากรัฐบาลกลาง เพื่อใหอ้งคก์รนั้นจดัท า
บริการสาธารณะโดยอิสระภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลกลางไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา การ
กระจายอ านาจประกอบดว้ยหลกัการส าคญั ดงัน้ี มีการแยกหน่วยงานไปเป็นองคก์รนิติบุคคลแยก
จากส่วนกลาง มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชนชนในทอ้งถ่ิน       
มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง มีบุคลากรเป็นของตนเอง และมีงบประมาณและรายไดเ้ป็น
ของทอ้งถ่ินเอง จากแนวคิดการกระจายอ านาจ เม่ือน ามาพิจารณาร่วมกบั แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
                                                           
3 ค าวนิิจฉยัศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 880/2561. 



115 

หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีกล่าวถึงความเป็นอิสระของ
ทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอิสระในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ี และ
สามารถจดัท าบริการสาธารณะได้ด้วยตนเองความเป็นอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจพิจารณาไดจ้ากสองความสามารถ คือ ความสามารถในการก าหนด
ภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ี และความสามารถทางการคลงั  คือ มีรายไดข้องตนเอง มีความสามารถใน
การก าหนดรายจ่ายด้วยตนเอง  การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการคลงัของตนเอง และมี
ความสามารถในการก าหนดรายการใช้จ่ายของตนได ้ทอ้งถ่ินจะสามารถ ก าหนดนโยบายในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ตามท่ีเห็นสมควร หรือด าเนินโครงการ หรือจดับริการสาธารณะไดค้วามตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
 ทั้งน้ี หากพิจารณาตามแนวคิดการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นแนวคิด
ทางกฎหมายปกครองในเร่ืองท่ีอ านาจในการตรวจสอบควบคุมท่ีรัฐมีต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกประเภทจุดเร่ิมตน้ของการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เกิดจากการท่ีราชการ
ส่วนกลางตอ้งการมอบอ านาจหนา้ท่ีบางอยา่งของรัฐให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ ตาม
ทฤษฎีการกระจายอ านาจแต่การมอบให้นั้นมิใช่การมอบให้โดยส้ินเชิง  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยงัตอ้งผูกพนัการปฏิบติัให้เป็นไปตามขอบเขตของกฎหมายดว้ย  ดงันั้น รัฐจึงตอ้งควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดม้อบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปด าเนินการ
แทนนัน่เอง 
 เม่ือพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่า การท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะมีความเป็นอิสระไดอ้ยา่งแทจ้ริงตอ้งเกิดการกระจายอ านาจทางการคลงัให้ทอ้งถ่ิน ไม่วา่
จะเป็นอ านาจในการจดัเก็บรายได ้หรือการไดรั้บการจดัสรรรายไดท่ี้เพียงพอต่อความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน อ านาจในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินในการก าหนด
รายการใชจ่้ายตามโครงการ หรือ กิจกรรมท่ีทอ้งนั้นๆเห็นวา่เหมาะสม และเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และตามทฤษฎีการก ากบัดูแลแมว้า่ทอ้งถ่ินจะมีความเป็นอิสระ แต่ก็ตอ้ง
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลให้การปฏิบติัหน้าท่ีของทอ้งถ่ินเป็นไปตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้การ
ก ากบัดูแลของรัฐส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินมากจนทอ้งถ่ินไม่สามารถปกครอง
ตนเองได้ตามเจตนารมณ์ของทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการก ากบัดูแลทางด้านการคลงั ท่ีถือเป็นหัวใจ
ส าคญัของการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากปราศจากความเป็นอิสระดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็หามีอิสระท่ีจะจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีของตนได ้
 จากการศึกษาตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังเศส ผูว้ิจยัพบว่า ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การรับรองอ านาจของ
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องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน ในการก าหนดรายการใช้จ่ายของตนเองไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ค.ศ.1958 มาตรา 72 วรรคสาม4 ก าหนดให ้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก
ก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจ บริหารงานของตนไดอ้ยา่งมีอิสระโดยสภา
ท่ีมาจากการเลือกตั้งและมีอ านาจในการออกกฎเกณฑ์เพื่อใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตนได ้และในมาตรา 
72 – 2 วรรคแรก5 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์จากรายไดซ่ึ้งตนสามารถ
ใช ้ไดอ้ยา่งอิสระภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติั ซ่ึงหลกัความเป็นอิสระในการใชจ่้ายเงิน
นั้นเป็นผลโดยตรงทางการคลงัของหลกัความเป็นอิสระในการบริหารจดัการตนเองตาม มาตรา 72 
วรรคสาม นอกจากน้ี ใน รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ค.ศ.1958 มาตรา 346 เป็น
บทบญัญติัท่ีให้อ านาจฝ่ายนิติบญัญติัในการออกกฎหมายแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยการด าเนินการตอ้งเป็นไปตามหลกัการในมาตรา 72 ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะท าหน้าท่ี
ในการตรวจสอบกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติว่ากระท าถูกต้องตามเง่ือนไขของกฎหมาย เช่น            
ค  าวินิจฉยัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เลขท่ี 67-49 ลงวนัท่ี 12 ธนัวาคม ค.ศ.1967 วินิจฉยัวา่ การท่ีจะ
ถ่ายโอนอ านาจของทอ้งถ่ินมาเป็นของรัฐรัฐธรรมนูญก าหนดให้ตอ้งท าในรูปแบบของกฎหมาย       
ค  าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม ค.ศ.1979 ไดว้ินิจฉัยรับรองหลกัความ
เป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหลกัการท่ีมีคุณค่าในระดบัรัฐธรรมนูญ  หลกัเกณฑ์ 
ในการพิจารณาว่ากฎหมายใดสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามรัฐธรรมนูญ อาจพิจารณาได ้3 ประการ ดงัน้ี ประการท่ีหน่ึง ความสอดคลอ้งกบัหลกัความได้
สัดส่วน คือ ตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะกบัการรับรองความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ประการท่ีสอง หลกัความเหมาะสม คือ จะตอ้งเหลือพื้นท่ีดุลยพินิจให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดนโยบายเพื่อด าเนินการให้เหมาะสมกบัความตอ้งการและสถานการณ์ในพื้นท่ี
ของทอ้งถ่ินนั้นๆ ประการท่ีสาม หลกัการเร่ิมตน้ท่ีทอ้งถ่ิน คือ กฎหมายท่ีจะบงัคบัใชก้บัทอ้งถ่ินใน
อนาคตจ าเป็นตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือกวา่จะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการใน
ส่ิงใด7  อาจกล่าวไดว้า่หลกัความเป็นอิสระทางการคลงัในเร่ืองความสามารถในการก าหนดรายจ่าย
อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังได้รับการรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญ จึงเป็น

                                                           
4 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 72 วรรคสาม. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 72 – 2 วรรคแรก. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958. มาตรา 34. 
7 อริยธ์ชั บุญถึง. (2563). ปัญหาความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ : ศึกษากรณีการตรวจเงินองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์. 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 



117 

หลกัการท่ีมีคุณค่าในระกบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีมีผลเป็นการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั และจะตอ้งพิจารณาตามหลกัการ 3 ประการท่ี
ได้กล่าวไวแ้ล้วข้างต้นด้วย ทั้ งน้ี คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ จะเป็นองค์กรผูท้  าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนวา่สอดคลอ้งตามหลกัความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ ดงันั้น หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศฝร่ังเศสจึงเป็นฐาน
อ านาจให้รัฐออกกฎหมายแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ ในขณะเดียวกันก็ เป็น
มาตรฐานในการควบคุมกฎหมายของรัฐดว้ยในคราวเดียวกนั  
 จากการศึกษาตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญ่ีปุ่น ผูว้ิจยัพบวา่ ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การรับรองอ านาจขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดรายการใชจ่้ายของตนเองไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น 
ค.ศ. 1947 มาตรา 948 ไดบ้ญัญติัให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจใน
การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการก าหนดรายการใช้จ่ายของตนเอง ผูว้ิจยัเห็นวา่ การรับรองอ านาจ
ดงักล่าว เป็นการการกระจายอ านาจทางการคลงั ท่ีส่งผลให้เกิดการการกระจายอ านาจทางบริหาร
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาก าหนดรายจ่ายตามโครงการ หรือการจดัท าบริการสาธารณะท่ีเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนไดต้ามความสามารถของทอ้งถ่ินเอง นอกจากนั้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ปกครองทอ้งถ่ินตนเอง  (The Local Autonomy Law of 1947)9 ยงัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดแบ่งแยก
ภารกิจระหว่างรัฐบาลกลาง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงภารกิจใดท่ีถูก
ก าหนดให้อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะถือเป็นหนา้ท่ีโดยตรงขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามรถด าเนินการไดต้ามหลกัการปกครอง
ตนเอง โดยยึดตามหลักความสามารถของท้องถ่ินเป็นหลักในการปฏิบติัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจในการตัดสินใจได้เอง โดยมีพื้นฐานการตัดสินใจมาจากความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามขีดความสามารถของทอ้งถ่ิน และตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน    
 ทั้งน้ี กฎหมายว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินตนเอง  ยงัไดว้างหลกัเกณฑ์ในกรณีท่ีรัฐบาล
กลางจะตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดความเป็นอิสระหรือแทรกแซงองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไวเ้รียกวา่ หลกัการ 4 เสา ซ่ึงเป็นหลกัการท่ี กล่าวถึง หลกัการทัว่ไปของรัฐในการแทรกแซง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทของการแทรกแซง วิธีการในการแทรกแซงองค์กรปกครอง

                                                           
8 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. 1947. มาตรา 92. 
9 The Local Autonomy Law of 1947. 
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ส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงไดก้ าหนดกลไกระงบัขอ้พิพาทกรณีเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัการแทรกแซงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของรัฐบาลกลาง           
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กร                              
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560                                        
มาตรา 250 วรรคห้า ไดบ้ญัญติัรับรองความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไวโ้ดยวางหลกัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระทางการเงินและการคลงั และการกก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น...” ซ่ึงจากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในการคุม้ครองหลกัความเป็นอิสระทางการคลงัในกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น และ
ประเทศฝร่ังเศส ต่างก็ไดรั้บรองหลกัความเป็นอิสระทางการคลงัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกบั
ประเทศไทย จึงสามารถสรุปได้ว่า หลักความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น เป็นหลกัการท่ีมีคุณค่าระดบัรัฐธรรมนูญ  
 ในประเทศฝร่ังเศสมิได้คุม้ครองความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้
เพียงแต่ในกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัก าหนดให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรผูท้  าหน้าท่ีใน
การตรวจสอบกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะตราข้ึนแลว้มีผลเป็นการแทรกแซงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การจะตรากฎหมายดงักล่าวได้ตอ้งกระท าโดยสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญคือ ตอ้ง
เป็นไปตามหลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหลกัการปกครองตนเองของ
ทอ้งถ่ิน โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะท าการตรวจสอบกฎหมายท่ีตราข้ึนว่าเป็นไปตาม หลกั
ความได้สัดส่วน หลกัความเหมาะสม และหลกัการเร่ิมตน้ท่ีทอ้งถ่ินหรือไม่ เช่นเดียวกนักบัใน
ประเทศญ่ีปุ่นก็ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบของรัฐในการท่ีแทรกแซงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ินตนเอง ทั้ งน้ี เม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยแลว้ พบวา่ แมป้ระเทศไทยจะมีการรับรอง
หลักความเป็นอิสระของท้องถ่ินไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560               
มาตรา 249 โดยให้การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และรับรองความเป็นอิสระทางการคลงัไวใ้น มาตรา 250 
วรรคหา้ตามท่ีไดอ้ธิบายไปแลว้ขา้งตน้ แต่ในทางความเป็นจริงในปัจจุบนัในประเทศไทยกลบัไม่มี
การก าหนดหลกัเกณฑ ์หรือกฎหมายใดเพื่อเป็นหลกัเกณฑแ์ละเป็นการจ ากดัการใชดุ้ลยพินิจของรัฐ
ในการท่ีจะตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นกระทบต่อความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน    
 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาประเด็นอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินก าหนดรายการใชจ่้ายของตนเอง โดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน พบวา่ ในรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่มีการรับรองอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เร่ืองน้ีเม่ือศึกษาเปรียบเทียบอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญ่ีปุ่นและฝร่ังเศส 
ในเร่ืองการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดรายการใช้จ่ายของตนเอง โดยความเห็นชอบของสภา
ทอ้งถ่ิน พบวา่ รัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 94 และรัฐธรรมนูญประเทศฝร่ังเศส มาตรา 72-2 
วรรคสาม ไดบ้ญัญติัรับรองอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองน้ีไว ้ หากพิจารณาถึง
อ านาจในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดรายการใชจ่้ายของตนเอง ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมือง
พทัยา พ.ศ.2542 มาตรา 91ไดก้ าหนดให้เมืองพทัยาอาจ มีรายจ่ายได ้ดงัน้ี (10) รายจ่ายอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  หรือข้อบัญญัติก าหนด 10 และพระราชบัญญัติระเ บียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 118 ท่ีก าหนดให้กรุงเทพมหานครอาจมีรายจ่ายดงัต่อไปน้ี (11) 
รายจ่ายอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครก าหนดไว ้11บทบญัญติัเก่ียวกบัการใช้
จ่ายเงินของเมืองพทัยาและกรุงเทพมหานครต่างก็ให้อ านาจเมืองพทัยาและกรุงเทพมหานครในการ
ออกขอ้บญัญติัก าหนดรายการใช้จ่ายของตนไดอ้ย่างอิสระดงัเช่นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ประเทศญ่ีปุ่นและฝร่ังเศส 
 ผูว้ิจยัเห็นว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็นอิสระทางการคลงัของ                            
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นปัญหาท่ีส าคญัและส่งผลต่อความเป็นอิสระในการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะปัญหาท่ีองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัไม่มีอ านาจในการออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการก าหนดรายใช้จ่ายของ
ตนเอง การท่ี พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจงัหวดัฯ มาตรา 74 (9) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสามารถก าหนดรายใช้จ่ายไดต้ามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนด แทนท่ีจะก าหนด
โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นสภาแห่งผูแ้ทนประชาชนในจงัหวดั ซ่ึงสามารถสะทอ้น
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งท่ีนั้น ๆ กฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็น
อิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรอง และขดัต่อหลกัความสามารถของทอ้งถ่ินตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้
ขา้งตน้   
 ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศฝร่ังเศสท่ีไดใ้ห้การรับรอง
อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดรายจ่ายของตนไวอ้ยา่ง
ชดัเจน โดยให้เป็นหลกัการท่ีมีคุณค่าระดบัรัฐธรรมนูญ และเห็นดว้ยกบักฎหมายเก่ียวกบัการใช้
จ่ายเงินของเมืองพทัยาและกรุงเทพมหานครท่ีให้ก าหนดรายจ่ายของตนโดยออกเป็นขอ้บญัญติั
                                                           
10 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542. มาตรา 91 (10). 
11 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528. มาตรา 118 (11). 
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ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากแนวทางดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน และหลกั
ความสามารถของทอ้งถ่ิน 

 
4.2 ปัญหาทางกฎหมายกรณีไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจังหวัด                      
ในการออกข้อบัญญัติเรียก เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม กับผู้ที่ไม่ช าระภาษีบ ารุงองค์การบริหาร                      
ส่วนจังหวดั 

 ประเด็นปัญหาสืบเน่ืองมาจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่  เรียกเก็บเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม 
จากผูค้า้ ท่ียื่นแบบช าระภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประเภทน ้ ามนัล่าช้าเกินระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติั  และผูค้า้รายดงักล่าวไม่ยอมช าระเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม  ตามท่ีองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัแพร่เรียกเก็บ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่จึงส่งเร่ืองให้อยัการฟ้องคดีแทน  
ต่อมาอยัการคดีภาษีอากรไดมี้หนงัสือ  ด่วนท่ีสุด  ท่ี อส. 0024.1/608  เร่ือง ไม่รับวา่ต่างคดี  ลงวนัท่ี  
21  พฤศจิกายน 2562 12 แจ้งปฏิเสธการรับว่าต่างคดีให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแพร่  โดย
ส านกังานอยัการสูงสุดไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่  ไม่มีอ านาจในการ
เรียกเบ้ียปรับและเงินเพิ่มภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากผูค้า้  จากเหตุท่ีผูค้า้ยืน่แบบช าระ
ภาษีเกินระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแพร่  เร่ือง  การเก็บภาษี
บ ารุงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแพร่  พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2548  ขอ้ 6.413  
โดยอยัการเห็นว่า  การท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะตราขอ้บญัญติัในเร่ืองใดไดแ้ละมีขอบเขต
เน้ือหาอย่างไร ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด                    
พ.ศ. 2540  มาตรา  45  (1)  ท่ีก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราขอ้บญัญติัไดโ้ดยไม่ขดัหรือ
แยง้ต่อกฎหมาย14  และมาตรา  51  (2)  ก าหนดวา่  ขอ้บญัญติัจะตราไดใ้นกรณีมีกฎหมายบญัญติัให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราขอ้บญัญติัหรือให้มีอ านาจตราขอ้บญัญติั15  เม่ือการออกขอ้บญัญติั
ในการเรียกเบ้ียปรับและเงินเพิ่มมีผลท าให้ประชาชนตอ้งเสียเบ้ียปรับและเงินเพิ่มซ่ึงเป็นผลร้ายแก่
ประชาชน  การออกขอ้บญัญติัจึงตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมาย  ในระดบัพระราชบญัญติัให้อ านาจ
ไว ้ เม่ือพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540  ไม่มีบทบญัญติัให้องค์การบริหาร

                                                           
12 ส านกังานอยัการสูงสุด. (2562,21 พฤศจิกายน). ไม่รับวา่ต่างคดี.  อส.0024.1/608.  
13 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ เร่ือง การเก็บภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ พ.ศ.2542 
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2548. ขอ้ 6.4. 
14 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540. มาตรา 45(1). 
15 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540. มาตรา 51(2). 
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ส่วนจงัหวดัออกขอ้บญัญติัให้ผูค้า้ตอ้งเสียเบ้ียปรับและหรือเงินเพิ่ม ในกรณีไม่ช าระภาษีภายใน
ก าหนดเวลา  การออกขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่ท่ีให้ผูค้า้ปลีกตอ้งเสียเบ้ียปรับ
และหรือเงินเพิ่มกรณีไม่ยืน่แบบแสดงรายการภาษีพร้อมช าระภาษีภายในเวลาท่ีก าหนด  จึงเป็นการ
ออกข้อบัญญัติโดยปราศจากกฎหมายให้อ านาจ  ข้อบัญญัติท่ีตราข้ึนจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย                                  
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่  จึงไม่มีอ านาจฟ้องเรียกเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม   
 เม่ือพิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู ้วิจ ัยเห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา 64                       
แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ท่ีให้อ านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ในการเรียกเก็บภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จากการคา้น ้ ามนัและยาสูบจากการคา้ในเขต
จงัหวดัเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงานรัฐในการจดัเก็บภาษีประเภทหน่ึง ดังเช่น ประมวล
รัษฎากร  ซ่ึงภาษีในส่วนน้ีเป็นรายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัเก็บ  เพื่อตอบสนองต่อ
รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะภายในจงัหวดั 
และเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดั ดงันั้น กระบวนการในการจดัเก็บภาษีบ ารุง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จึงจ าเป็นตอ้งมีสิทธิภาพ กล่าวคือ ตอ้งมีสภาพบงัคบัท่ีเพียงพอต่อการ
จูงใจให้ผู ้มีหน้า ท่ี เสียภาษีไม่กระท าผิดกฎหมายทั้ ง น้ี  เ ม่ือพิจารณาตาม มาตรา 70 แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดัฯ ท่ีก าหนดไว้ว่า “ในการจัดเก็บภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ีให้ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วน  จังหวัด และรองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจและหนา้ท่ี ปฏิบติัการตามกฎหมาย เวน้แต่กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น
จะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ในการบงัคบัเรียกเก็บภาษีอากรคา้งช าระ ให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วน
จังหวดัหรือ หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจสั่งยึดและสั่งชาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นชอง ผูต้อ้งรับผิดชอบเสียภาษีอากรไดโ้ดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือมี
ค าสั่ง ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บความ เห็นชอบจากนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ วิธีการยึดและการ
ชายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวในวรรคสอง ใหป้ฏิบติัตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด เม่ือหักค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการยึดและ ชาย
ทอดตลาดและเงินภาษีอากรคา้งช าระแลว้ ถา้มีเงินเหลือใหคื้นแก่เจา้ของทรัพยสิ์น” โดยบทบญัญติั
ดงักล่าว เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในการบงัคบัทางภาษีและ
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายน้ี แต่จากการคน้ควา้ พบว่าบทบญัญติัตามมาตรา 70 ไม่ไดใ้ห้อ านาจ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม กับผู ้ท่ีฝ่าฝืนไม่ช าระภาษีตาม
ก าหนดเวลาท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด ส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนว่าองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัจะสามารถออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อเรียกเบ้ียปรับเงินเพิ่ม
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ในกรณีน้ีหรือไม่  เน่ืองจากการเรียกเบ้ียปรับ เงินเพิ่มนั้ นเป็นการสร้างภาระและมีผลเสียต่อ
ประชาชน จึงตอ้งมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัให้อ านาจในการกระท าไว ้กรณีจึงเป็นปัญหา
ช่องวา่งทางกฎหมาย ท่ีส่งผลใหม้าตรการในการบงัคบัทางภาษีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่มี
สภาพบงัคบั กล่าวคือ หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่มีอ านาจในการก าหนดเบ้ียปรับ และหรือ
เงินเพิ่มกบัผูไ้ม่ช าระภาษี ผูน้ั้นก็จะหลีกเล่ียงการช าระภาษี  การจดัเก็บรายไดข้ององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัก็จะไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีรายได้ท่ีเพียงพอต่อการจดัท าบริการสาธารณะหรือการ
พฒันาคุณภาพชีวติประชาชนในจงัหวดั  
 เม่ือพิจารณาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงได้กล่าวว่า                      
การจดัเก็บภาษีอากรเป็นวิธีการสร้างรายได้ทางหน่ึงของรัฐบาล เพื่อจะได้น ารายได้นั้นไปเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจดัท าบริการสาธารณะ และพฒันาประเทศ รวมถึงน าไปเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ
การศึกษา การสาธารณสุข เงินเดือนของขา้ราชการฯ  หากพิจารณาความหมายของการจดัเก็บภาษี
ในเชิงเศรษฐศาสตร์ การเก็บภาษี คือวิธีการในการยา้ยทุนจากเอกชนไปยงัสาธารณะ คือ รัฐบาล 
ภาษีคือส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจากประชาชน เพื่อน ามาท าประโยชน์ให้สังคมในส่วนรวม  มิใช่การ
กระท าเพื่อตอบแทนผูเ้สียภาษีโดยตรง การจดัเก็บภาษีเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัเพื่อเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจของรัฐ 16 ประกอบกบัแนวคิดเก่ียวกบัหลกัการภาษีท่ีดีของ Adam Smith  ท่ีวางหลกัเกณฑ์
ในการจดัเก็บภาษีท่ีดีไว ้ดงัน้ี  
  1) หลักความเป็นธรรม (Equality) ประชากรในประเทศทุกคนควรสละรายได้
ประโยชน์หรือผลประโยชน์ของตนตามฐานะ ให้แก่รัฐ เพราะแต่ละคนต่างไดรั้บประโยชน์ในการ
ด าเนินการของรัฐ รวมถึงการคุม้ครองจากรัฐดว้ย 
  2) หลักความแน่นอน (Certainly) จ  านวนภาษีท่ีประชาชนจะต้องจ่าย ต้องมีความ
แน่นอน ในลกัษณะและรูปแบบของภาษี ซ่ึงจ านวนของภาษีท่ีตอ้งเสียตอ้งให้ผูเ้สียภาษีทราบอย่าง
ชดัแจง้ทุกคน 
  3 ) หลักความสะดวก (Convenience of Payment)  คือหลักการท่ีก าหนดไว้ว่ า                         
การจดัเก็บภาษีตอ้งจดัเก็บตามวนัและเวลาท่ีผูเ้สียภาษีสะดวก และจะตอ้งอ านายความสะดวกให้แก่
ผูม้าเสียภาษีดว้ย 
  4) หลกัความประหยดั ( Economy in Collection) การเก็บภาษีทุกชนิดจะตอ้งเป็นภาระ
ของผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด แต่ท าใหรั้ฐไดรั้บรายไดม้ากท่ีสุด  
 จากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบัภาษีและการจดัเก็บภาษีพบวา่ ภาษีเป็นเคร่ืองมือทางการคลงั
ของรัฐในการท่ีจะน ารายไดจ้ากเอกชนซ่ึงจดัเก็บตามฐานะทางเศรษฐกิจของเอกชนนั้นๆ เพื่อรัฐจะ
                                                           
16 พนิต ธีรภาพวงศ.์ (2543). อะไรทีผู่้ เสียภาษคีวรรู้นอกจากการเสียภาษ.ี  กรุงเทพฯ: สรรพากรสาสน์. หนา้ 49. 
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ไดน้ ารายไดน้ั้นมาจดัท าประโยชน์แก่ส่วนรวม ดงันั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีจึงตอ้ง
มีการก าหนดอตัราและประเภทของภาษีอยา่งชดัเจน และจ าเป็นตอ้งมีสภาพบงัคบัทางกฎหมายแก่ผู ้
มีเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสียภาษี  
 เ ม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีในกฎหมายต่างประเทศ                              
ในประเด็นสภาพบงัคบัทางภาษี กรณีอ านาจของรัฐในการก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม แก่ผูมี้หนา้ท่ีเสีย
ภาษีท่ีไม่ยืน่แบบแสดงรายการช าระภาษี หรือยืน่แบบแสดงรายการแลว้แต่ไม่ช าระภาษีตามก าหนด 
พบวา่ในประเทศฝร่ังเศสมีการก าหนดโทษปรับทางปกครองไวใ้นกฎหมายจดัเก็บภาษีของทอ้งถ่ิน 
เช่น ก าหนดไวใ้น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (Taxefonciere des proprietes beties) ภาษีบ ารุงท้องท่ี 
(Taxe fonciere des proprietes non beties) โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทจะมีอ านาจ
ในการก าหนดอตัราภาษีของตน แต่ผูท่ี้ท  าการจดัเก็บภาษี คือ ขา้ราชการจากส่วนกลาง (Public 
Accouttant) และในกรณีท่ีมีผูไ้ม่ช าระภาษี ผูน้ั้นจะถูกด าเนินการใน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ีหน่ึง        
ผูไ้ม่ช าระภาษีจะถูกแจง้เตือนเป็นหนงัสือ โดยจะมีการคิดค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนจากจ านวนภาษีอีก 
ร้อยละ 10 หากยงัไม่มีการช าระภาษี รัฐจะด าเนินการในขั้นตอนท่ีสอง คือ การติดตามโดยรัฐจะมี
อ านาจในการดึงเงินในบัญชีของผู ้นั้ นตามจ านวนภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีคิดเพิ่มข้ึนโดย
ค่าธรรมเนียมท่ีเพิ่มข้ึนถูกก าหนดให้ตอ้งจ่ายเพิ่มข้ึนจากจ านวนของภาษี กฎหมายให้อ านาจฝ่าย
ปกครองในการลงโทษผูไ้ม่ช าระภาษี โดยไม่ตอ้งฟ้องศาล อนัมีลกัษณะเป็นโทษปรับทางปกครอง17 
 ในประเทศออสเตรเลีย ไดก้ าหนดโทษปรับทางปกครองในประเด็นการก าหนดเบ้ียปรับ 
เงินเพิ่ม ไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัเก็บภาษี ค.ศ.1953 (Taxation Administration)  Section 8 
AAC                  
 (Taxation Administration)  Section 8 AAC   ก าหนดวา่ ค่าปรับทัว่ไป ใชล้งโทษในกรณี
ท่ีบุคคลผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีไม่มาช าระภาษีตามระยะเวลาท่ีก าหนด  เงินเพิ่ม ใชล้งโทษในกรณีบุคคล
ประเมินภาษีของตนไม่ถูกตอ้ง เงินเพิ่มจึงเป็นเงินท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งเสียนอกเหนือไปจากเงินภาษีท่ี
ขาดอยูโ่ทษเฉพาะ กรณีไม่แจง้แบบประเมินภาษี หรือยื่นค าช้ีแจงภาษีล่าชา้ โทษทัว่ไป ลงโทษใน
กรณีกรณีท าหรือละเวน้การกระท าเช่น ความผดิท่ีไม่แจง้แบบประเมินภาษี ตอ้งเสียค่าปรับร้อยละ 8 
ต่อปี  ตามจ านวนภาษีท่ีคา้งช าระ 
 ซ่ึงการก าหนดค่าปรับทัว่ไปและเงินเพิ่ม ดงักล่าวขา้งตน้ จะใช้กบักรณีผูท่ี้ไม่ช าระภาษี
ตามกฎหมายการจดัเก็บภาษีสินคา้และบริการ  การจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ฯลฯ 

                                                           
17 ทวสีรรพ ์ พดัทอง. (2557). การน าโทษปรับทางปกครองมาใช้กบักฎหมายภาษโีรงเรือนและทีด่นิ. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 37 – 39. 
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การก าหนดเบ้ียปรับเงินเพิ่มในกฎหมายภาษี ตามประมวล
รัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา The Internal Revenue Code of 1986  
 มาตรา 6651 (a) เบ้ียปรับเม่ือผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีไม่ช าระภาษี เสียเบ้ียปรับ 5 เปอร์เซ็นต์                      
ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของภาษีท่ีตอ้งช าระแต่ไม่เกิน 25 เปอร์เซ็นต ์
 มาตรา 6651(a) (2) ไม่ช าระภาษีตามก าหนดเวลาท่ีไดย้ื่นแบบไว ้หรือไม่ช าระก่อนครบ
ก าหนด เสียเบ้ียปรับ 0.5 เปอร์เซ็นต ์ของจ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระแต่ไม่เกิน 25 เปอร์เซ็นต ์จนกวา่จะ
ช าระเสร็จส้ิน 
 จะเห็นได้ว่าในกฎหมายเก่ียวกับการจดัเก็บภาษีในต่างประเทศต่าง ทั้ งกฎหมายการ
จดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินท่ีบางประเทศใหส่้วนกลางเป็นผูจ้ดัเก็บภาษีใหท้อ้งถ่ิน  หรือกฎหมายจดัเก็บภาษี
ของรัฐบาลกลาง ต่างไดก้ าหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการจดัเก็บภาษี มีอ านาจในการก าหนด
โทษปรับทางปกครอง เพื่อลงโทษผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี ท่ีไม่ยื่นแบบรายการช าระภาษี หรือยื่นแบบ
รายการแลว้แต่ไม่ช าระตามก าหนดเวลา หรือผูท่ี้ยื่นแบบรายการแต่ค านวณภาษีขาดไปดว้ยความ
ประมาทเลินเล่อหรือด้วยเจตนาฉ้อฉล ด้วยการก าหนดให้ผู ้นั้ นต้องช าระเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม                 
จากจ านวนของภาษีท่ีตอ้งจ่าย  ซ่ึงในประเทศฝร่ังเศส เรียกวา่ ค่าธรรมเนียม ในประเทศออสเตรเลีย 
เรียกวา่ ค่าปรับทัว่ไป และเงินเพิ่ม และประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา่เบ้ียปรับ  
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย พบว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 50 (9) ไดก้ าหนดใหบุ้คคลมีหน้าท่ีใน
การเสียภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนด18ดงันั้น การเสียภาษีจึงเป็นหน้าท่ีท่ีประชาชนตอ้งปฏิบติัตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด  ในส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีในประเทศไทย ผูว้จิยัพบวา่ สามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึง กฎหมายจดัเก็บภาษีของรัฐบาลกลาง เช่น ประมวลรัษฎากร 
พ.ศ.248619 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.256020 ฯลฯ  ส่วนท่ีสอง กฎหมายจดัเก็บภาษีของ
รัฐบาลทอ้งถ่ิน เช่น พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.256221 พระราชบญัญติัภาษีป้าย 
พ.ศ.2510 22พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.254223 โดยผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาอ านาจ
ตามกฎหมายในการก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม ตามบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรฯ พระราชบญัญติั

                                                           
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 50(9). 
19 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. 
20 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560. 
21 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. 
22 พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ.2510. 
23 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2542. 
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ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างฯ และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฯ  พบวา่ ตามประมวล
รัษฎากรฯ ไดมี้การก าหนดให้เจา้พนกังานมีอ านาจในการก าหนดโทษปรับทางปกครอง ดว้ยการ
ก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม ดงัน้ี  
  มาตรา 22 ก าหนดวา่ ในการประเมินภาษีตาม มาตรา 20 หรือ 21 ผูต้อ้งเสียภาษีตอ้งรับ
ผดิเสียเบ้ียปรับ 1 เท่า ของจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ24 
  มาตรา 26 ก าหนดวา่ เวน้แต่จะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในลกัษณะน้ีในการประเมินตาม 
มาตรา 24 หรือมาตรา 25   ผูต้อ้งเสียภาษีตอ้งรับผดิเสียเบ้ียปรับอีกสองเท่าของจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้ง
ช าระ25 
  มาตรา 89  ก าหนดวา่ ให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีหรือบุคคลตามมาตรา 86/13 เสียเบ้ียปรับ
...”26 
 การก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม ตามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างฯ ดงัน้ี  
  มาตรา 68 ก าหนดให้ เสียเบ้ียปรับร้อยละ 40 ของภาษีท่ีคา้งช าระกรณีได้รับใบแจง้
เตือนและช าระภาษีเกินก าหนดเวลาในหนงัสือแจง้เตือน หรือเสียเบ้ียปรับร้อยละ 10 กรณีช าระภาษี
ล่าชา้ แต่ช าระก่อนไดรั้บหนงัสือแจง้เตือน27 
  มาตรา 69 เสียเบ้ียปรับ ร้อยละ 20 กรณีได้รับใบเตือนแล้วช าระภาษีภายใน
ก าหนดเวลาท่ีปรากฏในหนงัสือแจง้เตือน28 
  มาตรา 70 ก าหนดให ้กรณีผูเ้สียภาษีช าระภาษีล่าชา้ กฎหมายไดก้ าหนดให้คิดเงินเพิ่ม 
ร้อยละ 1 ต่อเดือนของจ านวนภาษีท่ีคา้งช าระ แต่ไม่เกินจ านวนภาษีท่ีคา้งช าระ29 
 ในส่วนพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฯ ตามมาตรา 64 เป็นบทบญัญติัท่ีให้
อ านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้สามารถออกขอ้บญัญติัจดัเก็บภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัจากผูค้า้น ้ามนัและยาสูบในเขตจงัหวดั และในมาตรา 70 จะเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบั
หลกัเกณฑ์ วิธีการ การบงัคบัจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายน้ี กลบัไม่ได้ให้อ านาจ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เรียกเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม 
แก่ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตาม มาตรา 64 ท่ีไม่ช าระภาษี หรือช าระภาษีไม่เป็นไปตามก าหนดเวลาท่ี

                                                           
24 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 22. 
25 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 26. 
26 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 89. 
27 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 68. 
28 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 69. 
29 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 70. 
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องค์การบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด ซ่ึงการก าหนดในลกัษณะดงักล่าวถือเป็นบทลงโทษแก่ผูท่ี้
หลีกเล่ียงการช าระภาษีให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีไม่ยื่นแบบรายการ
ภาษีและช าระภาษีภายในเวลาท่ีก าหนด หรือช าระภาษีไม่ถูกต้อง หากพระราชบญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัฯ ไม่ไดก้  าหนดมาตรการบงัคบัไวจ้ะท าให้เกิดปัญหาในการบริหารและจดัการ
ภาษีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ดงันั้น มาตรการบงัคบัจดัเก็บภาษีในส่วนน้ีจึงมีความจ าเป็น
อยา่งยิ่งท่ีจะท าให้การจดัเก็บภาษีตาม มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฯ 
มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีในต่างประเทศ ดงักล่าว
ขา้งตน้ พบวา่ กฎหมายในแต่ละประเทศต่างมีการบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดเบ้ียปรับ เงินเพิ่มไวใ้น
กรณี ผูมี้หน้าท่ีช าระภาษีไม่ยื่นแบบรายการช าระภาษีตามก าหนดเวลา หรือ ยื่นแบบรายการช าระ
ภาษีแต่ไม่ช าระตามเวลา หรือ ยื่นแบบช าระภาษีตามระยะเวลาท่ีก าหนดแต่คิดจ านวนภาษีขาดไป 
โดยก าหนดเป็นค่าธรรมเนียม เบ้ียปรับ และเงินเพิ่ม แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ รวมถึง
กฎหมายในประเทศไทยตามท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาในประมวลรัษฎากร และ พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินฯ พบว่ามี
การก าหนดบทลงโทษโดยการเรียกเบ้ียปรับเงินเพิ่มไว ้เช่นกนั ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย กบัการก าหนด
โทษในลกัษณะดงักล่าว เน่ืองจากมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการจดัเก็บภาษี ท่ีกล่าววา่ภาษี
ตอ้งมีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย เพราะเป็นรายไดท่ี้ตอ้งน ามาพฒันาในส่วนรวม และตามทฤษฎีของ 
Adam Smith ตามหลกัความเป็นธรรมท่ีกล่าววา่ ประชาชนทุกคนตอ้งเสียสละรายได ้เพื่อรับการคุม
ครองจากรัฐ ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตอ้งช าระภาษีเพื่อพฒันาสาธารณะประโยชน์ของส่วนรวม และยงั
เป็นไปตามลกัษณะท่ีดีของระบบริหารจดัเก็บภาษี ท่ีกล่าวว่า ระบบภาษีตอ้งสามารถควบคุมการ
จดัเก็บให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัด การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายต้องถูกลงโทษในทุก
ลกัษณะ    

4.3 ปัญหาทางกฎหมาย กรณีไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจังหวัด            
ในการออกข้อบัญญัติเรียกผู้ควบคุม หรือผู้จัดการโรงแรม มาไต่สวน หรือแสดง
พยานหลกัฐาน  

 พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  มาตรา  6530  ให้อ านาจองค์การบริหาร                  
ส่วนจงัหวดัในการออกขอ้บญัญติัเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากผูเ้ขา้
พกัในโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม  ตามหลกัเกณฑ์  วิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงแต่
ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการออกข้อบัญญัติเรียกผูค้วบคุมและ

                                                           
30 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2542. มาตรา 65. 
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ผูจ้ดัการโรงแรมเขา้ให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสารหลกัฐานให้เจา้หน้าท่ี  ซ่ึงกรณีดงักล่าวศาลปกครอง
สูงสุดเคยมีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.34/2549 31 วินิจฉัยประเด็นปัญหาน้ีไว ้  กรณีสืบ
เน่ืองมาจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ตราขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  
เร่ือง  การเรียกค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจากผูพ้กัในโรงแรม  พ.ศ. 2545              
ลงวนัท่ี  15  พฤษภาคม  2545 ขอ้ 932  ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง     
มีอ านาจเรียกผูค้วบคุมและผูจ้ดัการโรงแรม  ผูพ้กัและผูเ้ก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสารหรือ
หลกัฐานอ่ืนใดมาตรวจสอบ  เป็นการกระท า  ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  เน่ืองจากขอ้บญัญติัดงักล่าว
เป็นการออกขอ้บญัญติัท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ดงันั้น  จะตอ้งมีกฎหมายให้
อ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ในการออกขอ้บญัญติัในลกัษณะน้ี  เม่ือไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้
ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีอ านาจออกขอ้บญัญติัในลกัษณะน้ีได ้การออกขอ้บญัญติั
ดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   
 การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี และรายไดอ่ื้นๆ ซ่ึงเป็นรายไดป้ระเภทหน่ึง
ของรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ิน ในประเด็นอ านาจของเจา้พนกังานประเมินในการเรียกผูช้  าระภาษีหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสารหลกัฐาน เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ใน
การจดัเก็บรายได ้เน่ืองจากการจดัเก็บตอ้งกระท าโดยถูกตอ้งตามระเบียบ ครบถว้นในดา้นจ านวน
เงินภาษี หรือค่าธรรมเนียม และครบถ้วนในจ านวนผูช้ าระภาษีท่ีควรช าระ เพื่อน ารายได้นั้นไป
พฒันาประเทศ เช่นเดียวกนักบัการจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาลทอ้งถ่ิน ท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ในการท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้นการตรวจสอบความถูกตอ้งของจ านวน
ภาษี มาตรการการบงัคบัทางภาษี ซ่ึงกรณีตามปัญหาขา้งตน้เป็นปัญหาในประเด็นวธีิการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของจ านวนค่าธรรมเนียม หรือ ภาษี ท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู ้
เขา้พกัในโรงแรมท่ีอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้นถือเป็นรายไดป้ระเภทหน่ึงของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เช่นเดียวกนักบัการจดัเก็บภาษี   
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีกล่าวไว ้ขา้งตน้ ซ่ึงได้วินิจฉัย               
วางหลกัการในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวว้า่ การท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะ
ออกกฎหมายล าดบัรอง กรณีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดน้ั้น 
ตอ้งมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัให้อ านาจไวเ้ท่านั้น  เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัใน พ.ร.บ.
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

                                                           
31 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.34/2549.  
32 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  เร่ือง  การเรียกค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจาก
ผูพ้กัในโรงแรม.ขอ้ 9.  
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จดัเก็บค่าธรรมเนียมจากผูเ้ข้าพกัในโรงแรม มาตรา 65 และพิจารณาบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการบงัคบัทางภาษีในส่วนท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผู ้
จดัเก็บ ตามท่ีถูกบญัญติัไวใ้น มาตรา 70 พบวา่ไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ในการท่ีจะเรียกบุคคลใดมาไต่สวนหรือมาแสดงพยานหลกัฐานไวแ้ต่อยา่งใด  และเม่ือมาตรา 70 
แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มิไดใ้ห้อ านาจในกรณีน้ีไว ้ ในปัจจุบนั
จึงท าใหก้ารออกขอ้บญัญติัเรียกผูค้วบคุม ผูจ้ดัการโรงแรมมาไต่สวน แสดงพยานหลกัฐาน เพื่อการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 65 เป็นไปโดยปราศจากอ านาจโดยชอบดว้ย
กฎหมาย  ส่งผลให้การจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากผูเ้ขา้พกัในโรงแรมตามมาตรา 65  ไม่สามารถ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและจดัเก็บค่าธรรมเนียมได้ตามความเป็นจริง ไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก        
ผูค้วบคุมหรือผูจ้ดัการโรงแรมเท่าท่ีควร กรณีจึงเป็นประเด็นปัญหาช่องว่างของกฎหมาย ท่ีส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 หากพิจารณาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะภาษีท่ีดี ท่ีไดก้ล่าวถึงลกัษณะภาษีท่ีดี              
วา่ตอ้งอ านวยรายได ้กล่าวคือ  สามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งเป็นกอบเป็นก า รายไดเ้พียงพอต่อการใช้
จ่ายตามอ านาจหนา้ท่ีของรัฐ ผูว้ิจยัเห็นวา่ กระบวนการการตรวจสอบความถูกตอ้งของจ านวนภาษี 
หรือ ค่าธรรมเนียมใน เป็นหน่ึงในวิธีการท่ีจะอ านวยรายไดใ้ห้รัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสามารถจดัเก็บได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ตามท่ีกฎหมายก าหนด และตามแนวคิด
เก่ียวกับลักษณะท่ีดีของระบบการบริหารจัดการภาษีอากรท่ีได้ก าหนดถึงหลักความถูกต้อง
เหมาะสมไวว้า่ ระบบภาษีอากรตอ้งควบคุมการจดัเก็บได ้อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย  
 จากหลักการตามท่ีได้ศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่า ในกระบวนการเรียกประเมินภาษีหรือการ
ตรวจสอบการยื่นรายการภาษี หรือการเสียค่าธรรมเนียม ของเจา้หน้าท่ี เจา้หน้าท่ีควรจะต้องมี
อ านาจในการในการเรียก ผูเ้ก่ียวขอ้ง ผูมี้หนา้ท่ีช าระภาษีหรือค่าธรรมเนียม หรือพยาน มาใหถ้อ้ยค า 
และแสดงพยานหลกัฐาน เน่ืองจาก เป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้
ทราบถึงจ านวนภาษีท่ีถูกต้อง ท่ีรัฐจะท าการจดัเก็บรายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อ
ค่าใชจ่้ายในการพฒันาประเทศ  
 เม่ือพิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีในประเทศไทย ในประเด็นอ านาจ                 
ของเจา้พนกังานประเมินภาษี ในการเรียกผูเ้สียภาษี หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง หรือพยานมาไต่สวน ใหถ้อ้ยค า
และแสดงพยานหลกัฐาน ตามประมวลรัษฎากรฯ และตาม พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างฯ ซ่ึง
เป็นกฎหมาย   ท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน ตามล าดบั พบวา่ ใน
กฎหมายดงักล่าวไดมี้การบญัญติัใหอ้ านาจของเจา้พนกังานในส่วนน้ีไว ้ดงัน้ี  
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  ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486  มาตรา 19 ก าหนดวา่ เวน้แต่จะมีบทบญัญติัไวเ้ป็นอย่าง
อ่ืน กรณีท่ีเจา้พนกังานประเมินมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ ผูใ้ดแสดงรายการตามแบบท่ียื่นไม่ถูกตอ้งตาม
ความจริงหรือไม่บริบูรณ์ให้เจา้พนกังานประเมินมีอ านาจออกหมายเรียกผูย้ืน่รายการนั้นมาไต่สวน 
และออกหมายเรียกพยานกบัสั่งให้ผูย้ืน่รายการหรือพยานนั้นน าบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนอนั
ควรแก่เร่ืองมาแสดงได ้แต่ตอ้งให ้เวลาล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนันบัแต่วนั...”33  
  ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486 มาตรา 23 ผูใ้ดไม่ยื่นรายการให้อ าเภอหรือเจา้พนกังาน
ประเมิน แลว้แต่กรณี มีอ านาจออกหมายเรียกตวัผูน้ั้นมาไต่สวน และออกหมายเรียกพยานกบัสั่งให้
ผูท่ี้ไม่ยืน่รายการหรือ พยานนั้นน าบญัชีหรือพยานหลกัฐานอ่ืนอนัควรแก่เร่ืองมาแสดงได.้..”34 
 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 มาตรา มาตรา 45 ในการประเมิน
ภาษีใหพ้นกังานประเมินมีอ านาจเรียกผูเ้สียภาษีหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสาร
หรือหลกัฐานอ่ืนใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยจะตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้บุคคล
ดงักล่าวทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั...”35 
 โดยจากการศึกษาวธีิการตามกฎหมายจดัเก็บภาษีของประเทศไทย ดงักล่าวขา้งตน้ เห็นวา่ 
ในประเด็นน้ีกฎหมายไทยไดก้ าหนด มาตรการในการแกไ้ขปัญหาไวอ้ยา่งเหมาะสมแลว้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแนวทางท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ฯ ซ่ึง
กฎหมายน้ีเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็น
ผูจ้ดัเก็บรายไดจ้ากภาษีน้ีเอง เช่นเดียวกบักบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีอ านาจในการรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผูเ้ขา้พกัในโรงแรมในพื้นท่ีจงัหวดัของตน ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจึงมิไดท้  าการศึกษา
แนวทางตามกฎหมายต่างประเทศมาเปรียบเทียบในประเด็นน้ีอีก  
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจในการจดัเก็บภาษี และค่าธรรมเนียม เพื่อน าเป็นรายไดข้อง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พบวา่ตามมาตรา 70 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์วิธีการ การ
บงัคบัจดัเก็บรายไดต้ามกฎหมายน้ี ไม่ไดมี้การบญัญติัให้อ านาจเจา้พนกังานประเมินภาษี ในการ
เรียกผูเ้สียภาษีหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสารหรือหลกัฐาน ซ่ึงผูว้ิจยัไม่เห็น
ดว้ยกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ตาม พ.ร.บ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฯ ท่ีไดก้ล่าว
ไปแลว้ขา้งตน้ และเห็นดว้ยกบัมาตรการทางกฎหมายตามประมวลรัษฎากรฯ และตาม พ.ร.บ. ภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างฯ 
                                                           
33 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 19. 
34 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2486. มาตรา 23. 
35 พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562. มาตรา 45. 


