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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใชสุ้นขัน าทาง
ส าหรับคนพิการทางสายตา เน่ืองจากพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 ไม่มีการก าหนดนิยามและประเภทของสุนขัน าทางที่ชดัเจน ไม่มีกฎหมายก าหนด
หน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาต
ส าหรับการใชสุ้นขัน าทางเป็นการเฉพาะ ส่งผลให้เกิดปัญหาทั้งในแง่มุมของคนพิการทางสายตา
ท่ีไม่สามารถใชสุ้นขัน าทางไดจ้ริง รวมถึงแง่มุมของบุคคลทัว่ไปท่ีไม่สามารถทราบถึงวิธีปฏิบติั
ตนท่ีถูกตอ้งต่อสุนขัน าทางได ้ 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัญหาค านิยามสุนขัน าทาง พบว่าพระราชบญัญตัิส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) ไม่ไดก้ าหนดค านิยามของสัตวน์ าทางไว้
ว่าหมายความถึงสัตวป์ระเภทใดบา้ง ทั้งยงัไม่มีการก าหนดประเภทของสัตวน์ าทางไวใ้ห้ชดัเจน 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ และก่อให้เกิดปัญหาแก่บุคคลทัว่ไปในการปฏิบตัิตน
ต่อสัตวน์ั้นดว้ย เน่ืองจากการปฏิบตัิตนต่อสัตวเ์ล้ียงและสัตวน์ าทางที่ก าลงัปฏิบตัิหนา้ที่ในการ
น าทางให้แก่คนพิการทางสายตานั้นจะปฏิบติัไม่เหมือนกัน รวมถึงการเขา้ถึงสถานท่ีต่าง ๆ 
ก ็ย ่อมมีความแตกต่างกนัไปดว้ย 2) ปัญหาเกี ่ยวกบัการข้ึนทะเบียนสัตวน์ าทาง พบว่าแม้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) จะก าหนดให้
คนพิการทางสายตามีสิทธิท่ีจะใชส้ัตวน์ าทาง แต่ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการข้ึนทะเบียน
สุนขัน าทางไว ้รวมถึงกระบวนการทดสอบและฝึกฝน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคุณสมบตัิของการเป็น
สุนขัน าทาง  จึงเป็นการยากท่ีคนพิการทางสายตาจะสามารถใชสุ้นขัน าทางได ้3) ปัญหาเก่ียวกบั
การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสัตวน์ าทาง พบว่าพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันา
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คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) พบว่า ไม่ไดก้ าหนดให้มีการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผลสัตวน์ าทางไว ้เนื่องจากสุนขัน าทางถือเป็นสุนขัที่ตอ้งดูแลและปกป้องชีวิต 
รวมถึงร่างกายของผูพ้ิการทางสายตา ท าให้การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการท าหนา้ท่ี
ของสุนัขดงักล่าวตอ้งด าเนินการอย่างสม ่าเสมอ เพื่อทดสอบสุขภาพร่างกาย สายตา และอ่ืน ๆ 
ท่ีจ าเป็นส าหรับสุนขัน าทาง 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เก่ียวกบัการใชสุ้นขัน าทาง ประกอบดว้ย (1) ก าหนดค านิยาม
ของสัตว์น าทาง (2) ก าหนดหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนสัตว์น าทาง (3) ก าหนดหลักเกณฑ์
ให้มีการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสัตวน์ าทาง 


