
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 “คนพิการ” หมายถึง บุคคลท่ีมีความบกพร่อง มีอุปสรรคทางร่างกาย หรือทางสติปัญญา 
ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ1 จึงไดมี้การแบ่ง
ประเภทของคนพิการออกเป็น 7 ประเภท ดังน้ี (1) ความพิการทางการเห็น (2) ความพิการทาง 
การไดย้ินหรือส่ือความหมาย (3) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย (4) ความพิการทาง
จิตใจหรือพฤติกรรม (5) ความพิการทางสติปัญญา (6) ความพิการทางการเรียนรู้ (7) ความพิการทาง 
ออทิสติก 2 โดยคนพิการแต่ละประเภทมีความจ าเป็นพิเศษที่จะตอ้งได้รับการสนับสนุน  
ในส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อให้สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไป3 
เช่น คนพิการทางการไดย้ินตอ้งการเคร่ืองช่วยฟัง4 คนพิการทางการเคล่ือนไหวตอ้งการรถเขน็วีลแชร์5  
คนพิการทางสายตาตอ้งการไมเ้ทา้ขาวเพื่อน าทาง หรือการใชสุ้นขัน าทาง เป็นตน้ 
 สุนขัน าทาง คือสุนขัท่ีถูกฝึกเป็นพิเศษส าหรับน าทางใหแ้ก่คนพิการทางสายตาหรือคนท่ี
มีความผดิปกติอ่ืน ๆ โดยสุนขัน าทางมีดว้ยกนัหลายประเภท กล่าวคือ6  
 

                                                 
1 พระราชบญัญติัส่งเสริมและคุม้ครองคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 4 วรรคหน่ึง.  
2 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2555.  ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2555.  ขอ้ 3. 
3 จิรภัทร นันทเศรษฐ.  (2562).  ปัญหากฎหมายของคนพิการทางสายตากับสุนัขน าทางในประเทศไทย.  
วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏอบุลราชธานี, 7 (1), หนา้ 2.  
4 สุรเดช ดวงทิพยสิ์ริกุล, วิทธวชั พนัธุมงคล และ อรพรรณ โพธิหัง.  (2561).  การใชเ้คร่ืองช่วยฟังของคนพิการ
ทางการได้ยิน สิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและข้อเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงระบบการให้บริการ
เคร่ืองช่วยฟัง. วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข, 12 (1), หนา้ 152. 
5 ชาติรส การะเวก, นัฏศรา เซ็มแมน้หมดั และ ปรียานุช วิลาหวาน.  (2564).  การพฒันากระเป๋าเสริมรถนั่งคน
พิการ.  วารสารวิจัยร าไพพรรณี, 15 (2), หนา้ 2.  
6 จิรภทัร นนัทเศรษฐ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 4. 
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  1) สุนขัน าทางช่วยเหลือคนพิการทางสายตา (Guide Dog)  
  2) สุนขัน าทางช่วยเหลือคนพิการทางการไดย้นิ (Hearing Dog)  
  3) สุนขัน าทางช่วยเหลือคนพิการทางร่างกายขาหรือแขน (Service Dog)  
  สุนัขท่ีจะถูกคดัเลือกเพื่อท าการฝึกฝนจะตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษหลายประการ อาทิเช่น 
สามารถฝึกความอดทนต่อส่ิงรบกวนรอบขา้งได ้สามารถควบคุมอารมณ์และความรู้สึกต่อสภาวะ
แวดลอ้มต่าง ๆ ได ้สามารถฟังค าสัง่ของผูฝึ้กสอนหรือเจา้ของท่ีเป็นคนพิการทางสายตาได ้สามารถ
อยู่ในรถสาธารณะต่าง ๆ ได้7 โดยสุนัขน าทางช่วยเหลือแต่ละประเภทนั้นจะตอ้งมีวิธีการในการ
ทดสอบคุณสมบัติความเหมาะสมในการน ามาฝึกเป็นสุนัขน าทางท่ีแตกต่างกันไป ในส่วน
ของสุนขัน าทางช่วยเหลือคนพิการทางสายตา (Guide Dog) จะมีการทดสอบการน าทางเพื่อดูว่า
สุนัขสามารถน าทางได้อย่างปลอดภัยเมื่อมีส่ิงกีดขวาง เช่น ทดสอบการข้ามถนน การมี
สมาธิไม่วอกแวก กลา้ตดัสินใจ หรือไม่8  
 ส าหรับประเทศไทยนั้น การใชสุ้นขัน าทางยงัไม่เป็นท่ีนิยม เน่ืองจากการใชสุ้นขัน าทาง 
มีค่าใช้จ่ายท่ีค่อนขา้งสูง คนพิการทางสายตาจึงนิยมใช้ไมเ้ทา้ขาว หรือคนน าทาง ท่ีมีค่าใช้จ่าย 
ท่ีน้อยกว่าการใช้สุนัขน าทาง ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 4 ไดก้ าหนดให้บุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
และมาตรา 27 วรรคสาม ได้ก าหนดว่า ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
โดยมีเหตุจากความแตกต่างจากเช้ือชาติ ภาษา เพศ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
จึง เห็นได้ว่า แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะได้มีการรับรองสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลไว ้โดยบุคคลจะไม่ได้รับการเลือกปฏิบัติก็ตาม แต่ไม่ได้มีการกล่าวถึง
การรับรองสิทธิของคนพิการทางสายตาในการใชสุ้นขัน าทาง อนัเป็นสิทธิในการเขา้ถึงส่ิงอ านวย
ความสะดวก ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคมในดา้นการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานของรัฐท่ีเก่ียวกบั
ระบบคมนาคม ไม่ว่าจะเป็นถนน ทางเทา้ ทางมา้ลาย ไฟจราจร การใชบ้ริการรถไฟ รถไฟฟ้าบีทีเอส 
รถไฟฟ้ามหานคร เรือโดยสาร รถประจ าทางสาธารณะ รวมถึงรถแทก็ซ่ี เป็นตน้  
  ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
เพื่อเป็นการก าหนดสิทธิประโยชน์และความคุม้ครองไม่ให้คนพิการถูกเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม
โดยมีสาเหตุมาจากความพิการท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งมีการจดัสรรส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานและ
การไดรั้บการช่วยเหลือให้แก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถพึ่งพาตนเองได ้

                                                 
7 จิรภทัร นนัทเศรษฐ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 4. 
8 พริกข้ีหนู .  (2556).  เส้นทาง ... กว่าจะมาเป็นสุนัขช่วยเหลือคนพิการ.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : 
https://www.dogilike.com/content/tip/2805/.  [2564, 28 พฤษภาคม]. 
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ประกอบกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 
CRPD) ท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีแลว้ ได้ก าหนดสิทธิของคนพิการ โดยให้รัฐภาคีด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ ท่ีสามารถท าใหค้นพิการสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งสะดวก เหมาะสม โดยส่งเสริม
ในเร่ืองการขจดัการเลือกปฏิบตัิในทุกรูปแบบ ส่งเสริมการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์ต่อการขนส่ง 
การบริการสาธารณะ การรับรู้ขอ้มูลลข่าวสารต่าง ๆ การส่งเสริมให้เกิดการยอมรับความเท่าเทียม
ของคนพิการในทางกฎหมายให้คนพิการไดรั้บความเสมอภาคในการไดรั้บโอกาสทางการศึกษา 
การรักษาพยาบาล การประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกบั
บุคคลทัว่ ๆ ไป9  
 แมป้ระเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
ซ่ึงถือเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองและส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ แต่อย่างไรก็ตาม 
หากพิจารณาถึงเน้ือหาจะพบว่ายงัไม่มีกฎหมายใดท่ีรองรับในเร่ืองเก่ียวกบัการใชสุ้นัขน าทางเป็น
การเฉพาะ ไม่มีการก าหนดนิยามและประเภทของสุนัขน าทางท่ีชัดเจน ไม่มีกฎหมายก าหนด
หน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาต
ส าหรับการใชสุ้นขัน าทางเป็นการเฉพาะ ส่งผลให้เกิดปัญหาทั้งในแง่มุมของคนพิการทางสายตา
ท่ีไม่สามารถใชสุ้นัขน าทางไดจ้ริง รวมถึงแง่มุมของบุคคลทัว่ไปท่ีไม่สามารถทราบถึงวิธีปฏิบติั
ตนท่ีถูกตอ้งต่อสุนัขน าทางได ้และในแง่ของการศึกษาถึงโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพื่อรองรับ
การใชง้านสุนขัน าทาง ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองของการ
ใชสุ้นขัน าทางโดยเฉพาะโดยมีประเดน็ปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษา 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ 
  1) ปัญหาค านิยามสุนขัน าทาง 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) 
บญัญติัให้คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ โดยมีสิทธิท่ีจะน าสัตว์น าทาง ติดตัวไปใน
ยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนั
เป็นสาธารณะ แต่กฎหมายฉบบัน้ีกลบัไม่ก าหนดค านิยามของ “สัตวน์ าทาง” ไวว้่าหมายความถึงสัตว์
ประเภทใดบา้ง ทั้งยงัไม่มีการก าหนดประเภทของสุนขัน าทางไวใ้ห้ชดัเจน จึงอาจก่อให้เกิดปัญหา
ในการตีความ  

                                                 
9 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2552).  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพกิาร.  กรุงเทพฯ: กรม
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ. 



4 

  ดงันั้น เพื่อใหก้ารน าสุนขัมาใชน้ าทางผูพ้ิการทางสายตาเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
และไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสตัว ์จึงควรมีกฎหมายเฉพาะรองรับใหน้ าสุนขัมาใชน้ าทางผูพ้ิการ
ทางสายตา โดยก าหนดนิยามเก่ียวกบัสตัวน์ าทาง 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสตัวน์ าทาง  
  สืบเน่ืองจากประเด็นปัญหาขอ้ท่ี 1 การท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสุนขัน าทาง
ไว ้สุนัขท่ีจะน ามาเป็นสัตวน์ าทางจึงไม่ไดผ้่านกระบวนการทดสอบและฝึกฝน เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
คุณสมบติัของการเป็นสุนัขน าทาง เพราะสัตวน์ าทางกลุ่มน้ีต่างจากสัตวท์ัว่ไป และท่ีส าคญัตอ้งมี
คุณสมบติัในการดูแลและปกป้องชีวิต รวมถึงร่างกายของผูพ้ิการทางสายตา ท าให้สุนัขน าทางนั้นมี
ลกัษณะแตกต่างจากสุนขัทัว่ไป และมีคุณลกัษณะพิเศษท่ีบ่งบอกและแยกให้เห็นถึงความแตกต่าง
จากสตัวท์ัว่ไป  
  ดงันั้น เพื่อให้ไดม้าซ่ึงลกัษณะของสุนัขน าทางท่ีมีการดูแลและปกป้องชีวิต รวมถึง
ร่างกายของผูพ้ิการทางสายตา จึงควรมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสุนขัน าทาง 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสตัวน์ าทาง 
  สืบเน่ืองจากประเด็นปัญหาขอ้ท่ี 2 การท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) ไม่ไดก้ าหนดให้มีหน่วยงานท่ีตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
สัตวน์ าทางไว ้โดยในประเด็นน้ีเน่ืองดว้ยสุนัขน าทางท่ีน ามาข้ึนทะเบียนตามขอ้ 2 ถือเป็นสุนัขท่ี
ตอ้งดูแลและปกป้องชีวิต รวมถึงร่างกายของผูพ้ิการทางสายตา ท าให้การตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการท าหน้าท่ีของสุนัขดังกล่าวตอ้งด าเนินการอย่างสม ่าเสมอ เพื่อทดสอบสุขภาพ
ร่างกาย สายตา และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับสุนัขน าทาง ดงันั้น จ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งมีหน่วยงานท่ีท า
หนา้ท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการท าหนา้ท่ีของสุนขัน าทาง 
 จากประเด็นปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ สารนิพนธ์น้ีจึงไดศึ้กษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั
การใชสุ้นขัน าทางส าหรับผูพ้ิการทางสายตา โดยศึกษากฎหมายของระหว่างประเทศและต่างประเทศ
เป็นแนวทาง เพื่อใหไ้ดก้ฎหมายเฉพาะรองรับการใชสุ้นขัน าทางส าหรับผูพ้ิการทางสายตา 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการใชสุ้นขัน าทางส าหรับผูพ้ิการ
ทางสายตา 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชสุ้นขัน าทางส าหรับผูพ้ิการทางสายตา 
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 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใชสุ้นขัน าทางส าหรับผูพ้ิการ
ทางสายตา 
 4. เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสุนขัน าทาง
ส าหรับผูพ้ิการทางสายตา 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มีบทบญัญติัให้
สิทธิคนพิการทางสายตาในการน าสุนัขน าทางติดตวัไปในสถานท่ีต่าง ๆ แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มี
กฎหมายใดที่รองรับในเร่ืองเก่ียวกับสุนัขน าทางเป็นการเฉพาะ รวมถึงไม่มีการก าหนดนิยาม
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาต และหน่วยงานผูรั้บผดิชอบส าหรับสุนขั
น าทางเป็นการเฉพาะ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทั้งในแง่มุมของคนพิการทางสายตาท่ีไม่สามารถใชสุ้นขัน า
ทางไดจ้ริง รวมถึงแง่มุมของบุคคลทัว่ไปท่ีไม่สามารถทราบถึงวิธีปฏิบติัตนท่ีถูกตอ้งต่อสุนขัน าทาง
ได้ ดังนั้ น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูพ้ิการทางสายตาในกรณีการใช้สุนัขน าทาง จึงควรมี
กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการใชสุ้นขัน าทางส าหรับผูพ้ิการทางสายตา 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีศึกษาวิจยัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 โดยมุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และปัญหาทางกฎหมายของการใชสุ้นัขน าทางส าหรับ
ผูพ้ิการทางสายตา โดยท าการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการใชสุ้นัขน าทางของต่างประเทศ
เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย เพื่อหาหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการ
มีบทบญัญติัในเร่ืองเก่ียวกบัการใชสุ้นขัน าทางใหมี้ความชดัเจนมากข้ึน 

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ี เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าและ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความ วารสาร และส่ือทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะท าการศึกษาคน้ควา้ 
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการใช้สุนัขน าทางส าหรับ 
คนพิการทางสายตา 
 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกบัการใชสุ้นขัน าทางส าหรับคนพิการ
ทางสายตา 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สุนัขน าทางส าหรับคนพิการ 
ทางสายตา 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะของกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
สุนขัน าทางส าหรับคนพิการทางสายตา 


