
 

 

บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการใช้สุนัขน าทาง 
ส าหรับผู้พกิารทางสายตา 

 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มีสาระส าคญั
เพื่อเป็นการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการสงเคราะห์คนพิการให้มีความเหมาะสมกบัสภาพของ
สังคม โดยมีการส่งเสริมและสนบัสนุนคุณภาพชีวิตคนพิการให้ดีข้ึน พร้อมทั้ งก าหนดสิทธิ
ประโยชน์และความคุม้ครองไม่ให้คนพิการถูกเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมโดยมีสาเหตุมาจาก
ความพิการท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้ งมีการจัดสรรส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานและการไดร้ับ 
การช่วยเหลือให้แก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถพึ่งพาตนเองได ้จึงแสดง
ให้เห็นว่ารัฐไดใ้ห้ความส าคญักบักลุ่มของคนพิการเพิ่มมากข้ึน โดยมีการก าหนดให้มีหน่วยงาน
ของรัฐมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ ให้ค  าแนะน า และช่วยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์และการอ านวยความสะดวก รวมทั้งก าหนดให้องคก์รดา้นคนพิการหรือองคก์รอ่ืนใดท่ี
ให้บริการแก่คนพิการมีบทบาทในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการมากข้ึน ตลอดจน
ก าหนดให้มีศูนยบ์ริการคนพิการเพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริการ และแก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัการตามกฎหมายใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ดงันั้นในการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมสุนขัน าทางส าหรับคนพิการ
ทางสายตา จึงตอ้งอาศยัแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมาย เพื่อเป็นการเสริมสร้างความเขา้ใจพื้นฐาน
เก่ียวกบัสุนขัน าทางส าหรับคนพิการทางสายตา จึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัน้ีท่ีไดศึ้กษาเร่ืองมาตรการ 
ทางกฎหมาย และไดท้บทวนงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 ประวติัความเป็นมาของสุนขัน าทาง 
 ส่วนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกบัคนพิการ 
 ส่วนท่ี 3 พฒันาการของพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 ส่วนท่ี 4 สิทธิของคนพิการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 ส่วนท่ี 5 สิทธิของคนพิการทางสายตา 
 ส่วนท่ี 6 ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชสุ้นขัน าทางส าหรับผูพ้ิการทางสายตา 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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2.1 ประวตัคิวามเป็นมาของสุนัขน าทาง  

 สุนัขน าทางเกิดข้ึนในระหว่างท่ีโลกก าลังเผชิญภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 1 โดยในปี  
พ.ศ. 2458 กองทพัเยอรมนั ไดฝึ้กสุนขัเพื่อใหค้น้หาทหารท่ีบาดเจบ็จากการสูร้บ รวมถึงการฝึกสุนขั
เพื่อให้เป็นยามและไวใ้ชส่้งข่าว1 เม่ือทหารท่ีไดเ้ขา้ร่วมการรบนั้นไดรั้บบาดเจ็บอนัเกิดจากการสู้รบ
ในแนวหนา้ เช่น เกิดการบาดเจบ็ต่อร่างกาย ท าใหเ้กิดความพิการดา้นต่าง ๆ ข้ึน หน่ึงในความพิการ
ท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ การไดรั้บอนัตรายต่อดวงตาอนัเกิดจากแก๊สพิษท่ีใชใ้นสงคราม ส่งผลให้ตาบอด 
เม่ือทหารเหล่าน้ีถูกส่งตวัจากแนวหน้าในสนามรบกลบัไปยงัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น 
นายแพทยเ์กอร์ฮาร์ด สตอลล่ิง (Dr. Gerhard Stalling) ไดท้  าการรักษาให้แก่ทหารผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ
จากสงคราม ขณะท่ีเขาไดใ้ห้สุนขัสายพนัธ์ุเยอรมนั เชฟเฟิร์ดของเขาอยูก่บัคนไขภ้ายในโรงพยาบาล 
เขาสงัเกตพบวา่สุนขัพยายามท่ีจะช่วยเหลือทหารท่ีพิการทางสายตา เขาจึงมีความสนใจท่ีจะฝึกสุนขั
สายพนัธ์ุเยอรมนั เชฟเฟิร์ด ใหช่้วยเหลือคนพิการทางสายตา  
 จนในปี พ.ศ. 2460 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก่้อตั้งโรงเรียนฝึกสุนัขน าทางใชใ้น
กิจการสงครามเพื่อน าทางทหารท่ีถูกปลดประจ าการท่ีพิการทางการเห็นจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
ชื ่อโรงเรียน  German War Dog School ที ่เม ือง Potsdam เม ืองหลวงของรัฐบรัน เดินบวร์ค 
ทางดา้นตะวนัออกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ปี พ.ศ. 2468-2469 นางโดโรที อสัทิส (Dorothy Eustis) ชาวอเมริกนั มีความสนใจในการ
ฝึกสุนขั จึงไดเ้ดินทางไปประเทศเยอรมนัเพื่อศึกษา และเกิดความคิดท่ีจะฝึกสุนขัส าหรับใชน้ าทาง
คนพิการทางการมองเห็น จึงไดเ้ขียนบทความลงในนิตยสารอเมริกนัช่ือวา่ “The Saturday Evening Post” 
เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2470 เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความส าคญัของสุนัขน าทางชื่อว่า 
“The Seeing Eye”  
 ปี พ.ศ. 2474 ไดมี้การจดัตั้งศูนยฝึ์กสุนัข Fortunate Fields ในเมือง เวอแว (Vevy) ท่ีเป็น
เมืองหน่ึงในรัฐโว สมาพนัธรัฐสวิส จนในท่ีสุดไดรั้บการขนานนามว่า “มารดาแห่งสุนัขน าทาง” 
(The Mother of Guide Dog)2 
 ในปี พ.ศ. 2471 นายมอร์ริส แฟรงค ์(Morris Frank) คนพิการทางการเห็นชาวอเมริกนัได้
อ่านบทความของนางโดโรที อสัทิส แลว้เกิดความสนใจในเร่ืองของสุนัขน าทาง จึงเดินทางไป

                                                 
1 เฉลิมพล สมบติัยานุชิต.  (2554).  สถาปัตยกรรมบ าบัด “กรณีศึกษาส าหรับคนตาบอด”. วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรม, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร.  หนา้ 15.  
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15. 
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ศึกษาและฝึกการใชสุ้นขัน าทางที่สมาพนัธรัฐสวิส โดยฝึกกบัสุนขัพนัธุ์เซฟเฟอร์ด (Shepherd) 
ช่ือวา่บดัด้ี (Buddy) เม่ือเรียนส าเร็จแลว้เขาไดเ้ดินทางกลบัสหรัฐอเมริกา  
 ต่อมาปี พ.ศ. 2472 นายมอร์ริส แฟรงค์ ได้จดัตั้ งศูนยฝึ์กสุนัขน าทางช่ือว่า Seeing Eye 
Guide Training Center ท่ีเมืองมอริสทาวน์ มลรัฐนิวเจอร์ซีย ์สหรัฐอเมริกา  
 ปี พ.ศ. 2474 ประเทศองักฤษไดต้ั้งโรงเรียนฝึกสุนขัน าทาง 
 ปี พ.ศ. 2494 เครือรัฐออสเตรเลียเร่ิมมีศูนยฝึ์กสุนัขน าทางท่ีเมือง Perth เมืองหลวงของ
รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
 ปี พ.ศ. 2505  เครือรัฐออสเตรเลียไดก้่อตั้งศูนยฝึ์กสุนัขน าทางที่ใหญ่และมีช่ือเสียง
มากท่ีสุดของประเทศในเน้ือท่ีถึง 16.25 ไร่ท่ีเมือง Kew แควน้ Victoria ช่ือ Royal Guide Dogs for 
the Blind Association of Australia3 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัคนพกิาร 

 2.2.1 ความหมายของคนพกิาร 
 การให้นิยามความหมายของค าว่า “คนพิการ” ไดมี้องคก์รต่าง ๆ หรือหน่วยงานไดใ้ห้
ค  านิยามความหมายไวอ้ยา่งหลากหลาย เช่น 
 องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO)ไดนิ้ยามค าว่า คนพิการ (Disability) 
หมายถึง บุคคลท่ีมีความบกพร่อง ขอ้จ ากัด อันก่อให้เกิดการขาดความสามารถในการปฏิบัติ
กิจกรรมเช่นบุคคลทัว่ไป4 
 องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดนิ้ยามของค าว่า “คนพิการ” (Disabled 
Persons) ว่าหมายถึง บุคคลท่ีมี ร่างกายหรือจิตใจท่ีไม่สมบูรณ์  ส่งผลให้ไม่สามารถสร้าง
หลกัประกนัดา้นส่ิงจ าเป็นใหแ้ก่ตนเองได้5  
 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้นิยามของค าว่า “คนพิการ” คือ 
คนท่ีมีความผดิปรกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญาหรือทางจิตใจ 
 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ไดนิ้ยามของ
ค าว่า “คนพิการ” ว่าหมายถึง บุคคลผูที้่มีความคาดหวงัของเขาเกี่ยวกบัความมัน่คง การคงอยู่
                                                 
3 เฉลิมพล สมบติัยานุชิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 15. 
4 วิริยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ุ, มณเฑียร บุญตนั และอคัรพรรณ ขวญัช่ืน.  (2546).  การแก้ไขกฎหมายที่กดีกันคนพิการ
ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากดัสิทธิคนพกิารในการประกอบอาชีพ.  
รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 9. 
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
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ในหนา้ท่ีการงานและความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานไดถู้กบัน่ทอนลงไปอนัเป็นผลมาจาก
ความเส่ือมทางร่างกายและจิตใจ6 
 ในส่วนของบทบญัญติัของกฎหมายมีพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดนิยามของ “คนพิการ” หมายถึง บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายหรือ
สติปัญญาอนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ในสังคม จึงตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือเพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตประจ าวนัไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไป
ในสังคมได้7 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 (แก้ไขเพิ่มเติม  
พ.ศ. 2556) ไดก้ าหนดนิยามของ “คนพิการ” หมายถึง บุคคลที่มีมีความบกพร่อง มีอุปสรรค
ทางร่างกาย หรือทางสติปัญญา ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ 8 
 จากนิยามต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า คนพิการ คือ บุคคลผูมี้ขอ้จ ากดั
ในการด าเนินชีวิตประจ าวนั ไม่สามารถสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่ตนเองได ้โดยมีสาเหตุเน่ืองมาจาก
ความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญาหรือจิตใจ ไม่ว่าจะเป็นมาโดยก าเนิดหรือไม่ก็ตาม จึงส่งผลให้
ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือเพื่อใหส้ามารถด าเนินชีวิตในสงัคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป 
 2.2.2 สาเหตุของความพกิาร 
 ความพิการท่ีเกิดข้ึนกับร่างกายของบุคคลนั้นมีสาเหตุและลกัษณะของความพิการ
ท่ีแตกต่างกนัไป โดยคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญองคก์ารอนามยัโลก (WHO Expert Committee) 
ไดมี้การจ าแนกสาเหตุและลกัษณะของความพิการไว ้ดงัน้ี  
  1) ความพิการแต่ก าเนิด อาจมีสาเหตุท่ีเกิดข้ึนจาก  
   (1) สาเหตุท่ีเกิดข้ึนจากกรรมพันธ์ุ เช่น ตาบอด สมองเจริญช้า โรคอัมพาต
กลา้มเน้ือลีบ หูหนวก เป็นตน้ 
   (2) สาเหตุท่ีไม่ใช่กรรมพนัธ์ุ เช่น ความผิดปกติจากการติดเช้ือระหว่างการตั้งครรภ ์
ความผดิปกติในระหวา่งคลอด การรับประทานยาแกแ้พ ้แกป้วดในระหวา่งการตั้งครรภ ์เป็นตน้ 

                                                 
6 กฤษภณ โกยเต็ม.  (2564).  อนุสัญญาและกติการะหว่างประเทศและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการสังคม
ส าหรับคนพิการในประเทศไทย.  วารสารสังคมภิวัฒน์, 12 (1), หนา้ 92. 
7 พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551.  มาตรา 3. 
8 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 4. 
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  2) โรคติดต่อ (Communicable Diseases) สามารถท าให้เกิดความพิการได ้เช่น 
โรคโปลิโอ มีสาเหตุเกิดจากการติดเช้ือไวรัส โรคเยื่อบุสมองอกัเสบจากเช้ือไวรัส โรคเยื่อหุ้มสมอง
อกัเสบจากเช้ือวณัโรค เป็นตน้9 
  3) โรคไม่ติดต่อ (Non-communicable Diseases) เช่น โรคท่ีเกิดจากระบบการเคล่ือนไหว 
เช่น โรคขอ้อกัเสบ ปวดหลงั ปวดขอ้ ความพิการจากกระดูก โรคหัวใจ โรคปอด เบาหวาน ลมชกั 
เป็นตน้ 
  4) โรคจิตเภทต่าง ๆ เช่น โรคซึมเศร้า โรคประสาทชนิดย  ้าคิดย  ้าท า โรคประสาทชนิด
โฟเบีย  
  5) โรคพิษสุราเร้ือรังและการติดสารเสพติดต่าง ๆ  
  6) โรคเกิดจากมลภาวะส่ิงแวดลอ้มและอุบตัิเหตุต่าง ๆ ทั้งจากการสัญจรทางน ้ า 
ทางบก และทางอากาศ อุบติัเหตุจากการท างาน การต่อสูจ้ากภยัสงคราม เป็นตน้  
  7) ภาวะทุพโภชนาการ ทั้งท่ีมีสาเหตุมาจากการขาดสารอาหารระหว่างการตั้งครรภ ์
และเกิดจากการเล้ียงดูท าใหเ้กิดความพิการต่อสติปัญญาหรือร่างกายได ้
  8) สาเหตุอื่น ๆ เช่น การได้รับสารปรอท สารตะกั่วท าให้เกิดความผิดปกติทาง
สติปัญญา การอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีมีเสียงดงัเกินกว่าปกติเป็นประจ า ท าให้เกิดประสาทหูพิการ 
การฉีดยา เป็นตน้10  
 2.2.3 ประเภทของความพกิาร 
 ความพิการของแต่ละบุคคล สามารถจ าแนกเป็น 7 ประเภท11 ไดด้งัน้ี 
  1) ความพิการทางการเห็น  
  ไดแ้ก่ กลุ่มตาบอดและตาเลือนราง ซ่ึงจะไดก้ล่าวรายละเอียดในส่วนต่อไป 
  2) ความพิการทางการไดย้นิหรือส่ือความหมาย 

                                                 
9 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร.  (2565).  สาเหตุของความพิการ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=16&chap=10&page=t16-10-infodetail02.html.  [2565, 1 
กนัยายน]. 
10 ธนวรรณ เกตุชาญสิริ.  (2559).  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ ศึกษากรณีกฎหมายก าหนดให้นายจ้าง

เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าท างาน.  สารนิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 
กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 27. 
11 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ืองประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2555.  ขอ้ 3. 
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  ไดแ้ก่ กลุ่มหูหนวก หูตึง และความพิการทางการส่ือความหมาย 
  หูหนวก หมายถึง ความบกพร่องทางการไดย้ินของบุคคลในระดบัท่ีไม่สามารถรับขอ้มูล
ผา่นทางการไดย้นิ ท าใหมี้ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้น 
  หูตึง หมายถึง ความบกพร่องทางการไดย้ินของบุคคล แต่ไม่ถึงในระดบัท่ีไม่สามารถ
รับขอ้มูลทางการไดย้นิ ท าใหมี้ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้น 
  ความพิการทางการส่ือความหมาย หมายถึง ความบกพร่องของบุคคลอนัเป็นผล
มาจากการพูดไม่ได ้พูดหรือฟังแลว้ผูอ่ื้นไม่เขา้ใจ ท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของบุคคล
นั้น12  
  3) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย มีความหมาย ดงัน้ี  
   (1) ความพิการทางการเคล่ือนไหว หมายถึง ความบกพร่องของบุคคลอนัเป็นผล
มาจากความบกพร่องหรือสูญเสียอวยัวะทางการเคล่ือนไหว ท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต
ของบุคคลนั้น 
   (2) ความพิการทางร่างกาย หมายถึง ความบกพร่องของบุคคลอนัเป็นผลมาจาก
ความบกพร่องหรือความผดิปกติบริเวณภายนอกของร่างกาย ท าใหมี้ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
บุคคลนั้น13 
  4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง  
  ความบกพร่องของบุคคลอนัเป็นผลมาจากความบกพร่องหรือความผดิปกติของสมอง
ส่วนการรับรู้อารมณ์ ท าใหมี้ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้น14 
  5) ความพิการทางสติปัญญา หมายถึง 
  ความผิดปกติของบุคคลอันเป็นผลมาจากการมีระดับเชาว์ปัญญาท่ีต ่ากว่า หรือ
มีพฒันาการท่ีชา้กว่าบุคคลทัว่ไปโดยแสดงอาการก่อนอายุ 18 ปี ท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตของบุคคลนั้น15  
 
 
 

                                                 
12 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 5. 
13 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 6. 
14 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ืองประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2555.  ขอ้ 7. 
15 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 8. 
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  6) ความพิการทางการเรียนรู้ หมายถึง 
  ความบกพร่องของบุคคลอนัเป็นผลมาจากความบกพร่องหรือความผดิปกติของสมอง
ดา้นการคิดค านวณ การอ่าน การเขียน ท่ีต ่ากว่าเกณฑท่ี์ก าหนดในแต่ละช่วงอาย ุท าใหมี้ผลกระทบ
ต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้น 
  7) ความพิการทางออทิสติก หมายถึง 
  ความบกพร่องของบุคคลอนัเป็นผลมาจากความบกพร่องหรือความผดิปกติของสมอง
ดา้นการส่ือความหมาย พฤติกรรมต่าง ๆ และอารมณ์ โดยอาการจะแสดงก่อนอายุสองปีคร่ึง 
ท าใหมี้ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้น16 

2.3 พฒันาการของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร 

 ประเทศไทยมีพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ข้ึนใช้บงัคบั 
โดยเล็งเห็นถึงความส าคญัของคนพิการที่เกิดอุปสรรคปัญหา หรือขอ้จ ากดัในการด าเนินชีวิต
ด้านต่าง ๆ เช่น การเข้าร่วมกิจกรรม การเดินทาง การใช้บริการสาธารณะต่าง ๆ เป็นต้น 
ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาแก่คนพิการ ดงันั้น คนพิการจึงควรไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป 
ได้รับการส่งเสริม การสนับสนุนด้านต่าง ๆ จากภาครัฐ ทั้ งการได้รับบริการทางการแพทย ์
ไดรั้บการศึกษา การฝึกฝนอาชีพ รวมถึง สร้างการรับรู้ ความเขา้ใจให้แก่บุคคลทัว่ไปเก่ียวกบั
คนพิการ เพื่อเปิดโอกาสใหค้นพิการไดมี้ส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ มากยิง่ข้ึน 
 ต่อมาสภาพของสงัคมไดมี้การเปล่ียนแปลงไปท าใหพ้ระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ พ.ศ. 2534 ไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคม จึงไดมี้การก าหนดแนวทางและปรับปรุงเร่ือง
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยการตราเป็น
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ข้ึน 
 ในปี พ.ศ. 2556 ได้ปรับปรุงพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 เพื่อก าหนดให้ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีอ  านาจ
หน้าที่ส าหรับการตรวจสอบ ให้ความช่วยเหลือคนพิการให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ และอ านวย
ความสะดวกให้แก่คนพิการให้สามารถด าเนินชีวิตไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป รวมทั้งก าหนดให้
องคก์รดา้นคนพิการหรือองคก์รอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการมีบทบาทในการส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการมากข้ึน ตลอดจนก าหนดให้มีศูนยบ์ริการคนพิการเพื่อท าหน้าที่เป็น

                                                 
16 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ืองประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2555.  ขอ้ 9/1. 
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ศูนยก์ลางในการบริการ และแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญตัิอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการบงัคบัการตาม
กฎหมายใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ17 

2.4 สิทธิของคนพกิารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร 

 การท่ีคนพิการจะไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินชีวิตในสังคมไดน้ั้น หน่วยงานรัฐ
จะตอ้งค านึงถึงกลุ่มของคนพิการและให้ความส าคญัในเร่ืองของสิทธิคนพิการ ไม่ว่าจะเป็น
ในดา้นของการบญัญติักฎหมาย การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่าง ๆ การออกนโยบายต่าง ๆ เพื่อเป็น
การสนับสนุนในเร่ืองของสิทธิคนพิการ เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติั
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 รวมทั้งการออกกฎหมายล าดบัรองต่าง ๆ18 โดยส่วนใหญ่แลว้
เร่ืองของสิทธิคนพิการจะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 เป็นหลกั โดยสามารถแบ่งสิทธิของคนพิการในดา้นต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี 

 2.4.1 สิทธิด้านสุขภาพ 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (1) 
ได ้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับบริการทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
เคร่ืองช่วยความพิการ ค่าอุปกรณ์ 
  นอกจากน้ีคนพิการยงัมีสิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไดรั้บบตัรทอง 
มีสิทธิได้รับบริการทางการแพทย์ตามท่ี รัฐก าหนด เช่น การตรวจวินิจฉัย การตรวจทาง
ห้องปฏิบติัการ การตรวจด้วยวิธีพิเศษอ่ืน ๆ รวมถึงกรณีการจดัหา  ซ่อมแซม หรือเปล่ียนแปลง
อุปกรณ์เคร่ืองช่วยคนพิการดว้ย19  
 2.4.2 สิทธิด้านการศึกษา 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (2) 
ได ้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงด้านการศึกษาตามกฎหมายโดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการ
ใหก้ารสนบัสนุน 

                                                 
17 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550. 
18 ธนวรรณ เกตุชาญสิริ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 108. 
19 จุฬาพัฒน์ ช่างเกตุ.  (ม.ป.ป.).  กฎหมายสิทธิส าหรับคนพิการ.  บทความเพื่อน าออกอากาศทางสถานี
วิทยกุระจายเสียงรัฐสภา รายการเจตนารมณ์กฎหมาย ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 9. 
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 นอกจากน้ีคนพิการมีสิทธิได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีโดยรัฐ
ตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึง โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป โดยคนพิการจะตอ้ง
ไดรั้บความสะดวก ความช่วยเหลืออ่ืนใดตามความเหมาะสม20 ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดมี้ก าหนด
ประเภทส่ือการศึกษาเพื่อคนพิการ ตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ออกเป็น 4 ประเภทหลกั คือ 
  1) ส่ือส่ิงพิมพ์ ได้แก่ หนังสือเรียน ชุดการเรียน คู่มือครู คู่มือผูป้กครอง แผ่นพับ 
โปสเตอร์ เป็นตน้  
  2) ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ รายการเทปเสียง รายการวีดีทศัน์ รายการวิทยุ รายการ 
โทรทศัน์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยสอน (CAI) เป็นตน้ 
  3) ส่ือวสัดุ-อุปกรณ์ ไดแ้ก่ บตัรค า บตัรภาพ บลอ็กค าศพัท ์เป็นตน้ 
  4) ส่ือประสม คนพิการและผูดู้แลคนพิการยงัมีสิทธิไดกู้ย้ืมเงินกองทุนส่งเสริมและ
พฒันาการศึกษา ส าหรับคนพิการเพื่อจดัซ้ือจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก เทคโนโลยี ส่ือ บริการ
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการ หากสถานศึกษาใดปฏิเสธไม่รับคนพิการ
เขา้ศึกษาใหถื้อวา่เป็นการ เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามกฎหมาย21 
 2.4.3 สิทธิด้านอาชีพ 
 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (3) 
ไดก้ าหนดใหค้นพิการไดรั้บการส่งเสริมหรือความช่วยเหลือเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ ส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพ ประกอบกบักฎหมายยงัไดก้ าหนดให้สถาน
ประกอบการรับคนพิการเขา้ท างาน22 และมีกรมการจดัหางานเป็นหน่วยงานท่ีบริการจดัหางาน
ใหแ้ก่คนพิการท่ีประสงคจ์ะท างาน โดยก าหนดแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
  1) ให้เจา้ของสถานประกอบการที่มีลูกจา้งตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป รับคนพิการ
ในอตัราส่วนหน่ึงร้อยคนต่อคนพิการหน่ึงคน โดยเจา้ของสถานประกอบการใดที่จา้งคนพิการ
เขา้ท างานมากกว่าร้อยละหกสิบของลูกจา้ง และมีระยะเวลาจา้งเกินกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
ในหน่ึงปีภาษีจะไดรั้บยกเวน้ภาษี  

                                                 
20 พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 10. 
21 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 9. 
22 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 33. 
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  2) ในกรณีท่ีเจา้ของสถานประกอบการไม่ไดรั้บคนพิการเขา้ท างาน ใหส่้งเงินเขา้กองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ23 
  และหากเจา้ของสถานประกอบการท่ีมิไดส่้ง ส่งล่าชา้หรือส่งเงินไม่ครบถว้น ให้เสีย
ดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจด็คร่ึงต่อปีของจ านวนเงินท่ียงัไม่ไดส่้งเขา้กองทุน24  
  3) กรณีที่เจา้ของสถานประกอบการไม่ประสงคที์่จะรับคนพิการเขา้ท างาน หรือ
ส่งเงินเขา้กองทุน อาจใชว้ิธีการอ่ืนใดท่ีเป็นการช่วยเหลือคนพิการกไ็ด้25 
 ในเร่ืองของการกูย้ืมเงินทุนประกอบอาชีพคนพิการท่ีบรรลุนิติภาวะ และผูดู้แลคนพิการ
ตามกฎหมาย สามารถกูย้มืเงินทุนในการประกอบอาชีพหรือขยายกิจการไดจ้ากกองทุนส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ รายละไม่เกิน 40,000 บาท หรือเป็นรายกลุ่ม ๆ ละ ไม่เกิน 1 ลา้นบาท 
และผ่อนช าระภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้คนพิการมีอาชีพ มีรายไดที้่มัน่คง มีแหล่งเงินทุนในการสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้แก่ตนเอง 
คนพิการท่ีตอ้งการมีอาชีพอิสระยงัมีบริการจดัฝึกอบรมวิชาชีพแก่คนพิการ ณ ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคน
พิการในภูมิภาคต่าง ๆ ท่ีมีบริการจดัฝึกอบรมวิชาชีพในสาขาต่าง ๆ ทั้งน้ี หากคนพิการไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมหรือไม่ไดรั้บสิทธิท่ีควรจะไดรั้บตามกฎหมายก าหนดสามารถร้องขอต่อหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัให้มีการสนบัสนุนอ านวยความสะดวกหรือปฏิบติัอยา่งหน่ึง
อยา่งใด เพื่อใหค้นพิการสามารถไดรั้บสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด26 
 2.4.4 สิทธิทีจ่ะไม่ถูกเลือกปฏิบัติในการใช้ชีวติประจ าวนั 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดมี้บทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบัสิทธิของคนพิการท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบติัในการใชชี้วิตประจ าวนั เช่น มาตรา 15 วางหลกัว่า
ในหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดจะก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ วิธีปฏิบติัท่ีมี
ลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัไม่ได ้โดยรวมถึงการกระท าหรืองดเวน้กระท าการท่ีแมจ้ะมิไดมุ่้งหมาย
ให้เป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการโดยตรง แต่ผลของการกระท านั้นท าให้คนพิการตอ้งเสียสิทธิ
ประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บเพราะเหตุแห่งความพิการดว้ยจะกระท ามิไดเ้ช่นเดียวกนั27 หากคนพิการท่ี
ไดรั้บหรือจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

                                                 
23 อริยพร โพธิใส.  (2555).  “สิทธิและโอกาสของคนพิการในการประกอบอาชีพและการจา้งงาน”.  จลุนิติ, 9 (6).  
หนา้ 159-161. 
24 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 34. 
25 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 35. 
26 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 10. 
27 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550. มาตรา 15. 



17 

คนพิการมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการให้มีค  าสั่งเพิกถอนการกระท าหรือหา้มมิใหก้ระท าการนั้น
ไดเ้ป็นไปตามบทบญัญติัในมาตรา 16 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
 และกฎหมายได้ก าหนดให้การร้องขอดังกล่าวจะไม่ตดัสิทธิของผูร้้องท่ีจะฟ้องเรียก
ค่าเสียหายฐานละเมิด โดยให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัเงินให้แก่คนพิการ
ท่ีถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมได ้และหากการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้น
เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
ให้แก่คนพิการไม่เกินส่ีเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงดว้ยก็ได้28 โดยการใชสิ้ทธิร้องขอหรือฟ้องคดี
ดงักล่าว คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการอาจขอให้องคก์รดา้นคนพิการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูร้้องขอหรือ
ฟ้องคดีแทนได ้และการฟ้องคดีไม่ว่าคนพิการเป็นผูฟ้้องคดีเองหรือองคก์รดา้นคนพิการท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นผูฟ้้องแทนใหไ้ดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว29 
 2.4.5 สิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ 
 บทบญัญัติกฎหมายได้มีการบญัญัติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับสิทธิของคนพิการในการเขา้ถึง 
และใชป้ระโยชน์จากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ โดยให้คนพิการมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์จากส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รวมไปถึงสวสัดิการต่าง ๆ จากภาครัฐ เช่น การยอมรับ
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม เศรษฐกิจ การเมือง มีสิทธิท่ีจะมีสัตวน์ าทาง เคร่ืองมือ
น าทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการต่าง ๆ ติดตวัไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่ออ านวย
ความสะดวกต่อการใชชี้วิตประจ าวนัของคนพิการ โดยจะตอ้งไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียม ค่าเช่า
เพิ่มเติมต่าง ๆ ดว้ย30 
 หรือแมก้ระทัง่ในเร่ืองของการออกกฎหมายล าดบัรองเพื่อรองรับในเร่ืองของการเขา้ถึง
และใชป้ระโยชน์จากส่ิงอ านวยความสะดวก โดยก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัการก าหนด
ลกัษณะหรือการจดัให้มีอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือการบริการภายในอาคาร สถานท่ี 

                                                 
28

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 16. 
29 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 17. 
30 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 20 คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (8) สิทธิท่ีจะน าสัตวน์ าทาง เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์น าทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการใด ๆ ติดตวัไป
ในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพ่ือประโยชน์ในการเดินทาง และการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะ โดยไดรั้บการยกเวน้ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าเช่าเพ่ิมเติมส าหรับสัตว ์เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือ
เคร่ืองช่วยความพิการดงักล่าว. 
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ยานพาหนะ บริการขนส่ง หรือบริการสาธารณะอ่ืน ๆ31 โดยให้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออก
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศเพื่อปฏิบติัการใหบ้รรลุผล32 
 หน่วยงานรัฐจะตอ้งจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงและใชบ้ริการได ้
ตามกฎกระทรวงท่ีก าหนดเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ
และคนชรา พ.ศ. 2548 นอกจากน้ียงัน าการออกแบบตามหลกัการของ Universal Design ท่ีมีหลกั
ที่ว่าดว้ยเร่ืองของความเท่าเทียมในกรใชส้อยของผูใ้ชที้่ต่างวยัและต่างความสามารถมาปรับใช ้
โดยไดก้ าหนดทั้งส่ิงอ านวยความสะดวกภายในอาคาร และภายนอกอาคาร เช่น สถานท่ีราชการ
จะตอ้งจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน เช่น ท่ีจอดรถส าหรับคนพิการ ทางลาดส าหรับคนพิการ 
ห้องน ้าส าหรับคนพิการ เป็นตน้33 

2.5 สิทธิของคนพกิารทางสายตา 

 2.5.1 ประเภทของคนพกิารทางสายตา 
 ตามกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ด ้ก าหนดหลกัเกณฑ์
ความพิการทางการเห็น ไดแ้ก่34 
  1) ตาบอด  
  หมายถึง ความบกพร่องของบุคคลอนัเป็นผลมาจากความบกพร่องในการมองเห็น 
ท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้น35 หรือหมายถึง คนท่ีสูญเสียการเห็นมากจน
ตอ้งอ่านอกัษรเบรลลห์รือใชว้ิธีการฟังเทปหรือแผน่เสียง 

                                                 
31 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 37. 
32 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 45. 
33 ส านักส่งเสริมศกัยภาพและสิทธิ.  (2556).  คู่ มือการออกแบบสภาพแวดล้อมส าหรับคนพิการและคนทุกวัย 
(พิมพ์คร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: ส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  หนา้ 3-5. 
34 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 4. 
35 กาญจนา จันทร์ประเสริฐ.  (2560).  การพฒันาเคร่ืองแจ้งเตือนส่ิงกีดขวางเพ่ือผูพิ้การทางสายตา.  วารสาร
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี 25 (1), หนา้ 138-146. 
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  2) ตาเห็นเลือนราง  
  หมายถึง ความบกพร่องของบุคคลอนัเป็นผลมาจากความบกพร่องในการมองเห็น 
ท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้ น หรือหมายถึงคนท่ีสูญเสียการเห็น แต่ยงั
สามารถอ่านอกัษรตวัพิมพท่ี์ขยายใหญ่ได้36 
 2.5.2 สาเหตุของการตาบอด 
 การสูญเสียการมองเห็นคือสัญญาณเร่ิมตน้ของอาการตาบอด โดยสาเหตุท่ีท าให้เกิด
อาการตาบอดแตกต่างกนัในผูใ้หญ่และเดก็ดงัน้ี 
 โรคท่ีเป็นสาเหตุตาบอดในผูใ้หญ่ ไดแ้ก่ 
  1) สายตาผดิปกติท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ข (Uncorrected Refractive Error) เช่น สายตาสั้น 
สายตายาว โดยทัว่ไปสายตาผิดปกติสามารถแกไ้ขไดโ้ดยการใชแ้ว่นสายตา คอนแทคเลนส์ และ
การผา่ตดัดว้ยเลเซอร์ อยา่งไรก็ตาม ในประเทศไทยยงัคงพบปัญหาไม่มีแว่นตาใชใ้นพื้นท่ีห่างไกล 
ท าให้สายตาอยู่ในระดับตาบอดได้ นอกจากน้ีผูท่ี้มีสายตาสั้ นมาก ๆ อาจท าให้เกิดโรคตาอ่ืน ๆ 
ตามมา ท่ีส าคัญคือ จอประสาทตาเส่ือม (Macular Degeneration) จอตาฉีดขาดและหลุดลอก 
(Retinal Detachment) ท าใหต้าบอดได ้
  2) ตอ้กระจก (Cataract) เป็นโรคท่ีเกิดจากการเส่ือมของแกว้ตาตามอายุท าให้ตาด า
มีลกัษณะขุ่นขาว มกัพบในผูสู้งอายุ โดยทัว่ไปโรคตอ้กระจกสามารถรักษาไดโ้ดยการผ่าตดั 
แต่ก็พบว่าประชากรส่วนใหญ่ของหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยยงัเขา้ไม่ถึงบริการน้ี จึงท าให้
ตอ้กระจกเป็นสาเหตุท่ีส าคญัของตาบอด 
  3) โรคตอ้หิน (Glaucoma) เป็นโรคท่ีเกิดจากความดนัในลูกตาสูงจนไปกดและท าลาย
ประสาทตาท าให้ตามวัลงจนถึงขั้นตาบอดได ้ผูท่ี้เป็นตอ้หินอาจมาพบแพทยด์ว้ยอาการเฉียบพลนั 
เช่น ปวดตา ตาแดงหรือตามวัทนัที หรืออาจมีอาการเร้ือรังคือมีอาการตามวัลงอย่างชา้ ๆ โดยไม่มี
อาการตาแดงน ามาก่อน โรคน้ีต้องอาศัยการตรวจโดยจักษุแพทย์ ดังนั้ นผูท่ี้มีอายุเกิน 40 ปี
จึงควรไดรั้บการตรวจตาอยา่งนอ้ยปีละคร้ังเพื่อตรวจหาตอ้หินแต่เน่ิน ๆ หากไดรั้บการรักษาทนัที
และต่อเน่ืองจะช่วยป้องกนัตาบอดได ้
  4) จอประสาทตาเส่ือมจากเบาหวาน (Diabetic Retinopathy) ผูที้่มีระดบัน ้ าตาล
ในเลือดสูงหรือเป็นเบาหวานมานานจะท าให้มีหลอดเลือดผิดปกติทัว่ร่างกาย รวมถึงหลอดเลือด
ท่ีจอประสาทตาจะท าให้มีน ้ าเหลืองซึมออกมาทัว่จอประสาทตา และหลอดเลือดท่ีจอประสาทตา 
จะเส่ือมมากข้ึนจนเกิดพงัผืดและมีหลอดเลือดเกิดใหม่ท่ีผิวจอประสาทตาซ่ึงจะท าลายจอประสาท
                                                 
36 WheelSharee.  (2562).  ผู้ พิการทางสายตา คนตาบอดมีกี่ประเภท 2022.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : 
http://wheelsharee.com/ผูพ้ิการทางสายตา-คนตาบอดมีก่ีประเภท_00018.html.  [2565, 6 กนัยายน]. 
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ตามากข้ึน รวมถึงหลอดเลือดท่ีเกิดใหม่อาจจะฉีกขาดท าให้มีเลือดออกขงัในน ้ าวุน้ตา หากเป็น
ในระยะแรกเร่ิมสามารถรักษาไดด้ว้ยแสงเลเซอร์แต่ถา้ปล่อยไวไ้ม่ไดรั้บการรักษาจะท าให้ตาบอดได ้
ดงันั้น ผูท่ี้เป็นเบาหวานควรจะคุมน ้าตาลใหไ้ดแ้ละควรตรวจดวงตาเป็นระยะ 
  5) แผลบริเวณกระจกตา (Corneal Ulcer) กระจกตาเป็นส่วนส าคญัในการมองเห็น 
จึงตอ้งใส หากมีการอกัเสบหรือเป็นแผล จะท าให้แสงผ่านไม่ไดแ้ละเกิดตามวัตามมา สาเหตุท่ี
ท าให้ เกิดแผลบริเวณกระจกตา ได้แก่  โรคริดสีดวงตา  ภาวะตาแห้ง ภาวะขาดวิตามินเอ 
ภาวะแทรกซ้อนจากคอนแทคเลนส์ อุบตัิเหตุทางกีฬา การขยี้ตาแรง ๆ ฝุ่ นเขา้ตาหรือเกิดจาก
เศษใบไมห้รือหญา้บาดตา จึงอาจท าให้เกิดรอยบริเวณกระจกตา (Corneal Abrasion) และหาก
ไม่ไดรั้บการักษาอาจท าให้เกิดแผลบริเวณกระจกตาตามมาและท าให้มีเช้ือโรคผ่านกระจกตาเขา้สู่
ดวงตาอนัเป็นสาเหตุของตาบอดได ้
  6) อุบตัิเหตุหรือการบาดเจ็บบริเวณดวงตา เช่น การเล่นกีฬา ถูกของมีคมทิ่มต า
การกระแทกท่ีดวงตา อาจท าให้เกิดภาวะเลือดออกในช่องหน้าตา (Hyphema) จะท าให้มีอาการ
เจ็บปวด ไวต่อแสง และสูญเสียการมองเห็น หากไม่ได้รับการรักษาท่ีถูกตอ้งสามารถท าให้
ตาบอดได ้
  7) การติดเช้ือ โดยอาจเกิดจากเช้ือแบคทีเรีย (Bacterial Keratitis) เช่น เกิดตามหลงั
อุบัติเหตุหรือการบาดเจ็บบริเวณดวงตา หรือเป็นภาวะแทรกซ้อนจากการใช้คอนแทคเลนส์ 
นอกจากนั้น ยงัอาจเกิดจากเช้ือไวรัส เช่น ตาอกัเสบจากโรคเริม (Herpes Keratitis) จอตาอกัเสบ
จากไวรัสซีเอม็วี (Cytomegaloviral Retinitis) ซ่ึงมกัพบในผูท่ี้มีเช้ือเอชไอวี เป็นตน้ 
  8) ภาวะหลอดเลือดด าท่ีจอตาอุดตนั (Retinal Vein Occlusion) 
  9) ภาวะแทรกซอ้นจากการผา่ตดัตา 
  10) ความผดิปกติโดยก าเนิด เช่น โรคตาทางพนัธุกรรม หรือโรคหดัเยอรมนั (Rubella) 
  11) โรคเก่ียวกับดวงตาอ่ืน ๆ เช่น โรคจอประสาทตาเส่ือม (Retinitis Pigmentosa)  
โรคเส้นประสาทตาอกัเสบ (Optic Neuritis)  
 โรคท่ีเป็นสาเหตุของอาการตาบอดในเดก็ ไดแ้ก่ 
  1) จอตาผดิปกติในทารกคลอดก่อนก าหนด (Retinopathy of Prematurity) โดยภาวะน้ี
มกัพบในเด็กคลอดก่อนก าหนดที่มีอายุครรภ์น้อยกว่า 32 สัปดาห์ ที่ตอ้งได้รับการช่วยชีวิต
ด ้วยการให้ออกซิเจน เน่ืองจากหลอดเลือดท่ีจอตาจะพฒันาเต็มท่ีเม่ืออายุครรภ์  36-40 สัปดาห์ 
ดงันั้น เด็กท่ีคลอดก่อนช่วงเวลาน้ีจะมีการพฒันาหลอดเลือดท่ีจอตาไม่สมบูรณ์และไวต่อออกซิเจน
ท่ีไดรั้บ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของหลอดเลือดและมีหลอดเลือดใหม่เกิดข้ึน ภาวะน้ีหากอาการ
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ไม่รุนแรงสามารถรักษาไดด้ว้ยการท าเลเซอร์และตอ้งไดร้ับการตรวจติดตามการเจริญของ
หลอดเลือดและจอตาเป็นระยะ แต่หากไม่ไดรั้บการรักษาทนัท่วงทีจะท าใหต้าบอดได ้
  2) ตอ้กระจกชนิดท่ีเป็นตั้งแต่ก าเนิด ท่ีอาจเป็นโรคท่ีถ่ายทอดทางพนัธุกรรม หรือเป็น
ในแม่ท่ีเป็นหดัเยอรมนั (Rubella) 
  3) ภาวะตาข้ีเกียจ (Amblyopia) อาจเกิดจากการมีตาเขหรือตาเหล่ (Strabismus) หรือ
ความผิดปกติของสายตาน ามาก่อน ท าให้เด็กมีสายตาไม่เท่ากนั และตาขา้งท่ีไม่ดีจึงไม่ถูกใชง้าน 
หากไม่ไดรั้บการรักษาตาขา้งท่ีไม่ใชง้านอาจจะมวัลงและตาบอดได ้
  4) ภาวะขาดวิตามินเอ จึงท าใหต้าแหง้หากเป็นนานเขา้จะท าใหเ้กิดกระจกตาแหง้และ
เกิดแผลที่กระจกตารวมถึงท าให้ติดเช้ือในดวงตาตามมาท าให้ตาทะลุและเกิดตาบอดตามมา จึง
ควรส่งเสริมให้เด็กกินนมแม่หรือนมผสมท่ีเสริมวิตามินเอ นอกจากน้ียงัพบภาวะขาดวิตามินเอได้
ในเดก็ท่ีเป็นโรคหดั จึงควรไดรั้บการเสริมวิตามินเอในเดก็ท่ีเป็นโรคหดัดว้ย 
  5) เยื่อตาและกระจกตาอกัเสบจากเช้ือหนองใน (Gonococcal Conjuctivitis) โดยเป็น
การติดเช้ือจากช่องคลอดมารดาท่ีเป็นหนองในขณะท าการคลอด ท าให้เด็กทารกมีข้ีตาแฉะเป็น
หนอง เปลือกตาติดกัน และเช้ือจะลุกลามเขา้สู่ตาด าท าให้ตาบอดได้ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนั
ในประเทศไทยมีการป้องกนัโดยการป้ายยาฆ่าเช้ือท่ีตาให้แก่ทารกคลอดใหม่ทุกคนเพื่อป้องกนั
การติดเช้ือดงักล่าว 
  6) โรคทางพนัธุกรรมท่ีเป็นแต่ก าเนิดอ่ืน ๆ เช่น โรคตอ้หินแต่ก าเนิด โรคจอประสาท
ตาเส่ือม (Retinal Dystrophy) ประสาทฝ่อ (Optic Atrophy) ดวงตาเลก็แต่ก าเนิด เป็นตน้ 
  7) เนื้องอก เช่น โรคมะเร็งจอประสาทตา (Retinoblastoma) และ Optic Glioma 
เป็นตน้37 
 2.5.3 ปัญหาของคนพกิารทางสายตา 
 ปัญหาหลักใหญ่ในการด าเนินชีวิตประจ าวนัของคนพิการทางสายตาในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั โดยปัญหาท่ีคนพิการทางสายตาพบส่วนใหญ่พบคือ การเลือกปฏิบติั ท่ีมีทั้งหมด  
2 แบบ อย่างแรกคือ การเลือกปฏิบตัิซ ้ าซ้อน (Multiple Discrimination) และแบบที่สองคือ 
การเลือกปฏิบตัิทบัซอ้น (Intersectional Discrimination)38 หมายความถึง สังคมไทยยงัไม่ยอมรับ

                                                 
37 POBPAD. (2565).  สาเหตุของตาบอด.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.pobpad.com/%E0%B8%95% 
E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%94.  [2565, 6 กนัยายน]. 
38 SDG MOVE MOVING TOWARDS SUSTAINABLE FUTURE.  (2563).  ผู้พิการในประเทศไทย และการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาที่ยั่งยืน – กับคุณเจนจิรา บุญสมบัติ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.sdgmove. 
com/2018/04/30/gawa/.  [2565, 6 กนัยายน]. 
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ในความสามารถของคนพิการ ไม่เช่ือมั่นว่าคนพิการสามารถดูแลตัวเองได้ไม่ว่าจะเป็นด้าน
การศึกษา ดา้นอาชีพการงาน รวมถึง การขาดการสนบัสนุนส่งเสริมจากภาครัฐ ท าให้เกิดขอ้จ ากดั
ในความสามารถของคนพิการข้ึน เช่น ดา้นอาชีพ คนทัว่ไปมกัจะมีความเขา้ใจท่ีผิดว่าคนพิการทาง
สายตาไม่สามารถท างานไดดี้เท่ากบัคนปกติทัว่ไป จนเกรงว่าอาจท าใหบ้ริษทัสูญเสียผลประโยชน์ได ้
หากพิจารณาแลว้หากคนพิการทางสายตาไดรั้บการสนับสนุนทั้งจากทางสังคมและภาครัฐ เช่น  
การสนับสนุนให้คนพิการทางสายตาได้เรียนอักษรเบลล์และการใช้หนังสือเสี ยง39 จะท าให ้
คนพิการทางสายตาไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียมมากยิ่งข้ึน หรือแมก้ระทัง่ในเร่ืองของการเดินทางของ
คนพิการจะพบปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ การเดินตามทางเท้าทั้ งภายในและภายนอกอาคาร อาจเกิด
อุบติัเหตุข้ึนเน่ืองจากการเดินชนส่ิงของ ส่ิงกีดขวางต่าง ๆ ตามทางเทา้ หรืออนัตรายท่ีเกิดข้ึนจาก
การท่ีคนพิการทางสายตาจะตอ้งใชมื้อในการสัมผสัวตัถุต่าง ๆ ประกอบกบัในช่วงของสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) ท าให้กลุ่มของคนพิการทาง
สายตาเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในความเส่ียงกบัการติดเช้ือมากกว่าคนกลุ่มอ่ืน ๆ ดงันั้นคนพิการทาง
สายตาจึงตอ้งการเคร่ืองอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัในการเดินทาง เช่น ไมเ้ทา้ขาว หรือ
การใชสุ้นขัน าทาง40  
 2.5.4 การแก้ปัญหาของคนพกิารทางสายตา 
 ปัจจุบนั เร่ืองทศันคติของคนไทยต่อผูพ้ิการไดเ้ปล่ียนไปมาก ปัจจุบนัผูพ้ิการเร่ิมสามารถ
ท่ีจะออกใชชี้วิตร่วมกบัผูค้นปกติในสังคมได ้เพราะคนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นว่าความพิการเป็น
เร่ืองปกติมิไดเ้ป็นอะไรที่แปลกประหลาด อีกทั้งในหลาย ๆ สถานที่ไดม้ีการพฒันาส่ิงอ านวย
ความสะดวกสาธารณะ เพื่อเอ้ือต่อผูพ้ิการ ในส่วนของภาครัฐเองไดมี้การพฒันากฎหมาย นโยบาย 
รวมถึงการจดัตั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นัน่คือ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ีข้ึนกบั
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จะเป็นหน่วยงานผูป้ระสานงานหลกัระหว่าง
ผูพ้ิการ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเขา้มาช่วยดูแลตั้งแต่นโยบาย ตลอดจน
การด าเนินงานต่าง ๆ เพื ่อให้ผูพ้ ิการในประเทศไทยใช้ชีวิตได ้ง่ายข้ึน และดีข้ึนกว่าอดีต 
อยา่งไรก็ตาม การใชชี้วิตของผูพ้ิการท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบจากอดีตไม่ไดห้มายความผูพ้ิการมีชีวิตท่ีดีแลว้ 
การด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูพ้ิการยงัคงตอ้งพฒันาต่อไปใหดี้ข้ึนเร่ือย ๆ 

                                                 
39 ธญัชนก ผิวค า และ สุรชยั สุขสกุลชยั.  (2560).  การศึกษาปัญหาและความตอ้งการของผูพ้ิการทางสายตา ศูนย์
ฝึกอาชีพหญิงตาบอดสามพราน จงัหวดันครปฐม.  วารสารสหศาสตร์ศรีปทุม ชลบุรี, 3 (2), หนา้ 30-39. 
40 วรรณวิสา พิทกัษว์งษ,์ ปารณีย ์วิสุทธิพนัธ์ุ และ วิไล กุศลวิศิษฎก์ุล.  (2563).  ความตอ้งการจ าเป็นของคนพิการ
ในจงัหวดัสุพรรณบุรี.  วารสารบัณฑิตศาส์น มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั, 18 (1), หนา้ 133.  
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 ในปัจจุบนัปัญหาขา้งตน้ไดรั้บการแกไ้ขในบางส่วนบา้งแลว้ เช่น ทางรัฐบาลพยายามให้
ทุกโรงเรียนสามารถรับเดก็ท่ีพิการทางการมองเห็นเขา้เรียนร่วมกบันกัเรียนปกติ โดยดูเหมือนวา่จะ
เป็นการยากต่อเด็กท่ีพิการทางการมองเห็นในดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัคนปกติ แต่ทางโรงเรียน
สอนคนตาบอดไดส้อนในเร่ืองการปรับตวัใหก้บัเดก็ก่อนท่ีจะเขา้มาเรียนร่วมกบัคนอ่ืน จึงท าใหง่้าย
ข้ึนในเรียนร่วมชั้นกบัคนปกติอ่ืน ๆ อาจมีขอ้จ ากดัอยูบ่า้งของผูพ้ิการทางการมองเห็นในการเรียน
วิชาที่จะตอ้งใชส้ายตาเป็นส่ิงส าคญั เช่น การเรียนโปรแกรมต่าง ๆ ของคอมพิวเตอร์ ผูพ้ิการ
ทางการมองเห็นอาจจะตอ้งเรียนแยกกบันักเรียนปกติ และใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปท่ีถูกพฒันาข้ึน
ส าหรับผูพ้ิการทางการมองเห็น 
 ดา้นส่ือการสอนส าหรับผูพ้ิการทางการมองเห็นมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนไม่วา่จะเป็นหนงัสือ
เรียนท่ีเป็นอกัษรเบรลล ์เทป แผ่นซีดีเพื่อการศึกษาโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อผูพ้ิการทางการมองเห็น
เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีสามารถช่วยพฒันาความสามารถของผูพ้ิการทางการมองเห็นให้ใกลเ้คียงกบัคน
ปกติได ้
 ดา้นสถานที่ เช่น โรงเรียนสอนคนตาบอด บุคลากร และเงินทุน ยงัคงไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการเท่าไรหนกั ถึงแมว้่าจะมีมากข้ึนกว่าแต่ก่อนก็ตาม แต่ก็ยงัมีผูท่ี้พิการทางการมองเห็น
อีกหลายคนท่ีไม่ได้รับการศึกษา ยงัอ่านไม่ออกและไม่สามารถเขียนได้ ส่วนจ านวนบุคลากร
ท่ีเช่ียวชาญทางดา้นน้ีก็มีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ เน่ืองจากผูท่ี้จะท างานในดา้นน้ีไดจ้ะตอ้งเป็น
ผูท่ี้มีความเสียสละและอดทนอย่างมาก อาจมีบา้งท่ีผูพ้ิการทางการมองเห็นท่ีเรียนจบแลว้มาสอน
เด็กในโรงเรียน แต่วตัถุประสงคส์ าคญัของโรงเรียนสอนคนตาบอดคือตอ้งการให้ผูพ้ิการทางการ
มองเห็นไดพ้ฒันาและไดท้ างานร่วมกบัคนปกติ เพื่อใหพ้วกเขารู้สึกวา่เป็นคนปกติคนหน่ึงในสงัคม 
 ดา้นเงินทุน ส่วนใหญ่โรงเรียนหรือมูลนิธิผูพ้ิการทางการมองเห็นจะไดจ้ากการบริจาค
ทางเอกชน ท่ีเป็นรายรับท่ีไม่แน่นอนในแต่ละปี บางปีอาจจะเพียงพอ แต่บางปีอาจจะไม่เพียงพอแก่
ความตอ้งการเป็นผลใหไ้ม่สามารถรับเดก็เขา้โรงเรียนหรือมูลนิธิเพิ่มข้ึนได ้
 ดา้นอาชีพการท างาน คนในสังคมส่วนใหญ่ยอมรับในความสามารถของผูพ้ิการทางการ
มองเห็นมากข้ึน โดยเปิดโอกาสใหพ้วกเขาไดเ้รียนรู้และทดลองท างานร่วมกบัคนปกติ เช่น อาจารย์
ท่ีพิการทางการมองเห็นสามารถสอนนกัศึกษาในมหาวิทยาลยัได ้เป็นตน้41 
 การแก้ปัญหาผูพ้ิการทางการมองเห็นจากสังคมดังท่ีกล่าวมานั้ น เป็นเพียงส่วนหน่ึง
เท่านั้นท่ีท าใหผู้พ้ิการทางการมองเห็นมีโอกาสท าในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการท าใหใ้กลเ้คียงกบัคนปกติ 

                                                 
41 เสี ยงท่ี มองไม่ เห็ น .  (2565).  เร่ื องราวของผู้ พิ การทางการมองเห็ น .  (ออนไลน์ ).  เข้ าถึ งได้ จาก : 
https://sites.google.com/a/g.swu.ac.th/seiyng-thi-mxng-hen/home/reuxng-raw-khxng-phu-phikar-thangkar-mxng-
hen.  [2565, 3 กนัยายน]. 
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ดงันั้น เราจะเห็นไดว้่าผูพ้ิการทางสายตายงัขาดโอกาสในหลาย ๆ ดา้น แมบ้างส่วนจะไดรั้บการ
แก้ไขไปแล้วบ้างก็ตามแต่พวกเขาก็ยงัคงรอคอยผูท่ี้มีจิตใจท่ีพร้อมจะช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์
ดว้ยกนั พร้อมท่ีจะมาเติมเตม็ส่วนท่ีขาดหาย ไม่จ าเป็นเลยว่าจะตอ้งช่วยเหลือดว้ยเงินทองมากมาย 
เพียงแค่ใชส่ิ้งท่ีเรามีอยูน่ั้นคือเสียงและตามาท าใหเ้กิดเสียงท่ีมองเห็น 
 2.5.5 สิทธิของคนพกิารทางสายตา 
 สิทธิของคนพิการในปัจจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2556 ที่ไดร้ะบุว่าคนพิการที่มีสัญชาติไทย
ควรมีการจดทะเบียนบตัรผูพ้ิการ เพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ถึงสิทธ์ิ สวสัดิการของรัฐ หรือของสาธารณะท่ี
เตรียมเอาไว ้ส่ิงแรกที่จะไดค้ือ เบ้ียผูพ้ิการ 800 บาทต่อเดือน สิทธ์ิเรียนฟรีถึงระดบัปริญญาตรี 
สิทธ์ิการเขา้ถึงบริการทางการแพทย ์และจะมีการช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย กรณีท่ีผูพ้ิการถูกเลือก
ปฏิบติัทุกรูปแบบก็จะสามารถขอทนายความได ้หรือจะเป็นการขอส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
แต่ในความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน ผูพ้ิการก็ยงัไม่สามารถเขา้ถึงสิทธ์ิอยา่งทัว่ถึง แมว้่าในปัจจุบนัจะดีกว่า
สมยัก่อนก็ตาม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละพื้นท่ี มีกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งดูแล
หลายกลุ่ม บางกลุ่มอาศยัอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล การเดินทางเขา้ถึงพื้นท่ีเป็นไปไดอ้ย่างล าบาก หรือ
เขา้ถึงยาก ประกอบกบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีอยู่อย่างจ ากดั ท าให้หน่วยงานยงัไม่สามารถดูแล
ผูพ้ิการให้เขา้ถึงสิทธ์ิได้อย่างทั่วถึง แต่อย่างไรก็ตามหน่วยงาน หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งยงัคง
สามารถพฒันารูปแบบการด าเนินงานใหดี้กวา่น้ีไดอี้ก42  

2.6 ทฤษฎแีละหลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้สุนัขน าทางส าหรับคนพกิารทางสายตา 

 ในปัจจุบนัตามรายงานขอ้มูลสถานการณ์ดา้นคนพิการในประเทศไทย มีจ านวนทั้งส้ิน 
2,116,751 คน43 โดยมีกลุ่มของคนพิการทางการเห็นจ านวน 185,760 คน คิดเป็นอันดับ 3 ของ
ประเภทคนพิการทั้งหมดอนัจะส่งผลให้รัฐตอ้งให้ความส าคญัในการก าหนดแนวทางต่าง ๆ ข้ึนมา 
เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินชีวิตของคนพิการทางสายตา โดยมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 

                                                 
42 SDG Move Moving Towards Sustainable Future.  (2563).  ผู้พิการในประเทศไทย และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาที่
ยัง่ยนื – กับคุณเจนจิรา บุญสมบัติ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.sdgmove.com/2018/04/30/gawa/.  [2565, 6 
กนัยายน]. 
43 รายงานขอ้มูลสถานการณ์ดา้นคนพิการในประเทศไทย ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2565 กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ.  



25 

 2.6.1 หลกันิติรัฐ 
 เป็นหลกัส าคญัในการปกครองซ่ึงสังคมของรัฐต่าง ๆ ตอ้งการให้มีเกิดข้ึนในรัฐของตน44

โดยนิติรัฐ หมายถึง รัฐท่ียอมรับรองและใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎรไวใ้น
รัฐธรรมนูญ หลกันิติรัฐจึงตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ หลกัการของสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับและไดรั้บความคุม้ครอง และหลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
โดยแนวคิดเร่ืองนิติรัฐนั้น เป็นส่ิงท่ีระบอบประชาธิปไตยไดใ้ห้ความส าคญักบัหลกัการน้ีโดยเป็น
หลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับและน าไปปฏิบติัใชใ้นระบบกฎหมาย45  
 โดยหลกันิติรัฐ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) รัฐและองคก์รของรัฐที่ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายจะตอ้งเคารพ
ต่อกฎหมายท่ีตราข้ึนในรัฐ และรัฐจะตอ้งเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐจะมีอ านาจ
กระท าการใด ๆ ไดต้ราบเท่าท่ีมีกฎหมายรองรับให้ท าได ้รัฐไม่สามารถท่ีจะกระท าการอนัเป็นการ
กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้
  2) การใชอ้  านาจของรัฐจะตอ้งเคารพต่อหลกัความไดส้ดัส่วน ซ่ึงเป็นกรอบแห่งการใช้
อ  านาจของฝ่ายปกครองให้ชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ ในการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองจะตอ้ง
ค านึงระหว่างประโยชน์ของปัจเจกชนกบัประโยชน์ของสาธารณะ โดยจะตอ้งให้ประโยชน์ของ
ทั้งสองมีความสมดุล มีความเหมาะสมกนั ตอ้งไม่เป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ประชาชน และ
จะตอ้งเป็นการรักษาผลประโยชน์ของรัฐอีกดว้ย หลกัความไดส้ัดส่วนถูกน ามาเป็นเคร่ืองมือของ
องคก์รตุลาการในการตรวจสอบวา่ 
 ดงันั้น ผูป้กครองรัฐจะไม่อาจกระท าการอนัเป็นการกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชนได ้
เวน้แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้โดยตอ้งกระท าการภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด
ไวด้ว้ย46 
 2.6.2 ทฤษฎีบริการสาธารณะ 
 ทฤษฎีบริการสาธารณะถือเป็นหวัใจส าคญัของกฎหมายมหาชน ซ่ึงไม่เฉพาะจะครอบคลุม
การกระท าฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครอง (การออกกฎ ค าสั่ง) เท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการท าสัญญา
ของฝ่ายปกครองอีกหลายลกัษณะดว้ย โดยมีหลกัเกณฑใ์นการจดัท าบริการสาธารณะ ไดแ้ก่47  

                                                 
44 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2563).  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 117. 
45 กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเกต็.  (2554).  คู่มือศึกษาพื้นฐานวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: 
เสมาธรรม.  หนา้ 102-112. 
46 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 125-127. 
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  1) หลกัความเสมอภาค เน่ืองจากรัฐจะตอ้งเป็นผูที้่เขา้มาจดัท าบริการสาธารณะ 
โดยรัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนโดยเท่าเทียมกนั ปฏิบติัเหมือนกนัในส่ิงซ่ึงเป็นสาระส าคญั
เหมือนกนั 
  2) หลกัว่าดว้ยความต่อเน่ือง เน่ืองจากการจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งมีความต่อเน่ือง 
เพราะเป็นการใหบ้ริการแก่บุคคลทุกคน รัฐไม่สามารถท่ีจะหยดุการใหบ้ริการสาธารณะได ้
  3) หลกัว่าดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง เน่ืองจากการบริการสาธารธจะตอ้งมีการ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้มีความสอดคล้องกับสภาพสถานการณ์ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
  4) หลกัความเป็นกลาง เน่ืองจากรัฐเป็นผูด้  าเนินการจดัท าบริการสาธารณะจึงถือเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจทางปกครองในการบงัคบั รัฐจึงตอ้งมีความเป็นกลาง 
 2.6.3 หลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาคถือเป็นรากฐานส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยหลกั
ความเสมอภาคถือไดว้่าเป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี เป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนพึงเรียกร้องให้ไดรั้บ
การปฏิบติัดูแลอยา่งเท่าเทียมกนัเชกเช่นบุคคลอ่ืน ๆ ได ้หลกัความเสมอภาคจึงหมายความรวมไปถึง
การเสมอภาคกนัในทางกฎหมายดว้ย คือ บุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบั
บุคคลอ่ืน ๆ ทั้งในเร่ืองของสิทธิ ทางหน้าท่ี และทางภาระดว้ย ยกตวัอย่างเช่น ความเสมอภาค
ในการเสียภาษีอากรตามความสามารถของแต่ละบุคคล48  
 จุดเร่ิมตน้ของหลกัความเสมอภาคมาจากแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติกบัแนวคิด
ปัจเจกชนนิยมท่ีเห็นว่าหลกัความเสมอภาคเป็นส่ิงท่ีติดตวัมาตั้ งแต่ก าเนิด แมจ้ะไม่มีกฎหมาย
บญัญติัรับรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่หลกัความเสมอภาคกย็งัมีผลใชบ้งัคบัได ้
 ต่อมาส านกักฎหมายบา้นเมืองไดมี้การน าบญัญติัหลกัความเสมอภาคเป็นลายลกัษณ์อกัษร
เพื่อใหมี้สภาพบงัคบัและรับรองโดยกฎหมาย49 
 หลกัความเสมอภาค เป็นหลกัการพื้นฐานที่ส าคญัของระบอบประชาธิปไตย โดยใช้
ในการควบคุมฝ่ายปกครองให้ปฏิบตัิต่อบุคคลทุกคนโดยมีหลกัเกณฑ์ คือ ส่ิงที่เหมือนกัน
                                                                                                                                            
47 วีรยุทธ ไพศาลสถาน.  (2563).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ สูงอายุ ในการก าหนด
นโยบาย.  สารนิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 21-22. 
48 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2562).  หลักพืน้ฐาน สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน.  หนา้ 159-161. 
49 พรเทพ เตียเจริญวรรธน์.  (2563).  กฎหมายต้นแบบเพือ่การคุ้มครองสิทธิคนพกิาร.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตร

ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 44. 
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ย่อมไดรั้บการปฏิบตัิท่ีเหมือนกนั และส่ิงท่ีไม่เหมือนกนั ย่อมไดรั้บการปฏิบตัิท่ีไม่เหมือนกนั50 
กล่าวคือ การท่ีจะเปรียบเทียบวา่กรณีใดตอ้งปฏิบติัเหมือนกนั หรือกรณีใดจะตอ้งปฏิบติัใหแ้ตกต่าง
กันนั้น จะตอ้งพิจารณาจากสาระส าคญัของขอ้เท็จจริงในเร่ือง ๆ นั้ น ว่ามีความเหมือนกันหรือ
แตกต่างกนัอย่างไรแลว้จึงจะไปพิจารณาว่าถา้ขอ้เท็จจริงใดท่ีมีสาระส าคญัท่ีเหมือนกนั จะตอ้ง
ไดรั้บผลทางกฎหมายท่ีเหมือนกนั แต่ถา้ขอ้เท็จจริงใดมีสาระส าคญัท่ีไม่เหมือนกนั ย่อมจะตอ้ง
ไดรั้บผลทางกฎหมายท่ีไม่เหมือนกนัได ้ 
 หลกัความเสมอภาคมีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ในมาตรา 4 ไดก้ าหนดให้ บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
และมาตรา 27 วรรคสาม ไดก้ าหนดว่า ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
โดยมีเหตุจากความแตกต่างจากเช้ือชาติ ภาษา เพศ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ ท าให้
เห็นว่าเป็นไปตามส่ิงท่ีหลกัความเสมอภาคไดอ้ธิบายไวใ้นเร่ืองของ ส่ิงท่ีเหมือนกนัยอ่มตอ้งไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีเหมือนกนั ส่วนส่ิงท่ีไม่เหมือนกนัยอ่มไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั 
 แต่มีบางกรณีท่ีส่ิงท่ีเหมือนกนัแต่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั อนัเป็นขอ้ยกเวน้ของ
หลกัเกณฑต์ามหลกัความเสมอภาค ไดแ้ก่ กรณี 1) การเลือกปฏิบตัิเพื ่อผลประโยชน์มหาชน 
และ 2)การเลือกปฏิบติัเพื่อมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่51 
  1) การเลือกปฏิบติัเพื่อผลประโยชน์มหาชน เป็นกรณีท่ีประโยชน์สาธารณะมีมากกว่า
ประโยชน์ส่วนบุคคล อนัท าให้ไม่สารถใชห้ลกัความเท่าเทียมได ้โดยรับจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์
ของส่วนร่วมมากว่าประโยชน์ของปัจเจกบุคคล แมส่ิ้งที่เป็นสาระส าคญันั้นจะเหมือนกัน 
แต่รัฐจ าตอ้งปฏิบติัให้มีความแตกต่างกนั แต่การแตกต่างกนัน้ีจะตอ้งไม่ถึงขนาดท่ีท าให้เกิดความ
แตกแยกท่ีเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถท่ีจะยอมรับได ้เช่น การแบ่งแยกเร่ืองชาติพนัธ์ุ ถ่ินก าเนิด หรือ
ศาสนา เป็นตน้ 
  2) การเลือกปฏิบติัเพื่อมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่ เป็นกรณีท่ีรัฐตอ้งเลือกปฏิบติั
เพื่อชดเชยหรือทดแทนให้แก่กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาส ในสังคม เป็นการขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริม
ใหบุ้คคลผูด้อ้ยโอกาสไดใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพไดเ้หมือนกบับุคคลอ่ืน ๆ เช่น การเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ 
หรือต่อผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
 
 
 
                                                 
50 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 150-151. 
51 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 151-152. 
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 2.6.4 หลกัสิทธิมนุษยชน 
 ค าวา่ “สิทธิ” มีการใหค้วามหมายไว ้เช่น 
 ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดใ้ห้ความหมายว่า “สิทธิ” คือ หนา้ท่ีของบุคคลในการ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายคุม้ครองรับรองไว ้และมีหนา้ท่ีตอ้งไม่กระท าการ งดเวน้กระท าการ
อนัเป็นการรบกวนสิทธินั้น52 
 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้ให้ความหมายว่า “สิทธิ” คือ อ านาจท่ี
กฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในการกระท าการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน53 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2552 ไดใ้ห้ความหมายว่า “สิทธิ” คือ อ านาจ
อนัชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญและอ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระ 
โดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย 
 จากการใหนิ้ยามความหมายของค าว่า “สิทธิ” สามารถสรุปไดว้่า สิทธิ หมายถึง อ านาจท่ี
กฎหมายให้ไวแ้ก่บุคคลอย่างเป็นรูปธรรมในอนัที่จะเรียกร้องให้บุคคลอื่นกระท าการ งดเวน้
กระท าการ หรือยอมให้กระท าการโดยไม่ขดัขวาง เพื่อประโยชน์ของผูท้รงสิทธิ โดยสิทธิสามารถ
แบ่งไดเ้ป็นสิทธิทางเอกชน เช่น กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เป็นตน้ และสิทธิทาง
มหาชน เช่นสิทธิมนุษยชน สิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 
 โดยสิทธิ สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  
  1) สิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) หมายถึง สิทธิที่กฎหมายไดใ้ห้การรับรองไว้ 
และสามารถบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิไดจ้ริง เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ เป็นตน้ 
  2) สิทธิทางจริยธรรม (Moral Rights) หมายถึง สิทธิท่ีเกิดข้ึนในอุดมคติ ไม่มีสภาพบงัคบั
ตามกฎหมาย54 
 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิทางมหาชน เป็นสิทธิท่ีบุคคลใชใ้นการป้องกนัแดนแห่งเสรีภาพ
ของตนจากอ านาจของรัฐ55 กล่าวคือ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี เป็นสิทธิท่ีมีมา
ตั้งแต่ก าเนิด และเป็นสิทธิท่ีติดตวัไปกบับุคคลนั้นตลอดเวลา ไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนสิทธิน้ีไป

                                                 
52 หยดุ แสงอุทยั.  (2535).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: ประกายพรึก.  หนา้ 224   
53 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (พิมพ์
คร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 21. 
54 พงษเ์ทพ สันติกุล.  (2562).  “สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง และสิทธิทางสังคม”.  วารสารการเมือง การบริหาร
และกฎหมาย, 11 (1), หนา้ 39. 
55 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2557).  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักทั่วไปของกฎหมายมหาชน  (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: 
โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 223-224. 
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ให้แก่บุคคลอ่ืน ๆ ได ้ไม่มีผูใ้ดจะสามารถท าให้สิทธิน้ีหายไปได ้และไม่สามารถที่จะท าให้ผูใ้ด
มาละเมิดสิทธิน้ีไดเ้ช่นกนั  
 ในทางระหว่างประเทศ เร่ืองหลกัสิทธิมนุษยชน ไดมี้ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงได้จ  าแนกสิทธิมนุษยชน
เป็น 2 ประเภท คือ56 
  1) สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง (Political and Civil Rights) เป็นสิทธิที่ปรากฏ
ในขอ้บญัญติัขอ้ 1-21  
  2) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเป็นมาตรฐานท่ีพึงมี หากมี
การละเมิดสิทธิดงักล่าวแลว้กย็อ่มท่ีจะไดรั้บการรับรอง การคุม้ครองโดยกฎหมาย 
 ในปัจจุบนัรัฐต่าง ๆ ได้ยอมรับในเร่ืองหลกัสิทธิมนุษยชนจึงได้มีการบญัญตัิเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร โดยกฎหมายของประเทศไทยไดมี้การบญัญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
 2.6.5 หลกัการไม่เลือกปฏิบัติ 
 เป็นหลักการพื้นฐานในกฎหมายสิทธิมนุษยชน โดยปรากฏคร้ังแรกในกฎบัตร
สหประชาชาติ (UN Charter) ในปี ค.ศ. 1945 โดยการก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัไม่วา่จะดว้ยเหตุผลทางดา้นเผา่พนัธ์ุ เพศ ภาษา ศาสนา โดยต่อมา
ในปี ค.ศ. 1948 ไดน้ าหลกัการน้ีไปบญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ดว้ย 
 ในส่วนของความหมายของค าว่า “การเลือกปฏิบติั” ตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ คือ ความแตกต่างใด ๆ การกีดกนั 
การจ ากดั หรือการปฏิบติัเป็นพิเศษ ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็น
ทางการเมือง ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น สถานะอื่นใด และมีวตัถุประสงคห์รือผลกระทบ
ในเชิงอุปสรรคหรือเป็นการลดทอนการใชสิ้ทธิและเสรีภาพทั้งหลายของบุคคลนั้นบนพื้นฐานของ
ความเท่าเทียมกนั57 
 หลกัการไม่เลือกปฏิบติัในกฎหมายมหาชนปรากฏในสองนัยความหมายด้วยกัน คือ 
ความเท่าเทียมกบั โอกาสที่เท่าเทียม ความเท่าเทียม คือ การห้ามมิให้มีการปฏิบตัิที่แตกต่างกนั
ในการด าเนินการใด ๆ โดยสิทธิหรือประโยชน์ของบุคคลจกัตอ้งอยูบ่นพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกนั 

                                                 
56 พงษเ์ทพ สันติกุล.  (2562).  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 39. 
57 คณาธิป ทองรวีวงศ์, กัณฑิมา ช่างท า, ภคมน สืบไชย, กุสุมา สุนประชา และชลธิชา สมสะอาด.  (2560).  
กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ.  โครงการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ.  หนา้ 26. 
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ไม่มีการเลือกปฏิบติัเป็นกรณีพิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ส่วนโอกาสท่ีเท่าเทียม คือ การท าให้
บุคคลท่ีมีโอกาสท่ีดอ้ยกว่าคนอ่ืนไดมี้โอกาสใชสิ้ทธินั้นอยา่งเท่าเทียม เพื่อท าให้เกิดความเท่าเทียม
ท่ีแทจ้ริง โดยรัฐตอ้งมีมาตราการพิเศษต่อบุคคลท่ีมีโอกาสท่ีดอ้ยกวา่58 
 ส าหรับประเทศไทย มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัหลกัการไม่เลือกปฏิบติัคือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้บุคคลจะตอ้งมีความเสมอภาค และไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลอนัมีเหตุมาจาก
เช้ือชาติ เพศ สภาพทางกายหรือสุขภาพ59 เป็นตน้  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอกนั
ในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั พร้อมทั้งยงัไดก้ าหนดเร่ืองหลกัการ
ไม่เลือกปฏิบติัไวค้ลา้ยคลึงกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่ไดมี้การ
เพิ่มเร่ืองการไม่เลือกปฏิบติัต่อคนพิการ60 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดว่าห้ามเลือกปฏิบติั
ต่อบุคคล อนัมีเหตุมาจากเช้ือชาติ เพศ ความพิการ ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 255061 
 2.6.6 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการรับรองสิทธิคนพกิาร 
 ความหมายของค าว่า “หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ มีการให้ค  านิยามในทางประวติัศาสตร์ 
ความเช่ือทางศาสนา ทางหลกัปรัชญา ทางกฎหมาย ซ่ึงมีการใหค้  านิยามท่ีแตกต่างกนัไป เช่น 
 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายค าว่า “ศกัด์ิศรี” หมายถึง 
เกียรติศกัด์ิ โดยค าว่า “เกียรติ” หมายถึง ความยกย่องนับถือ ความมีหน้ามีตา ส่วนค าว่า “ศกัด์ิ” 
หมายถึง อ านาจ ความสามารถ ก าลงั หรือฐานะ 
 “ศกัด์ิศรี” ในความหมายของชาวโรมัน หมายถึง เกียรติท่ีบุคคลได้รับจากสาธารณะ 
แสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลท่ีจะมีศกัด์ิศรีไดจ้ะตอ้งไดรั้บเกียรติจากสาธารณะเท่านั้น 
 “ศกัด์ิศรี” ในความหมายของศาสนาคริสต์ หมายถึง ความเมตตาของพระเจา้ เป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งพระเจา้กบัมนุษย ์เน่ืองจากพระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์น 
 “ศกัด์ิศรี” ในความหมายของคานท ์(Kant) หมายถึง ความอิสระของมนุษย ์เพื่อให้มนุษย์
สามารถบรรลุสู่ความดีงามได ้คานทมี์ความเช่ืออนัมัน่คงต่อศกัด์ิศรีอนัมีมาแต่ก าเนิดของบุคคล 

                                                 
58 พรเทพ เตียเจริญวรรธน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 49.  หนา้ 51-52. 
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540.  มาตรา 30. 
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 30. 
61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 27. 
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ซ่ึงสอดคลอ้งกับค าสอนของคานท์ท่ีว่าไม่มีมนุษยค์นใดมีสิทธิท่ีจะใช้มนุษยด์้วยกนัเองเป็นดั่ง
เคร่ืองมือช้ินเพื่อใหบ้รรลุอตัวิสยัของตนเองเท่านั้น  
 Guenter Duerig นักกฎหมายชาวเยอรมนั ให้ความหมายค าว่า “ศกัด์ิศรี” หมายถึง การท่ี
มนุษยทุ์กคนโดยอ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะ
ธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคล
นั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง 
 Klaus Stern ใหค้วามหมายค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายถึง คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
และผกูพนัธ์อยูก่บัความเป็นมนุษย ์ดงันั้น มนุษยทุ์กคนจึงไดรั้บคุณค่าน้ีโดยเท่าเทียมกนั 
 W. Maihofer และ R.F. Behrendt ใหค้วามหมายค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายถึง 
ขอบเขตของความเป็นอิสระของบุคคลที่ได้ขยายออกไปให้กวา้งที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ 
โดยความอิสระนั้นมีเพื่อปรับชีวิตมนุษยใ์หดี้ข้ึน โดยวิธีการพฒันาขีดความสามารถของมนุษยไ์ปสู่
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนั ได้มีค  าวินิจฉัยเก่ียวกบัค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ ไวว้่าเป็นการเรียกร้องการสร้างตนเองอยา่งอิสระของปัจเจกบุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจกา้วล่วงกนัได ้ดงันั้น “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ จึงถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า
สูงสุด62 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ไดมี้การกล่าวถึงเร่ืองค านิยามค าวา่ “หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์63 
และมีการก าหนดให้ประชาชนไม่ว่าจะมีแหล่งก าเนิด เพศ หรือศาสนาใดก็ย่อมท่ีจะได้รับการ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั64 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวยงัไดม้ีการบญัญติั
ให้สิทธิแก่คนพิการในการท่ีจะไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกและความช่วยเหลือจากรัฐ เพื่อให้
คนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีเท่าเทียมและเสมอภาคกบัคนอ่ืน หรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน65 อนัเป็นการ
แสดงใหเ้ห็นถึงการท่ีรัฐตระหนกัในเร่ืองของหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดมี้การบญัญติัรับรอง
ถึงสิทธิของคนพิการ โดยมีการบญัญติัใหสิ้ทธิแก่คนพิการในดา้นต่าง ๆ เช่น การยอมรับในศกัด์ิศรี

                                                 
62 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 88-89. 
63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540.  มาตรา 4. 
64 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540.  มาตรา 5. 
65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540.  มาตรา 55.  
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ความเป็นมนุษยโ์ดยการไดรั้บความคุม้ครอง66 แสดงให้เห็นว่า การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรอง
ในเร่ืองของการให้ความคุม้ครองแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นมาตราตน้ ๆ ของรัฐธรรมนูญ
ย่อมแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคญักับการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับบุคคล67 
โดยไม่ให้มีการเลือกปฏิบตัิต่อบุคคลอนัมีเหตุมาจากความแตกต่างในเร่ืองของถิ่นก าเนิด เพศ 
ความพิการ เป็นตน้ 68 รวมถึงให้การรับรองสิทธิของคนพิการเกี่ยวกบัการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดี69 หรือการเปิดโอกาสใหค้นพิการไดรั้บการศึกษาใหเ้ท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป70  
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยงัได้มีการบัญญัติ
รับรองสิทธิของคนพิการในการเขา้ถึงส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ พร้อมกบัไดรั้บการช่วยเหลือ
จากรัฐ71 โดยท่ีภาครัฐมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัส่ิงอ านวยวามสะดวกให้แก่คนพิการเฉกเช่นการจดัส่ิง
อ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลทั่วไป หรือในเร่ืองของการประกอบอาชีพของคนพิการนั้ น 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลที่มีความพิการ 
คนพิการจะมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ รวมถึงมีเสรีภาพในการแข่งขนัทางธุรกิจอย่างเป็นธรรม72 
ดังนั้น รัฐจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคญัของหลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์73 
 ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การบญัญติัในเร่ือง
หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยก าหนดให้บุคคลจะได้รับ
ความคุม้ครองในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์74 และนอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดห้ามมิให้มีการ
เลือกปฏิบติั อนัมีเหตุจากการแตกต่างทางเช้ือชาติ อาย ุเพศ ความพิการอนัเป็นการแสดงให้เห็นว่า
กฎหมายไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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