
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้สุนัขน าทาง 
ส าหรับคนพกิารทางสายตา 

 ในบทน้ีจะท ำกำรวิเครำะห์ถึงกฎหมำยที่เกี่ยวขอ้งกบักำรคุม้ครองและส่งเสริม
คุณภำพชีวิตคนพิกำร ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 2550 
โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชสุ้นัขน ำทำงส ำหรับคนพิกำรทำงสำยตำ พระรำชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 2550 ไดก้ ำหนดใหค้นพิกำรทำงสำยตำมีสิทธิท่ีจะใชส้ัตวน์ ำทำง 
ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดหลกักำรไวอ้ยำ่งกวำ้ง ๆ ไม่มีรำยละเอียดเก่ียวกบัแนวทำงปฏิบติัส ำหรับคนพิกำร
ทำงสำยตำท่ีจะน ำสุนขัน ำทำงมำใช ้จำกกำรศึกษำจึงพบปัญหำ 3 ประกำร ไดแ้ก่ ประกำรแรกปัญหำ
ค ำนิยำมสัตวน์ ำทำง ประกำรท่ีสองปัญหำเก่ียวกบักำรข้ึนทะเบียนสัตวน์ ำทำง และประกำรสุดทำ้ย 
ปัญหำเก่ียวกบักำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลสัตวน์ ำทำง โดยเปรียบเทียบกบับทบญัญติั
ของกฎหมำยต่ำงประเทศ แนวคิดทฤษฎีต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทำงในกำรปรับปรุงแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมำยของประเทศไทย ใหมี้ควำมเหมำะสมกบัสภำพของสงัคมต่อไป  

4.1 ปัญหาค านิยามสัตว์น าทาง 

        จำกกำรศึกษำพระรำชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 2550 
มำตรำ 20 (8) ท่ีไดใ้ห้สิทธิคนพิกำรในกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ำกส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก
อนัเป็นสำธำรณะรวมถึงสวสัดิกำรและควำมช่วยเหลืออ่ืนจำกรัฐ โดยมีสิทธิที่จะน ำสัตวน์ ำทำง 
ติดตวัไปในยำนพำหนะหรือสถำนท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในกำรเดินทำง และกำรไดรั้บส่ิงอ ำนวย
ควำมสะดวกอนัเป็นสำธำรณะ 
 จำกบทบญัญตัิมำตรำ 20 (8) ดงักล่ำว จะเห็นไดว้่ำ แมจ้ะไดมี้กำรก ำหนดในเร่ืองสิทธิ
ของคนพิกำรทำงสำยตำกำรที่จะใชส้ัตวน์ ำทำงไว ้จึงแสดงให้เห็นว่ำรัฐไดใ้ห้ควำมส ำคญักบั
สิทธิของคนพิกำรทำงสำยตำให้มีควำมเท่ำเทียมกบับุคคลธรรมดำทัว่ไป แต่ที่เป็นปัญหำคือ 
กฎหมำยฉบบัน้ีกลบัไม่ก ำหนดค ำนิยำมของ “สัตวน์ ำทำง” ไวว้่ำหมำยควำมถึงสัตวป์ระเภทใดบำ้ง 
ทั้งยงัไม่มีกำรก ำหนดประเภทของสัตวน์ ำทำงไวใ้ห้ชดัเจน ซ่ึงอำจก่อให้เกิดปัญหำในกำรตีควำม 
และก่อใหเ้กิดปัญหำแก่บุคคลทัว่ไปในกำรปฏิบติัตนต่อสตัวน์ั้นดว้ย เน่ืองจำกกำรปฏิบติัตนต่อสตัว์
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เล้ียงและสัตวน์ ำทำงท่ีก ำลงัปฏิบติัหน้ำท่ีในกำรน ำทำงให้แก่คนพิกำรทำงสำยตำนั้นจะปฏิบติัไม่
เหมือนกนั กำรเขำ้ถึงสถำนท่ีต่ำง ๆ ก็ย่อมมีควำมแตกต่ำงกันไปด้วย บำงสถำนท่ีไม่อนุญำตให้
สัตว์เล้ียงเขำ้ไปได้ แต่หำกเป็นสัตวน์ ำทำงของคนพิกำรทำงสำยตำจะตอ้งไดร้ับกำรยกเวน้ 
และหำกจะใหก้ำรน ำสุนขัมำใชน้ ำทำงผูพ้ิกำรทำงสำยตำเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย และไม่ถือว่ำ
เป็นกำรทำรุณกรรมสัตว ์
 จำกสภำพปัญหำดังกล่ำว เม่ือวิเครำะห์พบว่ำ คนพิกำร คือ บุคคลผูมี้ขอ้จ ำกัดในกำร
ด ำเนินชีวิตประจ ำวนั ไม่สำมำรถสร้ำงหลกัประกนัให้แก่ตนเองได ้โดยมีสำเหตุเนื่องมำจำก
ควำมบกพร่องทำงร่ำงกำย สติปัญญำหรือจิตใจ ไม่ว่ำจะเป็นมำโดยก ำเนิดหรือไม่ก็ตำม 
ซ่ึงส่งผลให้ตอ้งได้รับควำมช่วยเหลือเพื่อให้สำมำรถด ำเนินชีวิตในสังคมไดอ้ย่ำงบุคคลทัว่ไป 
โดยคนพิกำรควรท่ีจะไดรั้บกำรสนับสนุนจำกภำครัฐให้มีควำมเหมำะสมกบัควำมพิกำรในแต่ละ
ประเภท เพื่อใหค้นพิกำรสำมำรถด ำเนินชีวิตในสงัคมไดอ้ยำ่งสะดวกมำกยิง่ข้ึน ในปัจจุบนัมีจ ำนวน
คนพิกำรของประเทศไทยตำมรำยงำนขอ้มูลสถำนกำรณ์ดำ้นคนพิกำรในประเทศไทยของกระทรวง
กำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์กรมส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพิกำร มีจ ำนวน
ทั้งส้ิน 2,116,751 คน ซ่ึงในจ ำนวนน้ีมีคนพิกำรทำงสำยตำเป็นจ ำนวน 185,760 คน  
 หำกวิเครำะห์ปัญหำค ำนิยำมของสัตว์น ำทำง จะเห็นได้ว่ำ ส ำหรับประเทศไทยนั้น 
กำรใชสุ้นขัเป็นสัตวน์ ำทำงยงัไม่เป็นท่ีนิยม เน่ืองจำกกำรใชสุ้นขัน ำทำงมีค่ำใชจ่้ำยท่ีค่อนขำ้งสูง 
คนพิกำรทำงสำยตำจึงนิยมใชไ้มเ้ทำ้ขำว หรือคนน ำทำง ซ่ึงมีค่ำใชจ่้ำยท่ีนอ้ยกว่ำกำรใชสุ้นขัน ำทำง 
ซ่ึงหำกเป็นกรณีท่ีคนพิกำรทำงสำยตำตอ้งกำรท่ีจะใชสุ้นัขน ำทำงในส ำหรับชีวิตประจ ำวนัอำจพบ
ปัญหำ เช่นกำรถูกเลือกปฏิบติั กำรถูกปฏิเสธไม่ให้เขำ้สถำนท่ีต่ำง ๆ เน่ืองจำกยงัไม่มีควำมเขำ้ใจ
ท่ีถูกตอ้งในกำรปฏิบติัตนต่อสุนขัน ำทำงได ้
 นอกจำกน้ี จำกกำรศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรใช้สุนัขน ำทำงในต่ำงประเทศ 
จะพบว่ำกฎหมำยของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกำ และเครือรัฐออสเตรเลียไดม้ีกำรก ำหนด
ค ำนิยำมควำมหมำยของสัตว์น ำทำงไวอ้ย่ำงชัดเจนว่ำให้หมำยควำมถึงสัตว์ประเภทใดบ้ำง 
แมอ้ำจจะใชช่ื้อท่ีแตกต่ำงกนัไป เช่น สหรัฐอเมริกำในส่วนของกฎหมำยกลำงตำมพระรำชบญัญติั
ใชค้  ำว่ำ “Service Dog” ซ่ึงหมำยควำมถึง สุนัขที่ไดร้ับกำรฝึกฝนเป็นรำยบุคคลให้ท ำงำนหรือ
ปฏิบตัิงำนเพื่อผลประโยชน์ของคนพิกำรทั้งทำงกำยภำพ ประสำทสัมผสั จิตเวช สติปัญญำ หรือ
ควำมพิกำรทำงจิตอื่น ๆ ส่วนสัตว์ชนิดอื่น ๆ ไม่ว่ำจะเป็นสัตว์ป่ำหรือสัตว์เล้ียงที่ได้รับกำร
ฝึกอบรมหรือไม่ได้รับกำรฝึกฝน จะไม่ถือว่ำเป็นสัตวท่ี์ให้บริกำรตำมวตัถุประสงคข์องค ำจ ำกดั
ควำมน้ี นอกจำกน้ี บรรดำมลรัฐต่ำง ๆ ยงัไดก้ ำหนดนิยำมของ “สัตวช่์วยเหลือ” เป็นกำรเฉพำะ
ภำยในแต่ละมลรัฐไดด้ว้ย เช่น รัฐจอร์เจียร์ (Georgia) ไดก้ ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “สุนขัช่วยเหลือ” 
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(Assistance dog) หมำยถึง สุนขัท่ีไดรั้บกำรฝึกอบรมจำกบุคคล องคก์ร หรือหน่วยงำนท่ีไดรั้บอนุญำต
หรือไดรั้บกำรรับรองใหป้ฏิบติังำนทำงกำยภำพส ำหรับผูพ้ิกำรทำงร่ำงกำย หรือรัฐโอเรกอน (Oregon) 
ไดมี้กำรให้นิยำมควำมหมำยของค ำวำ่ “สตัวช่์วยเหลือ” (Assistance animal) หมำยควำมวำ่ สุนขัหรือ
สัตวอื์่นที่ก ำหนดไวโ้ดยฝ่ำยปกครองซ่ึงไดร้ับกำรฝึกเป็นรำยบุคคลให้ท ำงำนหรือปฏิบตัิงำน
เพื่อประโยชน์ส่วนตวั  
 ประเทศอังกฤษ ได้มีกำรก ำหนดค ำนิยำมของ “สุนัขช่วยเหลือ” (Assistance dog) 
หมำยควำมว่ำ สุนขัที่ไดรั้บกำรฝึกฝนให้น ำทำงคนตำบอด สุนขัที่ไดรั้บกำรฝึกฝนให้ช่วยเหลือ
คนหูหนวกสุนัขท่ีไดรั้บกำรฝึกฝนโดยองค์กรกำรกุศลที่ก ำหนดเพื่อช่วยคนพิกำรที่มีควำม
ทุพพลภำพ อนัประกอบด้วยโรคลมบำ้หมู หรือมิฉะนั้นจะส่งผลต่อควำมคล่องตวัของบุคคล 
ควำมคล่องแคล่ว กำรประสำนงำนทำงกำยภำพหรือควำมสำมำรถในกำรยก ขนยำ้ย หรือ
เคลื่อนยำ้ยอย่ำงอื่น วตัถุในชีวิตประจ ำวนั สุนขัประเภทที่ก ำหนดซ่ึงไดรั้บกำรฝึกให้ช่วยเหลือ
คนพิกำรท่ีมีควำมทุพพลภำพ  
 เครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงมีทั้งกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Act) 
คือ พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรเลือกปฏิบติัต่อคนพิกำร พ.ศ. 2535 (Disability Discrimination Act 1992) 
ไดนิ้ยำมค ำว่ำ สัตวช่์วยเหลือ” (Assistance animal) ว่ำเป็นสุนัขหรือสัตวอ่ื์น ๆ ท่ีไดรั้บกำรรับรอง
ภำยใตก้ฎหมำยของรัฐหรือดินแดนเพื่อช่วยเหลือผูทุ้พพลภำพในกำรบรรเทำผลกระทบจำก
ควำมทุพพลภำพ หรือได้รับกำรรับรองจำกองค์กรฝึกสัตว์ตำมท่ีก ำหนดในข้อบังคับ หรือ
ได้รับกำรฝึกอบรมเพื ่อ ช่วยเหลือผูทุ้พพลภำพในกำรบรรเทำผลกระทบของควำมพิกำรและ
เป็นไปตำมมำตรฐำนด้ำนสุขอนำมัยและพฤติกรรมที่ เหมำะสมกับสัตว์ในที่สำธำรณะ 
ส่วนกฎหมำยของแต่ละรัฐซ่ึงรัฐสภำไดม้อบอ ำนำจให้ฝ่ำยบริหำรในแต่ละรัฐออกกฎหมำยภำยใน
เพื่อบงัคบัใช้เฉพำะในดินแดนของรัฐนั้น ๆ เช่น รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย มีพระรำชบญัญติัสุนัข 
พ.ศ. 2519 (Dog Act 1976) ท่ีก ำหนดค ำนิยำมวำ่ สุนขัช่วยเหลือ” (Assistance dog) หมำยถึง 1) สุนขั
ท่ีได้รับกำรฝึกอบรมหรือก ำลงัได้รับกำรฝึกอบรมโดยตวัแทนขององค์กรท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับ
วตัถุประสงคข์องค ำจ ำกดัควำมน้ี หรือ 2) สุนัขท่ีไดรั้บกำรฝึกอบรมหรือก ำลงัไดรั้บกำรฝึกอบรม
โดยบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและประสบกำรณ์ท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับวตัถุประสงค์ของค ำจ ำกัดควำมน้ี 
หรือ 3) สุนัขท่ีประเมินโดยบุคคลท่ีกล่ำวถึงในวรรค 1) หรือ 2) ว่ำมีควำมสำมำรถในกำรเป็น
สุนัขช่วยเหลือ หรือ 4) สุนัขท่ีอยู่ระหว่ำงกำรประเมินโดยบุคคลท่ีกล่ำวถึงในวรรค 1) หรือ 
2) เพื่อตดัสินใจว่ำสุนขันั้นมีควำมสำมำรถท่ีจะเป็นสุนขัช่วยเหลือหรือไม่ หรือ 5) สุนขัท่ีไดรั้บกำร
อนุมัติ เพื่อวตัถุประสงค์ของกฎหมำยของรัฐอ่ืนหรือเขตแดน ในฐำนะสุนัขท่ีใช้งำนสำมำรถ
บรรเทำหรือจัดกำรผลกระทบจำกควำมทุพพลภำพหรือสภำพทำงกำรแพทยข์องบุคคล หรือ 
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6) สุนขัท่ีไดรั้บกำรอนุมติัจำกผูบ้ริหำรระดบัสูงเพื่อวตัถุประสงคข์องค ำจ ำกดัควำมน้ี หรือรัฐควีนส์แลนด ์
มีพระรำชบัญญัติสุนัขน ำทำง สุนัขช่วยฟัง และสุนัขช่วยเหลือ พ.ศ. 2552 (Guide, Hearing and 
Assistance Dogs Act 2009) ซ่ึงไดใ้ห้นิยำมว่ำ สุนัขช่วยเหลือ (Assistance dog) หมำยควำมว่ำ สุนัขท่ี
ไดรั้บกำรฝึกฝนให้แสดงลกัษณะทำงกำยภำพและพฤติกรรมเพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีมีควำมทุพพลภำพ
เพื่อสนบัสนุนควำมตอ้งกำรของบุคคลท่ีมีควำมทุพพลภำพ 
 จำกที่กล่ำวมำทั้งหมดขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ คนพิกำรถือเป็นประชำชนคนหน่ึงของ
ประเทศไทยที่มีสิทธิเสรีภำพไม่ต่ำงจำกบุคคลอื่น จึงควรได้รับควำมคุ ้มครอง ดูแล และ
กำรสนับสนุน ส่งเสริมในเร่ืองของสิทธิของคนพิกำรตำมแต่ละประเภทของควำมพิกำรให้ไดรั้บ
อย่ำงเหมำะสมเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ ุทธศกัรำช  2560 ที ่ได้
ก ำหนดให้ บุคคลยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองในเร่ืองของศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภำพ และ
ควำมเสมอภำค และนอกจำกน้ีบุคคลไม่ควรท่ีจะไดรั้บกำรเลือกปฏิบติัอยำ่งไม่เป็นธรรม อนัมีเหตุ
มำจำกควำมแตกต่ำงเร่ืองถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ศำสนำ รวมไปถึงควำมพิกำรดว้ย  
 ดงันั้น หำกประเทศไทยมีกำรรับรองสิทธิของคนพิกำรทำงสำยตำในกำรใชสุ้นขัน ำทำง 
อนัเป็นสิทธิในกำรเขำ้ถึงส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก ดว้ยกำรก ำหนดค ำนิยำมของสัตวน์ ำทำงให้มี
ควำมชดัเจน ยอ่มท ำให้คนพิกำรทำงสำยตำไม่ถูกเลือกปฏิบติัจำกกำรถูกปฏิเสธกำรใชสุ้นขัน ำทำง
ในสถำนท่ีต่ำง ๆ ท ำให้คนพิกำรทำงสำยตำสำมำรถด ำเนินชีวิตได้อย่ำงบุคคลธรรมดำทัว่ไป 
สำมำรถใช้บริกำรสำธำรณะจำกภำครัฐไดอ้ยำ่งสะดวก 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการขึน้ทะเบียนสัตว์น าทาง 

 จำกกำรศึกษำพระรำชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 2550 
มำตรำ 20 (8) ท่ีไดใ้ห้สิทธิคนพิกำรในกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ำกส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก
อนัเป็นสำธำรณะรวมถึงสวสัดิกำรและควำมช่วยเหลืออ่ืนจำกรัฐ โดยมีสิทธิที่จะน ำสัตวน์ ำทำง 
ติดตวัไปในยำนพำหนะหรือสถำนท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในกำรเดินทำง และกำรไดรั้บส่ิงอ ำนวย
ควำมสะดวกอนัเป็นสำธำรณะ 
 จำกบทบญัญตัิดงักล่ำว จะเห็นไดว้่ำ แมพ้ระรำชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันำคุณภำพ
ชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 2550 มำตรำ 20 (8) จะก ำหนดให้คนพิกำรทำงสำยตำมีสิทธิท่ีจะใช้สัตว์
น ำทำง แต่กฎหมำยไม่ไดก้ ำหนดเก่ียวกบักำรใชสุ้นขัโดยกำรข้ึนทะเบียนเป็นสตัวน์ ำทำง สุนขัท่ีจะ
น ำมำเป็นสัตวน์ ำทำงจึงไม่ไดผ้่ำนกระบวนกำรทดสอบและฝึกฝน เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงคุณสมบติัของ
กำรเป็นสุนขัน ำทำง จึงเป็นกำรยำกท่ีคนพิกำรทำงสำยตำจะสำมำรถใชสุ้นขัน ำทำงได ้
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 จำกปัญหำดงักล่ำวขำ้งตน้ เม่ือวิเครำะห์เก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ำรข้ึนทะเบียนสัตวน์ ำทำง 
จะเห็นไดว้่ำ กำรท่ีประเทศไทยไม่ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรข้ึนทะเบียนสุนัขน ำทำงไว ้
สุนัขน ำทำงจึงไม่ไดผ้่ำนกระบวนกำรทดสอบและฝึกฝน เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงคุณสมบติัของกำรเป็น
สุนัขน ำทำง เพรำะสัตวน์ ำทำงกลุ่มน้ีต่ำงจำกสัตวท์ัว่ไป และที่ส ำคญัตอ้งมีคุณสมบตัิในกำร
ดูแลและปกป้องชีวิต รวมถึงร่ำงกำยของผูพ้ิกำรทำงสำยตำ ท ำใหสุ้นขัน ำทำงนั้นมีลกัษณะแตกต่ำง
จำกสุนัขทัว่ไป และมีคุณลกัษณะพิเศษท่ีบ่งบอกและแยกให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงจำกสัตวท์ัว่ไป 
ดังนั้น กำรท่ีกฎหมำยของประเทศไทยยงัไม่มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกับกำรข้ึนทะเบียนสัตว์น ำทำง
จึงเป็นปัญหำท่ีตอ้งด ำเนินกำรแกไ้ขปรับปรุง 
 หำกวิเครำะห์กฎหมำยต่ำงประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกำ และเครือรัฐ
ออสเตรเลีย จะมีกำรออกบตัรประจ ำตวัให้แก่คนพิกำรและสุนขัน ำทำง โดยจะมีควำมแตกต่ำงกนั
ไปในรำยละเอียดและขั้นตอนของกำรออกบตัร รวมถึงกำรบงัคบัในเร่ืองของกำรข้ึนทะเบียนสัตว์
ดว้ย เช่น 
 สหรัฐอเมริกำ กฎหมำยคนพิกำรอเมริกนั (The Americans with Disabilities Act 1990: ADA) 
ซ่ึงเป็นกฎหมำยกลำงท่ีเป็นมำตรฐำนใหแ้ก่หน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนเอกชน และบุคคลทัว่ไปท่ีมี
กำรให้บริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ และจะตอ้งมีกำรอนุญำตให้สัตวช่์วยเหลือติดตำมคนพิกำรไปไดใ้น
ทุกพื้นท่ีของสถำนที่ซ่ึงประชำชนสำมำรถเขำ้ไปได ้ยกเวน้เพียงบำงสถำนท่ีเท่ำนั้นท่ีคนพิกำร
ไม่สำมำรถท่ีจะน ำสัตวช์่วยเหลือติดตำมเขำ้ไปได ้ซ่ึงกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำไม่ไดม้ีกำร
ก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรข้ึนทะเบียนสัตว์ช่วยเหลือไวโ้ดยเฉพำะ โดยจะเห็นได้จำกกฎหมำย
ในระดบัมลรัฐซ่ึงบำงรัฐไดก้ ำหนดให้สุนขัตอ้งไดรั้บกำรฝึกอบรมมำเป็นพิเศษเพื่อให้ควำมช่วยเหลือ
โดยผำ่นทำงโรงเรียนส ำหรับฝึกสุนขัน ำทำงโดยเฉพำะ แต่บำงมลรัฐ เช่น รัฐโอเรกอนไม่ไดมี้กำร
ก ำหนดอย่ำงเฉพำะเจำะจงให้คนพิกำรทำงสำยตำจะตอ้งใช้สุนัขท่ีผ่ำนกำรฝึกฝนฝึกอบรมจำก
หน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึง หำกแต่เป็นเพียงกำรก ำหนดอย่ำงกวำ้ง ๆ โดยให้สุนขัน ำทำงส ำหรับ
คนพิกำรทำงสำยตำจะตอ้งสวมสำยรัดหรือสำยจูง โดยในกำรออกใบรับรองหรือกำรออกสำยจูง
หรือเส้ือส ำหรับสุนัขน ำทำงหรือสุนัขช่วยเหลือนั้น สหรัฐอเมริกำจะมีส ำนักออกประกำศนียบตัร
รับรองสุนัขแห่งสหรัฐอเมริกำ (Service Dog Certification of America) และส ำนักบริกำรสัตวแ์ห่งชำติ 
(National Service Animal Registry: NSAR) ซ่ึงสำมำรถท ำกำรทดสอบสุนัขและออกใบรับรอง
เพื่อเป็นกำรแสดงสิทธิว่ำสุนัขน ำทำงเหล่ำน้ีสำมำรถเขำ้ไปในพื้นท่ีสำธำรณะหรือสถำนท่ีซ่ึงไม่
อนุญำตให้น ำสัตว์เล้ียงเขำ้ไปได้ ดังนั้ น แม้ว่ำโดยหลักแล้วกฎหมำยจะไม่ได้ก ำหนดให้มีกำร
ลงทะเบียน แต่กำรลงทะเบียนสุนขัเป็นสุนขัช่วยเหลือจะเป็นส่ิงส ำคญัและให้ประโยชน์มำกมำย
แก่คนพิกำร เนื่องจำกทุกคร้ังที่คนพิกำรอยู่ร่วมกับสุนัขในที่สำธำรณะ กำรลงทะเบียน 
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บัตรประจ ำตวัประชำชน และเส้ือบริกำรจะช่วยขจดัค ำถำมว่ำสุนัขดังกล่ำวเป็นเพียงสัตว์เล้ียง
ธรรมดำ หรือเป็นสตัวท่ี์ไดรั้บกำรฝึกฝนมำเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีใหค้วำมช่วยเหลือแก่คนพิกำร 
 ประเทศองักฤษ ตำมพระรำชบญัญติัควำมเสมอภำค พ.ศ. 2553 (The Equality Act 2010) 
ไม่ไดมี้กำรก ำหนดให้สุนขัน ำทำงจะตอ้งเป็นสุนขัท่ีไดรั้บกำรฝึกฝนจำกหน่วยงำนหรือองคก์รใด
เป็นพิเศษ สุนขัน ำทำงสำมำรถฝึกโดยเจำ้ของเองและเจำ้ของสำมำรถเลือกสุนขัของตวัเองเพื่อให้
เหมำะกบัควำมตอ้งกำรของตนเองได ้นอกจำกน้ีกฎหมำยยงัไม่ไดก้ ำหนดว่ำสุนขัน ำทำงนั้นจะตอ้ง
มีกำรสวมใส่สำยจูงหรือเส้ือเพื่อแสดงว่ำเป็นสุนัขน ำทำงท่ีมำกบัคนพิกำรทำงสำยตำแต่อย่ำงใด 
หำกแต่กำรท่ีสุนขัน ำทำงสวมสำยจูงและเส้ือก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ของตวัคนพิกำรทำงสำยตำเอง 
เน่ืองจำกเม่ือบุคคลทัว่ไปเห็นสำยจูงและเส้ือว่ำเป็นสุนัขน ำทำงที่ก ำลงัปฏิบตัิหน้ำที่อยู ่ก็จะ
สำมำรถท่ีจะปฏิบติัตนต่อคนพิกำรทำงสำยตำและสุนัขน ำทำงไดอ้ย่ำงถูกตอ้ง และบุคคลทัว่ไป
ก็จะสำมำรถเขำ้ใจไดโ้ดยชดัแจง้ว่ำสุนัขนั้นไม่ใช่สัตวเ์ล้ียง หำกแต่เป็นสุนัขน ำทำงท่ีก ำลงัปฏิบติั
หน้ำท่ีให้ควำมช่วยเหลือคนพิกำรอยู่ นอกจำกนั้นคนพิกำรทำงสำยตำอำจมีสมุดประจ ำตวัท่ีให้
ขอ้มูลเก่ียวกบัสุนขัช่วยเหลือและขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์รท่ีฝึกอบรมสุนขัช่วยเหลือและขอ้มูลต่ำง ๆ 
ท่ีเป็นประโยชน์ ซ่ึงกำรมีหรือไม่มีสมุดประจ ำตวันั้นไม่ใช่ขอ้ก ำหนดตำมกฎหมำย ดงันั้น คนพิกำร
ที่ใช้สุนัขช่วยเหลือจึงไม่ควรถูกปฏิเสธกำรให้บริกำรเพียงเพรำะเหตุที่ไม่มีสมุดประจ ำตวั 
โดยประเทศองักฤษมีองคก์รท่ีจดักำรฝึกอบรมใหแ้ก่สัตวช่์วยเหลือรวมทั้งสุนัขน ำทำงส ำหรับคน
พิกำรทำงสำยตำด้วย ได้แก่ Assistance Dogs International (ADI)  เป็นกลุ่มพนัธมิตรทัว่โลก
ของโครงกำรไม่แสวงหำผลก ำไรท่ีฝึกอบรมและวำงแผนเก่ียวกบัสุนขัช่วยเหลือ หรือ The International 
Guide Dog Foundation (IGDF) มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริกำรผูพ้ิกำรทำงสำยตำหรือสำยตำเลือนรำง
ทัว่โลกโดยกำรฝึกอบรมและจดัหำสุนขัน ำทำง ซ่ึงองคก์รเหล่ำน้ีอยู่ใน Assistance Dog UK (ADUK) 
ท่ีเป็นกลุ่มอำสำสมคัรกำรกุศลส ำหรับสุนขัช่วยเหลือท่ีครอบคลุมสุนขับริกำรหลำยประเภท ไดแ้ก่ 
สุนขับริกำรส ำหรับออทิสติก สุนขัช่วยเคลื่อนไหว สุนขัน ำทำงส ำหรับคนตำบอด สุนัขไดย้ิน
ส ำหรับคนหูหนวก สุนัขตรวจสุขภำพ สุนัขเตือนอำกำรชกั หรือสุนัขตอบสนอง เป็นตน้ ซ่ึงจะมี
กำรออกหนังสือระบุตวัตนให้แก่เจำ้ของสุนัขช่วยเหลือ และแมว้่ำสุนัขช่วยเหลือทุกตวัที่ฝึก
โดยสมำชิกของ Assistance Dog UK (ADUK) จะไดรั้บหนงัสือระบุตวัตน แต่เจำ้ของสุนขัช่วยเหลือ
บำงคนกไ็ม่มีเอกสำรหรือบตัรประจ ำตวั และไม่จ ำเป็นตอ้งมีบตัรประจ ำตวัตำมกฎหมำยได ้
 เครือรัฐออสเตรเลีย ในส่วนของกฎหมำยท่ีออกโดยรัฐและดินแดนต่ำง ๆ ในเครือรัฐ
ออสเตรเลียท่ีเก่ียวกบัสุนัขน ำทำงส ำหรับคนพิกำรทำงสำยตำ เช่น รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ไม่ได้
ก ำหนดรำยละเอียดเก่ียวกับหลกัเกณฑ์กำรข้ึนทะเบียนไวอ้ย่ำงชัดเจน แต่ในรัฐควีนส์แลนด์ มี
พระรำชบัญญัติสุนัขน ำทำง สุนัขช่วยฟัง และสุนัขช่วยเหลือ พ.ศ. 2552 (Guide, Hearing and 
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Assistance Dogs Act 2009) ท่ีก ำหนดให้สถำบนัองคก์รท่ีฝึกฝนสุนัขน ำทำงสำมำรถท่ีจะออกบตัร
ประจ ำตัวส ำหรับสุนัขน ำทำงท่ีผ่ำนเกณฑ์ขั้ นตอนกำรทดสอบได้ ซ่ึงตำมมำตรำ 35 ของ
พระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดมี้กำรก ำหนดนิยำมกำรทดสอบกำรเขำ้ถึงสำธำรณะ (Public Access Test 
(PAT)) เพื่อเป็นกำรรับรองว่ำมีสุนขัน ำทำงหรือสัตวช่์วยเหลือนั้นมีควำมปลอดภยั มีประสิทธิภำพ
ในท่ีสำธำรณะหรือรถโดยสำรสำธำรณะ ยำนพำหนะ และคนพิกำรสำมำรถควบคุมดูแลสุนัข
นั้นได้ ซ่ึงเมื่อสุนขัน ำทำงไดผ้่ำนกำรทดสอบแลว้คนพิกำรทำงสำยตำสำมำรถให้สถำบนันั้นออก
ใบรับรองและบตัรประจ ำตวัส ำหรับคนพิกำรทำงสำยตำเพื่อแสดงว่ำสุนัขน ำทำงท่ีน ำไปใช้ได้
ผ่ำนกำรทดสอบเป็นที่เรียบร้อยแลว้ ซ่ึงขั้นตอนกำรขอบตัรประจ ำตวัจะเป็นไปตำมมำตรำ 36 
ซ่ึงเม่ือสถำบนัอนุมติัใบรับรองแลว้ ก็สำมำรถด ำเนินกำรขอบตัรประจ ำตวัได ้โดยผูบ้ริหำรของ
หน่วยงำนของรัฐจะเป็นผูที้่พิจำรณำค ำขอกำรมีบัตรประจ ำตัวเมื่อได้รับกำรอนุมัติแล ้ว
ทำงผู ้ฝึกสอนหรือสถำบนัท่ีฝึกสอนจะส่งบตัรประจ ำตวัและป้ำยผำ้กลมสีน ้ ำเงินและสีขำวส ำหรับ
ชุดหรือสำยรัดของสุนขั เพื่อเป็นส่ิงท่ีไวร้ะบุตวัตนส ำหรับสุนขัในกำรเขำ้ถึงพื้นท่ีสำธำรณะต่ำง ๆ 
รวมถึงพื้นท่ีของเอกชนดว้ย และเพื่อเป็นกำรให้บุคคลทัว่ไปไดท้รำบว่ำสุนัขดงักล่ำวเป็นสุนัขน ำ
ทำงคนพิกำรทำงสำยตำ ไม่ใช่สัตวเ์ล้ียงทัว่ไป กำรปฏิบติัตน ซ่ึงบตัรประจ ำตวัจะมีอำย ุ5 ปี นับ
จำกวนัท่ีออก 
 จำกสภำพปัญหำที่กล่ำวมำทั้งหมดขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ กำรก ำหนดเร่ืองหลกัเกณฑ์
กำรข้ึนทะเบียนสัตวน์ ำทำงเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญั เน่ืองจำกกำรจะน ำสุนัขน ำทำงมำใชน้ ำทำง 
ลกัษณะของสุนัขน ำทำงจะมีควำมแตกต่ำงจำกสัตวเ์ล้ียงทัว่ไป เพื่อเป็นกำรดูแลและปกป้องชีวิต 
รวมถึงร่ำงกำยของผูพ้ิกำรทำงสำยตำ เพื่อใหเ้ร่ืองดงักล่ำวไดรั้บกำรส่งเสริม และสนบัสนุน ทั้งจำก
หน่วยงำนภำครัฐและเอกชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิคนพิกำร (Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities) ที่ไดก้  ำหนดให้รัฐภำคีจะตอ้งด ำเนินกำรให้คนพิกำรเขำ้ถึง
ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก บริกำรท่ีจดัให้เป็นสำธำรณะ รวมถึงดำ้นต่ำง ๆ โดยเท่ำเทียมเพื่อให้คนพิกำร
สำมำรถท่ีจะด ำรงชีวิตไดมี้ส่วนร่วมอยำ่งเตม็ท่ีและมีอิสระ  
 ดังนั้ น หำกมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรข้ึนทะเบียนสุนัขน ำทำงให้ชัดเจนและ
มีควำมเหมำะสม จะสำมำรถสนับสนุน ส่งเสริมให้คนพิกำรทำงสำยตำสำมำรถใช้สุนัขน ำทำง
ในชีวิตประจ ำวนัได้ โดยกำรสนับสนุนอำจเกิดจำกทำงภำครัฐในกำรให้ควำมเสมอภำค 
ไม่เลือกปฏิบตัิ ส่วนดำ้นเอกชนอำจสนับสนุนคนพิกำรทำงสำยตำผ่ำนกำรจดัหำและฝึกฝน
สุนัขน ำทำงใหแ้ก่คนพิกำรทำงสำยตำได ้
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4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผลสัตว์น าทาง 

 จำกกำรศึกษำพระรำชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 2550 
มำตรำ 20 (8) ท่ีไดใ้ห้สิทธิคนพิกำรในกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ำกส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก
อนัเป็นสำธำรณะรวมถึงสวสัดิกำรและควำมช่วยเหลืออ่ืนจำกรัฐ โดยมีสิทธิที่จะน ำสัตวน์ ำทำง 
ติดตวัไปในยำนพำหนะหรือสถำนท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในกำรเดินทำง และกำรไดรั้บส่ิงอ ำนวย
ควำมสะดวกอนัเป็นสำธำรณะ   
 จำกปัญหำดงักล่ำวขำ้งตน้ เม่ือวิเครำะห์เก่ียวกบักำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผล
สัตว์น ำทำง จะเห็นได้ว่ำ สืบเน่ืองจำกปัญหำในหัวขอ้ 4.2 เกี่ยวกับกำรจัดให้มีหลกัเกณฑ์
กำรข้ึนทะเบียนสัตวน์ ำทำง จะเห็นไดว้่ำ เน่ืองดว้ยสุนขัน ำทำงท่ีน ำมำข้ึนทะเบียนตำมหัวขอ้ 4.2 
ถือเป็นสุนัขท่ีต้องดูแลและปกป้องชีว ิต รวมถึงร่ำงกำยของผูพ้ ิกำรทำงสำยตำ ท ำให ้กำร
ตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลกำรท ำหน้ำท่ีของสุนขัดงักล่ำวตอ้งด ำเนินกำรอย่ำงสม ่ำเสมอ 
เพื่อทดสอบสุขภำพร่ำงกำย สำยตำ และอ่ืน ๆ ท่ีจ  ำเป็นส ำหรับสุนัขน ำทำง ดังนั้ น จึงควรตอ้งมี
หน่วยงำนท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลกำรท ำหนำ้ท่ีของสุนขัน ำทำง 
 หำกวิเครำะห์กฎหมำยต่ำงประเทศ จะเห็นว่ำสหรัฐอเมริกำมีกฎหมำยคนพิกำร
อเมริกนั (The Americans with Disabilities Act 1990: ADA) ซ่ึงเป็นกฎหมำยกลำงไม่ได้มีกำร
ก ำหนดในเร่ืองของกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลสัตวน์ ำทำงไวโ้ดยเฉพำะ รวมถึงกฎหมำย
ในระดบัมลรัฐต่ำง ๆ จะมีองคก์รท่ีไม่แสวงหำก ำไรท่ีไดฝึ้กฝนสุนขัน ำทำงเพื่อมอบให้แก่คนพิกำร
ทำงสำยตำท่ีต้องกำรท่ีจะใชสุ้นขัน ำทำง พร้อมทั้งมีกำรออกใบรับรอง บตัรประจ ำตวั หรือ
แมก้ระทัง่ป้ำยผำ้กลมสีน ้ ำเงินและสีขำวส ำหรับชุดหรือสำยรัดของสุนัข  ซ่ึงในเร่ืองของกำร
ด ำเนินกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลสัตวน์ ำทำงนั้น ไม่ไดมี้กำรก ำหนดเป็นหลกัเกณฑ์ท่ี
แน่นอนแต่อย่ำงใด องค์กรท่ีไม่แสวงหำก ำไรต่ำง ๆ ท่ีได้ออกหลักสูตรในกำรฝึกสุนัขน ำทำง
ส ำหรับคนพิกำรทำงสำยตำตำมสมควร โดยอำจมีกำรก ำหนดอำยขุองสัตวช่์วยเหลือให้ปฏิบติังำน
ภำยในช่วงระยะเวลำ 10 ปี เพื่อใหเ้ป็นกำรไม่ทำรุณกรรมสตัว ์ 
 ประเทศองักฤษ ภำครัฐไม่มีกำรออกบตัรประจ ำตวัส ำหรับสัตวช่์วยเหลือ แต่ Assistance 
Dog UK (ADUK) ซ่ึงเป็นกลุ่มอำสำสมคัรกำรกุศลส ำหรับสุนขัช่วยเหลือท่ีไดด้ ำเนินกำรจดัหำและ
ฝึกฝนสุนขัช่วยเหลือเพื่อมอบให้แก่คนพิกำรทำงสำยตำ ซ่ึงมีกำรฝึกฝนและออกหนงัสือรับรองให้
สุนัขช่วยเหลือ แต่กฎหมำยของประเทศองักฤษก็มิไดมี้กำรระบุไวใ้นกฎหมำย ในเร่ืองของกำร
ประเมิน ตำมกฎหมำยไม่ไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑไ์ว ้จึงไม่มีกำรประเมินผล แต่มีกรณีท่ีให้สุนขั
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ช่วยเหลือเกษียณจำกกำรท ำหนำ้ที่เมื่อมีอำยุไดป้ระมำณ 10 ปี เน่ืองจำกโดยธรรมชำติแลว้สุนขั
จะเร่ิมชำ้ลงเม่ือโตข้ึน  
 เครือรัฐออสเตรเลีย เช่น กฎหมำยของรัฐควีนส์แลนด์ มีพระรำชบญัญตัิสุนขัน ำทำง 
สุนัขช่วยฟัง และสุนัขช่วยเหลือ พ.ศ. 2552 (Guide, Hearing and Assistance Dogs Act 2009) 
ที่มีกำรก ำหนดในเร่ืองของกำรออกบตัรประจ ำตวัให้แก่คนพิกำรและสุนขัน ำทำงของคนพิกำร
ทำงสำยตำ โดยเม่ือผำ่นกำรทดสอบแลว้ผูฝึ้กสอนจะส่งบตัรประจ ำตวัและป้ำยผำ้กลมสีน ้ ำเงินและ
สีขำวส ำหรับชุดหรือสำยรัดของสุนัข เพื ่อเป็นกำรระบุตวัคนพิกำรได้อย่ำงง่ำยดำยในฐำนะ
ผูดู้แล และสุนัขที่ผ ่ำนกำรรับรอง เมื่อเขำ้ถึงสถำนที่สำธำรณะ รถโดยสำรสำธำรณะ หรือ
สถำนที่ที่พกั โดยบตัรประจ ำตวั มีอำยุ 5 ปี นบัจำกวนัท่ีออก เม่ือบตัรครบอำยุตำมท่ีก ำหนดแลว้
จะตอ้งมีขั้นตอนของกำรต่ออำยบุตัรประจ ำตวัผูดู้แล โดยให้คนพิกำรติดต่อผูฝึ้กสอนของคนพิกำร
ประมำณ 60 วนัก่อนบตัรประจ ำตวัของผูดู้แลจะหมดอำยุเพื่อต่ออำยุบตัรประจ ำตวัผูดู้แล 
โดยจะตอ้งมีกำรทดสอบสุนัขใหม่อีกคร้ัง ซ่ึงจะมีกรณีท่ีบตัรประจ ำตวัผูดู้แลอำจถูกระงบัหรือ
ยกเลิกในกรณี เช่น สุนัขของคนพิกำรทำงสำยตำจะกลำยเป็นควำมเส่ียงต่อสุขภำพหรือสวสัดิภำพ
ของคนพิกำรเองหรือของคนอ่ืน คนพิกำรไม่จ ำตอ้งพึ่งพำสุนขัอีกต่อไป สุนัขท่ีแสดงบนบตัรจะ
เกษียณหรือตำย เป็นตน้ โดยหำกค ำขอบตัรประจ ำตวัผูดู้แลของคนพิกำรถูกปฏิเสธ ระงบั หรือ
ยกเลิก และคนพิกำรตอ้งกำรให้ตรวจสอบกรณีดงักล่ำวจะสำมำรถส่งรำยละเอียดไปยงัเจำ้หนำ้ท่ี
ตรวจสอบคู่มือกำรได้ยินและสุนัขช่วยเหลือ โดยหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ีดูแลในเร่ืองของกำร
ตรวจสอบ คือกรมชุมชน บริกำรควำมปลอดภยัเด็กและควำมทุพพลภำพ โดยมีหัวหนำ้ผูบ้ริหำร
เป็นผูพ้ิจำรณำ 
 จำกสภำพปัญหำท่ีกล่ำวมำทั้งหมดขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ กำรท่ีประเทศไทยไม่ไดก้ ำหนด
หน่วยงำนที่ตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลสัตวน์ ำทำง เมื่อสุนขัน ำทำงที่น ำมำข้ึนทะเบียน 
อำจก่อให้เกิดปัญหำเกี่ยวกบัตวัสุนขัน ำทำงที่อำจไม่สำมำรถปฏิบตัิงำนเพื่อดูแลคนพิกำรทำง
สำยตำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ เม่ือคนพิกำรทำงสำยตำใชสุ้นขัน ำทำงอำจก่อให้เกิดอนัตรำยต่อตวั
ของคนพิกำรทำงสำยตำ ต่อสุนขัน ำทำง หรือต่อบุคคลทัว่ไปได ้นอกจำกน้ีอำจเป็นกำรทำรุณกรรม
สตัวไ์ดห้ำกไม่ไดมี้กำรประเมินสตัวน์ ำทำง 
 ดงันั้น หำกมีกำรก ำหนดหน่วยงำนให้มีกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลสัตวน์ ำทำง
ให้แก่สุนขัน ำทำงท่ีน ำมำข้ึนทะเบียน จะสำมำรถท ำให้ตรวจสอบกำรท ำงำนของสุนขัน ำทำงได ้
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูพ้ิกำรทำงสำยตำในกรณีกำรใชสุ้นขัน ำทำง จึงควรมีกฎหมำยเฉพำะ
เก่ียวกบักำรใชสุ้นขัน ำทำงส ำหรับผูพ้ิกำรทำงสำยตำ 
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 จำกท่ีได้ท ำกำรศึกษำปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรใช้สุนัขน ำทำงในประเทศไทย  
โดยไดเ้ปรียบเทียบกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกำ ประเทศองักฤษ 
และเครือรัฐออสเตรเลีย ท ำใหเ้ห็นไดว้ำ่ กฎหมำยของประเทศไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชสุ้นขั
น ำทำงส ำหรับคนพิกำรทำงสำยตำยงัตอ้งมีกำรปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้มีกฎหมำยเฉพำะท่ีก ำหนด
รำยละเอียดเก่ียวกบักำรใชสุ้นขัน ำทำงส ำหรับคนพิกำรทำงสำยตำ เป็นกำรสร้ำงควำมเสมอภำค
เท่ำเทียมแก่คนพิกำรทำงสำยตำในกำรมีสิทธิท่ีจะใชสุ้นขัน ำทำง และคนพิกำรทำงสำยตำสำมำรถ
ที่จะใช้สุนัขน ำทำงได้จริงในชีวิตประจ ำวนั นอกจำกน้ีเพื่อท ำให้สังคมไทยได้ตระหนักถึงกำร
ปฏิบติัตนท่ีถูกตอ้งต่อสุนัขน ำทำง และต่อตวัของคนพิกำรทำงสำยตำท่ีใชสุ้นัขน ำทำงดว้ย ดงันั้น 
เพื่อให้ไดแ้นวทำงเก่ียวกบักำรใชสุ้นัขน ำทำงส ำหรับคนพิกำรทำงสำยตำส ำหรับประเทศไทย 
จึงสมควรปรับปรุงแก้ไขให้มีบทบญัญตัิเก่ียวกับแนวทำงปฏิบตัิส ำหรับคนพิกำรทำงสำยตำ 
ซ่ึงทำงผูเ้ขียนไดมี้ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะท่ีจะกล่ำวในบทถดัไป 
 
 


