
 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สุนัขน าทางส าหรับ 
คนพิการทางสายตา โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศพร้อมทั้งน าแนวคิด ทฤษฎี และ
หลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาวิเคราะห์เปรียบเทียบและปรับใชเ้พื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใชสุ้นขัน าทางส าหรับตนพิการทางสายตา ซ่ึงก็คือพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 นั้น ไดมี้บทบญัญติัท่ีเหมาะสมกับการใช้สุนัขน าทางส าหรับคนพิการ 
ทางสายตา ในบทน้ีผูศึ้กษาจึงขอเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาเพื่อน าไปเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าวต่อไป  

5.1 บทสรุป 

 คนพิการเป็นบุคคลผูมี้ขอ้จ ากดัในการด าเนินชีวิตประจ าวนั ไม่สามารถสร้างหลกัประกนั
ให้แก่ตนเองได้ โดยมีสาเหตุเน่ืองมาจากความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญาหรือจิตใจ 
ไม่ว่าจะเป็นมาโดยก าเนิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงส่งผลให้ตอ้งได้รับความช่วยเหลือเพื่อให้สามารถ
ด าเนินชีวิตในสงัคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป ซ่ึงมีประเภทของความพิการ 7 ประเภท ไดแ้ก่ ความพิการ
ทางการเห็น ความพิการทางการไดย้ินหรือส่ือความหมาย ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือ
ทางร่างกาย ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ความพิการทางสติปัญญา ความพิการทางการเรียนรู้ 
และความพิการทางออทิสติก โดยความพิการทางการเห็น แบ่งเป็น ตาบอด และตาเห็นเลือนราง  
 สุนัขน าทางจึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนควรให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมเพื่อเป็นการยกระบบคุณภาพชีวิตของคนพิการให้สามารถด าเนินชีวิตประจ าว ัน
ได้เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป ซ่ึงหากกล่าวถึงสุนขัน าทาง จะเห็นไดว้่า ในประเทศไทยการ
ใชสุ้นขัน าทางส าหรับคนพิการทางสายตานั้นยงัไม่ไดรั้บความนิยม อาจเน่ืองมาจากการค่าใชจ่้าย
ในการฝึกฝนสุนขั คนพิการทางสายตายงัมีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนต่อการจะน าสุนขัน าทางไปใช้
ในชีวิตประจ าวนั หรือแมแ้ต่การปฏิบติัตนของบุคคลทัว่ไปต่อสุนขัน าทางท่ีก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ี 
 ผลการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการใชสุ้นขัน าทางส าหรับคนพิการทางสายตาพบวา่       
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  1) ปัญหาเก่ียวกับค านิยามสัตว์น าทาง ผลการศึกษาพบว่า แมจ้ะมีการก าหนดให้
คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะตลอดจน
สวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ โดยมีสิทธิท่ีจะน าสัตวน์ าทาง ติดตวัไปในยานพาหนะหรือ
สถานท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) ก็ตาม 
แต่ไม่ไดก้ าหนดค านิยามของ “สัตวน์ าทาง” ไวว้่าหมายความถึง สัตวป์ระเภทใดบา้ง ทั้งยงัไม่มีการ
ก าหนดประเภทของสัตวน์ าทางไวใ้ห้ชดัเจน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ และก่อให้เกิด
ปัญหาแก่บุคคลทัว่ไปในการปฏิบติัตนต่อสัตวน์ั้นดว้ย เน่ืองจากการปฏิบตัิตนต่อสัตวเ์ล้ียงและ
สัตวน์ าทางท่ีก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีในการน าทางให้แก่คนพิการทางสายตานั้นจะปฏิบติัไม่เหมือนกนั 
การเขา้ถึงสถานท่ีต่าง ๆ ก็ย่อมมีความแตกต่างกันไปด้วย บางสถานท่ีไม่อนุญาตให้สัตว์เล้ียง
เขา้ไปได ้แต่หากเป็นสัตวน์ าทางของคนพิการทางสายตาจะตอ้งไดรั้บการยกเวน้ และหากจะให้
การน าสุนัขมาใช้น าทางผูพ้ิการทางสายตาเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และไม่ถือว่าเป็นการ
ทารุณกรรมสัตว ์ดงันั้ น ในประเด็นน้ีเพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางกฎหมาย จึงเห็นควรแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เก่ียวกับค านิยาม
สัตว์น าทาง  
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสัตวน์ าทาง ผลการศึกษาพบว่า แมพ้ระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) จะก าหนดใหค้นพิการทางสายตา
มีสิทธิท่ีจะใชส้ัตวน์ าทาง ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสุนขัน าทางไว ้สุนขัท่ีจะ
น ามาเป็นสัตวน์ าทางจึงไม่ไดผ้่านกระบวนการทดสอบและฝึกฝน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคุณสมบติัของ
การเป็นสุนัขน าทาง  จึงเป็นการยากที่คนพิการทางสายตาจะสามารถใชสุ้นัขน าทางได ้ดงันั้น 
ในประเด็นน้ี เพื่อให้ มีหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนสัตว์ท่ีชัดเจน จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ทะเบียน
สัตวน์ าทาง  
  3) ปัญหาเก่ียวกับการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสัตวน์ าทาง ผลการศึกษา
พบว่า สุนขัน าทางท่ีน ามาข้ึนทะเบียนตามหวัขอ้ 2) ถือเป็นสุนขัท่ีตอ้งดูแลและปกป้องชีวิต รวมถึง
ร่างกายของผูพ้ิการทางสายตา ท าให้การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการท าหนา้ท่ีของสุนขั
ดังกล่าวตอ้งด าเนินการอย่างสม ่าเสมอ เพื่อทดสอบสุขภาพร่างกาย สายตา และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น
ส าหรับสุนขัน าทาง ดงันั้น ในประเด็นน้ีเพื่อให้มีมาตรฐานการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
สัตวน์ าทาง จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 เก่ียวกบัหน่วยงานท่ีตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสตัวน์ าทาง 
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 จากผลการศึกษาท่ีกล่าวมาขา้งตน้เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 
ประกอบไปด้วย สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และเครือรัฐออสเตรเลีย ผลการศึกษาพบว่า
กฎหมายของทั้งสามประเทศไดใ้ห้การสนบัสนุนในเร่ืองเกี่ยวกบัสิทธิของคนพิการทางสายตา
ในการใชสุ้นัขน าทาง โดยมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจน ไดรั้บความร่วมมือทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อใหมี้การส่งเสริมและสนบัสนุนคนพิการในการใชสุ้นขัน าทาง  
 ดงันั้น เพื ่อให้การใชสุ้นขัน าทางส าหรับคนพิการทางสายตาเป็นไปอย่างมีรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งน้ี โดยจะกล่าวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาวิเคราะห์ท าใหไ้ดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามสตัวน์ าทาง 
  การท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) 
ก าหนดให้สิทธิคนพิการทางสายตาในการมีสัตวน์ าทาง แต่ไม่ก าหนดค านิยามของ “สัตวน์ าทาง” 
ไวว้่าหมายความถึงสัตวป์ระเภทใดบา้ง ทั้งยงัไม่มีการก าหนดประเภทของสุนขัน าทางไวใ้ห้ชดัเจน 
อาจส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความและก่อให้เกิดปัญหาแก่บุคคลทัว่ไปในการปฏิบติัตนต่อสัตว์
นั้นดว้ย เน่ืองจากการปฏิบติัตนต่อสตัวเ์ล้ียงและสัตวน์ าทางท่ีก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีในการน าทางใหแ้ก่
คนพิการทางสายตานั้นจะปฏิบติัไม่เหมือนกนั   
  ดงันั้น เพื่อใหก้ารน าสุนขัมาใชน้ าทางผูพ้ิการทางสายตาเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
และไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว ์จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) โดยก าหนดให้ค  านิยามของสัตว์น าทาง 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  “สัตว์น าทาง หมายความว่า สัตว์ท่ีได้รับการฝึกฝนเป็นรายตัวให้ท างานหรือ
ปฏิบติังานเพื่อผลประโยชน์ของคนพิการทั้งทางกายภาพ ประสาทสัมผสั จิตเวช สติปัญญา หรือ
ความพิการทางจิตอ่ืน และสตัวน์ าทางนั้นไดข้ึ้นทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี”  
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสตัวน์ าทาง 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) 
ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสุนขัน าทางไว ้สุนขัที่จะน ามาเป็นสัตวน์ าทาง
จึงไม่ไดผ้่านกระบวนการทดสอบและฝึกฝน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคุณสมบติัของการเป็นสุนัขน าทาง 
เพราะสตัวน์ าทางกลุ่มน้ีต่างจากสตัวท์ัว่ไป และท่ีส าคญัตอ้งมีคุณสมบติัในการดูแลและปกป้องชีวิต 
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รวมถึงร่างกายของผูพ้ิการทางสายตา ท าให้สุนขัน าทางนั้นมีลกัษณะแตกต่างจากสุนขัทัว่ไป 
และมีคุณลกัษณะพิเศษท่ีบ่งบอกและแยกใหเ้ห็นถึงความแตกต่างจากสตัวท์ัว่ไป   
  ดงันั้น เพื่อให้ไดม้าซ่ึงลกัษณะของสุนัขน าทางท่ีมีการดูแลและปกป้องชีวิต รวมถึง
ร่างกายของผูพ้ิการทางสายตา จึงเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) โดยก าหนดให้หลกัเกณฑก์ารข้ึนทะเบียนสัตวน์ าทาง 
เพื่อให้เป็นมาตรฐานในการรับรองการใชสุ้นขัน าทางส าหรับคนพิการทางสายตา ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
  “สัตว์น าทางท่ีผ่านกระบวนการทดสอบและฝึกฝน มีคุณสมบัติเป็นสัตว์น าทาง 
สามารถข้ึนทะเบียนเป็นสตัวน์ าทางตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสตัวน์ าทาง  
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) 
ไม่ไดก้ าหนดใหมี้หน่วยงานท่ีตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสัตวน์ าทางไว ้เน่ืองดว้ยสุนขัน าทาง
ท่ีน ามาข้ึนทะเบียน ถือเป็นสุนัขท่ีตอ้งดูแลและปกป้องชีวิต รวมถึงร่างกายของผูพ้ิการทางสายตา 
ท าให้การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการท าหน้าที่ของสุนัขดังกล่าวตอ้งด าเนินการ
อย่างสม ่าเสมอ เพื่อทดสอบสุขภาพร่างกาย สายตา และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับสุนขัน าทาง  
  ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (8) โดยก าหนดหน่วยงานที่ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
สัตวน์ าทาง  
  “สุนขัน าทางท่ีน ามาข้ึนทะเบียนแลว้ ใหต้รวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสัตวน์ าทาง 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 
  สารนิพนธ์ฉบับน้ีได้แสดงให้เห็นถึงปัญหาเก่ียวกับการใช้สุนัขน าทางส าหรับ 
คนพิการทางสายตาจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ซ่ึงพบว่าไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัส าหรับคนพิการทางสายตาท่ีจะน าสุนัขน าทาง 
มาใช้ โดยจากการศึกษา ท าให้ได้ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายของ
ประเทศไทย เพื่อให้มีความเหมาะสมกบัสภาพของสังคมไทย สามารถน าไปแกไ้ขปัญญาท่ีเกิดข้ึน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่คนพิการทางสายตาต่อไป 


