
 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีได้ศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้า ท่ี  พ.ศ. 2539  
โดยมุ่งท าการศึกษาวิจัย (Research) เก่ียวกับการก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีใช้ค่าสินไหมทดแทน 
แก่ผูเ้สียหายและมีสิทธิท่ีจะเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวคืนแก่ตน 
พบว่า พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ส าคญั
เก่ียวกบัการชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไวใ้นมาตรา 5 โดยวางหลกัเกณฑ์ให้เม่ือเกิดกรณี 
ท่ี เจ้าหน้าท่ีได้กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี หน่วยงานของรัฐจะต้องเป็นผู ้รับผิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้เสียหาย โดยผู ้เสียหายสามารถฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนได้ แต่ไม่สามารถฟ้องร้องเจ้าหน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี 
เป็นส่วนตวัได ้โดยเป็นไปตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองมิให้เจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัจากการปฏิบติัตามอ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงในบางคร้ังอาจเกิด 
ความผิดพลาด (Mistake) ข้ึนได้เป็นธรรมดา หรือหากผูเ้สียหายไม่ประสงค์จะใช้สิทธิเรียกร้อง 
ให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทางศาล ก็สามารถใช้สิทธิเรียกร้องโดยยื่นค าขอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐได้ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน แต่บทบัญญัติในมาตรา 9  
ไดก้ าหนดว่า ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีไดใ้ช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย สิทธิท่ีจะเรียก 
ใหอี้กฝ่ายหน่ึงชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนใหมี้ก าหนดอายุความหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้ นแก่ผู ้เสียหาย ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายว่า 
การท่ีบทบัญญัติมาตรา 9 ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี ท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้เสียหายไป 
เป็นการส่วนตัวนั้น ขัดต่อเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
และขดัต่อบทบญัญติัในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ทั้งยงัเป็นการสร้างภาระให้แก่เจา้หน้าท่ี
ผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นสังกดัอีกดว้ย 
 สารนิพนธ์ น้ี  มุ่ งท าการศึ กษากฎหมาย หลัก เกณฑ์  เจตนารมณ์  และแนวคิ ด  
ของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี  เพื่อศึกษาและจะน ามาพฒันาเพื่อปรับปรุง
และแกไ้ขพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 9 ให้มีหลกัเกณฑ์ 
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ท่ีชัดเจน เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติและสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติัเดียวกนั 

5.1 บทสรุป 

 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มีหลักเกณฑ์ส าคัญ  
คือ การมุ่งคุม้ครอง (Protection) การท างานของเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจและหน้าท่ี 
ตามกฎหมาย มิให้ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว เน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้า ท่ีนั้ น  
เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้ภารกิจของรัฐในการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะลุล่วงไปได้ 
มิใช่การกระท าเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีเอง เจ้าหน้าท่ีจึงไม่ควรมีความรับผิด 
ในการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นการส่วนตวั ซ่ึงถือเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรม 
ให้แก่เจา้หนา้ท่ี ท าให้การบริหารงานราชการมีความล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความคิดสร้างสรรค์ 
(Creativity) และท าให้มีปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินขาดการพฒันาปรับปรุงให้ทันสมัย 
ไม่เท่าทนัปัญหาทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ได้วางหลกัเกณฑ์ส าคัญ 
ไว้ในบทบัญญัติมาตรา 5 ก าหนดว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิด 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าว
ไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้
 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า
กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผดิตามวรรคหน่ึง 
 กล่าวคือ เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้กระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้อง 
เป็นผูรั้บผดิชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย โดยผูเ้สียหายสามารถฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ
ให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนได ้แต่ไม่สามารถฟ้องร้องเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี
เป็นการส่วนตวัได ้ 
 นอกจากน้ี ผูเ้สียหายยงัสามารถร้องขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ให้แ ก่ตนได้โดยไม่ ต้องใช้ สิท ธิ ในการ ฟ้อง ร้องค ดี ต่อศาลตามบทบัญญัติมาตรา  11  
แห่งพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 โดยหากผูเ้สียหายเห็นว่า 
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 5 ผูเ้สียหายจะยื่นค าขอ (Request) ต่อหน่วยงานของรัฐ 
ให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดแก่ตนก็ได้ ในการน้ีหน่วยงานของรัฐ 
ตอ้งออกใบรับค าขอใหไ้วเ้ป็นหลกัฐานและพิจารณาค าขอนั้นโดยไม่ชกัชา้ มาตรา 11 จึงเป็นบทบญัญติั
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ท่ีให้ความสะดวกแก่ผูเ้สียหายในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอีกทางหน่ึง ให้ผูเ้สียหายสามารถ 
ใช้สิทธิเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีนั้ นสังกัด 
ไดโ้ดยตรง โดยไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑว์า่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี
กรณีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกนั้น มีการก าหนดไวใ้นหมวด 2 แห่งระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
พ.ศ.  2539 โดยวางหลัก เกณฑ์ท่ีส าคัญเ ก่ียวกับการแต่งตั้ งคณะกรรมการ  (Commission)  
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไวใ้น ขอ้ 33 วา่เม่ือไดรั้บค าขอตามขอ้ 32 และหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีไดรั้บค าขอไวเ้ห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตน ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินการต่อไปโดยไม่ชกัช้า 
กล่าวคือ เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน ตามขอ้ 32 
แ ห่ งระ เ บี ยบส านักนายก รัฐมนต รีว่ าด้วยหลัก เกณฑ์การป ฏิบัติ เ ก่ี ยวกับความ รับผิด 
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงก าหนดวา่ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐ
ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดั หรือกระทรวงการคลงั ในกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีมิไดส้ังกดัหน่วยงานใด หรือหน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหน่ึง ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระท าของเจา้หนา้ท่ีหลายหน่วยงาน รับค าขอนั้นและด าเนินการตามระเบียบน้ีโดยไม่ชกัชา้ 
 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายยื่นค าขอผิดหน่วยงาน ให้หน่วยงานผูรั้บค าขอรีบส่งเร่ืองไปยงั
หน่วยงานของรัฐท่ีเห็นว่าเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งรับผิดชอบพิจารณาต่อไป และให้แจง้ให ้
ผูย้ื่นค าขอ (Applicant) ทราบ กรณีดังกล่าวน้ีให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับค าขอให้ชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทน นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอท่ีส่งมานั้น 
 หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดสังกัดด าเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงรายละเอียดของการกระท าละเมิด 
รวมถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แลว้จึงด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ต่อไป (ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) (เร่ืองเสร็จท่ี 521/2549))1  

                                                           
1 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) (เร่ืองเสร็จท่ี 521/2549) ใหค้วามเห็นวา่โดยท่ีการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่ามีการกระท าละเมิดหรือไม่ การกระท าละเมิดกระท า 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่ เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือไม่ และเจา้หนา้ท่ีผูใ้ด
ตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นจ านวนเท่าใด ดงันั้นเม่ือบุคคลภายนอกฟ้องหน่วยงานของรัฐเป็นคดีต่อศาลวา่ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดและผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการตามขอ้ 35 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิด 
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 เม่ือหน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายแล้ว ตามมาตรา 5 หรือ 
มาตรา 11 แลว้แต่กรณี หน่วยงานของรัฐจะเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดช้ดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท า
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้ น โดยมาตรา 8  
แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
สิทธิไล่ เบ้ียของหน่วยงานของรัฐต่อเจ้าหน้าท่ีว่า ในกรณี ท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้
เจ้าหน้าท่ีผู ้ท  าละเมิดชดใช้ค่ าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าท่ี 
ไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้ค  านึงถึง 
ระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิตอ้งให้ใช ้
เตม็จ านวนของความเสียหายก็ได ้ 
 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ 
การด าเนินงานส่วนรวม ใหห้กัส่วนแห่งความรับผดิดงักล่าวออกดว้ย 
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หน้าท่ีหลายคน มิให้น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้บงัคบั 
และเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
 หากเจ้าหน้าท่ีได้กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าท่ี  เจ้าหน้าท่ี 
ไม่ตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนโดยตรงต่อผูเ้สียหาย แต่จะมีความรับผดิตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน
คืนให้แก่หน่วยงานของรัฐ เฉพาะเม่ือเจา้หน้าท่ีได้กระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
อย่ า ง ร้ า ยแรงและหน่วย ง านของ รัฐได้ ใ ช้ ค่ าสินไหมทดแทนให้กับผู ้เ สี ยหายไปแล้ว 
โดยหน่วยงานหน่วยงานของรัฐซ่ึงได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย จะต้องใช้สิทธิไล่เบ้ีย 
ต่อเจา้หนา้ท่ีไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์มาตรา 8 ก าหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  1) หน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิไล่เบ้ียเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดได้ก็ต่อเม่ือเจา้หน้าท่ี 
ได้กระท าละเมิดไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้ น แต่จะไม่รวมถึง 
กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกเพราะความประมาทเลินเล่อธรรมดา  

                                                           

ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2539 แล้ว คณะกรรมการจึงต้องสอบให้ได้ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น  
หากความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้ามิได้กระท าในการปฏิบัติหน้าท่ีให้ด าเนินการตามขอ้ 36 แต่ถา้เป็นกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหด้ าเนินการตามขอ้ 37 (โปรดดูภาคผนวก ง. หนา้ 211) 
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  2) ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบ้ียเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิด หน่วยงานของรัฐ
ต้องใช้สิทธิไล่เบ้ียเรียกให้เจ้าหน้าท่ีใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยค านึงถึงระดับความร้ายแรง 
แห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี โดยไม่จ  าเป็นต้องเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนเตม็จ านวน  
  3) หากการกระท าละเมิดท่ีเกิดข้ึนเกิดข้ึนเพราะความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือ
ระบบการด าเนินงานส่วนรวมอยู่ด้วย แม้เจ้าหน้าท่ีจะกระท าละเมิดเพราะจงใจหรือเพราะ 
ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐก็ต้องหักส่วนแห่งความรับผิด (Liability)  
ท่ีเกิดข้ึนเพราะความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมนั้นออกดว้ย  
  4) กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หน้าท่ีหลายคน มิให้น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้บงัคบั 
กล่าวคือ หน่วยงานจะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเจา้หน้าท่ีทุกคนอยา่งลูกหน้ีร่วมโดยการเรียกให้เจา้หนา้ท่ีคนใด
ใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยส้ินเชิงหรือบางส่วนตามแต่หน่วยงานของรัฐจะเลือกตามหลักเร่ือง 
ลูกหน้ีร่วมไม่ได้ โดยเจ้าหน้า ท่ีแต่ละคนมีความรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วน 
ตามความรับผิดของตนเท่านั้น โดยพิจารณาตามส่วนของการกระท า หากมีส่วนการกระท าละเมิด
มากกวา่เจา้หนา้ท่ีคนอ่ืน ก็จะตอ้งมีส่วนแห่งความรับผดิมากกวา่ หากมีส่วนในการกระท าละเมิดเท่า  ๆกนั 
ก็จะมีส่วนแห่งความรับผดิเท่ากนั 
 ทั้ งน้ี  บทบัญญัติ ในมาตรา 9 ก าหนดว่า ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี ได้ใช ้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มี
ก าหนดอายุความหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนนั้นแก่
ผูเ้สียหาย โดยท่ีเม่ือเกิดกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย
ไปเองเป็นการส่วนตัว กลับไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (Provision) หลักเกณฑ์ (Rule) หรือ
ระเบียบ (Regulation) ใดท่ีจะก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนระหว่าง
เจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดและผูเ้สียหาย หรือระหว่างเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐ ท าให้เจา้หน้าท่ี 
ผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไปเป็นการส่วนตวัก่อน
โดยไม่มีหลักเกณฑ์ใดก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนท่ีตนได้ชดใช ้
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายไปคืนจากหน่วยงานของรัฐ ต่างจากกรณีตามมาตรา 5 และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 จึงถือเป็นการสร้างภาระให้แก่เจา้หน้าท่ี ซ่ึงขดัต่อ
เจตนารมณ์และบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539  
และยงัท าให้หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดสังกัดขาดโอกาสให้การตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงและความเสียหายในขณะเกิดเหตุละเมิดวา่มีขอ้เทจ็จริงเป็นอยา่งไรอีกดว้ย 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การท่ีมาตรา 9 ก าหนดว่า ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทน 
แก่ผู ้เ สี ยหายไป หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้า ท่ี มี สิทธิ เ รียกร้องให้ อีกฝ่ ายหน่ึงชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนคืนแก่ตนนั้น ท าให้เจ้าหน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี รับภาระ 
ในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายไปก่อนเป็นการส่วนตวั โดยท่ีไม่สามารถทราบไดก่้อนวา่
ตนจะไดรั้บเงินค่าสินไหมทดแทนท่ีไดช้ดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายไปคืนมาเตม็จ านวนหรือไม่ และไม่ไดรั้บ
ความคุ้มครองตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้า ท่ี  พ.ศ. 2539 ในการท่ีจะไม่ถูกเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตัว  
ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีถูกบัน่ทอนขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี
ยงัไดรั้บผลเสียจากบทบญัญติัในมาตรา 9 ดว้ย เน่ืองจากกรณีเจา้หนา้ท่ีไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผูเ้สียหายไปแลว้ใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนแก่ตน 
หากผลปรากฏวา่หน่วยงานของรัฐจะตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่เจา้หน้าท่ีรายดงักล่าว 
หน่วยงานของรัฐก็จะตอ้งพิจารณาว่าจะตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่เจา้หน้าท่ีเพียงใด 
โดยท่ีหน่วยงานของรัฐขาดโอกาสในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงแต่แรก ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบ
วา่ความเสียหายเกิดข้ึนอยา่งไร และค่าเสียหายเป็นจ านวนเท่าใดในขณะเกิดการกระท าละเมิดข้ึนได ้
ท าให้การท่ีหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาวา่จะตอ้งชดใชค้่าสินไหมคืนแก่เจา้หนา้ท่ีเป็นจ านวนเท่าใด 
การกระท าละเมิดดงักล่าวเป็นการกระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงนั้น 
เป็นการยาก จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม (Amendment) มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญัติ 
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 จากเดิมซ่ึงก าหนดวา่ 
 มาตรา 9 ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย  
สิทธิที่จะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีไ่ด้ใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ันแก่ผู้เสียหาย 
 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 9 และก าหนดวรรคสองและวรรคสาม ของมาตรา 9 โดยการบญัญติั
จ าแนก (Classification) สิทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีออกจากกนั พร้อมทั้งก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิการไล่เบ้ียของเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 
  มาตรา 9 ถ้าหน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะเรียกให้
เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน ให้มีก าหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ
ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
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  กรณีที่เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายโดยสมัครใจ ให้รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบโดยพลัน และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และแจ้งผลการพิจารณาแก่เจ้าหน้าที่ภายใน
หกสิบวนันับแต่วนัทีไ่ด้รับทราบการรายงานจากเจ้าหน้าที ่ 
  เจ้าหน้าที่ซ่ึงได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคสอง อาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงแก่ ผู้เสียหายและไม่เกินกว่าที่ตนได้
ช าระค่าสินไหมทดแทนไปเท่าน้ัน โดยมีก าหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผล 
การพจิารณาจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือนับแต่วันทีค่รบก าหนดตามวรรคสอง หากปรากฏว่า 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมิได้ด าเนินการแจ้งผลการพิจารณาให้ทราบ เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็น 
อนัมิอาจก้าวล่วงเสียได้ 
  การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญตัิมาตรา 9 วรรคหน่ึงโดยการบญัญตัิแยกสิทธิไล่เบ้ีย 
ของหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าที่จากเดิมที่บญัญติัไวใ้นวรรคเดียวกนัอาจท าให้เกิดความชดัเจน
มากข้ึน เน่ืองจากกรณีสิทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐนั้น มีกฎหมายและหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนด
รายละเอียดและวิธีการไวอ้ยู่แลว้ แต่ในกรณีสิทธิไล่เบ้ียของเจา้หน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐนั้น 
ในขณะที่ไดท้  างานวิจยัน้ียงัไม่มีกฎหมายก าหนดรายละเอียดดงักล่าวไว ้จึงไดแ้ยกกรณี 
สิทธิไล่เ บ้ียของเจา้หน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐให้อยูใ่นวรรคสอง เพื ่อให้เกิดความชดัเจน 
ในการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิไล่เบ้ียของเจา้หน้าท่ีต่อหน่วยงานของรัฐต่อไป 
  การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 9 ในวรรคสองและวรรคสาม โดยการก าหนดให้ 
กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายโดยสมคัรใจ เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่า 
โดยหลกัแลว้เจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบตัิหน้าที่นั้นไม่จ  าตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก ่ผู เ้ สียหาย เ ป็นการส่วนต วั  แต่หากเจ้าหน้า ท่ีสมัครใจท่ีจะชดใช้ค่ า สินไหมทดแทน 
ให้แก่ผูเ้สียหายไปก่อนแลว้จึงใชสิ้ทธิไล่เบ้ียต่อหน่วยงานของรัฐในภายหลงั เจา้หน้าที่ก็ยงัไดรั้บ
ความคุม้ครองจากพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ .ศ. 2539 ที่รับรอง 
สิทธิไล่เบ้ียของเจา้หน้าท่ีไว ้ 
  ในการแกไ้ขเพิ่มเติมวรรคท่ีสองไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 
(Head of State Agency) ทราบโดยพลนั เพื ่อให้หน่วยงานของรัฐมีโอกาสในการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงและความเสียหายที่เกิดข้ึนตามความเป็นจริงในขณะเกิดเหตุละเมิด ซ่ึงจะท าให้
หน่วยงานของรัฐทราบไดว้่าเจา้หน้าที่ในสังกดัของตนไดก้ระท าละเมิดในการปฏิบตัิหน้าที่
หรือไม่ และเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบตัิหน้าที่โดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่อ 
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อย่างร้ายแรงหรือไม่ เพื่อน าขอ้เท็จจริงดงักล่าวมาพิจารณาในการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดต่อไป และเพื ่อป้องกนัมิให้การสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นล่าช ้า 
จนอาจท าให้เจา้หน้าที่ ซ่ึงไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู เ้สียหายตอ้งเสียสิทธิในการใช้ 
สิทธิเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนแก่ตนเพราะล่วงเลยอายุความ  
จึงก าหนดให้ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐด า เนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท ็จจ ริง 
ความร ับผ ิดทางละเม ิด  และแจ ง้ผลการพ ิจารณาแก่เจ า้หนา้ ที ่ภายในหกสิบวนันบัแต่ 
วนัท่ีไดรั้บทราบการรายงาน (Report) จากเจา้หน้าท่ี  
  เมื่อเจา้หน้าที่ไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายแลว้ การแกไ้ขเพิ่มเติม 
ในวรรคที่สามก าหนดว่าเจา้หน้าที่สามารถเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
แก่ตนตามความเสียหายที่เกิดข้ึนจริงเท่านั้น เพื่อให้เจา้หน้าที่ซ่ึงไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให ้แก ่ผู เ้สียหายไปก่อนเป็นการส่วนตวัทราบว ่าจะตอ้งมีการพ ิจารณาขอ้ เท ็จจริงจาก
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เสียก่อน เพื่อไม่ให้เจา้หน้าที่ตอ้งรับภาระ
ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไปโดยส่วนตวัโดยเขา้ใจว่าตนจะได้รับค่าสินไหมทดแทนคืนจาก
หน่วยงานของรัฐเต็มจ านวนทุกกรณี โดยก าหนดให้เร่ิมนบัอายุความหน่ึงปีนบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้
ผลการพิจารณาจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือนบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตามวรรคสอง 
  หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวตามขอ้เสนอขา้งตน้แลว้ อาจท าใหล้ดความเขา้ใจ
ผิดและการตีความท่ีผิดแปลกไปจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ได ้และท าให้บทบญัญติัในพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 สอดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่เจา้หนา้ท่ีไม่จ  าตอ้งรับผิดในผลแห่งการกระท าละเมิด
ท่ีตนได้กระท าลงในการปฏิบัติหน้าท่ี ท าให้การใช้บังคับกฎหมาย (Law Enforcement) เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและท าให้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความชัดเจน (Clarity)  
เป็นไปตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายแห่งพระราชบญัญติั ทั้งยงัสามารถคุม้ครองและให้ความเป็นธรรม 
แก่เจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมาย สร้างขวญัและก าลงัใจในการท างาน
ให้แก่ เจ้าหน้าท่ี  ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ 
แก่ประชาชนอีกดว้ย  

 


