
 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิน่ 
หรือผู้บริหารท้องถิน่ของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 ผูว้ิจยัได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศ อนัประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา    
และประเทศญ่ีปุ่น เปรียบเทียบกบักฎหมายไทยเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน    
ในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน อันประกอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย วา่ดว้ยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กฎหมายวา่ดว้ย
การถอดถอดสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมถึงกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

3.1 กฎหมายต่างประเทศ 

 ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะกล่าวถึง รูปแบบการเมืองการปกครองและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ      
ถอดถอนของต่างประเทศ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 3.1.1 สหรัฐอเมริกา 
  3.1.1.1 รูปแบบระบบการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบบสหพนัธรัฐ การจดัระเบียบบริหารของ
สหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ราชการบริหารส่วนกลางในระดับสหพนัธ์ (Federal 
Government) ราชการบริหารระดบัรัฐ (State Government) บริหารส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government) 
ซ่ึงการปกครองในแต่ละระดบัทอ้งถ่ินนั้นมีรายละเอียด ดงัน้ี1 
   ราชการบริหารส่วนกลางในระดบัสหพนัธ์ 
   การปกครองส่วนกลางในระดบัสหพนัธ์ มีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหพนัธ์เป็น
ศูนยก์ลางปกครองทัว่ทั้งประเทศ คือ เป็นหน่วยการปกครองสูงสุดและมีรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์ 
มีฝ่ายบริหารซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นผูน้ า มีรัฐสภา ประกอบดว้ยสองสภา ไดแ้ก่ สภาสูงหรือวฒิุสภา 
                                                           
1 ปฏิมา  รุ่งนาค.  (2556).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และกระบวนการด าเนินการถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ปรีดี  
พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 66-67. 
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(House of Senate) จ  านวน 100 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน รัฐละ 2 คน และสภา
ล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representation) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเช่นกนั 
จ านวนสมาชิกของสภาข้ึนอยู่กับจ านวนของประชาชนในแต่ละรัฐ ศาลสูง (Supreme Court)                   
ท าหน้าท่ีฝ่ายตุลาการในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์มาจากศาลอุทธรณ์ หรือท าหน้าท่ีตดัสินความขดัแยง้
ในเร่ืองอ านาจระหวา่งรัฐบาลแต่ละรัฐบาล หวัหนา้ศาลสูงจะมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี 
   ราชการบริหารระดบัรัฐ 
   ในแต่ละรัฐของสหรัฐอเมริกาจะมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเองเพื่อก าหนดรูปแบบ
การปกครองหรือความสัมพนัธ์ของอ านาจต่าง ๆ ทั้งน้ีการปกครองในรัฐจะแยกอ านาจในการ
ปกครองออกเป็น 3 ฝ่ายเช่นเดียวกบัรัฐบาลกลาง กล่าวคือจะประกอบดว้ย ฝ่ายบริหาร มีผูว้า่การรัฐ 
(Governor) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นหัวหน้าสูงสุด ฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐ 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช่นกนัท าหน้าท่ีในการออกกฎหมายต่าง ๆ และฝ่ายตุลาการ
ประกอบด้วย ผูพ้ิพากษาท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท าหน้าท่ีในการตดัสินคดีต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนภายในรัฐ 
   ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยของการปกครองในระดบัล่างสุดและมี
จ านวนหน่วยและความหลากหลายมากท่ีสุด อยา่งไรก็ตามในรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐไม่มีการ
บญัญติัเน้ือหาใดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน แต่การจดัตั้งอ านาจหน้าท่ีหรือเร่ืองใด ๆ ท่ีเก่ียวกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น ๆ การจดัประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาใช้ลกัษณะของจ านวนภารกิจหน้าท่ีเป็นตวัแบ่ง กล่าวคือ    
ในสหรัฐอเมริกาจะมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2 ประเภท ประเภทแรก เป็นองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจหน้าท่ีทัว่ไปหรือท าหน้าท่ีหลายอย่างในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น 
เขตโรงเรียนซ่ึงจะมีหนา้ท่ีจดัการเร่ืองโรงเรียนอยา่งเดียว เป็นตน้ 
  3.1.1.2 กฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของ
สหรัฐอเมริกา2 
  การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เกิดข้ึนท่ี Los Angeles ซ่ึงไดมี้
การรับรองกฎบตัรของเมือง (City charter) ในปี ค.ศ. 1903 (พ.ศ. 2446) โดยอนุญาตให้มีการถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินได้เป็นเมืองแรกในสหรัฐอเมริกาท่ีมีการจัดการ
เลือกตั้งถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

                                                           
2 ปฏิมา  รุ่งนาค.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 73-75. 
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  ในสหรัฐอเมริกานั้ นเป็นสหพันธรัฐประชาธิปไตย แบ่งการปกครอง 50 รัฐซ่ึง
กระบวนการถอดถอนท่ีใชรู้ปแบบการปลดออกจากต าแหน่ง (Recall) แบ่งเป็นสามรูปแบบ  ดงัน้ี3 
   รูปแบบแรก การท่ีประชาชนเขา้ช่ือถอดถอนเป็นการเลือกตั้งใหม่ในคราวเดียวกนั 
จึงเห็นวา่ เม่ือมีการหาเสียง การเลือกตั้ง ยอ่มเกิดค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง และเม่ือมีการนบัคะแนน 
หากผูถู้กร้องไดค้ะแนนเสียงชนะก็ท าหน้าท่ีต่อไป หากผูถู้กร้องไดค้ะแนนเสียงน้อยกว่าผูส้มคัร  
คนอ่ืน ก็ต้องพ้นจากต าแหน่งทันที ตัวอย่างรัฐท่ีใช้รูปแบบน้ี เช่น  เอริโซน่า โคโลราโด 
แคลิฟอร์เนีย เนวาดา นอร์ท ดาโคตา วสิคอนซิน 
   รูปแบบสอง การลงคะแนนเสียงถอดถอนแล้วตามด้วยการเลือกตั้ งพิ เศษ 
หมายความว่า เป็นการจดัการลงคะแนนเสียง 2 คร้ัง ในคร้ังท่ี 1 จดัการลงคะแนนเสียงถอดถอน 
และในคร้ังท่ี 2 จัดการเลือกตั้ งใหม่ ตัวอย่างของรัฐท่ีใช้รูปแบบน้ี ได้แก่ จอร์เจีย ลุยเซียนา 
มินนิโซตา มิชิแกน มอนแทนา นิวเจอร์ซีย ์ ออริกอน โรดไอแลนด์ 
   รูปแบบสาม เป็นการลงคะแนนเสียงถอดถอนแลว้ตั้งบุคคลมาสืบต่อต าแหน่งตาม
รายช่ือ หมายความวา่บตัรลงคะแนนจะใหผู้มี้สิทธิตอบค าถาม  ดงัน้ี 
    ขอ้ 1. ท่านตอ้งการถอดถอนเจา้หนา้ท่ีใหพ้น้จากต าแหน่ง “ใช่” หรือ “ไม่” 
    ข้อ 2. ให้เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีคุณสมบติัครบถ้วนตามรายช่ือ โดยนับ
คะแนนจากประชาชนท่ีตอ้งการถอดถอนก่อน 
   ดงันั้นถ้าเสียงส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการถอดถอนกระบวนการสืบทอดต าแหน่งย่อม
ส้ินสุดลง บุคคลนั้นอยู่ในต าแหน่งต่อไป กรณีท่ีเป็นการถอดถอนผูว้่าการรัฐ ผูท่ี้สมคัรจะสืบทอด
ต าแหน่งต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและได้รับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการของพรรค
การเมือง ตวัอยา่งรัฐท่ีใชรู้ปแบบน้ี เช่น วอชิงตนั อะแลสกา อิลลินอยส์ 
   สหรัฐอเมริกาไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการในการถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ดงัน้ี4 
    ประการแรก ผูมี้สิทธิริเร่ิมเขา้ช่ือเสนอใหมี้การถอดถอน 
    ผูมี้สิทธิริเร่ิมเสนอให้มีการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน   
คนใดออกจากต าแหน่ง ก็จะเป็นราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งและมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายเลือกตั้ง  
ของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก าหนดไว ้เช่น มีสัญชาติอเมริกนัอยูใ่นรัฐหรือทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่ต ่ากวา่ระยะเวลา
ท่ีก าหนดไว ้มีอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ไม่เป็นผูว้ิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ          

                                                           
3 กิตติพงษ์  เกียรติวชัรชยั.  (2552).  การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิตย ์คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 36. 
4 ปฏิมา  รุ่งนาค.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 73-75. 
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ไม่เป็นผูต้อ้งคุมขงัตามหมายศาลหรืออยูร่ะหวา่งการเพิกถอนการเลือกตั้ง และผูใ้ชสิ้ทธิริเร่ิมเสนอ
ใหถ้อดถอนตอ้งเป็นผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งในคร้ังล่าสุดท่ีผา่นมา มิฉะนั้นจะไม่ใหสิ้ทธิดงักล่าว 
    ประการท่ีสอง มูลเหตุความผดิท่ีควรไดรั้บการถอดถอน 
    เน่ืองจากกระบวนการ Recall เกิดจากความต้องการของเสียงข้างมากของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นท่ีไม่ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับเลือกตั้งด ารงต าแหน่งต่อไป หรืออีก     
นัยหน่ึงก็คือการท่ีประชาชนเรียกคืนมาซ่ึงอ านาจของตน หากพบว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินประพฤติ       
ไม่เหมาะสมให้ด ารงต าแหน่งต่อไปก็ลงคะแนนเสียงให้ออกได ้ไม่จ  าเป็นตอ้งกระท าผิดกฎหมาย 
หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ลกัษณะท่ีเป็นการถกเถียงกนัมากท่ีสุดในกระบวนการ 
Recall คือ ขาดหลักเกณฑ์ท่ีจ  าเพาะเจาะจงในทางกฎหมายส าหรับเหตุผลของกลุ่มหรือบุคคล          
ท่ีพยายามสรรหาเพื่อถอดถอนข้าราชการออกจากต าแหน่ง บางคร้ังข้อกล่าวหานั้น ๆ ก็เป็น                    
ขอ้กล่าวหาท่ีอยติุธรรม คลุมเครือ ไม่ชดัเจน ไม่ถูกตอ้ง 
    สาระส าคญัของเหตุแห่งการถอดถอน นบัไดว้่าเป็นขอ้กล่าวหาท่ีประชาชนมี
ต่อผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิใน
การตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีประพฤติไม่เหมาะสม
หรือประพฤติมิชอบ ท าให้บุคคลเหล่านั้นไม่สมควรอยู่ในต าแหน่งต่อไป ทั้งน้ี ข้อก าหนดอนั
เก่ียวกบัเหตุแห่งการถอดถอนในรัฐส่วนใหญ่จ านวน 11 รัฐ ไดแ้ก่ รัฐโอเรกอน แคลิฟอร์เนีย อาริโซ
น่า โคโลราโด เนวาดา มิชิแกน หลุยส์เซียน่า นอร์ท ดาร์โกตา้ วิสคอนซิล ไอดาโฮ และนิวเจอร์ซีย ์    
จะไม่ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นในรัฐต่าง ๆ เหล่าน้ี อาจยื่นค าร้องโดย
อาจระบุเหตุแห่งการถอดถอนใด ๆ ก็ได ้หากพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐใด 
ๆ ไม่สมควรอยู่ในต าแหน่งต่อไป ก็อาจใช้สิทธิในการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งได ้ทั้งน้ี ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะส่งค าช้ีแจง
เพื่อโตแ้ยง้เหตุผลในการร้องขอใหถ้อดถอนตนออกจากต าแหน่งไดด้ว้ยเช่นกนั 
    ส าหรับบางรัฐ กฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง      
โดยประชาชน (Recall) ได้ก าหนดให้เหตุแห่งการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) โดยจะตอ้งตั้งอยู่บนเหตุท่ีก าหนดไว ้  
เป็นการเฉพาะ (Specific Ground) ประกอบดว้ย รัฐอลาสกา้ รัฐจอร์เจีย รัฐแคนซสั รัฐมินเนสโซตา้ 
รัฐมอนทานา รัฐโรดไอซ์แลนด์ รัฐวอร์ชิงตนั และรัฐเวอร์จิเนีย ทั้งน้ี ผูท่ี้ประสงค์จะยื่นค าร้อง 
จะตอ้งระบุความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมและการประพฤติมิชอบ (Malfeasance Or Misconduct) 
ในขณะท่ีด ารงต าแหน่ง ขณะเดียวกันผูถู้กกล่าวหาอาจใช้สิทธิโต้แยง้ความถูกต้องแห่งเหตุผล       
ในการยื่นค าร้อง (Validity Of Grounds) ในชั้นพิจารณาของศาลได้และศาลจะพิจารณาว่าข้อ
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กล่าวหาท่ีระบุไวใ้นค าร้องต่าง ๆ (Allegations) นั้น มีน ้ าหนกัเพียงพอต่อการถอดถอนผูถู้กกล่าวหา
หรือไม่ 
    จะเห็นได้ว่าการก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไวเ้ป็นการเฉพาะ เป็นเหตุผล
หรือ ขอ้กล่าวอา้งพิเศษท่ีผูย้ืน่ค  าร้องขอถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐออก
จากต าแหน่งใชเ้ป็นขอ้กล่าวหานั้น จะข้ึนอยูก่บัพื้นฐานแห่งเหตุผลท่ีใชเ้ป็นขอ้อา้งในการถอดถอน
นั้นว่าเขา้เหตุตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ เป็นกลไกหน่ึงท่ีผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเขา้ไป
ควบคุมผูแ้ทนของตนและยินยอมให้ประชาชนสามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือ เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ ดงันั้น โดยสภาพแลว้ผู ้
ยืน่ ค  าร้องขอจึงไม่จ  าเป็นตอ้งระบุเหตุผลแห่งการถอดถอนหรือหากมีเหตุผล ผูท่ี้ถูกกล่าวหาก็มิอาจ 
ร้องขอให้ศาลพิจารณาคดีได ้เน่ืองจากกระบวนการถอดถอนดงักล่าวถือไดว้า่เป็นกระบวนการทาง
การเมืองโดยแท้5 ตวัอยา่งเช่น ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญของรัฐแคลิฟอร์เนีย ก าหนดไวว้า่หาก
มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะท าการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐได ้ก็ไม่
สามารถท่ีจะร้องขอใหศ้าลพิจารณาทบทวนเหตุผลแห่งการยืน่ค  าร้องดงักล่าวได้6 
    อย่างไรก็ตามเหตุผลท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีประชาชนใช้เป็นขอ้อา้งเพื่อถอดถอน
ผูแ้ทนโดยส่วนใหญ่แลว้ จะปรากฏเหตุผลท่ีส าคญัคือ การประพฤติมิชอบในหน้าท่ี การทุจริตต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ี หรือไร้ความสามารถ เม่ือเหตุแห่งการถอดถอนเฉพาะเจาะจงเหล่าน้ีเป็นเหตุท่ีพอ
เช่ือถือไดแ้ละมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะน าเขา้สู่การพิจารณาของศาลได ้ซ่ึงอาจเป็นเหตุท่ีก่อให้เกิดผล
รุนแรงข้ึนภายหลังการถอดถอนก็ได้ ศาลท่ีมีเขตอ านาจท่ีเก่ียวข้องกับขอ้เท็จจริงมีอ านาจท่ีจะ
ตีความเหตุแห่งการถอดถอนอยา่งจ ากดั7 
    ในรัฐจอร์เจีย ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีตกเป็นผูถู้ก
กล่าวหาสามารถท่ีจะยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาแห่งรัฐ เพื่อขอให้ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายแห่ง
เหตุท่ีใช้เป็นขอ้อา้งในการยื่นถอดถอนได้ ทั้งน้ี การไต่สวนของศาลมิใช่เป็นการตดัสินเพื่อช้ีว่า
เหตุผลแห่งขอ้กล่าวหานั้นเป็นจริงหรือไม่ แต่เป็นเพียงการตรวจสอบว่าเหตุแห่งขอ้กล่าวหานั้นมี
ความเป็นไปไดเ้พียงพอท่ีจะท าใหเ้ช่ือไดว้า่มีขอ้เทจ็จริงตามท่ีกล่าวอา้งไดเ้กิดข้ึนจริง8  
 
 
                                                           
5 The Recall – Tribunal of the People (pp. 34-6), Praeger, 1997. 
6 Constitution of California, Art II, §14(a). 
7 The Recall – Tribunal of the People. Op.cit. (pp. 38-9). 
8 Georgia Code, §21-4-6. 
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    ประการท่ีสาม จ านวนประชาชนท่ีจะใชสิ้ทธิริเร่ิมใหมี้การถอดถอน 
    ในการเขา้ช่ือกนัเพื่อถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่งนั้น ประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เขา้ช่ือเสนอขอ้เรียกร้องกนั
จ านวนราวร้อยละ 10-20 หรือร้อยละ 25 (ตามแต่รัฐธรรมนูญรัฐหรือกฎบตัรในทอ้งถ่ินก าหนด) 
โดยมากจะใช้ร้อยละ 25 ของคะแนนเสียงทั้งหมดในการเลือกตั้งท่ีผ่านมาคร้ังสุดท้ายส าหรับ
ต าแหน่งท่ีผูด้  ารงต าแหน่งไดรั้บเลือกเขา้มา 
    ประการท่ีส่ี ขั้นตอนการน าเสนอโดยประชาชน 
    กระบวนการต่อไปน้ีมีผลต่อการถอดถอนขา้ราชการท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มา จะมี
การยื่นเสนอค าร้อง (Petition) ให้แก่องค์กรซ่ึงผูท่ี้จะถูกด าเนินการถอดถอนนั้นด ารงต าแหน่งอยู่ 
โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีได้ลงทะเบียนไวเ้ป็นผูล้งลายมือช่ือในค าร้องจะต้องมีจ านวนร้อยละ 25     
ของคะแนนเสียงทั้งหมดในการเลือกตั้งท่ีผ่านมาคร้ังสุดทา้ย ส าหรับต าแหน่งท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง
ได้รับเลือกเข้ามา ค าร้องดงักล่าวจะเป็นการเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งผูอ่ื้นเขา้มาด ารงต าแหน่ง
เจา้หน้าท่ีซ่ึงไดก้ล่าวไวใ้นค าร้อง โดยมีขอ้แมว้่าถา้กฎหมายก าหนดให้ผูส้มคัรท่ีจะเขา้รับเลือกตั้ง
เพื่อแทนท่ีเจา้หน้าท่ีซ่ึงถูกด าเนินการถอดถอนมีจ านวนไดม้ากกว่า 1 คน ค าร้องดงักล่าวจะตอ้งมี
ลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนไวจ้  านวนร้อยละ 25 ของคะแนนเสียงทั้งหมดในการ
เลือกตั้งทัว่ไป ส าหรับต าแหน่งท่ีผูด้  ารงต าแหน่งไดรั้บเลือกตั้งเขา้มา ซ่ึงผูท่ี้ถูกด าเนินการถอดถอน
นั้นได้รับเลือกตั้งเป็นหน่ึงในจ านวนเจา้หน้าท่ีหลายคนท่ีได้รับเลือกตั้งเขา้มา โดยคะแนนเสียง
ทั้งหมดนั้น จะถูกหารด้วยจ านวนเจา้หน้าท่ีทั้งหมดท่ีได้รับการเลือกตั้งเขา้ด ารงต าแหน่งในการ
เลือกตั้งทัว่ไปท่ีผ่านมาคร้ังสุดทา้ย ค าร้องดงักล่าวจะประกอบดว้ยเหตุผลในการถอดถอนจ านวน 
ไม่เกิน 200 ค า โดยขอ้ความดงักล่าวจะใช้เป็นขอ้มูลส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีได้ลงทะเบียนไว ้    
ซ่ึงเป็นผูเ้ดียวในการตดัสินสภาพอนัถูกตอ้งตามกฎหมาย ความสมเหตุสมผลและความพอเพียงของ
เหตุผลในการถอดถอนออกจากต าแหน่งและเหตุผลดงักล่าวจะไม่มีการน ามาเปิดเผย 
    ประการท่ีหา้ การคืนเงินค่าใชจ่้าย 
    หากการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
ไม่ประสบผลส าเร็จและผูท่ี้ถูกกล่าวหารอดพน้จากการถอดถอน ในรัฐแคลิฟอร์เนียจะก าหนดให้   
ผูท่ี้ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการรณรงค์หาเสียงสนับสนุนจะต้องคืนเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าว    
โดยการคืนเงินค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียงในลกัษณะน้ียงัถูกน าไปใช้กบัการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัทอ้งถ่ินและในบางรัฐดว้ย9 

                                                           
9 The Recall – Tribunal of the People (p. 62), Praeger, 1997. 
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   สหรัฐอเมริกาใช้ระบบการ Recall อยู่ในรัฐต่าง ๆ ประมาณ 19 รัฐ โดยมาก
กระบวนการ Recall จะใช้กนัมากในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความพยายามท่ีจะใช้ระบบ Recall ในระดบัรัฐ 
เคยมีการพยายามถอดถอนผูว้่าการรัฐหน่ึง แต่ไม่สามารถรวบรวมลายมือช่ือผูต้อ้งการให้มีการ   
ถอดถอนผูว้่าการรัฐออกจากต าแหน่ง เน่ืองดว้ยประชากรในมลรัฐมีมาก เป็นการยากท่ีจะท าการ
รวบรวมลายมือช่ือได้ หลายคร้ังท่ีมีการพยายามถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐ แต่ก็ประสบความลม้เหลว 
เน่ืองจากไม่สามารถรวบรวมลายมือช่ือไดเ้พียงพอ 
   ทั้งน้ี การน ากระบวนการถอดถอนไปใช้กับการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในระดบัรัฐท่ีประสบความส าเร็จแลว้ ไดแ้ก่ การถอดถอนนายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์ ออกจาก
ต าแหน่ง เน่ืองจากเกิดความขดัแยง้กบักลุ่มท่ีมีแนวคิดเอนเอียงไปทางสังคมนิยมซ่ึงตวัเขาเองเป็น
สมาชิกในกลุ่มนั้นกบักลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งอิสระ กลุ่มผูมี้แนวคิดอนุรักษ์นิยม และกลุ่มผูมี้แนวคิด
ทุนนิยม ประกอบกบัตวัเขาเองและพรรคการเมืองท่ีเขาสังกดัอยู่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผู ้
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม ซ่ึงอยู่ฝ่ายตรงกนัขา้มกบักลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งอิสระ และปัญหาขอ้
ขดัแยง้ระหวา่งธนาคารของรัฐกบัโรงงานผลิตสินคา้และอุตสาหกรรมลิฟท ์ทั้งน้ี เม่ือเดือนสิงหาคม 
ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) ไดมี้การรวบรวมรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง จ  านวน 70,000 รายช่ือ เพื่อยื่นค า
ร้องขอให้ถอดถอนนายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์  นายวิลเลียม เลมแก อยัการสูงสุด และนายจอห์น             
ฮาแกน กรรมาธิการการเกษตร ออกจากต าแหน่ง ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีได้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ
อุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นคณะกรรมการบริหารในหน่วยงานท่ีรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงก าหนดให้วนัท่ี 28 
กนัยายน ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) เป็นวนัลงคะแนนเสียงถอดถอน ผลการลงคะแนนเสียงปรากฏวา่
ชาวนอร์ท ดาโกตา้ ส่วนใหญ่ ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์ ออกจากต าแหน่ง 
และมีการลงคะแนนเสียงเลือกนายรักน์วาลด ์เอ เนสโตส์ เป็นผูว้า่การรัฐแทน ในวนัเดียวกนันั้นเอง  
ดว้ยคะแนนเสียงมากกว่าคร้ังท่ีไดเ้ลือกนายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์ เขา้สู่ต าแหน่ง จ านวน 4,102 เสียง 
ต่อมาวนัท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) นายรักน์วาลด์ เอ เนสโตส์    ก็ไดส้าบานตนเพื่อ
เขา้รับต าแหน่งผูว้า่การรัฐ ถือไดว้า่นายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์ เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบั
ผูว้่าการรัฐคนแรกท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) นบัตั้งแต่มีการน ากระ
บวนการถอดถอนดงักล่าวมาใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ต่อมาเม่ือปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) ได้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายเกรย ์     
เดวิส ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งผูว้่าการรัฐแคลิฟอร์เนีย การถอดถอนนายเกรยฯ์ เกิดข้ึนหลงัจาก     
ท่ีเขาได้รับการเลือกตั้งเป็นผูว้่าการรัฐเพียง 11 เดือนเท่านั้น ในการลงคะแนนเสียงถอดถอน                   
นายเกรย์ฯ มีผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงจ านวน 9.4 ล้านคน ซ่ึงในจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
ดังกล่าว มากกว่าร้อยละ 11 เป็นผูท่ี้ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งผูว้่าการรัฐ เม่ือปี ค.ศ. 2002 และมีผู ้
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ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายเกรยฯ์ ออกจากต าแหน่งจ านวนร้อยละ 55 สาเหตุท่ีท าให้นายเกรยฯ์ 
ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง เกิดจากการบริหารงบประมาณท่ีผิดพลาด ซ่ึงในขณะนั้นได้เกิด
ปัญหาทางเศรษฐกิจข้ึน ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ท่ีนายเกรยฯ์ เองก็ไม่สามารถแกปั้ญหาเหล่านั้นได ้
ท าให้พรรคการเมืองฝ่ายตรงกนัขา้มและกลุ่มทางการเมืองอ่ืน ๆ ไดร้วมตวักนัและเรียกร้องให้เขา
ออกจากต าแหน่ง จนในท่ีสุด ก็น ามาซ่ึงการยื่นค าร้องถอดถอนเขาออกจากต าแหน่ง ซ่ึงการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนเขาออกจากต าแหน่ง ถูกจดัข้ึนในวนัท่ี 7 ตุลาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 
โดยประชาชนไดเ้ลือกนายอาร์โนล ชวาร์เซเน็กเกอร์ (Arnold Schwarzenegger) จากพรรคริพบัลิกนั
ซ่ึงชนะการเลือกตั้งเขา้ด ารงต าแหน่งผูว้า่การรัฐแคลิฟอร์เนียแทนนายเกรย ์เดวสิ10 
   ดังนั้ นจะเห็นได้ว่าการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินใน
สหรัฐอเมริกามีทั้งระดบัรัฐและทอ้งถ่ิน แต่ระบบดงักล่าวใชไ้ดผ้ลดีในทอ้งถ่ินเน่ืองดว้ยประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีนอ้ยกวา่ การรวบรวมลายมือช่ือผูต้อ้งการให้มีการถอดถอนเจา้หนา้ท่ีออกจากต าแหน่ง
เป็นไปได้ง่ายกว่า และคนในท้องถ่ินจะรู้จกัและคุ้นเคยกับผูท่ี้ได้รับเลือกตั้งดีกว่าในระบบรัฐ      
โดยวิธีการ Recall น้ี เป็นการถอดถอนผูแ้ทนหรือเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ออกจากต าแหน่งไดค้นเดียวไม่ไดถ้อดถอนทั้งสภา บางรัฐถึงขนาดใหมี้การถอดถอน
ผูพ้ิพากษาได้ด้วย สิทธิริเร่ิมให้ถอดถอนเกิดจากผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งเข้าช่ือกันจ านวนหน่ึงรวม           
ร้อยละ 10-20 หรือร้อยละ 25 อยู่ท่ีรัฐธรรมนูญหรือ Charters ของทอ้งถ่ินก าหนดร้องขอและผูถู้ก
ขอให้ออกจากต าแหน่งยงัไม่ยอมออกแลว้ก็จะมีการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนครบก าหนดเวลา       
ผูท่ี้ขอออกจากต าแหน่งจะสมคัรเขา้รับเลือกอีกได ้
   ทั้งน้ีมีหลกัประกนัต่าง ๆ เพื่อความยุติธรรมให้ โดยผูท่ี้ถูกขอให้ออกน้ีจะเขียน    
ค  าแก้ข้อกล่าวหาพร้อมกันในหนังสือเวียนท่ีถูกส่งไปชักชวนให้ประชาชนท่ีปลดเขาออกจาก
ต าแหน่งเห็นถึงเหตุผลท่ีไดท้  างานมาและค ากล่าวแกก้็จะมีพิมพใ์นบตัรเลือกตั้ง แต่ถา้ผูข้อให้ออก            
กลบัได้รับเลือกตั้งเขา้มาใหม่อีก ประชาชนท่ีเป็นตวัการชักชวนให้ปลดผูน้ั้นออกจากต าแหน่ง   
เห็นถึงเหตุผลท่ีได้ท างานมาจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้ทั้งหมด ในบางรัฐก าหนดให้               
ผูช้กัชวนน้ีตอ้งน ามาวางไวล่้วงหนา้ก่อนการเลือกตั้งดว้ย หรือรัฐบาลทอ้งถ่ินจะเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย
ในการเลือกตั้งทั้งหมดใหซ่ึ้งกระบวนการทั้งหมดจะไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย 
   นอกจากน้ี ปัญหาส าคญัเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง ค่าใชจ่้ายจะเร่ิมตั้งแต่การจดัการเลือกตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะ

                                                           
10 ชายชาญ  อุทธสิงห์.  (2558).  รูปแบบที่เหมาะสมในการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูงโดย
ประชาชน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค ์มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 111-112. 
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เพื่อหาตวัผูเ้ขา้รับต าแหน่งแทน หลงัจากท่ีมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนแลว้ เช่น ในรัฐโคโลราโด 
จะตอ้งน าเงินรายไดจ้ากผูเ้สียภาษีมาใชจ่้ายในการจดัการลงคะแนนเสียงจ านวน 500,000 ดอลลาร์ 
โดยการถอดถอนนายวอล์คเกอร์ฯ รัฐวสิคอนซิล ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายประมาณ 13.5 ลา้นดอลลาร์ และ
รัฐแคลิฟอร์เนีย ไดเ้สียค่าใชจ่้ายไปกบัการถอดถอนนายเกรยฯ์ เป็นจ านวน 53-66 ลา้นดอลลาร์ ซ่ึง
ส่งผลให้ตอ้งลดค่าใชจ่้ายทางดา้นการศึกษา การสาธารณสุข กองทุนช่วยเหลือผูมี้ปัญหาสุขภาพจิต 
คูปองอาหารและค่าใชจ่้ายในการบริหารการจดัการเลือกตั้งต่าง ๆ ซ่ึงค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีรัฐหรือทอ้งถ่ิน
สามารถท่ีจะน าไปใช้จ่ายตามล าดบัความส าคญัได ้สุดทา้ยแลว้รัฐบาลเองอาจไม่สามารถท่ีจะหา
รายไดเ้พื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการเลือกตั้งอนัสืบเน่ืองจากการถอดถอนไดใ้นท่ีสุด11 
 3.1.2 ประเทศแคนาดา 
  3.1.2.1 รูปแบบระบบการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศแคนาดา 
  ประเทศแคนาดามีระบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐประชาธิปไตย การบริหาร
ราชการของประเทศแคนาดา แบ่งออกเป็นรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน กล่าวคือ12 
   รัฐบาลกลาง ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารประเทศ 
ประธานาธิบดีแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูท่ี้มีเสียงสนบัสนุนจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่ 
และนายกรัฐมนตรีจะเป็นผูแ้ต่งตั้งรัฐมนตรี จ านวน 20 คน ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้งหวัหนา้ผูพ้ิพากษาศาลสูงสุดและผูพ้ิพากษาอ่ืน ๆ  
   รัฐบาลท้องถ่ินหรือการปกครองท้องถ่ิน รัฐบาลท้องถ่ินของประเทศแคนาดา        
มี 2 ระดับ คือ ระดับจงัหวดัและระดับเทศบาล ซ่ึงระดับเทศบาลจะประกอบด้วยเทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล 
   ประเทศแคนาดามี 3,235 เทศบาล เทศบาลนครใหญ่ ๆ จ านวน 12 เทศบาล                            
มีอ านาจในการบริหารงานและบริหารเงินคล้ายกับจงัหวดั รัฐบาลท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีและ      
ความรับผดิชอบตามกฎหมายวา่ดว้ยความอิสระของทอ้งถ่ิน 
  3.1.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ของประเทศแคนาดา13 
  ประเทศแคนาดา เป็นประเทศท่ีใหค้วามส าคญักบัการปกครองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการ
ใหสิ้ทธิประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะถอดถอนผูบ้ริหารในทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง โดยการถอดถอน
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเป็นไปตามกฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน หรือพระราชบญัญติั Recall and Initiative 

                                                           
11 ชายชาญ  อุทธสิงห์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 77-78. 
12 ปฏิมา  รุ่งนาค.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 71. 
13 ปฏิมา  รุ่งนาค.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 75-78. 
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Act จึงมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายและวิธีการให้สิทธิราษฎรมีอ านาจถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่งในประเทศแคนาดา 
  ประเทศแคนาดา น ารูปแบบประชาธิปไตยโดยตรงมาใช้ โดยให้สิทธิราษฎร                     
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถถอดถอนผูแ้ทนของตนเองก่อนครบวาระในการด ารงต าแหน่งได ้ซ่ึงวธีิการ
ดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติการถอดถอน
เจ้าหน้าท่ีออกจากต าแหน่งและการริเร่ิมเสนอกฎหมาย (The Recall and Initiative Act, 1996)    
(พ.ศ. 2539) โดยมีการใช้คร้ังแรกในรูปแบบการปกครองท้องถ่ินของจงัหวดั British Columbia 
(B.C.) ซ่ึงวธีิการถอดถอนออกจากต าแหน่งผูบ้ริหารมีกระบวนการ ดงัน้ี 
   ประการแรก ผูมี้สิทธิริเร่ิมเขา้ช่ือเสนอใหมี้การถอดถอน 
   บุคคลท่ีสามารถยื่นค าร้องประธานกรรมการการเลือกตั้ง British Columbia (Chief 
Electoral Officers B.C.) เพื่อขอถอดถอนสมาชิกสภานิติบญัญติัในเขตเลือกตั้ง (Electoral district)  
ท่ีผูย้ื่นค าร้องได้ลงทะเบียนเลือกตั้งไว ้ซ่ึงผูย้ื่นค าร้องจะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้
   ประการท่ีสอง มูลเหตุท่ีควรไดรั้บการถอดถอน 
   The Recall and Initiative Act ไม่ได้ก าหนดเหตุไวว้่า การด าเนินการถอดถอนมี
สาเหตุมาจากอะไร และเป็นความผิดประเภทใดท่ีควรจะไดรั้บการถอดถอน มูลเหตุทุก ๆ สาเหตุ
สามารถร้องขอใหมี้การถอดถอนได ้ส่วนการตดัสินใจในการเขา้ช่ือเพื่อสนบัสนุนการถอดถอนเป็น
วจิารณญาณของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนท่ีจะตดัสินใจ 
   ประการท่ีสาม จ านวนประชากรท่ีใชสิ้ทธิริเร่ิมใหมี้การถอดถอน 
   The Recall and Initiative Act ไม่ไดก้  าหนดไวว้า่ จะตอ้งมีจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เท่าใดจึงจะร้องขอให้มีการถอดถอนสมาชิกสภานิติบญัญติั B.C. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน B.C. ทุกคน    
มีสิทธิยื่นค าร้องต่อประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Chief Electoral  Officer B.C.) เพื่อขอให้มี
การถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได ้
   ประการท่ีส่ี กระบวนการยืน่ค าร้อง 
   บุคคลสามารถยื่นค าร้องต่อประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง B.C. เพื่อขอ     
ถอดถอนสมาชิกสภานิติบัญญัติในเขตเลือกตั้ งท่ีผูย้ื่นค าร้องได้ลงทะเบียนเลือกตั้ งไว้ ทั้ งน้ี                       
ไม่สามารถด าเนินการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดใ้นช่วง 18 เดือนแรก หลงัการเลือกตั้งเขา้ด ารง
ต าแหน่ง 
    
 



80 

 

   ประการท่ีหา้ รูปแบบค าร้องขอ 
   ค าร้องขอในการด าเนินการถอดถอนตาม The Recall and Initiative Act ทั้งค  าร้อง
ในการริเร่ิมให้มีการถอดถอนและค าร้องขอให้ลงลายมือช่ือสนบัสนุนให้ถอดถอนผูบ้ริหารของ 
B.C. เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง B.C. ก าหนด กล่าวคือถ้าการยื่นค าร้อง
สมบูรณ์และเป็นไปตามขอ้ก าหนดของ The Recall and Initiative Act แลว้ ประธานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง B.C. จะแจ้งผลการอนุมติัให้ผูส้นับสนุนการถอดถอนผูบ้ริหารท้องถ่ินและโฆษก
ประจ าสภานิติบญัญติัท่ีถูกกล่าวหา พร้อมแจง้ดว้ยวา่จะออกหนงัสือร้องเรียน (Petition) หนงัสือเพื่อ
แจง้เวียนให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงลายมือช่ือสนับสนุนให้มีการถอดถอน ภายใน 7 วนั นอกจากน้ี              
The Recall and Initiative Act ยงัอนุญาตให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน B.C. สามารถเสนอกฎหมายใหม่ ๆ 
หรือขอเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมได้ เม่ือประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง B.C. ออก
หนงัสือร้องเรียนเพื่อแจง้เวียนให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมาลงลายมือช่ือเพื่อสนบัสนุนให้มีการถอดถอน
ผูบ้ริหาร B.C. แล้วผูริ้เร่ิมขอให้มีการถอดถอนมีเวลา 60 วนั ในการรวบรวมลายมือช่ือ จ านวน    
ร้อยละ 40 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเคยลงทะเบียนในเขตเลือกตั้งของผูบ้ริหาร B.C. นั้น และเป็นผูท่ี้
ในปัจจุบนัไดล้งทะเบียนในฐานะผูล้งคะแนนเสียงไวใ้น B.C. แลว้ 
   โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง B.C. (British Columbia) จะเป็นผูด้  าเนินงานท่ี    
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในกระบวนการถอดถอน คณะกรรมการการเลือกตั้ง B.C. มีหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อท า
ให้เกิดความมัน่ใจว่า กระบวนการถอดถอนมีรูปแบบท่ียุติธรรมและเป็นกลาง กล่าวคือเม่ือไดรั้บ
หนังสือร้องเรียนแลว้ ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง B.C. จะมีเวลา 42 วนั ท่ีจะด าเนินการ
ตรวจสอบให้แล้วเสร็จนั้น ขั้นตอนแรกในกระบวนการตรวจสอบเร่ิมต้นด้วยการตรวจสอบ   
ลายมือช่ือเพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่ ลายมือช่ือท่ีไดรั้บนั้นมีเพียงพอตามท่ีก าหนด ทั้งน้ีหากลายมือ
ช่ือไม่ครบตามท่ีก าหนดการเรียกร้องคร้ังน้ีถือว่าลม้เลิก และประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
B.C. จะแจง้ใหผู้ส้นบัสนุนและสมาชิกสภานิติบญัญติั B.C. ทราบต่อไป 
   กรณีท่ีมีลายมือช่ือเพียงพอตามท่ีก าหนดไว ้ขั้นตอนต่อไปคือ การตรวจสอบ
ลายมือช่ือท่ีปรากฏในหนังสือร้องเรียน เพื่อท าให้มัน่ใจว่าผูท่ี้ลงลายมือช่ือในหนังสือร้องเรียน   
ตรงตามลายมือช่ือในแฟ้มผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ีจะไม่นับลายมือช่ือของผูท่ี้ไม่ได้ให้รายละเอียด
เก่ียวกบัท่ีพ  านกัอาศยัไว ้นอกจากน้ีจะมีการตรวจสอบสถานการณ์ลงทะเบียนของผูช่้วยหาเสียงดว้ย 
เพื่อท าให้มัน่ใจว่าลายมือช่ือท่ีได้รับการรวบรวมดงักล่าวได้รับการด าเนินการโดยบุคคลท่ีได้รับ
อ านาจกระท าเช่นน้ีได ้
   หากหนงัสือร้องเรียนมีลายมือช่ือท่ีชอบดว้ยกฎหมายและมีจ านวนเพียงพอตามท่ี
ก าหนด และขอ้ก าหนดทางการเงินเป็นไปตามท่ีผูส้นบัสนุนก าหนดไว ้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งส้ินสุด
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การด ารงต าแหน่งของตน และจะมีการจดัการเลือกตั้งซ่อมข้ึนภายใน 90 วนั ทั้งน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
ท่ีถูกถอดถอนนั้น สามารถเข้าเป็นผูส้มัครในการเลือกตั้ งซ่อมได้ด้วย เม่ือมีการเลือกตั้ งซ่อม        
หากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งไดรั้บคะแนนเสียงเป็นอนัดบัหน่ึง ก็สามารถ
กลบัเขา้ด ารงต าแหน่งเดิมไดท้นัที แต่ถา้หากมีบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากกวา่บุคคลท่ีไดรั้บ
คะแนนเสียงสูงท่ีสุดก็จะด ารงต าแหน่งแทน ทั้งน้ีการถอดถอนจะเป็นไปตามหลกัการเสียงขา้งมาก
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง ให้น า
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
   ประการท่ีหก การใหเ้งินทุนสนบัสนุน 
   The Recall and Initiative Act ไดก้  าหนดให้มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้การ
สนบัสนุนดา้นการเงินและการรณรงคเ์พื่อถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชนอยูห่ลายมาตรา 
ประกอบดว้ยบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีในการใชจ่้ายเงิน หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี 
ในการใช้จ่ายเงิน นิยามของการบริจาคเงินเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการในการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งและการใช้จ่ายเงินบริจาคท่ีไดรั้บมา ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ในการใช้จ่ายเงิน การบนัทึกรายการ
ต่าง ๆ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง จะตอ้ง
น าไปปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้ง หากเกิดขอ้ผิดพลาดในการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการต่าง ๆ ทางการเงินอาจส่งผลให้การยื่นค าร้องขอถอดถอน   
ออกจากต าแหน่งเกิดความลม้เหลวได ้หรืออาจส่งผลใหไ้ดโ้ทษหนกัข้ึนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   ดังนั้ นจึงสรุปได้ว่า วิธีการถอดถอนผู ้บริหารท้องถ่ินของประเทศแคนาดา 
ประชาชนในท้องถ่ินสามารถท่ีจะถอดถอนผูบ้ริหารออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระได้ โดย
กฎหมายปกครองทอ้งถ่ินของประเทศแคนาดา มิไดก้ าหนดจ านวนผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้อง โดยระบุ  เพียง
ว่าทุกคนมีสิทธิยื่นค าร้องต่อประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือประธานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้ตรวจสอบก็จะมีหนังสือแจ้งให้ประชาชนมาลงช่ือเพื่อสนับสนุนให้มีการถอดถอน      
ในการรวบรวมต้องมีจ านวนร้อยละ 40 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งท่ีเคยลงทะเบียนในเขตเลือกตั้ง          
เม่ือมีครบจ านวนแล้วและรายช่ือมีความถูกต้อง กฎหมายปกครองท้องถ่ินจะก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งซ่อมโดยผูบ้ริหารตอ้งพน้จากต าแหน่ง แต่ก็สามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งซ่อมได ้โดยจะมี
บุคคลอ่ืนท่ีสนใจมาลงสมคัรดว้ย หากปรากฏวา่ผูบ้ริหารท่ีถูกถอดถอนไดค้ะแนนเสียงขา้งมากก็ให้
กลับมาด ารงต าแหน่งต่อ หากมีบุคคลอ่ืนได้รับคะแนนเสียงท่ีมากกว่า ก็ต้องให้บุคคลท่ีได้รับ
คะแนนเสียงมากท่ีสุดด ารงต าแหน่งแทน  
   จากการศึกษากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง
โดยประชาชน (Recall) ในประเทศแคนาดา พบว่ากระบวนการถอดถอนดงักล่าว เปิดโอกาสให้
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ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการถอดถอนเฉพาะขั้นตอนการริเร่ิมและการรวบรวมลายมือช่ือเพื่อ 
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น แต่กระบวนการในการช้ีขาดว่าผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีถูกกล่าวหาจะถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือไม่ กลบัไม่ไดใ้ห้อ านาจประชาชนเป็น
ผูท้  าการช้ีขาดแต่อยา่งใด การช้ีขาดไดต้กเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยมีเง่ือนไขว่าลายมือช่ือท่ี
ประชาชนไดย้ืน่มานั้น หากมีจ านวนครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ เจา้หนา้ท่ีรัฐก็จะช้ี
ขาดและประกาศวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกกล่าวหาไดถู้กถอดถอนออกจากต าแหน่งและ
ต าแหน่งนั้นก็จะว่างลง ซ่ึงการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนดงักล่าวเป็น
ลกัษณะเฉพาะของกระบวนการถอดถอนรูปแบบผสม (Mix Recall) กล่าวคือแมป้ระชาชนจะมี 
ส่วนร่วมในกระบวนการถอดถอนก็ตาม แต่การตดัสินช้ีขาดจะเป็นหนา้ท่ีขององคก์รหรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ โดยอาศยัการเขา้ช่ือของประชาชนเพื่อช้ีให้เห็นวา่ประชาชนไดเ้ห็นดว้ยกบัการถอดถอนเป็น
เคร่ืองตดัสินแทนการเขา้คูหาเพื่อลงคะแนนเสียงดงัเช่นกระบวนการถอดถอนในสหรัฐอเมริกา 
 3.1.3 ประเทศญีปุ่่น 
  3.1.3.1 รูปแบบระบบการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นเป็นรัฐเด่ียวมีการจดัโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น  2 
ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส าหรับการปกครอง
ประเทศของญ่ีปุ่นในปัจจุบนัน้ีเป็นผลมาจากการปฏิรูปของคณะยึดครองสหรัฐอเมริกา ภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ีสองซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นพ่ายแพส้งครามให้กบัประเทศสัมพนัธมิตร และประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้ครอบครองพร้อมกบัปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และการบริหารของ
ประเทศญ่ีปุ่น โดยให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินมีอิสระท่ีจะ
ปกครองตนเองตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใช้มาตั้ งแต่   
สมยัเมจิจึงถูกยกเลิกและแทนท่ีดว้ยระบบใหม่ท่ีประกนัสิทธิและเสรีภาพในการปกครองตนเอง
ของประชาชน รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 
(พ.ศ. 2490) ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีได้ระบุหลกัการ “ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน 
(Local Autonomy) ไวใ้นหมวด 8 ดงัน้ี14 
   มาตรา 92 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดองค์กรและการด าเนินการขององค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งตราข้ึนโดยอ านาจแห่งกฎหมาย โดยให้สอดคล้องกบัหลกัว่าด้วยความ              
เป็นอิสระของทอ้งถ่ิน 

                                                           
14 Kayama  Michihiro. (2008).  Local Government in Japan. Japan: Council of Local Authorities for International 
Relations. pp. 1-2. 
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   มาตรา 93 องค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยสภาทอ้งถ่ิน และหัวหน้า
ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน ทั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและหัวหน้าฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในเขตทอ้งถ่ินนั้น 
   มาตรา 94 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการทรัพยสิ์น ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบั
การบริหารทัว่ไป ปฏิบติัการและออกขอ้บญัญติัไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 
   มาตรา 95 รัฐสภาจะตรากฎหมายพิเศษเพื่อใชบ้งัคบัแก่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
แห่งใดแห่งหน่ึงโดยมิไดรั้บความยินยอมจากประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งขา้งมาก ภายใน
เขตปกครองทอ้งถ่ินนั้นไม่ได ้
  ดงัน้ี ประเทศญ่ีปุ่นจึงได้ตรากฎหมายท่ีส าคญัในการปกครองทอ้งถ่ิน คือ กฎหมาย
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) (Local Autonomy Law) ซ่ึงก าหนดโครงสร้าง
ใหม่ของการบริหารส่วนท้องถ่ิน และได้กระจายอ านาจของรัฐบาลกลางไปให้แก่หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 
  องค์กรปกครองท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นแบ่งเป็น 2 รูปแบบ15 คือ รูปแบบทัว่ไป 
ไดแ้ก่ จงัหวดัและเทศบาล และรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ เขตการปกครองพิเศษ สหการองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรดูแลรักษาทรัพยสิ์น และบรรษทัเพื่อการพฒันา ส าหรับขอบเขตในการศึกษา
คร้ังน้ีคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบทัว่ไป ดงัน้ี16 
   ประเภทแรก จงัหวดั  
   จงัหวดัเป็นองคก์รกลางระหวา่งรัฐบาลกลางกบัเทศบาล ด าเนินกิจการในลกัษณะ
ท่ีต้องการมาตรฐานเดียวกนั ครอบคลุมพื้นท่ีกวา้งขวางและเป็นกิจการท่ีเกินกว่าศกัยภาพของ
เทศบาลจะกระท าได ้รวมทั้งปฏิบติัหน้าท่ีเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลาง ปัจจุบนัจงัหวดัมีจ านวน    
47 จงัหวดั อาจมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปตามเหตุผลทางประวติัศาสตร์ แต่ส าหรับโครงสร้างองคก์ร
และการบริหารงานไม่แตกต่างกนั ยกเวน้แต่จงัหวดัประเภทโทะ (To) ซ่ึงสถานะเป็นเมืองหลวง
ของประเทศหรือนครหลวงโตเกียวนัน่เอง ทั้งน้ี จงัหวดัอาจแบ่งไดต้ามช่ือเรียก ไดแ้ก่ โทะ (To)   
โด (Do) ฟุ (Fu) และเคน (Ken)17 ทั้ งน้ี โครงสร้างของจังหวดัแบ่งเป็นฝ่ายสภาท้องถ่ิน ได้แก่          
สภาจงัหวดั และฝ่ายบริหาร ดงัน้ี 

                                                           
15 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  (2549).  กฎหมายการปกครองท้องถิน่ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  หนา้ 141-142. 
16 Jichi  Kenshu  Kyokai. (1973). Local Government Reform in Japan. Japan: Local Autonomy College ministry 
of Home Affai. p. 8-11. 
17 ปรัชญา  เวสาโรจน์.  (2542).  การปกครองท้องถิน่ประเทศญี่ปุ่ น โครงการส่งเสริมการบริหารจดัการทีด่โีดยการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิน่ (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: ส านกังาน ก.พ.. หนา้ 11. 
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    สภาจงัหวดั 
    สภาจงัหวดัประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 40-120 คน ข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากร
ในทอ้งถ่ิน มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ทั้งน้ี สภา
จงัหวดัก าหนดโครงสร้างภายในไวใ้ห้มีประธาน รองประธาน คณะกรรมาธิการ และส านกังาน
เลขาธิการสภาจงัหวดั เพื่อด าเนินงานของสภาจงัหวดั 
    อ านาจหนา้ท่ีสภาจงัหวดัในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัจึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
เช่น การตรา แกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมายและขอ้บญัญติัต่าง ๆ การอนุมติังบประมาณประจ าปี การ
ก าหนดหลกัการเก่ียวกบัอตัราภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และขอบข่ายการกระท า  สัญญาต่าง ๆ ของ
ทอ้งถ่ิน การตรวจสอบฝ่ายบริหาร เช่น ตรวจสอบบญัชี การตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหาร การลงมติไม่
ไวว้างใจ อนัเป็นผลให้ฝ่ายบริหารตอ้งลาออก หรืออาจยุบสภาไดภ้ายในสิบวนันบัจากวนัท่ีลงมติ 
หากไม่ยบุสภาหลงัจากสิบวนัใหถื้อวา่พน้ต าแหน่ง เป็นตน้ 
    ฝ่ายบริหาร 
    ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั และคณะกรรมการบริหาร โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
    ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
    บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้ฝ่ายบริหารต้องมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ประเทศญ่ีปุ่นจึงได้เปล่ียนแปลงท่ีมาของฝ่ายบริหารตั้งแต่ ค.ศ. 1947              
(พ.ศ. 2490) เป็นตน้มา จากเดิมประเทศญ่ีปุ่นมีราชการส่วนภูมิภาคในรูปจงัหวดัและมีผูว้า่ราชการ
จงัหวดัจากการแต่งตั้งของรัฐบาล18 ปัจจุบนัผูว้า่ราชการจงัหวดัมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยผูว้่าราชการจงัหวดัอาจแต่งตั้งผูช่้วย ในต าแหน่ง
รองผูว้่าราชการจงัหวดัและคลงัจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงได ้และตอ้งผ่านความเห็นชอบจาก
สภาจงัหวดัก่อน 
    คณะกรรมการบริหาร (Administrative Boards) 
    การปกครองท้องถ่ินประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะเด่นจากประเทศอ่ืน ๆ ตรงท่ีมี
คณะกรรมการบริหาร เพื่อท าหนา้ท่ีบริหารกิจการเฉพาะดา้นซ่ึงตอ้งใชค้วามรู้ทางเทคนิค19 เป็นการ
ดุลอ านาจกบัผูว้่าราชการจงัหวดั สร้างความเป็นกลางในการบริหารงานอีกทั้งเป็นการเปิดพื้นท่ี
ให้แก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมในฐานะกรรมการทอ้งถ่ินได ้คณะกรรมการบริหารกิจการเฉพาะ

                                                           
18 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 139. 
19 ถนอม  ศุขสารท และสุรชยั สุพโปฎก.  (2512).  การปกครองท้องถิน่ของประเทศญี่ปุ่ น.  กรุงเทพฯ: ส านกัวิจยั 
สถาบนัพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 23.  
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ด้านในจังหวดัมีอยู่หลายคณะด้วยกัน ได้แก่ คณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) 
คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง (Election Administration Committee) คณะกรรมการบริหารงาน
บุ ค ค ล  ( Personal or Equity Committee)  ส า นั ก ง า น ผู ้ส อบบัญ ชี  ( Inspection Committee) 
คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ (Public Safety Committee) คณะกรรมการแรงงานทอ้งถ่ิน 
(Local Labour Relations Committee) คณะกรรมการพิทกัษ์ทรัพยสิ์น (Expropriation Committee) 
คณะกรรมการประสานการประมง (Maritime District Fishing Grounds Administration Committee
)20 ในท่ีน้ีจึงขอพิจารณาในส่วนของคณะกรรมการบริหารกิจการเฉพาะดา้นท่ีส าคญั ดงัน้ี 
     คณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) ประกอบด้วยสมาชิก
จ านวน 3-4 คน21 มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี มาจากการแต่งตั้งของผูว้่าราชการจงัหวดัโดยผา่น
ความเห็นชอบของสภาจังหวดั ท าหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับสถาบันการศึกษาทั้ งหลาย เช่น              
การก าหนดหลกัสูตร อุปกรณ์การเรียนการสอน และสถานะของครู ทั้งน้ี มีการจดัตั้งส านกังานฝ่าย
บริหารข้ึนภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษา เพื่อด าเนินงานด้านบริหารของ
คณะกรรมการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง และส านกังานน้ียงัตอ้งอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของศึกษาธิการจงัหวดั (Chief of Education) ดว้ย 
     คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง  (Election Administration Committee) 
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 4 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี มาจากการเลือกตั้งผา่นสภาจงัหวดั 
และคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้งจะสังกดัพรรคการเมืองไม่ได ้ท าหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกบั
การเลือกตั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน22 
     คณะกรรมการบ ริหารง าน บุคคล  ( Personal or Equity Committee) 
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 3 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยความเห็นชอบของสภาจงัหวดั
และไม่อาจสังกดัพรรคการเมืองไดเ้ช่นเดียวกบัคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ คณะกรรมการยุติธรรม (Equity Committee) 
ประเภทหน่ึง ซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจสอบเร่ืองร้องทุกข์ของพนักงานทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ี      
มิชอบ หรือสภาพการท างาน และคณะกรรมการบุคคล (Personal Committee) อีกประเภทหน่ึงนั้น 
เป็นคณะกรรมการท่ีมีอ านาจกวา้งกวา่ประเภทแรก ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใหค้  าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหาร

                                                           
20 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  และคณะ. (2546). ทิศทางการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยและต่างประเทศ. 
รายงานวจิยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 158-159. 
21 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 141. 
22 ถนอม  ศุขสารท และสุรชยั สุพโปฎก.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ . 
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และฝ่ายสภาในเร่ืองเงินเดือน ค่าจา้ง การคดัเลือกและการสอบแข่งขนั ทั้งน้ี จงัหวดัทุกจงัหวดั    
ตอ้งมีคณะกรรมการประเภทน้ีเสมอ23 
   ประเภทท่ีสอง เทศบาล 
   เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่างท่ีให้บริการขั้นพื้นฐานทัว่ไป
แก่ประชาชน ประเทศญ่ีปุ่นมีเทศบาลจ านวน 3,235 เทศบาล โดยแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ  
เทศบาลนคร (Shi) เทศบาลเมือง (Cho หรือ Machi) และเทศบาลต าบล (Son หรือ Mura) กล่าวคือ24  
   เทศบาลนคร (Shi) ซ่ึงอาจแบ่งยอ่ยเป็นเทศบาลนครและเทศบาลมหานคร ส าหรับ
การยกฐานะเป็นเทศบาลนครนั้นตอ้งมีประชากรมากกวา่ 50,000 คน โดยประชากรตอ้งอาศยัอยูใ่น
เขตเมืองมากกว่าร้อยละ 60 และตอ้งประกอบอาชีพเก่ียวกบัการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หรือ
อาชีพท่ีตอ้งท างานในเมือง หรืออาศยัอยู่กบัผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวมากกว่า ร้อยละ 60 อีกทั้ง
จะตอ้งมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับเมืองหรือส่ิงอ่ืนตามท่ีขอ้บญัญติัก าหนดไว ้เช่น มีส านกังาน
รัฐบาลหรือเทศบาล สถาบนัการศึกษา และโรงพยาบาลตั้งอยู ่เป็นตน้ 
   เทศบาลเมือง (Cho หรือ Machi) มีลกัษณะความเป็นเมืองมากกว่าเทศบาลต าบล 
อยู่ในศูนยก์ลางการคา้ การคมนาคม และโรงงานต่าง ๆ และมีส่ิงอ านายความสะดวกอ่ืน ๆ แก่
ประชาชน 
   เทศบาลต าบล (Son หรือ Mura) มีลักษณะเป็นชนบทประกอบด้วยหมู่บ้าน
ประมาณ 3-8 หมู่บา้น 
   ส าหรับในประเด็นเร่ืองโครงสร้างของเทศบาลทั้งสามประเภทนั้น มีการจดัองคก์ร
ภายในหน่วยการปกครองท้องถ่ินในลักษณะเดียวกันซ่ึงประกอบด้วย สภาเทศบาลเป็นฝ่าย           
นิติบญัญติัและนายกเทศมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี25 
    สภาเทศบาล 
    สภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และสมาชิกสภาเทศบาลแต่ละประเภทอาจมีจ านวนแตกต่างกนัไป
ตามจ านวนของประชากรในพื้นท่ี กล่าวคือสภาเทศบาลนครมีสมาชิกจ านวน 30-100 คน สภา
เทศบาลเมืองมีสมาชิกจ านวน 12-30 คน และสภาเทศบาลต าบลมีสมาชิกจ านวน 12-30 คน 
    สภาเทศบาลในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย เช่น การตรา 
แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายหรือข้อบัญญัติต่าง ๆ การอนุมติังบประมาณประจ าปี การก าหนด

                                                           
23 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 141. 
24 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 138. 
25 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 156-158. 
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หลักการเก่ียวกับอัตราภาษี ค่าธรรมเนียม และขอบข่ายการกระท าสัญญาต่าง ๆ ของท้องถ่ิน                
การตรวจสอบฝ่ายบริหาร เช่น ตรวจสอบบญัชี การตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหาร การลงมติไม่ไวว้างใจ 
อนัเป็นผลให้ฝ่ายบริหารตอ้งลาออก หรืออาจยุบสภาไดภ้ายในสิบวนันบัจากวนัท่ีลงมติ หากไม่ยบุ
สภาหลงัจากสิบวนัใหถื้อวา่พน้ต าแหน่ง เป็นตน้ 
    ฝ่ายบริหาร 
    เทศบาลไดแ้บ่งฝ่ายบริหารเป็น 2 ส่วนเช่นเดียวกบัจงัหวดั คือ นายกเทศมนตรี 
และคณะกรรมการบริหาร โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
     นายเทศมนตรี 
     นายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของเทศบาลซ่ึงได้รับเลือกตั้ ง
โดยตรงจากประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ทั้งน้ี นายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งรอง
นายกเทศมนตรี และหัวหน้าฝ่ายบญัชี (Chief accountant) และสมุห์บญัชี (Treasurer) ได ้เพื่อช่วย
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี โดยการแต่งตั้งน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินก่อน และ มีวาระ 4 
ปี เช่นกนั 
     นายกเทศมนตรีในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
ก าหนด เช่น การบริหารงานตามท่ีบญัญติัวา่เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล การเสนอร่างกฎหมายให้
สภาเทศบาลพิจารณา การบริหารงบประมาณ การจดัเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ การ
บริหารงานบุคคล การเรียกประชุมสภา เสนอปัญหาให้สภาเทศบาลพิจารณา การยบัย ั้งร่างกฎหมาย 
เป็นตน้ 
     คณะกรรมการบริหาร 
     คณะกรรมการบริหารถือเป็นส่วนหน่ึงของฝ่ายบริหารเช่นเดียวกับ
โครงสร้างของจังหวดั โดยกฎหมายก าหนดข้ึนมาเพื่อถ่วงดุลอ านาจของนายกเทศมนตรี ซ่ึง
คณะกรรมการจะมีส่วนร่วมในการบริหารงานและด าเนินกิจการเฉพาะดา้นจึงตอ้งมีความ เป็นกลาง 
ปราศจากอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้นคณะกรรมการบริหารงานตอ้งมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
สมาชิกของคณะกรรมการบริหารงานมีท่ีมาจากการแต่งตั้งจากนายกเทศมนตรีโดยการอนุมติัจาก
สภาทอ้งถ่ิน เวน้แต่คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง (Election Administration Committee) เท่านั้น
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากสภาทอ้งถ่ินซ่ึงคดัเลือกคณะกรรมการจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ี 
โดยคณะกรรมการบริหารน้ีมีวาระการด ารงต าแหน่ง 3-4 ปี เป็นฝ่ายบริหารซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีแบบไม่
เต็มเวลา เว ้นแต่กฎหมายก าหนดเป็นอย่าง อ่ืน คณะกรรมการบริหารในเทศบาล ได้แก่  
คณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ ง (Election 
Administration Committee) คณะกรรมการบุคคล (Personal (or Equity) Committee) ส านักงาน
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ผูส้อบบญัชี (Inspection Committee) ซ่ึงมีรายละเอียดเช่นเดียวกบัคณะกรรมการบริหารในระดบั
จังหวดัซ่ึงได้กล่าวมาแล้ว นอกจากน้ียงัมีคณะกรรมการบริหารบางประเภทท่ีมีอยู่เฉพาะใน
โครงสร้างของฝ่ายบริหารของเทศบาลเท่านั้น ไดแ้ก่ คณะกรรมการการเกษตรกรรม (Agricultural 
Committee) คณะกรรมการก าหนดราคาท่ีดิน (Realty Valuation Re-examination Committee)26 
ทั้งน้ี คณะกรรมการบริหารไม่มีอ านาจจดัท าหรือบริหารงบประมาณ เสนอร่างกฎหมาย ก าหนด
อตัราภาษี เก็บภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ และไม่มีอ านาจในการส่งหลกัฐานบญัชีให้กับสภา
ทอ้งถ่ิน 
  เม่ือไดศึ้กษาโครงสร้างการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศ
ญ่ีปุ่น ทั้งในกรณีของจงัหวดัและเทศบาลนั้น สังเกตไดว้า่ลกัษณะโครงสร้างการบริหารงานทอ้งถ่ิน
ของประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะคลา้ยระบบประธานาธิบดี (President System) ท่ีโครงสร้างท่ีมาและ
อ านาจของฝ่ายสภาและฝ่ายบริหารจะแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน เพราะต่างถือวา่ตนมีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง แต่ในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่างสภาและผูบ้ริหารท้องถ่ินของ
ประเทศญ่ีปุ่นก็ไม่ไดมี้ลกัษณะเหมือนกบัระบบประธานาธิบดีทั้งหมด ทั้งน้ี เน่ืองจากว่าในระบบ
การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นนั้น กฎหมายได้ให้อ านาจโดยเปิดโอกาสให้สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินสามารถยื่นญตัติเพื่อให้มีการอภิปรายและลงมติไม่ไวว้างใจผูบ้ริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินได ้ทั้งในระดบัจงัหวดั และในระดบัเทศบาล โดยหากสภามีมติดงักล่าวดว้ยเสียงตามท่ี
กฎหมายก าหนด ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายกเทศมนตรีแลว้แต่กรณี ก็จะตอ้งลาออกจากต าแหน่ง
เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการถ่วงดุลและคานอ านาจซ่ึงกนัละกนั ในฝ่ังของผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งผูว้่าราชการจงัหวดัและนายกเทศมนตรีก็จะมีอ านาจในการสั่ง       
ยุบสภาทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นไดภ้ายในระยะเวลา 10 วนั หลงัจากท่ีสภาไดล้งมติไม่ไวว้างใจ
ผูบ้ริหาร ซ่ึงในกรณีน้ีก็จะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ทั้งฝ่ังสมาชิกสภา และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Council of Local Authorities for International Relations, 2004, p. 47) 
ซ่ึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาและผูบ้ริหารตามท่ีไดก้ล่าวมาจะมีความใกลเ้คียงกบัรูปแบบ
การบริหารงานในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) จึงอาจกล่าวไดว้่าในการบริหารงานของ
ทอ้งถ่ินในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การประสานหลกัการของทั้งระบบประธานาธิบดีและระบบรัฐสภาเขา้
มาไวด้ว้ยกนั27 

                                                           
26 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 158-159. 
27 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  การปกครองท้องถิน่ มุมมองจากประเทศฝร่ังเศส ญี่ปุ่ น สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และ
ไทย.  กรุงเทพฯ : ส านกังานสญัญาธรรมศกัด์ิเพ่ือประชาธิปไตย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบทัว่ไปของ
ประเทศญ่ีปุ่นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดบั กล่าวคือจงัหวดัเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ระดบับนและมีเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัล่าง โดยจงัหวดัจะเป็นองค์กร
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดบัเทศบาลทั้งหมดในพื้นท่ี      
แต่จงัหวดัมีเพียงอ านาจในการก ากบัดูแลให้ค  าแนะน าเทศบาลเท่านั้นไม่อาจบงัคบับญัชาหรือ        
สั่งการได ้เน่ืองจากเทศบาลหาใช่หน่วยงานในสังกดัของจงัหวดัไม่ จงัหวดัและเทศบาลมีสถานะ
เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเท่าเทียมกนั มีเพียงความแตกต่างของขนาดพื้นท่ีและศกัยภาพ      
ในการให้บริการแก่ประชาชนเท่านั้น ส าหรับประเด็นการจดัโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความส าคญักบัประชาชนในทอ้งถ่ิน กล่าวคือประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้ง
หวัหนา้ฝ่ายบริหารและสภาทอ้งถ่ิน อีกทั้งมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจภายในฝ่ายบริหารเอง 
โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นการ
เปิดพื้นท่ีใหแ้ก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินผา่นทางโครงสร้างของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน อนัถือเป็นลกัษณะเด่นของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น 
  3.1.3.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร ทอ้งถ่ิน
ของประเทศญ่ีปุ่น28 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา 93 ไดรั้บรองสิทธิของประชาชนผูอ้าศยัอยู่ในทอ้งถ่ินให้มีสิทธิ
เลือกตั้งหัวหน้าฝ่ายบริหารได้ อย่างไรก็ตาม กฎหมายปกครองตนเองของท้องถ่ิน ค.ศ. 1947            
(พ.ศ. 2490) ประกอบกบัพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระจายอ านาจ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) มีการ
จัดตั้ งคณะกรรมการส่งเสริมการกระจายอ านาจ โดยมีเป้าหมายท่ีส าคัญในการสร้างความ
หลากหลาย และการกระจายอ านาจโดยการเคารพต่อความเห็นของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี สิทธิ
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินมีอยู่หลายประการ ได้แก่ สิทธิเลือกตั้ง
หวัหนา้ฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การริเร่ิมกฎหมาย การลงประชามติ การขอใหต้รวจสอบ 
การยบุสภา การถอดถอน และ การฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
   การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
   ประเทศญ่ีปุ่นได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) โดยน ามาใช้กบักระทรวงในส่วนกลางและ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ โดยประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดขั้นตอนในการขอเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไว ้

                                                           
28 เสาวลกัษณ์  ปิติ.  (2556).  แนวทางในการหารูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย: ศึกษา
กรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการท้องถิ่น.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ สถาบนัพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 56-58. 



90 

 

   การริเร่ิมเสนอกฎหมาย (Initiative) 
   ตามมาตรา 74 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนอยา่งนอ้ย 1 ใน 50 หรือร้อยละ 2 
สามารถร้องขอต่อหัวหน้าฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน โดยการเขา้ช่ือต่อราชการเพื่อตรวจสอบว่าเป็นผู ้       
มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีของคณะกรรมการหรือไม่ และต้องเสนอบัญชีรายช่ือของประชาชน           
ผูเ้ขา้ช่ือริเร่ิมกฎหมายดงักล่าวแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อให้ตรวจสอบต่อไป หากประชาชนใน
ทอ้งถ่ินทกัทว้งว่ามีรายช่ือใดไม่ถูกตอ้งคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจะเป็นผูว้ินิจฉยั
ประเด็นน้ี และหากประชาชนไม่พอใจในค าวนิิจฉยัสามารถอุทธรณ์ไปยงัคณะกรรมการบริหารการ
เลือกตั้ง ในระดบัสูงได ้ทั้งน้ีเม่ือหวัหนา้ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินไดรั้บค าร้องเก่ียวกบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
แล้วตอ้งท าความเห็นประกอบการพิจารณาพร้อมขอ้เรียกร้องดงักล่าวต่อสภาทอ้งถ่ิน โดยสภา
ทอ้งถ่ินมีดุลพินิจว่าจะรับขอ้เรียกร้องดงักล่าวไวพ้ิจารณาหรือไม่ กรณีจึงเห็นไดว้่าการริเร่ิมเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน ถือเป็นสิทธิในการก าหนดความเป็นอยู่ของตนเองในท้องถ่ินผ่านทาง      
ขอ้เรียกร้องขอใหป้ระกาศใช ้แกไ้ขเพิ่มเติม หรือยกเลิกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของประชาชนนั้นเอง 
   การจดัท าแผนทอ้งถ่ิน 
   แม้จะไม่มีกฎหมายก าหนดกระบวนการในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
โดยตรง แต่แผนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนใน
ท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงจ าเป็น โดยประเทศญ่ีปุ่นใช้กระบวนการจัดประชุมระหว่าง
คณะกรรมการจงัหวดัและตวัแทนของประชาชน รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ทั้งน้ีในการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท าแผนทอ้งถ่ิน แบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ การรับฟัง
ความคิดเห็นเป็นการเฉพาะเร่ือง เช่น สวสัดิการสังคม การเกษตร ธุรกิจ หรือเป็นกลุ่มบุคคลใน
ทอ้งถ่ิน เช่น กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มสตรี กรณีหน่ึง และการรับฟังความคิดเห็นโดยอาศยัพื้นท่ีเป็นเกณฑ์
อีกกรณีหน่ึง 
   การร้องขอใหต้รวจสอบ (Audit of business) 
   ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 50 หรือร้อยละ 2 โดยการ
เขา้ช่ือร้องขอให้ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ในประเด็นเร่ืองรายได้ รายจ่าย และ    
การบริหารงานของทอ้งถ่ิน โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจในการตรวจสอบการด าเนินการ
ต่าง ๆ ในความรับผิดชอบของหัวหน้าฝ่ายบริหารและคณะกรรมการบริหาร ทั้งน้ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะรายงานผลการตรวจสอบไปยงัสภาทอ้งถ่ิน หวัหนา้ฝ่ายบริหาร คณะกรรมการบริหาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัแทนของประชาชนผูร้้องขอ อีกทั้งติดประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนั 
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   การร้องขอใหย้บุสภาทอ้งถ่ิน 
   ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 1 ใน 3 ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  
มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ งจะเสนอเร่ืองไปให้ประชาชนในท้องถ่ิน         
ออกเสียงอีกต่อหน่ึง หากประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็นด้วยกับการยุบสภาท้องถ่ินจะท าให้      
สภาทอ้งถ่ินนั้นต้องยุบไปตามมติดังกล่าว ทั้งน้ีในการใช้สิทธิร้องขอให้ยุบสภาท้องถ่ินจะต้อง
ด าเนินการภายหลงัจากท่ีสภาทอ้งถ่ินไดรั้บการเลือกตั้งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
   การลงประชามติ (Referendum) 
   เม่ือสภาทอ้งถ่ินมีมติให้ประกาศใช้ร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือประเด็นส าคญัของ
ทอ้งถ่ินใด หากฝ่ายบริหารเห็นวา่ประชาชนอาจไม่เห็นดว้ยกบัร้างขอ้บญัญติัหรือนโยบายดงักล่าว 
เช่น การทิ้งขยะของภาคอุตสาหกรรม พลงังานนิวเคลียร์ เป็นตน้ ดงันั้นประชาชนสามารถแสดง
ทศันคติไดโ้ดยตรงผา่นการลงประชามติได ้
   การถอดถอน 
   ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 1 ใน 3 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้ งหมดมีสิทธิ      
ยื่นถอดถอนได ้ทั้งน้ีการถอดถอนอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ตามมาตรา 76 การถอดถอนหัวหน้าฝ่ายบริหารและการถอดถอนเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา 8 1     
กล่าวคือการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและหัวหน้าฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง จึงตอ้งเสนอให้ประชาชนลงมติถอดถอนโดยคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้งได้
ก าหนดไว ้และผูเ้รียกร้องตอ้งกระท าการตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ีหากปรากฏวา่ประชาชน
เสียงส่วนมากมีมติเห็นด้วยกับการถอดถอนของผูเ้รียกร้อง จะเป็นผลให้บุคคลนั้นต้องพ้นจาก
ต าแหน่ง  
   อย่างไรก็ตามการร้องขอให้มีการถอดถอนในกรณีน้ีจะกระท าได้ต่อเม่ือบุคคล      
ผูด้  ารงต าแหน่งไดด้ ารงต าแหน่งหรือผา่นการร้องเรียนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี ส าหรับการร้องขอให้
มีการถอดถอนเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยหวัหนา้ฝ่ายบริหาร โดยผา่นความเห็นชอบจากสภา
ทอ้งถ่ินหรือสภาทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือกตั้ง เช่น รองผูว้่าราชการจงัหวดั รองนายกเทศมนตรี หัวหน้า
สมุห์บญัชี หวัหนา้ฝ่ายการคลงั กรรมการของคณะกรรมการบริหาร ดงัน้ีการร้องขอตอ้งด าเนินการ
ผ่านหัวหน้าฝ่ายบริหารโดยไม่ต้องเสนอเร่ืองให้ประชาชนลงประชามติดังเช่นกรณีแรก โดย
หัวหน้าฝ่ายบริหารจะเสนอข้อเรียกร้องต่อสภาทอ้งถ่ิน และหากสภาทอ้งถ่ินมีมติ 3 ใน 4 ของ
จ านวนสมาชิกท่ีมาประชุมให้ถอดถอน เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งพน้จากต าแหน่งไป อยา่งไรก็ตาม
การยื่นขอ้เรียกร้องให้ถอดถอนในกรณีน้ีจ าตอ้งด าเนินการต่อเม่ือเจา้หนา้ท่ีไดด้ ารงต าแหน่งมาแลว้
อยา่งนอ้ย 1 ปี และส าหรับกรรมการของคณะกรรมการบริหารตอ้งด ารงต าแหน่งมาแลว้ 6 เดือน 
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   จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นมุ่งเนน้มีอยูใ่นทุกขั้นตอนของการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน ทั้งยงัไดเ้ปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานได้ จึงอาจกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญ่ีปุ่นมีระดบัการมีส่วนร่วมท่ีเขม้ขน้ โดยเร่ิมจาก
ระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน ระดบัการปรึกษาหารือโดยการรับฟังความคิดเห็น   ของ
ประชาชน การร้องขอให้ตรวจสอบและการขอให้ยุบสภา ระดบัความร่วมมือกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยประชุมเชิงปฏิบติัการในการจดัท าแผนร่วมกบัประชาชน ตลอดจนระดบัเสริม
อ านาจใหแ้ก่ประชาชนผา่นทางการท าประชามติและการถอดถอน 

3.2 กฎหมายไทย 

 การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นเป้าหมายหลกัท่ีถูกน ามาบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา เพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่
ประชาชน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานสาธารณะของแต่ละทอ้งถ่ินจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั
ของหลกัแห่งการปกครองตนเอง ซ่ึงทอ้งถ่ินท่ีบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลยอ่มท่ีจะสามารถ
ก่อให้เกิดความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินนั้น แนวคิดประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
Democracy) จึงเป็นแนวคิดอีกทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถจะน ามาต่อยอดเพื่อขบัเคล่ือนความโปร่งใส
ให้เกิดข้ึนภายใตก้รอบแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง                  
โดยประชาชน สามารถท่ีจะสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในท้องถ่ินได้ เพื่อควบคุมผูแ้ทนหรือ
นกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีไดม้อบอ านาจแก่ผูแ้ทนหรือ
นกัการเมืองเหล่านั้น ท่ีเขา้ไปปกครองหรือบริหารกิจการสาธารณะในทอ้งถ่ิน  

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ว่าด้วยการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
  มาตรา 28629 “ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีจ านวนไม่น้อย
กว่าสามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ใหผู้น้ั้นพน้จาก
ต าแหน่ง… 

                                                           
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540.  มาตรา 286. 
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  การลงคะแนนเสียงตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่น้อยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด” 
  3.2.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  มาตรา 28530 “ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ใหมี้สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นพน้จากต าแหน่ง...” 
  3.2.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  มาตรา 25431 “ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือ
กนัเพื่อเสนอขอ้บญัญติั หรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 3.2.2 กฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  3.2.2.1 พระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 254232 
  แนวคิดการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินโดย
ประชาชน ถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เปิดโอกาสให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเขา้ช่ือ เพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได ้จึงไดต้ราพระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ์ในการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่ง โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
   ประการแรก เหตุแห่งการร้องขอใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง 
   การร้องขอให้มีการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินออกจาก
ต าแหน่งโดยประชาชน พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดเหตุแห่งการร้องขอเพียงว่า สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูถู้กกล่าวหาเป็นผูไ้ม่สมควรด ารงต าแหน่งอีกต่อไปเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากการ 
ร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูงหรือระดบัชาติออกจากต าแหน่ง โดย

                                                           
30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 285. 
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 254. 
32 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
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กระบวนการอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) ท่ีได้ก าหนดเหตุในการร้องขอให้ถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งไวเ้ป็นขอ้ ๆ อยา่งละเอียด เช่น ทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผิดต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ เป็นตน้ 
   เหตุท่ีใช้เป็นขอ้อา้งในการกล่าวหาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินว่า 
“ไม่สมควรอยูใ่นต าแหน่งต่อไป” จึงข้ึนอยูก่บัความพอใจของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั โดยผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถ่ินนั้น ๆ เป็นผูมี้สิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเพื่อช้ีชะตาว่าผูด้  ารงต าแหน่ง      
ทางการเมืองท่ีถูกกล่าวหาควรอยู่ในต าแหน่งต่อไปหรือไม่ ถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจอธิปไตย
ทางตรงของประชาชน การกล่าวอา้งโดยอาศยัเหตุแห่งการยืน่ค  าร้องดงักล่าว จึงเป็นขอ้เทจ็จริง หรือ
พฤติการณ์ใด ๆ ท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอย่างหน่ึงอย่างใดก็ได้ 
โดยการถอดถอนผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินจะเป็นการถอดถอนเพื่อให้บุคคล
ดงักล่าวพน้จากต าแหน่งก่อนท่ีครบวาระการด ารงต าแหน่ง การถอดถอนดงักล่าวยงัเป็นการเปิด
โอกาสให้ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถไดมี้โอกาสเขา้มาบริหารงานหรือปกครองทอ้งถ่ินแทนผูท่ี้ถูก
ถอดถอนออกจากต าแหน่ง และท าให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัต่อ
ประชาชนอยู่เสมอว่าต้องค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นหลัก หากกระท าการขัดต่อ
เจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่แลว้ อาจถูกประชาชนถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้
   ประการท่ีสอง เกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีสามารถเขา้ช่ือถอดถอน 
   มาตรา 5 วรรคแรก33 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีสามารถเขา้ช่ือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี 
    ขอ้แรก จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไม่เกิน 100,000 คน จะตอ้งมีจ านวนผูเ้ขา้ช่ือ
ถอดถอนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 
    ขอ้สอง จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เกิน 100,000 - 500,000 คน จะตอ้งมีจ านวนผู ้
เขา้ช่ือถอดถอนไม่นอ้ยกวา่ 20,000 คน 
    ขอ้สาม จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เกิน 500,000 - 1,000,000 คน จะตอ้งมีจ านวน
ผูเ้ขา้ช่ือถอดถอนไม่นอ้ยกวา่ 25,000 คน 
    ขอ้ส่ี จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เกิน 1,000,000 คน จะตอ้งมีจ านวนผูเ้ขา้ช่ือถอด
ถอนไม่นอ้ยกวา่ 30,000 คน 

                                                           
33 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542.  
มาตรา 5.  
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   ทั้งน้ี การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งของแต่ละทอ้งถ่ิน ให้ถือตามบญัชีรายช่ือ ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดท่ีใช้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี 
   ประการท่ีสาม การยืน่ค าร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอน 
   มาตรา 634 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการยื่นค าร้องขอให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่ง ซ่ึงจะตอ้งมี
รายละเอียดในค าร้อง ดงัน้ี 
    ข้อแรก รายละเอียดเก่ียวกับช่ือ ท่ีอยู่ และลายมือช่ือของผู ้เข้าช่ือทุกคน 
ตลอดจนส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอายุหรือบตัรหรือหลกัฐาน
อ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได ้
    ขอ้สอง รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง พฤติการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีประสงค์จะให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้ น ปฏิบัติหน้าท่ีหรือ
ประพฤติเส่ือมเสียอยา่งใดจนเป็นเหตุใหไ้ม่สมควรใหด้ ารงต าแหน่งต่อไป 
    ข้อสาม รายละเอียดเก่ียวกับรายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ข้าช่ือท่ีจะมีอ านาจด าเนิน
กิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
    ขอ้ส่ี รายละเอียดเก่ียวกบัค ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือฯ วา่ผูเ้ขา้ช่ือ ทุกคน
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นและเป็นผูร่้วมเขา้ช่ือดว้ยตนเอง 
   หากค าร้องขอมีรายละเอียดครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ให้ยื่น  ค  าร้องขอ
ดังกล่าวต่อผู ้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (เฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร) 
   ประการท่ีส่ี การจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
   เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (เฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร) ได้รับค าร้องขอเรียบร้อยแล้ว จะตอ้งส่งค าร้องขอดงักล่าว ไปยงัสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีถูกกล่าวหา ภายในก าหนดเจ็ดวนั นับแต่วนัท่ีได้รับค าร้อง และ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่าวหาจะตอ้งจดัท าค าช้ีแจงขอ้กล่าวหาตามค าร้อง
ภายในสามสิบวนั ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
                                                           
34 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542.  
มาตรา 6. 
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แจ้งค าร้อง หากผูว้่าราชการจังหวดัหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้รับค าช้ีแจง
ข้อเท็จจริงเพื่อแก้ข้อกล่าวหาแล้วหรือเม่ือครบก าหนดสามสิบวนั ผู ้ว่าราชการจังหวดัหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งทราบ ภายในส่ีวนั            
เพื่อด าเนินการจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ี      
ถูกกล่าวหาต่อไป 
   ทั้งน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินออกจากต าแหน่ง โดยจะประกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียง       
ไม่ เ กิน เก้า สิบว ัน  นับแต่ว ัน ท่ีได้ รับแจ้งจากผู ้ว่ า ราชการจังหวัดหรือ รัฐมนตรีว่ าก า ร
กระทรวงมหาดไทย 
   กระบวนการในการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่งจะมีความคลา้ยคลึง
กบักระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพียงแต่กระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งจะก าหนดให้ลงคะแนนเสียงในช่อง “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย” กับการถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่งท่ีถูกร้องขอใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง
เท่านั้น 
   ประการท่ีหา้ ผลของการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
   หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ก็ให้ถือวา่การเขา้ช่ือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภา
ท้องถ่ินบุคคลนั้นเป็นอันตกไปและจะมีการร้องขอให้มีการถอดถอนบุคคลดังกล่าวออกจาก
ต าแหน่งโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกไม่ได ้
   ทั้งน้ี หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนน
เสียงทั้งหมดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และมีคะแนนเสียงจ านวน ไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4  ของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้น 
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป บุคคลนั้นตอ้งพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีมีการลงคะแนนเสียง 
 3.2.3 กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งท้องถิ่น 
  3.2.3.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง               
พ.ศ. 2560  
  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รท่ีจะปฏิรูปให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จึงก าหนดให้ควบคุมและด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้ง 
รวมถึงออกระเบียบประกาศ ขอ้ก าหนด การวินิจฉยัช้ีขาดขอ้ร้องเรียนในการเลือกตั้งในระดบัชาติ
และในระดบัทอ้งถ่ิน ส าหรับการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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รวมถึงการพิจารณาเร่ืองคดัคา้นการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่ง ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้
  มาตรา 2235 นอกจากหน้าท่ีและอ านาจตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแล้ว ให้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   1) หน้าท่ีและอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีและ
กฎหมายอ่ืน 
   2) ออกข้อก าหนด ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีและกฎหมายอ่ืน 
   … 
   5) ส่งเสริม สนบัสนุนให้หน่วยงานของรัฐ สถาบนัการศึกษา และองค์กรเอกชน 
ในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หรือให้   
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด… 
  3.2.3.2 ขอ้ก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  ขอ้ก าหนดฉบบัแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวน้ี อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 224 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 22 (2) แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 10 แห่ง
พระราชบญัญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน             
พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี36 
   ขอ้ 437 ในการด าเนินการเพื่อจดัให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัหรือ

                                                           
35 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560.  มาตรา 22. 
36 ขอ้ก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2565. 
37 ขอ้ก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. ขอ้ 4. 
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หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถ่ินด าเนินการแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามท่ีก าหนดไว้ใน
ขอ้ก าหนดน้ี 
   ... 
   ข้อ 538 เม่ือผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัได้รับค าร้องและค าช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ถา้หากมีจากผูว้า่ราชการ
จงัหวดัหรือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แลว้ ใหจ้ดัท าประกาศ
ก าหนดวนัลงคะแนนเสียงไม่เกินเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี ตามแบบ ถ.ถ. 1 และให้หัวหน้าพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ินน าไปปิดประกาศพร้อมกบัค าร้องและค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ถา้หากมีไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ท่ีวา่การอ าเภอ ส านกังานเทศบาล ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น เขตชุมชน
หนาแน่นท่ีเห็นสมควร และท่ีลงคะแนนเสียงหรือบริเวณใกลเ้คียงกบัท่ีลงคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่
ยี่สิบวนัก่อนวนัลงคะแนนเสียง ทั้งน้ี เฉพาะในเขตทอ้งท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการ
ลงคะแนนเสียงนั้น 
  3.2.3.3 พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน                     
พ.ศ. 2562 
  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน หรือกรณีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย โดย
คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งหลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงต้องค านึงถึง
เจตนารมณ์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
  มาตรา 1439 ภายใต้บังคับมาตรา 75 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งหมด เวน้แต่ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
                                                           
38 ขอ้ก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. ขอ้ 5. 
39 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562.  มาตรา 14. 
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  มาตรา 10940 ในกรณีท่ีศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคมีค าสั่งใหเ้พิกถอนสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินผูใ้ด และเป็นเหตุให้ตอ้งมีการเลือกตั้งใหม่ ไม่ว่าจะมีค าร้องขอหรือไม่ให้ศาลสั่งให้ผูน้ั้น
ตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายส าหรับการเลือกตั้งคร้ังท่ีเป็นเหตุใหศ้าลมีค าสั่งเช่นวา่นั้น จ  านวนค่าใชจ่้าย
ดงักล่าวใหศ้าลพิจารณาจากหลกัฐานการใชจ่้ายท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอต่อศาล 
  ค่าใช้จ่ายท่ีได้รับตามวรรคหน่ึง เม่ือหักค่าใช้จ่ายของส านักงานคณะกรรมการ                 
การเลือกตั้งแลว้ท่ีเหลือจากนั้นให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งโอนให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการจดัการเลือกตั้ง 
 
 

                                                           
40 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562.  มาตรา 109. 
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ตารางท่ี 5  ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของต่างประเทศและไทย 

ประเทศ 
ปัญหากฎหมาย 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญีปุ่่น ไทย 

1. กระบวนการ 
ถอดถอนโดยประชาชน 
ด้วยวธีิการลงคะแนนเสียง 
ลงช่ือสนับสนุน หรือลงมติ
ในข้ันตอนสุดท้าย 

แตกต่างกนัไปตาม
รัฐธรรมนูญของรัฐหรือ 
กฎบตัรของทอ้งถ่ิน 
มี 3 รูปแบบ 
1. การถอดถอนถือเป็นการ
เลือกตั้งใหม่ในคราวเดียวกนั 
2. การลงคะแนนถอดถอน
แลว้ตามดว้ยการเลือกตั้ง
พิเศษ 
3. ลงคะแนนเสียงถอดถอน
แลว้แต่งตั้งบุคคลตามรายช่ือ
มาสืบต่อต าแหน่ง 

พระราชบญัญติัการถอดถอน
เจา้หนา้ท่ีออกจากต าแหน่ง
และการริเร่ิมกฎหมาย  
(The Recall and Initiative 
Act, 1996) (พ.ศ. 2539) 
    การถอดถอนถือเป็นการ
เลือกตั้งใหม่ 
    ทุกคนมีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อ
ประธานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เม่ือตรวจสอบแลว้
จะมีหนงัสือแจง้ให้
ประชาชนมาลงช่ือสนบัสนุน
ใหมี้การถอดถอน 

กฎหมายปกครองตนเอง 
ของทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 
2490) (Local Autonomy 
Law) บญัญติัไว ้
    มาตรา 76 การถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
    มาตรา 81 การถอดถอน
หวัหนา้ฝ่ายบริหารและ 
การถอดถอนเจา้หนา้ท่ี 
    การถอดถอนสมาชิก 
สภาทอ้งถ่ินและหวัหนา้ฝ่าย
บริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
ต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

ไม่มีกฎหมายบญัญติั 
รับรองสิทธิของประชาชน
ในการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอน 
    รัฐธรรมนูญแห่ง-
ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
    มาตรา 254 ก าหนดให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อ 
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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ประเทศ 
ปัญหากฎหมาย 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญีปุ่่น ไทย 

1. กระบวนการถอดถอน
โดยประชาชนด้วยวธีิการ
ลงคะแนนเสียง ลงช่ือ
สนับสนุน หรือลงมติใน
ข้ันตอนสุดท้ายการถอด
ถอนโดยให้มีการตรวจสอบ
ข้อเทจ็จริงตามค าร้องขอให้
ถอดถอน 

     เม่ือครบจ านวนและรายช่ือ
มีความถูกตอ้งจะก าหนดให้
มีการเลือกตั้งซ่อม 
    ผูบ้ริหารตอ้งพน้จาก
ต าแหน่งแต่สามารถลง
เลือกตั้งซ่อมได ้ 

จึงตอ้งเสนอใหป้ระชาชน 
ลงมติถอดถอนโดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไดก้ าหนดไว ้และผูเ้รียกร้อง
ตอ้งกระท าการตาม
หลกัเกณฑด์งักล่าว 
 

 

2. การก าหนดหลกัเกณฑ์ 
การถอดถอนโดยให้มีการ
ตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
ตามค าร้องขอให้ถอดถอน 

รัฐธรรมนูญของรัฐหรือ 
กฎบตัรในทอ้งถ่ิน 
     ในรัฐจอร์เจีย ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีตกเป็นผูถู้ก
กล่าวหาสามารถยืน่ค  าร้อง
ต่อศาลฎีกาแห่งรัฐ  

ไม่มีกฎหมายบญัญติั 
ใหมี้การตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงตามค าร้องขอ 
ใหถ้อดถอน 
    มีเพียงการตรวจสอบท่ี
ปรากฏในหนงัสือร้องเรียน 

ไม่มีกฎหมายบญัญติั 
ใหมี้การตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงตามค าร้องขอ 
ใหถ้อดถอน 

ไม่มีกฎหมายบญัญติั 
ใหมี้การตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงตามค าร้องขอ 
ใหถ้อดถอน 
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ประเทศ 
ปัญหากฎหมาย 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญีปุ่่น ไทย 

 เพื่อขอใหศ้าลตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมาย 

วา่ตรงตามลายมือช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง 

  

3. การก าหนด 
ผู้รับผดิชอบค่าใช้จ่าย 
ในการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอน 

รัฐธรรมนูญของรัฐหรือ 
กฎบตัรในทอ้งถ่ิน 
    ในรัฐแคลิฟอร์เนีย 
หากการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไม่ส าเร็จและผูท่ี้ถูก
กล่าวหาพน้จากการถูก 
ถอดถอน ผูท่ี้ไดรั้บการ
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายการ
รณรงคห์าเสียงสนบัสนุน 
จะตอ้งคืนเงินค่าใชจ่้าย 

พระราชบญัญติัการถอดถอน
เจา้หนา้ท่ีออกจากต าแหน่ง
และการริเร่ิมกฎหมาย  
(The Recall and Initiative 
Act, 1996) (พ.ศ. 2539) 
    ในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
ถอดถอนออกจากต าแหน่ง
และการเสนอกฎหมาย 
โดยประชาชน ค.ศ. 1996 
(พ.ศ. 2539) มีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการใหก้ารสนบัสนุน
ดา้นการเงินและการรณรงค์
เพื่อถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งโดยประชาชน 

ไม่มีกฎหมายบญัญติั 
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย 
ในการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอน 

ไม่มีกฎหมายบญัญติั 
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย 
ในการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอน 
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 จากตารางเปรียบเทียบ ผูว้ิจยัสรุปได้ว่าการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือส าคญัในกระบวนการสร้างและยกระดบัประชาธิปไตย
ในระดบัทอ้งถ่ินทัว่โลก มีการออกกฎหมายและใช้กระบวนการถอดถอนในระดบัทอ้งถ่ินอย่าง
หลากหลายจากการการศึกษาตวัอยา่งจากต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศ
ญ่ีปุ่น และประเทศไทย พบวา่แต่ละประเทศมีกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอน หลกัเกณฑ์การ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงในการถอดถอน และการก าหนดผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนแตกต่างกันไป ในบางประเทศ      ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไวร้วมถึง
ประเทศไทย จึงเป็นปัญหาท่ีผูว้ิจยัจะตอ้งท าการวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าว เพื่อหาแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดโ้ดยค านึงถึงสิทธิของประชาชนและผลประโยชน์โดยรวมของประเทศเป็น
ส าคญั 


