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ภาคผนวก ก 
ประกาศกระทรวงการคลัง 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว�าด�วยหลักเกณฑ�การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
โดยท่ีได�มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ข้ึน และกฎหมายดังกล�าวมีหลักการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงเปลี่ยนแปลงไป
จากแนวทางปฏิบัติในเรื่องความรับผิดทางแพ�งท่ีทางราชการถือปฏิบัติในป:จจุบัน โดยได�แยกความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีออกเป<นเหตุท่ีเนื่องมาจากการปฏิบัติหน�าท่ีและท่ีไม�ใช�การปฏิบัติหน�าท่ี 
โดยเม่ือมีความเสียหายเนื่องมาจากการปฏิบัติหน�าท่ีนั้น หน�วยงานของรัฐจะต�องรับภาระชดใช�
ค�าเสียหายไปก�อน ส�วนเจ�าหน�าท่ีของรัฐจะรับผิดชดใช�ค�าเสียหายต�อหน�วยงานของรัฐเพียงใดนั้น ให�
ไปไล�เบี้ยต�อไปในภายหลัง โดยจะยึดหลักว�าจะเรียกเอาแก�เจ�าหน�าท่ีของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหาย
นั้นเกิดข้ึนโดยจงใจหรือประมาทเลินเล�ออย�างร�ายแรงเท�านั้น นอกจากนี้ ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐ
ต�องรับผิดชดใช�ค�าเสียหายให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐสามารถผ�อนชําระค�าสินไหมทดแทนได�โดยคํานึงถึง
รายได� ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ�แห�งกรณีประกอบด�วย สําหรับความ
เสียหายท่ีเกิดจากการท่ีไม�ใช�การปฏิบัติหน�าท่ี เจ�าหน�าท่ีของรัฐจะต�องถูกฟAองและชดใช�ค�าสินไหม
ทดแทนเป<นการส�วนตัวโดยไม�เก่ียวกับทางราชการ สมควรวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ�การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีให�เหมาะสมและสอดคล�องกับพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให�วางระเบียบไว� ดังต�อไปนี้ 

ข�อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว�า “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยหลักเกณฑ�การ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙” 

 
ข�อ ๒๑  ระเบียบนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป<น

ต�นไป 

ข�อ ๓  ให�ยกเลิก 
(๑) ระเบียบความรับผิดชอบของข�าราชการในทางแพ�ง ซ่ึงออกตามมติคณะรัฐมนตรี 

โดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด�วน ท่ี นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓ 
(๒) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี ๑๓๕๘๒, ๑๓๕๘๓ (บคร)./๒๕๐๔ ลงวันท่ี ๒๔ 

เมษายน ๒๕๐๔ 
(๓) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๐๘/๖๔๖๖ ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๐๙ 
(๔) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๐๘/๑๐๒๘๓ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๑๖ 
(๕) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๐๘/ว.๒๗๒๗๔ ลงวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม 

๒๕๒๕ 
(๖) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๒๑๗๓๘ ลงวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๘ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๑๓/ตอนพิเศษ ๓๙ ง/หน�า ๑/๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

(๗) หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๕๑๔/๒๓๐๒ ลงวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๒๙ 
(๘) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๑๒๔๖๑ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๐ 
(๙) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๕๒๓๓๓ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
(๑๐) หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๕๑๔/๕๙๗๕ ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ 
(๑๑) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๒๓๒๒๘ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๓๑ 
(๑๒) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๖๓๑๑๙ ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม 

๒๕๓๑ 
บรรดาระเบียบ ข�อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนใดในส�วนท่ีกําหนดไว�แล�วใน

ระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแย�งกับระเบียบนี้ ให�ใช�ระเบียบนี้แทน 
 
ข�อ ๔  ในระเบียบนี้ 
“เจ�าหน�าท่ี” หมายความว�า ข�าราชการ พนักงาน ลูกจ�าง หรือผู�ปฏิบัติงานประเภท

อ่ืน ไม�ว�าจะเป<นการแต�งต้ังในฐานะเป<นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซ่ึงได�รับแต�งต้ังหรือถูกสั่งให�
ปฏิบัติงานให�แก�หน�วยงานของรัฐ 

“คณะกรรมการ” หมายความว�า คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด 

“ผู�แต�งต้ัง” หมายความว�า ผู�แต�งต้ังคณะกรรมการข้ึนเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
“ความเสียหาย” หมายความว�า ความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดอย�างใด ๆ แต�ไม�

รวมถึงการออกคําสั่งหรือกฎ 
 
ข�อ ๕  ให�นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

 
หมวด ๑ 

กรณีเจ�าหน�าท่ีกระทําละเมิดต�อหน�วยงานของรัฐ 
   

 
ข�อ ๖  ในหมวดนี้ 
“หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า กระทรวง ทบวง กรม หรือส�วนราชการท่ี

เรียกชื่ออย�างอ่ืนและมีฐานะเป<นกรม ราชการส�วนภูมิภาค ราชการส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว�าด�วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี 

 
ข�อ ๗  เม่ือเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐ ให�เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องแจ�งต�อ

ผู�บังคับบัญชาโดยไม�ชักช�า และให�มีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งนั้น 
 
ข�อ ๘  เม่ือเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐแห�งใด และหัวหน�าหน�วยงานของ

รัฐแห�งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว�าเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งนั้น ให�



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

หัวหน�าหน�วยงานของรัฐดังกล�าวแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะ
หนึ่ง โดยไม�ชักช�า เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�
นั้นต�องชดใช� 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให�มีจํานวนไม�เกินห�าคน โดยแต�งต้ังจากเจ�าหน�าท่ีของ
หน�วยงานของรัฐแห�งนั้นหรือหน�วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว�าในกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีมูลค�าความ
เสียหายต้ังแต�จํานวนเท�าใด จะให�มีผู�แทนของหน�วยงานของรัฐหน�วยงานใดเข�าร�วมเป<นกรรมการด�วย
ก็ได� 

ในการแต�งต้ังคณะกรรมการ ให�กําหนดเวลาแล�วเสร็จของการพิจารณาของ
คณะกรรมการไว�ด�วย 

 
ข�อ ๙  ถ�าเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งหนึ่งทําให�เกิดความเสียหายแก�

หน�วยงานของรัฐอีกแห�งหนึ่ง ให�เจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายแจ�งต�อผู�บังคับบัญชา และให�มีการ
รายงานตามลําดับชั้นจนถึงหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีตนสังกัด เว�นแต� 

(๑) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเป<นรัฐมนตรี ให�แจ�งต�อนายกรัฐมนตรี 
(๒) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเป<นกรรมการท่ีต้ังข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานใน

หน�วยงานของรัฐแห�งใด ให�แจ�งต�อหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งนั้น 
(๓) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเป<นผู�ซ่ึงไม�ได�สังกัดหน�วยงานของรัฐแห�งใด 

ให�แจ�งต�อกระทรวงการคลัง 
(๔) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเป<นผู� ซ่ึงไม�มีผู� บังคับบัญชาและมิใช�

ผู�ปฏิบัติงานในราชการส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ ตามกฎหมายว�าด�วยความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี ให�แจ�งต�อผู�มี
อํานาจกํากับดูแล ผู�แต�งต้ังตน หรือผู�ซ่ึงสั่งให�ตนปฏิบัติงานให�แก�หน�วยงานของรัฐ 

 
ข�อ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนตามข�อ ๙ ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับ

ความเสียหายและหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�นั้นสังกัดหรือผู�ซ่ึงระเบียบนี้กําหนดให�เป<น
ผู�รับแจ�งตามข�อ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล�วแต�กรณี มีอํานาจร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการ 

 
ข�อ ๑๑  ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐมากกว�าหนึ่งแห�ง และหรือ

ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ�าหน�าท่ีหลายหน�วยงาน ให�ผู�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการ
ตามข�อ ๘ หรือข�อ ๑๐ บรรดาท่ีเก่ียวข�อง แล�วแต�กรณี ร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการ 

 
ข�อ ๑๒๒  ในกรณีท่ีผู�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการตามข�อ ๘ ข�อ ๑๐ หรือข�อ ๑๑ 

แต�ง ต้ังคณะกรรมการหรือเห็นว�าไม� มี เหตุ ท่ีจะแต�ง ต้ังคณะกรรมการ ให�ผู� มี อํานาจแต�ง ต้ัง
คณะกรรมการรายงานไปยังผู�บังคับบัญชาหรือผู�กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู�มีอํานาจ

                                                 
๒ ข�อ ๑๒ แก�ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑ�การปฏิบัติ

เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

แต�งต้ังนั้นเพ่ือตรวจสอบความถูกต�องของการแต�งต้ังหรือไม�แต�งต้ังคณะกรรมการ หากการนั้นไม�
ถูกต�องให�สั่งแก�ไขใหม�ให�ถูกต�อง 

ถ�าผู�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการตามข�อ ๘ ข�อ ๑๐ หรือข�อ ๑๑ ไม�แก�ไขใหม�ให�
ถูกต�องตามคําสั่งในวรรคหนึ่งภายในเวลาอันสมควร ให�ผู�บังคับบัญชาหรือผู�กํากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติงานของผู�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการ มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลง
กรรมการแทนผู�มีอํานาจแต�งต้ังนั้นได�ตามท่ีเห็นสมควร 

 
ข�อ ๑๒/๑๓  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อได�ว�าหัวหน�าหน�วยงานของรัฐกระทําให�เกิด

ความเสียหายหรือมีส�วนกระทําให�เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐ ให�ผู�บังคับบัญชาหรือผู�กํากับ
ดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของหัวหน�าหน�วยงานของรัฐมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการ 

 
ข�อ ๑๓  ในการประชุมคณะกรรมการต�องมีกรรมการมาประชุมไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่ง

ของกรรมการท้ังหมดจึงจะเป<นองค�ประชุม ถ�าประธานกรรมการไม�อยู�ในท่ีประชุมหรือไม�สามารถ
ปฏิบัติหน�าท่ีได� ให�กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งข้ึนทําหน�าท่ีแทน 

มติท่ีประชุมให�ถือเสียงข�างมาก กรรมการท่ีไม�เห็นด�วยกับมติท่ีประชุม อาจทํา
ความเห็นแย�งมติท่ีประชุมรวมไว�ในความเห็นของคณะกรรมการได� 

 
ข�อ ๑๔  ในการปฏิบัติหน�าท่ี ให�คณะกรรมการมีอํานาจหน�าท่ีพิจารณาข�อเท็จจริง

อันเก่ียวกับการกระทําละเมิด โดยตรวจสอบข�อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเก่ียวข�อง 
รับฟ:งพยานบุคคล หรือพยานผู�เชี่ยวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานท่ี 

กระทรวงการคลังอาจกําหนดแนวทางการสอบข�อเท็จจริง การทําบันทึกและการ
รายงานผล เพ่ือเป<นแนวทางปฏิบัติเป<นการท่ัวไปได� 

 
ข�อ ๑๕  คณะกรรมการต�องให�โอกาสแก�เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องหรือผู�เสียหายได�ชี้แจง

ข�อเท็จจริงและโต�แย�งแสดงพยานหลักฐานของตนอย�างเพียงพอและเป<นธรรม 
 
ข�อ ๑๖  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแล�วให�เสนอความเห็นไปยังผู�แต�งต้ัง ถ�าผู�

แต�งต้ังขอให�ทบทวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติม ให�คณะกรรมการรีบดําเนินการให�เสร็จสิ้นภายในเวลาท่ีผู�
แต�งต้ังกําหนด 

ความเห็นของคณะกรรมการต�องมีข�อเท็จจริงและข�อกฎหมายท่ีแจ�งชัด และต�องมี
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนประกอบด�วย 

ความเห็นของคณะกรรมการไม�ผูกมัดผู�แต�งต้ังหรือรัฐท่ีจะมีความเห็นเป<นอย�างอ่ืน  
 

                                                 
๓ ข�อ ๑๒/๑ เพิ่มโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑ�การปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ข�อ ๑๗  เม่ือผู�แต�งต้ังได�รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล�ว ให�วินิจฉัยสั่งการ
ว�ามีผู�รับผิดชดใช�ค�าสินไหมทดแทนหรือไม� และเป<นจํานวนเท�าใด แต�ยังมิต�องแจ�งการสั่งการให�ผู�ท่ี
เก่ียวข�องทราบ 

ให�ผู�แต�งต้ังส�งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต�วันวินิจฉัยสั่งการให�กระทรวงการคลังเพ่ือ
ตรวจสอบ เว�นแต�เป<นเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดว�าไม�ต�องรายงานให�กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ 

ให�กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม�ชักช�า และให�มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐาน
ท่ีเก่ียวข�อง ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให�บุคคลใดส�งพยานหลักฐานหรือมาให�ถ�อยคําเพ่ือประกอบการ
พิจารณาเพ่ิมเติมอีกก็ได� 

ในระหว�างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให�ผู�แต�งต้ังสั่งการให�ตระเตรียมเรื่อง
ให�พร�อมสําหรับการออกคําสั่งให�เจ�าหน�าท่ีชําระค�าสินไหมทดแทน หรือดําเนินการฟAองคดีเพ่ือมิให�
ขาดอายุความสองปRนับจากวันท่ีผู�แต�งต้ังวินิจฉัยสั่งการ 

ให�กระทรวงการคลังพิจารณาให�แล�วเสร็จก�อนอายุความสองปRสิ้นสุดไม�น�อยกว�าหก
เดือน ถ�ากระทรวงการคลังไม�แจ�งผลการตรวจสอบให�ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล�าว ให�ผู�แต�งต้ังมี
คําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจ�งให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องทราบ เว�นแต�ในกรณีหน�วยงานของรัฐนั้นเป<นราชการ
ส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ
ตามกฎหมายว�าด�วยความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี ให�กระทรวงการคลังพิจารณาให�แล�วเสร็จ
ก�อนอายุความสองปRสิ้นสุดไม�น�อยกว�าหนึ่งปR ถ�ากระทรวงการคลังไม�แจ�งผลการตรวจสอบให�ทราบ
ภายในกําหนดเวลาดังกล�าว ให�ผู�แต�งต้ังมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจ�งให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องทราบ 

 
ข�อ ๑๘๔  เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล�ว ให�ผู�แต�งต้ังมีคําสั่งตามความเห็น

ของกระทรวงการคลังและแจ�งคําสั่งนั้นให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องทราบ รวมท้ังราชการส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ี
จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว�าด�วยความ
รับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี ให�ผู�แต�งต้ังของหน�วยงานของรัฐแห�งนั้นสั่งการไปตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง 

เ ม่ือหน�วยงานของรัฐ ท่ี เสียหายตามวรรคหนึ่ งสั่ งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังแล�ว ให�ผู�แต�งต้ังดําเนินการเพ่ือออกคําสั่งให�ผู�ต�องรับผิดชําระค�าสินไหมทดแทนหรือ
ฟAองคดีต�อศาลอย�าให�ขาดอายุความ 

ในกรณีท่ีปรากฏตามความเห็นของกระทรวงการคลังว�ามีผู�ใดต�องรับผิดชดใช�ค�า
สินไหมทดแทนเพ่ิมข้ึนหรือต�างไปจากสํานวนท่ีผู�แต�งต้ังส�งให�ตรวจสอบ หากยังไม�เคยมีการสอบผู�นั้น
ในฐานะผู�ต�องรับผิดมาก�อน ให�ผู�แต�งต้ังส�งเรื่องให�คณะกรรมการทําการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดผู�
นั้นเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่ งการ ถ�าผลของคําวินิจฉัยของผู�แต�งต้ังตรงกับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ให�ผู�แต�งต้ังสั่งการให�ผู�นั้นรับผิดแล�วรายงานกระทรวงการคลังเพ่ือทราบ ถ�าผลของ
คําวินิจ ฉัยของผู�แต� ง ต้ั งต� างไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง  ให�ผู� แต� ง ต้ังรายงาน

                                                 
๔ ข�อ ๑๘ แก�ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑ�การปฏิบัติ

เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ADMIN
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

กระทรวงการคลังพิจารณาให�ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง  ท้ังนี้ ให�นําความในข�อ ๑๗ วรรคสี่และวรรคห�า 
มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

 
ข�อ ๑๙๕  (ยกเลิก) 
 
ข�อ ๒๐  ในกรณีร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการตามข�อ ๑๐ หรือข�อ ๑๑ ให�ผู�แต�งต้ัง

ร�วมร�วมกันวินิจฉัยสั่ งการ และเสนอความเห็น ท้ังหมด ไม�ว� าจะเห็นตรงกันหรือไม�  ไปยัง
กระทรวงการคลัง และเม่ือได�ดําเนินการตามข�อ ๑๗ และข�อ ๑๘ แล�ว ถ�าผลในชั้นท่ีสุดผู�แต�งต้ังร�วม
ยังมีความเห็นตามข�อ ๑๘ แตกต�างกันจนหาข�อยุติไม�ได� ก็ให�เสนอเรื่องให�คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยชี้ขาด 

 
ข�อ ๒๑  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให�มี “คณะกรรมการพิจารณาความ

รับผิดทางแพ�ง” เป<นผู�พิจารณาให�ความเห็นต�อกระทรวงการคลัง 
ให�คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งประกอบด�วยอธิบดีกรมบัญชีกลางเป<นประธาน

กรรมการ ผู�แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู�แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู�แทนสํานักงาน
ตรวจเงินแผ�นดิน และผู�แทนกระทรวงการคลังตามจํานวนท่ีจําเป<น ซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังแต�งต้ัง 
เป<นกรรมการ 

คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ�งอาจแต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติ
หน�าท่ีตามท่ีมอบหมายได� 

ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ�งให�นําความในข�อ ๑๓ 
มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

 
ข�อ ๒๒  ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดแก�เงิน ให�ใช�เป<นเงินแต�เพียงอย�างเดียว 
 
ข�อ ๒๓  ในกรณีท่ีความเสียหายมิได�เกิดแก�เงิน จะดําเนินการดังต�อไปนี้แทนการ

ชําระเงินก็ได� 
(๑) ชดใช�เป<นทรัพย�สินอย�างเดียวกันโดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะ

เดียวกันกับทรัพย�สินท่ีสูญหายหรือเสียหายและใช�งานแทนได�เช�นเดียวกับทรัพย�สินท่ีสูญหายหรือ
เสียหาย โดยทําสัญญายินยอมชดใช�ค�าสินไหมทดแทนเป<นทรัพย�สินดังกล�าว 

(๒) ซ�อมแซมหรือบูรณะทรัพย�สินท่ีชํารุดเสียหายให�คงสภาพเดิม โดยทําสัญญาว�าจะ
จัดการให�ทรัพย�สินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไม�เกินหกเดือน 

(๓) การชดใช�เป<นทรัพย�สินหรือการซ�อมแซมหรือบูรณะทรัพย�สินท่ีแตกต�างไปจาก 
(๑) หรือ (๒) ต�องได�รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก�อน 

การชดใช�ค�าเสียหายเป<นทรัพย�สินหรือการซ�อมแซมหรือบูรณะทรัพย�สินตามวรรค
หนึ่ง ให�มีการตรวจรับตามระเบียบว�าด�วยการพัสดุของทางราชการหรือของหน�วยงานของรัฐนั้น ๆ 

                                                 
๕ ข�อ ๑๙ ยกเลิกโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑ�การปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

การทําสัญญาตามวรรคหนึ่งต�องจัดให�มีผู�คํ้าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให�
วางหลักประกันด�วยก็ได� 

 
ข�อ ๒๔  ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดตาย ให�รีบดําเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลม

เพ่ือให�ได�ข�อยุติโดยเร็วและระมัดระวังอย�าให�ขาดอายุความมรดก ในกรณีท่ีผู�แต�งต้ังเห็นว�าเจ�าหน�าท่ี
ต�องรับผิดชดใช�ค�าสินไหมทดแทนแก�หน�วยงานของรัฐ ให�ส�งเรื่องให�พนักงานอัยการเพ่ือฟAองผู�จัดการ
มรดกหรือทายาทต�อไป ในกรณีของผู�แต�งต้ังร�วมถ�ามีความเห็นแตกต�างกันให�ดําเนินการไปพลางก�อน
ตามความเห็นของผู�แต�งต้ังสําหรับหน�วยงานของรัฐท่ีเสียหาย และถ�าต�อมามีข�อยุติเป<นประการใดให�
แก�ไขเปลี่ยนแปลงการดําเนินการไปตามนั้น 

 
ข�อ ๒๕  ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีต�องรับผิดและขอผ�อนชําระค�าสินไหมทดแทน ไม�ว�าจะ

เกิดข้ึนในข้ันตอนใด ให�หน�วยงานของรัฐท่ีเสียหายกําหนดจํานวนเงินท่ีขอผ�อนชําระนั้นตามความ
เหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได� ค�าใช�จ�ายในการดํารงชีพตามฐานานุรูปของเจ�าหน�าท่ี ความรับผิดชอบท่ี
บุคคลนั้นมีอยู�ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณ�แห�งกรณีประกอบด�วย 

ในการให�ผ�อนชําระ ต�องจัดให�มีผู� คํ้าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให�วาง
หลักประกันด�วยก็ได� 

 
ข�อ ๒๖  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ�เก่ียวกับการคํ้าประกัน 

การวางหลักประกัน หนังสือผ�อนชําระ และสัญญาคํ้าประกันก็ได� 
 

ข�อ ๒๗  ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีต�องชดใช�ค�าสินไหมทดแทน แม�ปรากฏว�าเจ�าหน�าท่ีไม�
สามารถชําระหนี้ได� ให�หน�วยงานของรัฐท่ีเสียหายพิจารณาผ�อนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ�
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดและต�องไม�ดําเนินคดีล�มละลายแก�ผู�นั้น แต�ถ�าการท่ีไม�สามารถชําระหนี้ได�
นั้นเกิดจากการประพฤติชั่วอย�างร�ายแรงของเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าหน�าท่ีกระทําการใด ๆ อันเป<นการ
ประพฤติชั่วอย�างร�ายแรงเพ่ือให�หน�วยงานของรัฐไม�ได�รับชําระหนี้ครบถ�วน ให�หน�วยงานของรัฐท่ี
เสียหายส�งเรื่องให�พนักงานอัยการดําเนินคดีล�มละลาย 

 
ข�อ ๒๘  การประนีประนอมยอมความไม�ว�าจะเกิดข้ึนในข้ันตอนใดต�องได�รับความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลังก�อน เว�นแต�กระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดเป<นอย�างอ่ืน 
 
ข�อ ๒๙  ในกรณีตามข�อ ๒๖ ข�อ ๒๗ หรือข�อ ๒๘ ถ�าเก่ียวกับหน�วยงานของรัฐท่ีเป<น

ราชการส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน�วยงาน
อ่ืนของรัฐตามกฎหมายว�าด�วยความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี การดําเนินการให�เป<นไปตาม
ระเบียบสําหรับหน�วยงานของรัฐแห�งนั้น 
 

หมวด ๒ 
กรณีเจ�าหน�าท่ีของรัฐกระทําละเมิดต�อบุคคลภายนอก 

   



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ข�อ ๓๐  ในหมวดนี้ 
“หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า กระทรวง ทบวง กรม หรือส�วนราชการท่ี

เรียกชื่ออย�างอ่ืนและมีฐานะเป<นกรม และราชการส�วนภูมิภาค แต�ไม�รวมถึงราชการส�วนท�องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ 

 
ข�อ ๓๑  ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีทําให�เกิดความเสียหายต�อบุคคลภายนอก ถ�าเจ�าหน�าท่ี

ผู�นั้นเห็นว�าความเสียหายเกิดข้ึนเนื่องในการท่ีตนได�กระทําในการปฏิบัติหน�าท่ี ให�เจ�าหน�าท่ีผู�นั้นแจ�ง
ต�อผู�บังคับบัญชาโดยไม�ชักช�า และให�มีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งนั้น 
แต�ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีเป<นรัฐมนตรีหรือกรรมการท่ีตั้งข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานในหน�วยงานของรัฐหรือผู�ซ่ึงไม�
สังกัดหน�วยงานของรัฐแห�งใดหรือผู�ซ่ึงไม�มีผู�บังคับบัญชา ให�ดําเนินการตามข�อ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ 
(๔) และให�นําข�อ ๘ ถึงข�อ ๒๐ มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

 
ข�อ ๓๒  ในกรณีท่ีผู�เสียหายยื่นคําขอให�หน�วยงานของรัฐชดใช�ค�าสินไหมทดแทน ให�

หน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�นั้นสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีมิได�สังกัดหน�วยงาน
ใด หรือหน�วยงานของรัฐแห�งใดแห�งหนึ่ง ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ�าหน�าท่ี
หลายหน�วยงาน รับคําขอนั้นและดําเนินการตามระเบียบนี้โดยไม�ชักช�า 

ในกรณีท่ีผู�เสียหายยื่นคําขอผิดหน�วยงาน ให�หน�วยงานผู�รับคําขอรีบส�งเรื่องไปยัง
หน�วยงานของรัฐท่ีเห็นว�าเป<นหน�วยงานของรัฐท่ีจะต�องรับผิดชอบพิจารณาต�อไปและให�แจ�งให�ผู�ยื่นคํา
ขอทราบ กรณีดังกล�าวนี้ให�ถือว�าหน�วยงานของรัฐได�รับคําขอให�ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนนับแต�วันท่ีได�
รับคําขอท่ีส�งมานั้น 

 
ข�อ ๓๓  เม่ือได�รับคําขอตามข�อ ๓๒ และหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับคําขอไว�เห็นว�าเป<น

เรื่องท่ีเก่ียวกับตน ให�แต�งต้ังคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการต�อไปโดยไม�ชักช�า 
 
ข�อ ๓๔  ในกรณีท่ีต�องชดใช�ค�าสินไหมทดแทนให�แก�ผู�ยื่นคําขอ ให�หน�วยงานของรัฐท่ี

ต�องชดใช�ค�าสินไหมทดแทนปฏิบัติตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
ให�คิดดอกเบ้ียตามอัตราดอกเบ้ียผิดนัดนับแต�วันกระทําละเมิดในจํานวนเงินท่ีต�อง

ชดใช�ค�าสินไหมทดแทนให�แก�ผู�ยื่นคําขอจนถึงวันชําระค�าสินไหมทดแทน 
 
ข�อ ๓๕  ในกรณีท่ีผู�เสียหายฟAองคดีต�อศาล ให�ผู�มีอํานาจแต�งต้ังต้ังคณะกรรมการ

โดยไม�ชักช�า เว�นแต�จะได�มีการต้ังคณะกรรมการดังกล�าวไว�แล�ว และให�ประสานงานกับสํานักงาน
อัยการสูงสุดเพ่ือเตรียมการต�อสู�คดีต�อไป พร�อมท้ังรายงานให�กระทรวงการคลังทราบและปฏิบัติตามท่ี
ได�รับคําแนะนําจากกระทรวงการคลัง 

 
ข�อ ๓๖  ถ�าผู�แต�งต้ังเห็นว�าความเสียหายเกิดจากเจ�าหน�าท่ีมิได�กระทําในการปฏิบัติ

หน� า ท่ี  หรือ เ ม่ือได�ฟ: งความเห็นของคณะกรรมการหรือได� รับทราบผลการพิจารณาของ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

กระทรวงการคลังแล�ว เห็นว�าความเสียหายเกิดจากเจ�าหน�าท่ีมิได�กระทําในการปฏิบัติหน�าท่ี ให�เรียก
เจ�าหน�าท่ีผู�นั้นเข�ามาเป<นคู�ความในคดีด�วย 

 
ข�อ ๓๗  ถ�าผลการพิจารณาของผู�แต�งต้ังยุติเป<นท่ีสุดว�า ความเสียหายเกิดจาก

เจ�าหน�าท่ีได�กระทําในการปฏิบัติหน�าท่ี จะต�องไม�มีการเรียกเจ�าหน�าท่ีเข�ามาเป<นคู�ความในคดี แต�ถ�า
ผู�เสียหายได�ฟAองเจ�าหน�าท่ีต�อศาลก�อนแล�วหรือมีการเรียกเจ�าหน�าท่ีเข�ามาเป<นคู�ความในคดีก�อนแล�ว 
ให�ผู�แต�งต้ังแจ�งผลการพิจารณาให�พนักงานอัยการเพ่ือแถลงต�อศาล เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีมีโอกาสพ�นจาก
การเป<นคู�ความในคดี และขอให�พนักงานอัยการช�วยเหลือทางคดีแก�เจ�าหน�าท่ีในระหว�างนั้นด�วย 

 
ข�อ ๓๘  ในกรณีหน�วยงานของรัฐต�องรับผิดต�อบุคคลภายนอกในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีนั้น ความรับผิดของเจ�าหน�าท่ีจะมีหรือไม� และเพียงใด เป<น
กรณีท่ีหน�วยงานของรัฐจะพิจารณาไล�เบ้ียเอาจากเจ�าหน�าท่ีในภายหลัง ซ่ึงคณะกรรมการ ผู�แต�งต้ัง 
และกระทรวงการคลัง แล�วแต�กรณี ต�องพิจารณาด�วยว�าจะมีการไล�เบ้ียหรือไม� หรือจะไล�เบ้ียให�ชดใช�
เพียงใด และให�นําข�อ ๒๒ ถึงข�อ ๒๙ มาใช�บังคับกับการชดใช�ค�าสินไหมทดแทนท่ีหน�วยงานของรัฐได�
ใช�ให�แก�ผู�เสียหาย โดยอนุโลม 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
บรรหาร  ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑ�การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙๖ 
 

ข�อ ๒  ระเบียบนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป<นต�น
ไป 

 
 

ประดิชญา/ผู�จัดทํา 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 

 
วิชพงษ�/ผู�ตรวจ 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 

กัญฑรัตน�/เพ่ิมเติม 
๒๙ กันยายน ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๖ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๓๓/ตอนพิเศษ ๒๐๗ ง/หน�า ๑/๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ 
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ภาคผนวก ข 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  

ในเร่ืองเสร็จที่ 110/2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 























173 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 573/2549 
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ภาคผนวก ง 
ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 624/2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



















193 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี คผ. 29/2564 
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ภาคผนวก ฉ 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 14/2556 
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ภาคผนวก ช 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 498/2557 
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ภาคผนวก ฌ 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 12686/2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎกีาตดัสนิเกี�ยวกบัปัญหาขอ้กฎหมาย

คาํพพิากษาศาลฎกีาที� 12686/2557 นายรชัวฒุหิรอืบุญชยั รุง่ชยัธเนศ กบัพวก โจทก์ 

อธบิดกีรมที�ดนิ กบัพวก จาํเลย 

ป.พ.พ. มาตรา 193/30, 448 วรรค หนึ�ง

พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรค หนึ�ง

บทบญัญตัเิรื�องอายคุวามละเมดิตาม ป.พ.พ. มาตรา 448 วรรคหนึ�ง ใชบ้งัคบัในกรณทีี�ผูเ้สยีหายฟ้องผูก้ระทาํละเมดิหรอืผูร้ว่ม

รบัผดิกบัผูก้ระทาํละเมดิ เชน่ นายจา้งตอ้งรว่มกนัรบัผดิกบัลกูจา้งในผลแหง่ละเมดิซึ�งลกูจา้งไดก้ระทาํไปในทางการที�จา้งเป็นตน้ แต่คดี

นี�จาํเลยที� 3 ในฐานะหน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผดิต่อโจทกท์ั �งสองในผลแหง่ละเมดิที�เจา้พนกังานที�ดนิจงัหวดัลาํพนูสาขาบา้นโฮง่ ซึ�งเป็น

เจา้หน้าที�ของจาํเลยที� 3 ไดก้ระทาํละเมดิต่อโจทกท์ั �งสอง และกรณนีี�โจทกท์ั �งสองจะฟ้องเจา้หน้าที�ของจาํเลยที� 3 ไมไ่ดต้าม

พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรคหนึ�ง ความรบัผดิของจาํเลยที� 3 เชน่วา่นี� มใิชร่บัผดิในฐานะผู้

กระทาํละเมดิหรอืผูร้ว่มรบัผดิกบัผูก้ระทาํละเมดิ จงึไมอ่าจนํากาํหนดอายคุวามตาม ป.พ.พ. มาตรา 448 วรรคหนึ�ง มาใชบ้งัคบัได ้และ

พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� ไมไ่ดบ้ญัญตัอิายคุวามกรณคีวามรบัผดิของหน่วยงานของรฐั ตามมาตรา 5

วรรคหนึ�ง ไวโ้ดยเฉพาะจงึตอ้งนํากาํหนดอายคุวาม 10 ปี ตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/30 มาใชบ้งัคบัแก่คดนีี�

___________________________

คดสีบืเนื�องมาจากโจทกท์ั �งสองไดย้ื�นฟ้องจาํเลยทั �งสามที�ศาลปกครองเชยีงใหมต่่อมาคณะกรรมการวนิิจฉยัชี�ขาดอาํนาจหน้าที�

ระหวา่งศาลวนิิจฉยัชี�ขาดวา่ คดนีี�อยูใ่นอาํนาจพจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรม ปรากฏตามคาํวนิิจฉยัชี�ขาดอาํนาจหน้าที�ระหวา่งศาล

ที� 12/2554 ลงวนัที� 8 กุมภาพนัธ ์2554 ศาลปกครองเชยีงใหมม่คีาํสั �งใหโ้อนคดนีี�มายงัศาลชั �นตน้ตามมาตรา 11 แหง่พระราชบญัญตัวิา่

ดว้ยการวนิิจฉยัชี�ขาดอาํนาจหน้าที�ระหวา่งศาล พ.ศ.����

โจทกท์ั �งสองฟ้องขอใหม้คีาํสั �งเพกิถอนคาํสั �งของจาํเลยที� 1 ที�ใหเ้พกิถอนโฉนดที�ดนิเลขที� 22905 ตาํบลศรเีตี�ย อาํเภอบา้นโฮง่

จงัหวดัลาํพนู ใหจ้าํเลยที� 3 ใชร้าคาที�ดนิเป็นเงนิ 402,050 บาท

ระหวา่งพจิารณาโจทกท์ั �งสองยื�นคาํรอ้งขอถอนฟ้องจาํเลยที� 1 และที� 2 ศาลชั �นตน้อนุญาต จาํหน่ายคดเีฉพาะจาํเลยที� 1 และที�

2 ออกจากสารบบความ

จาํเลยที� 3 ยื�นคาํใหก้ารขอใหย้กฟ้อง

ศาลชั �นตน้พพิากษายกฟ้อง คา่ฤชาธรรมเนียมใหเ้ป็นพบั

โจทกท์ั �งสองอุทธรณ์

ศาลอุทธรณ์ภาค 5 พพิากษากลบั ใหจ้าํเลยที� 3 ใชค้า่เสยีหาย 402,050 บาท แก่โจทกท์ั �งสอง ใหจ้าํเลยที� 3 ใชค้า่ฤชา

ธรรมเนียมทั �งสองศาลแทนโจทกท์ั �งสอง โดยกาํหนดคา่ทนายความให ้8,000 บาท

จาํเลยที� 3 ฎกีา

ศาลฎกีาวนิิจฉยัวา่ มปัีญหาตอ้งวนิิจฉยัตามฎกีาของจาํเลยที� 3 เพยีงวา่ ฟ้องโจทกท์ั �งสองขาดอายคุวามหรอืไม ่เหน็วา่

บทบญัญตัเิรื�องอายคุวามละเมดิไดบ้ญัญตัไิวต้ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 448 วรรคหนึ�ง วา่ "สทิธเิรยีกรอ้งคา่เสยี

หายอนัเกดิแต่มลูละเมดินั �น ทา่นวา่ขาดอายคุวามเมื�อพน้ปีหนึ�งนบัแต่วนัที�ผูต้อ้งเสยีหายรูถ้งึการละเมดิและรูต้วัผูจ้ะพงึตอ้งใชค้า่สนิไหม

ทดแทน หรอืเมื�อพน้สบิปีนบัแต่วนัทาํละเมดิ" อายคุวามตามบทบญัญตัดิงักลา่วใชบ้งัคบัในกรณทีี�ผูเ้สยีหายฟ้องผูก้ระทาํละเมดิหรอืผู้

รว่มรบัผดิกบัผูก้ระทาํละเมดิ เชน่ นายจา้งตอ้งรว่มกนัรบัผดิกบัลกูจา้งในผลแหง่ละเมดิซึ�งลกูจา้งไดก้ระทาํไปในทางการที�จา้งนั �น ตาม



ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 425 เป็นตน้ แต่คดนีี� จาํเลยที� 3 ในฐานะหน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผดิต่อโจทกท์ั �งสองในผล

แหง่ละเมดิที�เจา้พนกังานที�ดนิจงัหวดัลาํพนู สาขาบา้นโฮง่ ซึ�งเป็นเจา้หน้าที�ของจาํเลยที� 3 ไดก้ระทาํละเมดิต่อโจทกท์ั �งสอง และกรณนีี�

โจทกท์ั �งสองจะฟ้องเจา้หน้าที�ของจาํเลยที� 3 ไมไ่ด ้ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรค

หนึ�ง ความรบัผดิของจาํเลยที� 3 เชน่วา่นี� มใิชร่บัผดิในฐานะผูก้ระทาํละเมดิหรอืผูร้ว่มรบัผดิกบัผูก้ระทาํละเมดิ ดงัที�ศาลชั �นตน้วนิิจฉยั

ปัญหานี�เป็นขอ้กฎหมายอนัเกี�ยวดว้ยความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน แมคู้ค่วามไมไ่ดฎ้กีา ศาลฎกีามอีาํนาจยกขึ�นวนิิจฉยัไดเ้อง คดี

จงึไมอ่าจนํากาํหนดอายคุวามตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 448 วรรคหนึ�ง มาใชบ้งัคบัได ้และพระราชบญัญตัคิวาม

รบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� ไมไ่ดบ้ญัญตัอิายคุวามกรณคีวามรบัผดิของหน่วยงานของรฐั ตามมาตรา 5 วรรคหนึ�ง ไวโ้ดย

เฉพาะ จงึตอ้งนํากาํหนดอายคุวาม 10 ปี ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 193/30 มาใชบ้งัคบัแก่คดนีี� ซึ�งการนบัอายุ

ความประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 193/12 ใหเ้ริ�มนบัแต่ขณะที�อาจบงัคบัสทิธเิรยีกรอ้งเป็นตน้ไป ก่อนจาํเลยที� 3 โดย

จาํเลยที� 1 มคีาํสั �งใหเ้พกิถอนโฉนดที�ดนิพพิาทเมื�อวนัที� 30 มถุินายน 2551 โจทกท์ั �งสองยงัไมไ่ดร้บัความเสยีหายและยงัไมรู่ว้า่ผูใ้ดจะ

ตอ้งรบัผดิชดใชค้า่เสยีหายแก่ตน อายคุวามจงึยงัไมเ่ริ�มนบั ต่อมาเมื�อจาํเลยที� 3 โดยจาํเลยที� 1 มคีาํสั �งใหเ้พกิถอนโฉนดที�ดนิพาทดงั

กลา่ว โจทกท์ั �งสองยอ่มไดร้บัความเสยีหาย และถอืไดว้า่โจทกท์ั �งสองรูถ้งึการละเมดิและรูต้วัผูจ้ะพงึตอ้งชดใชค้า่สนิไหมทดแทนในวนัที�

30 มถุินายน 2551 อายคุวามจงึเริ�มนบัตั �งแต่วนัดงักลา่ว ปรากฏวา่โจทกท์ั �งสองไดย้ื�นฟ้องจาํเลยที� 3 ต่อศาลปกครองเชยีงใหม ่เรยีก

รอ้งใหช้ดใชค้า่เสยีหายเมื�อวนัที� 26 ธนัวาคม 2551 และต่อมามกีารโอนคดจีากศาลปกครองเชยีงใหมม่าศาลชั �นตน้ การที�โจทกท์ั �งสอง

ยื�นฟ้องคดนีี�จงึยงัไมถ่งึ 10 ปี นบัแต่วนัที�โจทกท์ั �งสองอาจบงัคบัสทิธเิรยีกรอ้งได ้คดโีจทกท์ั �งสองจงึยงัไมข่าดอายคุวาม ที�ศาลอุทธรณ์

ภาค 5 พพิากษามานั �น ศาลฎกีาเหน็พอ้งดว้ย ฎกีาของจาํเลยที� 3 ฟังไมข่ึ�น

พพิากษายนื คา่ฤชาธรรมเนียมชั �นฎกีาใหเ้ป็นพบั

(มานสั เหลอืงประเสรฐิ-พศิล พริณุ-ประทปี เฉลมิภทัรกุล)

ศาลจงัหวดัลาํพนู - นายปกครอง เปรมดษิฐกุล

ศาลอุทธรณ์ภาค 5 - นายสมนึก พานิช

แหลง่ที�มา กองผูช้ว่ยผูพ้พิากษาศาลฎกีา

แผนก

หมายเลขคดแีดงศาลชั �นตน้ พ���/����

หมายเหตุ
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ภาคผนวก ญ 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4373/2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎกีาตดัสนิเกี�ยวกบัปัญหาขอ้กฎหมาย

คาํพพิากษาศาลฎกีาที� 4373/2558 บรษิทัเทเวศประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) โจทก์ 

นายธนู บุญมาทนั กบัพวก จาํเลย 

ป.พ.พ. มาตรา 448 วรรค หนึ�ง, 193/30

พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรค หนึ�ง

ตาม พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรคหนึ�ง บญัญตัใิหผู้เ้สยีหายในทางละเมดิของเจา้

หน้าที�ของรฐักระทาํไปในทางปฏบิตัหิน้าที� ฟ้องเรยีกคา่สนิไหมทดแทนจากหน่วยงานรฐัโดยตรง แต่หา้มมใิหฟ้้องเรยีกคา่สนิไหม

ทดแทนจากเจา้หน้าที�รฐันั �น เมื�อขอ้เทจ็จรงิไดค้วามวา่จาํเลยที� 1 กระทาํละเมดิในขณะที�ปฏบิตัหิน้าที� จาํเลยที� 2 ตอ้งรบัผดิต่อโจทกใ์น

ผลแหง่ละเมดิที�จาํเลยที� 1 ไดก้ระทาํในการปฏบิตัหิน้าที�ตาม พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรคหนึ�ง

ซึ�งบทบญัญตัดิงักลา่วหาไดบ้ญัญตัใิหจ้าํเลยที� 2 ตอ้งรบัผดิรว่มกบัจาํเลยที� 1 ผูก้ระทาํละเมดิดงัเชน่ในฐานะนายจา้งกบัลกูจา้งไม ่จงึไม่

อาจกาํหนดอายคุวามตาม ป.พ.พ. มาตรา 448 วรรคหนึ�ง มาใชบ้งัคบั แต่เนื�องจากตาม พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที�

พ.ศ.���� มไิดบ้ญัญตัอิายคุวามฟ้องรอ้งหน่วยงานรฐัไดโ้ดยเฉพาะ จงึตอ้งนํากาํหนดอายคุวาม 10 ปี ตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/30 มา

ใชบ้งัคบัแก่กรณนีี�

___________________________

โจทกฟ้์องขอใหบ้งัคบัจาํเลยทั �งสองรว่มกนัชาํระเงนิ 97,785.38 บาท แก่โจทก ์พรอ้มดว้ยดอกเบี�ยอตัรารอ้ยละ 7.5 ต่อปีนบัถดั

จากวนัฟ้องเป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสรจ็

จาํเลยทั �งสองใหก้ารขอใหย้กฟ้อง

ศาลชั �นตน้พพิากษาใหจ้าํเลยที� 2 ชาํระเงนิ 90,963.15 บาท แก่โจทกพ์รอ้มดอกเบี�ยในอตัรารอ้ยละ 7.5 ต่อปี ของตน้เงนิดงั

กลา่วนบัแต่วนัที� 24 เมษายน 2555 เป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสรจ็ โดยดอกเบี�ยคาํนวณถงึวนัฟ้อง (ฟ้องวนัที� 5 กนัยายน 2555) ใหไ้ม่

เกนิ 6,822.23 บาท ตามที�โจทกข์อกบัใหจ้าํเลยที� 2 ใชค้า่ฤชาธรรมเนียมแทนโจทก ์โดยกาํหนดคา่ทนายความ 3,000 บาท ใหย้กฟ้อง

โจทกส์าํหรบัจาํเลยที� 1 คา่ฤชาธรรมเนียมระหวา่งโจทกก์บัจาํเลยที� 1 ใหเ้ป็นพบั

จาํเลยที� 2 อุทธรณ์

ศาลอุทธรณ์พพิากษายนื คา่ฤชาธรรมเนียมชั �นอุทธรณ์ใหเ้ป็นพบั

จาํเลยที� 2 ฎกีา โดยผูพ้พิากษาที�ไดน้ั �งพจิารณาคดใีนศาลชั �นตน้รบัรองวา่มเีหตุที�สมควรที�จะฎกีาในขอ้เทจ็จรงิได้

ศาลฎกีาวนิิจฉยัวา่ ขอ้เทจ็จรงิรบัฟังเป็นยตุวิา่จาํเลยที� 1 เป็นลกูจา้งประจาํของสาํนกังานเขตดอนเมอืง กรงุเทพมหานคร

จาํเลยที� 2 ซึ�งเป็นราชการบรหิารสว่นทอ้งถิ�นและเป็นนิตบุิคคลตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ.����

โดยจาํเลยที� 1 ทาํหน้าที�เป็นพนกังานขบัรถยนตบ์รรทกุขนขยะของสาํนกังานเขตดอนเมอืง อนัเป็นกจิการของจาํเลยที� 2 ผูเ้ป็นนายจา้ง

เมื�อวนัที� 26 เมษายน 2554 เวลา 9 นาฬกิาเศษ ขณะที�จาํเลยที� 1 ขบัรถยนตบ์รรทกุขยะหมายเลขทะเบยีน 93 - 9725

กรงุเทพมหานคร ไปตามถนนกาํแพงเพชร 6 จากทางดอนเมอืงมุง่หน้าไปทางหลกัสี� รถยนตค์นัที�จาํเลยที� 1 ขบัพุง่ชนทา้ยรถยนตเ์ก๋ง

ยี�หอ้โตโยตา้รุน่คมัรี� หมายเลขทะเบยีน สร 6766 กรงุเทพมหานคร ซึ�งนายวชัรศิมเ์ป็นผูข้บัและเอาประกนัภยัไวแ้ก่โจทก ์เป็นเหตุให้

รถยนตเ์ก๋งคนัดงักลา่วไดร้บัความเสยีหาย โจทกซ์ึ�งเป็นผูร้บัประกนัภยัรถยนตค์นันั �นไดอ้อกเงนิซ่อมแซมรถยนตจ์นอยูใ่นสภาพที�ดี

โจทกจ์งึรบัชว่งสทิธขิองนายวชัรศิมท์ี�จะเรยีกรอ้งคา่สนิไหมทดแทนในมลูละเมดิจากจาํเลยทั �งสองตามประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณชิย ์มาตรา 880 ครั �นต่อมาเมื�อวนัที� 24 เมษายน 2555 โจทกย์ื�นฟ้องจาํเลยที� 1 และสาํนกังานเขตดอนเมอืงเป็นจาํเลยต่อศาลชั �น

ตน้ขอใหบ้งัคบัใหจ้าํเลยที� 1 และสาํนกังานเขตดอนเมอืง รว่มกนัชดใชค้า่ซ่อมรถยนตท์ี�โจทกร์บัประกนัภยัใหแ้ก่โจทก ์ศาลชั �นตน้มคีาํสั �ง



เมื�อวนัที� 4 กนัยายน 2555 วา่ จาํเลยที� 1 เป็นลกูจา้งในหน่วยงานของรฐั แมจ้าํเลยที� 1 กระทาํละเมดิโจทกก์ไ็มม่อีาํนาจฟ้องจาํเลยที� 1

ใหช้าํระคา่สนิไหมทดแทนแก่โจทกไ์ด ้แต่ตอ้งฟ้องหน่วยงานของรฐัเป็นจาํเลย ตามมาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิ

ของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� สว่นสาํนกังานเขตดอนเมอืงจาํเลยที� 2 ไมเ่ป็นนิตบุิคคล จงึมคีาํสั �งไมร่บัฟ้องของโจทก ์ใหจ้าํหน่ายคดเีสยีจาก

สารบบความ วนัที� 5 กนัยายน 2555 โจทกจ์งึยื�นฟ้องจาํเลยทั �งสองเป็นคดนีี�

ที�จาํเลยที� 2 ฎกีาในปัญหาขอ้กฎหมายวา่ เหตุละเมดิเกดิขึ�นเมื�อวนัที� 26 เมษายน 2554 แต่โจทกฟ้์องคดนีี�เมื�อวนัที� 5

กนัยายน 2555 ซึ�งลว่งพน้กาํหนดปีหนึ�งนบัแต่วนัที�ผูต้อ้งเสยีหายรูถ้งึการละเมดิและรูต้วัผูจ้ะพงึตอ้งใชค้า่สนิไหมทดแทน ตามที�บญัญตัิ

ไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 448 วรรคหนึ�ง เหน็วา่ ตามที�พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที�

พ.ศ.���� มาตรา �วรรคหนึ�ง บญัญตัใิหผู้เ้สยีหายในมลูละเมดิที�เจา้หน้าที�ของรฐักระทาํไปในการปฏบิตัหิน้าที�ฟ้องเรยีก คา่สนิไหม

ทดแทนจากหน่วยงานของรฐัโดยตรง แต่หา้มมใิหฟ้้องเรยีกคา่สนิไหมทดแทนจากเจา้หน้าที�นั �น เมื�อขอ้เทจ็จรงิไดค้วามวา่จาํเลยที� 1

กระทาํละเมดิในขณะที�ปฏบิตัหิน้าที� จาํเลยที� 2 ตอ้งรบัผดิต่อโจทกใ์นผลแหง่ละเมดิที�จาํเลยที� 1 ไดก้ระทาํในการปฏบิตัหิน้าที� ตามพระ

ราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรคหนึ�ง ซึ�งบทบญัญตัดิงักลา่วหาไดบ้ญัญตัใิหจ้าํเลยที� 2 ตอ้ง

รบัผดิรว่มกบัจาํเลยที� 1 ผูก้ระทาํละเมดิดงัเชน่ในฐานะนายจา้งกบัลกูจา้งไม ่จงึไมอ่าจนํากาํหนดอายคุวามตามประมวลกฎหมายแพง่

และพาณชิย ์มาตรา 448 วรรคหนึ�ง มาใชบ้งัคบัแก่กรณนีี�ได ้แต่เนื�องจากตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที�

พ.ศ.���� มไิดบ้ญัญตัอิายคุวามฟ้องรอ้งหน่วยงานของรฐัไวโ้ดยเฉพาะ จงึตอ้งนํากาํหนดอายคุวาม 10 ปี ตามประมวลกฎหมายแพง่

และพาณชิย ์มาตรา 193/30 มาใชบ้งัคบัแก่กรณนีี� ขอ้เทจ็จรงิไดค้วามวา่ จาํเลยที� 1 กระทาํละเมดิเมื�อวนัที� 26 เมษายน 2554 โจทก์

ฟ้องคดนีี�เมื�อวนัที� 5 กนัยายน 2555 ยงัไมพ่น้กาํหนดอายคุวาม 10 ปี คดขีองโจทกจ์งึไมข่าดอายคุวาม ฎกีาของจาํเลยที� 2 ฟังไมข่ึ�น

พพิากษายนื คา่ฤชาธรรมเนียมชั �นฎกีาใหเ้ป็นพบั

(กาํพล ภู่สดุแสวง-ธรีะพงศ ์จริะภาค-อาํนาจ พวงชมพ)ู

ศาลแขวงพระนครเหนือ - นายประเสรฐิ เชดิทวทีรพัย์

ศาลอุทธรณ์ - นางสาวภทัรกิา จลุฤกษ์

แหลง่ที�มา กองผูช้ว่ยผูพ้พิากษาศาลฎกีา

แผนก

หมายเลขคดแีดงศาลชั �นตน้ พ���/����

หมายเหตุ
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ฎกีาตดัสนิเกี�ยวกบัปัญหาขอ้กฎหมาย

คาํพพิากษาศาลฎกีาที� 5726/2558 นายนพดลหรอืภาวติ บุญชละ โจทก์ 

นางสาววงศจ์นัฑาหรอืกญัญา  

วชัรหรอืเจรญิรกัษ ์ขยนัด ีกบัพวก จาํเลย 

ป.พ.พ. มาตรา 193/30, 448

ป.ว.ิพ. มาตรา 4 (1)

พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรค หนึ�ง

คาํฟ้องของโจทกร์ะบุวา่ใบคูม่อืจดทะเบยีนรถยนต ์เอกสารที�จาํเลยที� 2 ทาํปลอมขึ�นไดก้ระทาํที�จงัหวดัพระนครศรอียธุยา แต่

จาํเลยที� 1 นํารถยนตท์ั �งสองคนัดงักลา่วมาขายใหแ้ก่โจทกท์ี�รา้นของโจทกท์ี�อาํเภอเมอืงเชยีงใหม ่จงัหวดัเชยีงใหม ่รา้นของโจทกด์งั

กลา่วจงึมสีว่นเกี�ยวขอ้งกบัเหตุอนัเป็นที�มาแหง่การโตแ้ยง้สทิธขิองโจทก ์ถอืไดว้า่มลูคดเีกดิขึ�นที�อาํเภอเมอืงเชยีงใหม ่จงัหวดัเชยีงใหม่

ซึ�งอยูใ่นเขตอาํนาจศาลชั �นตน้ตาม ป.ว.ิพ. มาตรา 4 (1)

สทิธเิรยีกรอ้งคา่เสยีหายอนัเกดิแต่มลูละเมดิตาม ป.พ.พ. มาตรา 448 วรรคหนึ�ง ซึ�งบญัญตัวิา่ขาดอายคุวามเมื�อพน้หนึ�งปีนบั

แต่วนัที�ผูต้อ้งเสยีหายรูถ้งึการละเมดิและรูต้วัผูจ้ะพงึตอ้งใชค้า่สนิไหมทดแทน หรอืเมื�อพน้สบิปีนบัแต่วนัทาํละเมดิ และในวรรคสองที�วา่

แต่ถา้เรยีกรอ้งคา่เสยีหายในมลูอนัเป็นความผดิที�มโีทษตามกฎหมายลกัษณะอาญา และมกีาํหนดอายคุวามทางอาญายาวกวา่ กใ็หเ้อา

อายคุวามที�ยาวกวา่มาบงัคบันั �น คงใชบ้งัคบัไดแ้ต่ในกรณกีารเรยีกรอ้งคา่เสยีหายในมลูละเมดิจากตวัผูก้ระทาํผดิหรอืรว่มกระทาํผดิโดย

เฉพาะเทา่นั �น มไิดร้วมถงึการเรยีกรอ้งจากผูอ้ื�นซึ�งมไิดเ้ป็นผูก้ระทาํผดิหรอืรว่มในการกระทาํผดิดว้ย

จาํเลยที� 4 มไิดเ้ป็นผูก้ระทาํผดิหรอืรว่มในการกระทาํผดิ เพยีงแต่เป็นหน่วยงานของรฐัตน้สงักดัของจาํเลยที� 2 ซึ�งถกูโจทก์

กลา่วหาวา่กระทาํการโดยทจุรติหรอืประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง ปลอมใบคูม่อืจดทะเบยีนรถยนตพ์พิาททาํใหโ้จทกไ์ดร้บัความเสยี

หาย ซึ�งตาม พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรคหนึ�ง กาํหนดใหห้น่วยงานของรฐัดงักลา่วตอ้งรบัผดิ

ทางแพง่ต่อผูเ้สยีหายในผลแหง่ละเมดิที�เจา้หน้าที�ของตนไดก้ระทาํในการปฏบิตัหิน้าที�ดว้ยเทา่นั �นหาไดบ้ญัญตัใิหห้น่วยงานของรฐัตอ้ง

รบัผดิรว่มกบัเจา้หน้าที�ของตนซึ�งเป็นผูก้ระทาํละเมดิดงัเชน่ในฐานะนายจา้งกบัลกูจา้งไม ่จงึไมอ่าจนํากาํหนดอายคุวามตาม ป.พ.พ.

มาตรา 448 มาใชบ้งัคบัแก่กรณนีั �นได ้แต่เนื�องจากตาม พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มไิดบ้ญัญตัอิายคุวาม

ฟ้องรอ้งหน่วยงานของรฐัไวโ้ดยเฉพาะ จงึตอ้งนํากาํหนดอายคุวาม 10 ปี ตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/30 มาใชบ้งัคบัแก่กรณนีี� แมจ้าํเลย

ที� 2 และที� 4 จะใหก้ารต่อสูว้า่ โจทกร์ูถ้งึการละเมดิและรูต้วัผูพ้งึตอ้งใชค้า่สนิไหมทดแทนคอื จาํเลยที� 2 ถงึที� 4 ตั �งแต่วนัที� 31 มกราคม

2548 แต่โจทกนํ์าคดนีี�มาฟ้องเมื�อวนัที� 10 มกราคม 2550 ยงัไมพ่น้กาํหนดสบิปี คดขีองโจทกจ์งึไมข่าดอายคุวาม

___________________________

โจทกฟ้์องขอใหบ้งัคบัจาํเลยทั �งสี�รว่มกนัหรอืแทนกนัชาํระเงนิจาํนวน 20,000,000 บาท พรอ้มดอกเบี�ยรอ้ยละ 7.5 ต่อปี นบัแต่

วนัฟ้องจนกวา่จะชาํระเสรจ็แก่โจทก์

จาํเลยทั �งสี�ใหก้ารขอใหย้กฟ้อง

จาํเลยที� 1 ขาดนดัพจิารณา

ศาลชั �นตน้พพิากษายกฟ้อง คา่ฤชาธรรมเนียมใหเ้ป็นพบั

โจทกอุ์ทธรณ์



ศาลอุทธรณ์ภาค 5 พพิากษาแกเ้ป็นวา่ ใหจ้าํเลยที� 4 ชาํระเงนิ 3,525,000 บาท พรอ้มดอกเบี�ยรอ้ยละ 7.5 ต่อปี นบัแต่วนัฟ้อง

เป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสรจ็แก่โจทกใ์หจ้าํเลยที� 4 ใชค้า่ฤชาธรรมเนียมทั �งสองศาลแทนโจทก ์เฉพาะคา่ขึ�นศาลทั �งสองศาลใหใ้ชต้าม

ทนุทรพัยท์ี�โจทกช์นะคดใีนชั �นอุทธรณ์ โดยกาํหนดคา่ทนายความรวม 20,000 บาท และคา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินคดรีวม 10,000 บาท

นอกจากที�แกใ้หเ้ป็นไปตามคาํพพิากษาศาลชั �นตน้ คา่ฤชาธรรมเนียมในชั �นอุทธรณ์ระหวา่งโจทกก์บัจาํเลยที� 1 ถงึที� 3 ใหเ้ป็นพบั

โจทก ์จาํเลยที� 2 และที� 4 ฎกีา โดยผูพ้พิากษาที�ไดน้ั �งพจิารณาคดใีนศาลชั �นตน้รบัรองวา่จาํเลยที� 2 มเีหตุสมควรที�จะฎกีาในขอ้

เทจ็จรงิ

ศาลฎกีาวนิิจฉยัวา่ ขอ้เทจ็จรงิตามที�คูค่วามมไิดฎ้กีาโตแ้ยง้รบัฟังเป็นยตุวิา่ โจทกป์ระกอบธรุกจิซื�อขายแลกเปลี�ยนรถยนตม์อื

สอง ใชช้ื�อการคา้วา่รา้นวรรณลกัษณ์ ออโตค้าร ์เชยีงใหม ่จาํเลยที� 4 เป็นนิตบุิคคลประเภทกรมในรฐับาล ขณะเกดิเหตุจาํเลยที� 2 เป็น

เจา้หน้าที�ในสงักดัจาํเลยที� 4 ในตาํแหน่งเจา้หน้าที�บรหิารงานขนสง่ 7 ทาํหน้าที�หวัหน้างานฝ่ายทะเบยีน และไดร้บัมอบหมายใหป้ฏบิตัิ

หน้าที�นายทะเบยีนประจาํอยูท่ี�สาํนกังานขนสง่จงัหวดัพระนครศรอียธุยา จาํเลยที� 1 นํารถยนต ์ยี�หอ้เบนซ ์รุน่ อ ี230 สนํี�าเงนิ

หมายเลขทะเบยีน กข 6319 กาํแพงเพชร มาขายใหโ้จทก ์ต่อมาโจทกข์ายรถยนตค์นัดงักลา่วใหแ้ก่นางพรรณภิา นางพรรณภิาแจง้ยา้ย

รถยนตไ์ปใชท้ี�จงัหวดัลาํพนู และเปลี�ยนหมายเลขทะเบยีนใหมเ่ป็น กข 8019 ลาํพนู จาํเลยที� 1 นํารถยนตย์ี�หอ้เบนซ ์สเีทา รุน่ อ ี230

หมายเลขทะเบยีน กค 386 สพุรรณบุร ีมาขายใหแ้ก่โจทก ์ต่อมานายทะเบยีนจงัหวดัพระนครศรอียธุยาประกาศยกเลกิการจดทะเบยีน

รถยนตห์ลายคนั รวมทั �งรถยนตท์ั �งสองคนัดงักลา่วตามประกาศนายทะเบยีนพระนครศรอียธุยา หลงัจากนั �นเจา้พนกังานตาํรวจยดึ

รถยนตท์ั �งสองคนัไป สาํหรบัจาํเลยที� 1 และที� 3 ศาลอุทธรณ์ภาค 5 พพิากษายกฟ้อง โจทกไ์มไ่ดฎ้กีา คดโีจทกส์าํหรบัจาํเลยที� 1 และที�

3 จงึยตุไิปตามคาํพพิากษาของศาลอุทธรณ์ภาค 5

มปัีญหาตอ้งวนิิจฉยัตามฎกีาของจาํเลยที� 2 และที� 4 ประการแรกวา่ ฟ้องโจทกเ์กี�ยวกบัจาํเลยที� 2 และที� 4 เคลอืบคลุมหรอืไม่

จาํเลยที� 2 และที� 4 ฎกีาวา่ คาํฟ้องของโจทกม์ุง่เรยีกรอ้งใหจ้าํเลยที� 2 ที� 4 และที� 1 รว่มกนัชาํระหนี�อนัมมีลูฐานมาจากการกลา่วอา้งวา่

จาํเลยที� 2 ซึ�งสงักดัจาํเลยที� 4 ปฏบิตัหิน้าที�โดยมชิอบรว่มกบัจาํเลยที� 1 ปลอมเอกสารใบคูม่อืจดทะเบยีนรถยนตท์ั �งสองคนัดงักลา่ว แต่

โจทกม์ไิดบ้รรยายฟ้องวา่จาํเลยที� 2 ปฏบิตัหิน้าที�โดยมชิอบจงใจกระทาํละเมดิต่อโจทกโ์ดยทจุรติหรอืประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรงรว่ม

กบัจาํเลยที� 1 อยา่งไร ทาํการปลอมใบคูม่อืจดทะเบยีนรถยนตพ์พิาททั �งสองคนัดว้ยวธิกีารอยา่งไร เป็นการปลอมขึ�นทั �งฉบบัหรอืแต่บาง

สว่น จาํเลยที� 2 และที� 4 สมคบกบัจาํเลยที� 1 นํามาขายใหแ้ก่โจทกอ์ยา่งไร จงึถอืวา่คาํฟ้องของโจทกม์ไิดแ้สดงโดยแจง้ชดัซึ�งสภาพแหง่

ขอ้หา ขอ้อา้งที�อาศยัเป็นหลกัแหง่ขอ้หาและคาํขอบงัคบั ฟ้องของโจทกใ์นสว่นที�เกี�ยวกบัจาํเลยที� 2 และที� 4 จงึเคลอืบคลุมนั �น เหน็วา่

โจทกบ์รรยายฟ้องวา่จาํเลยที� 2 ซึ�งรบัราชการอยูท่ี�สาํนกังานขนสง่จงัหวดัพระนครศรอียธุยา อยูใ่นสงักดัของจาํเลยที� 4 โดยทจุรติหรอื

ประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรงปลอมเอกสารราชการใบคูม่อืจดทะเบยีนรถยนตท์ั �งสองคนัดงักลา่ว โดยคนัแรกจาํเลยที� 2 นําทะเบยีน

รถยนตห์มายเลข ภฉ 7387 กรงุเทพมหานคร ซึ�งเป็นกรรมสทิธิ �ของนายสวุทิย ์ยี�หอ้เบนซ ์สเีขยีว หมายเลขตวัรถ ดบัเบลิย ูด ีบี

2100376 เอ 294422 หมายเลขเครื�องยนต ์11197062057045 มาสวมเป็นทะเบยีนรถยนต ์ยี�หอ้เบนซ ์สนํี�าเงนิ หมายเลขตวัรถ ดบัเบลิ

ย ูด ีบ ี2100372 เอ 240863 หมายเลขเครื�องยนต ์11197022050730 และคนัที�สองจาํเลยที� 2 นําทะเบยีนรถยนตห์มายเลข ภค 224

กรงุเทพมหานคร ซึ�งเป็นกรรมสทิธิ �ของนางเลก็กี� ยี�หอ้เบนซ ์สเีทา หมายเลขตวัรถดบัเบลิย ูด ีบ ี2100372 เอ 290062 หมายเลข

เครื�องยนต ์11197022059027 มาสวมเป็นทะเบยีนรถยนตย์ี�หอ้เบนซ ์สเีทา หมายเลขตวัรถดบัเบลิย ูด ีบ ี2100372 เอ 173809

หมายเลขเครื�องยนต ์11197002037969 ต่อมาจาํเลยที� 1 นํารถยนตท์ั �งสองคนัดงักลา่วมาขายใหแ้ก่โจทก ์เจา้พนกังานตาํรวจยดึ

รถยนตท์ั �งสองคนัคนื ทาํใหโ้จทกไ์ดร้บัความเสยีหาย ขอใหบ้งัคบัจาํเลยที� 2 และที� 4 ชาํระคา่เสยีหายพรอ้มดอกเบี�ย ถอืไดว้า่ฟ้องโจทก์

ไดแ้สดงโดยแจง้ชดัซึ�งสภาพแหง่ขอ้หาและคาํขอบงัคบั ทั �งขอ้อา้งที�อาศยัเป็นหลกัแหง่ขอ้หา ชอบดว้ยประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความแพง่ มาตรา 172 วรรคสอง สว่นที�จาํเลยที� 2 จงใจกระทาํละเมดิหรอืประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรงรว่มกบัจาํเลยที� 1 อยา่งไร

ปลอมใบคูม่อืจดทะเบยีนรถยนตด์ว้ยวธิกีารอยา่งไร เป็นการปลอมทั �งฉบบัหรอืแต่เพยีงบางสว่น จาํเลยที� 2 และที� 4 สมคบกบัจาํเลยที�

1 นํามาขายใหแ้ก่โจทกอ์ยา่งไร หาใชข่อ้สาระสาํคญัที�ตอ้งกลา่วไวใ้นฟ้อง แต่เป็นรายละเอยีดที�โจทกส์ามารถนําสบืไดใ้นชั �นพจิารณา

ฟ้องโจทกเ์กี�ยวกบัจาํเลยที� 2 และที� 4 จงึไมเ่คลอืบคลุม ที�ศาลอุทธรณ์ภาค 5 พพิากษามานั �น ตอ้งดว้ยความเหน็ของศาลฎกีา ฎกีาของ

จาํเลยที� 2 และที� 4 ขอ้นี�ฟังไมข่ึ�น



มปัีญหาตอ้งวนิิจฉยัตามฎกีาของจาํเลยที� 2 และที� 4 ประการต่อไปวา่โจทกม์อีาํนาจเสนอคาํฟ้องต่อศาลชั �นตน้ไดห้รอืไม ่จาํเลย

ที� 2 และที� 4 ฎกีาวา่ เอกสารที�จาํเลยที� 2 ทาํปลอมขึ�นไดก้ระทาํที�จงัหวดัพระนครศรอียธุยา มลูคดจีงึเกดิขึ�นในเขตศาลจงัหวดั

พระนครศรอียธุยา การที�จาํเลยที� 1 นํารถยนตท์ั �งสองคนัมาขายใหแ้ก่โจทกท์ี�จงัหวดัเชยีงใหม ่จงึมใิชต่น้เหตุอนัเป็นที�มาของการโตแ้ยง้

สทิธขิองโจทก ์มลูคดจีงึไมไ่ดเ้กดิขึ�นในเขตอาํนาจศาลชั �นตน้ โจทกจ์งึเสนอคาํฟ้องต่อศาลชั �นตน้หาไดไ้ม ่เหน็วา่ แมต้ามคาํฟ้องของ

โจทกร์ะบุวา่เอกสารที�จาํเลยที� 2 ทาํปลอมขึ�นไดก้ระทาํที�จงัหวดัพระนครศรอียธุยาแต่จาํเลยที� 1 นํารถยนตท์ั �งสองคนัดงักลา่วมาขายให้

แก่โจทกท์ี�รา้นของโจทกท์ี�อาํเภอเมอืงเชยีงใหม ่จงัหวดัเชยีงใหม ่รา้นของโจทกด์งักลา่วจงึมสีว่นเกี�ยวขอ้งกบัเหตุอนัเป็นที�มาแหง่การโต้

แยง้สทิธขิองโจทก ์ถอืไดว้า่มลูคดเีกดิขึ�นที�อาํเภอเมอืงเชยีงใหม ่จงัหวดัเชยีงใหม ่ซึ�งอยูใ่นเขตอาํนาจศาลชั �นตน้ตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความแพง่ มาตรา 4 (1) ฎกีาขอ้นี�ของจาํเลยที� 2 และที� 4 ฟังไมข่ึ�น

มปัีญหาตอ้งวนิิจฉยัตามฎกีาของจาํเลยที� 2 และที� 4 ต่อไปวา่ คดโีจทกข์าดอายคุวามหรอืไม ่เหน็วา่ สทิธเิรยีกรอ้งคา่เสยีหาย

อนัเกดิแต่มลูละเมดิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 448 วรรคหนึ�ง ซึ�งบญัญตัวิา่ขาดอายคุวามเมื�อพน้หนึ�งปีนบัแต่วนัที�

ผูต้อ้งเสยีหายรูถ้งึการละเมดิและรูต้วัผูจ้ะพงึตอ้งใชค้า่สนิไหมทดแทน หรอืเมื�อพน้สบิปีนบัแต่วนัทาํละเมดิ และในวรรคสองที�วา่ แต่ถา้

เรยีกรอ้งคา่เสยีหายในมลูอนัเป็นความผดิที�มโีทษตามกฎหมายลกัษณะอาญา และมกีาํหนดอายคุวามทางอาญายาวกวา่ กใ็หเ้อาอายุ

ความที�ยาวกวา่มาบงัคบันั �น คงใชบ้งัคบัไดแ้ต่ในกรณกีารเรยีกรอ้งคา่เสยีหายในมลูละเมดิจากตวัผูก้ระทาํผดิหรอืรว่มกระทาํผดิโดย

เฉพาะเทา่นั �น มไิดร้วมถงึการเรยีกรอ้งจากผูอ้ื�นซึ�งมไิดเ้ป็นผูก้ระทาํผดิหรอืรว่มในการกระทาํผดิดว้ย จาํเลยที� 4 ในคดนีี�มไิดเ้ป็นผู้

กระทาํผดิหรอืรว่มในการกระทาํผดิ เพยีงแต่เป็นหน่วยงานของรฐัตน้สงักดัของจาํเลยที� 2 ซึ�งถกูโจทกก์ลา่วหาวา่กระทาํการโดยทจุรติ

หรอืประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง ปลอมใบคูม่อืจดทะเบยีนรถยนตพ์พิาททาํใหโ้จทกไ์ดร้บัความเสยีหาย ซึ�งตามพระราชบญัญตัคิวาม

รบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มาตรา 5 วรรคหนึ�ง กาํหนดใหห้น่วยงานของรฐัดงักลา่วตอ้งรบัผดิทางแพง่ต่อผูเ้สยีหายใน

ผลแหง่ละเมดิที�เจา้หน้าที�ของตนไดก้ระทาํในการปฏบิตัหิน้าที�ดว้ยเทา่นั �นหาไดบ้ญัญตัใิหห้น่วยงานของรฐัตอ้งรบัผดิรว่มกบัเจา้หน้าที�

ของตนซึ�งเป็นผูก้ระทาํละเมดิดงัเชน่ในฐานะนายจา้งกบัลกูจา้งไม ่จงึไมอ่าจนํากาํหนดอายคุวามตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์

มาตรา 448 มาใชบ้งัคบัแก่กรณนีั �นได ้แต่เนื�องจากตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที� พ.ศ.���� มไิดบ้ญัญตัอิายุ

ความฟ้องรอ้งหน่วยงานของรฐัไวโ้ดยเฉพาะ จงึตอ้งนํากาํหนดอายคุวาม 10 ปี ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าตรา 193/30

มาใชบ้งัคบัแก่กรณนีี� แมจ้าํเลยที� 2 และที� 4 จะใหก้ารต่อสูว้า่ โจทกร์ูถ้งึการละเมดิและรูต้วัผูพ้งึตอ้งใชค้า่สนิไหมทดแทนคอื จาํเลยที� 2

ถงึที� 4 ตั �งแต่วนัที� 31 มกราคม 2548 แต่โจทกนํ์าคดนีี�มาฟ้องเมื�อวนัที� 10 มกราคม 2550 ยงัไมพ่น้กาํหนดสบิปี คดขีองโจทกจ์งึไมข่าด

อายคุวาม ที�ศาลอุทธรณ์ภาค 5 พพิากษามานั �น ศาลฎกีาเหน็ชอบดว้ยในผล ฎกีาของจาํเลยที� 2 และที� 4 ขอ้นี�ฟังไมข่ึ�น

มปัีญหาตอ้งวนิิจฉยัตามฎกีาของจาํเลยที� 2 และที� 4 ประการต่อไปวา่ จาํเลยที� 2 กระทาํละเมดิต่อโจทกแ์ละจาํเลยที� 4 ตอ้งรบั

ผดิในผลแหง่ละเมดิต่อโจทกต์ามฟ้องหรอืไม ่ปัญหาในขอ้นี� ศาลอุทธรณ์ภาค 5 ไดว้นิิจฉยัไวโ้ดยละเอยีดแลว้วา่ พยานหลกัฐานที�จาํเลย

ที� 4 นําสบืยงัมขีอ้พริธุวา่ จาํเลยที� 2 ไดด้าํเนินการตรวจสอบเอกสารการจดทะเบยีนรถยนตพ์พิาทไปตามหน้าที�ของตนแลว้หรอืไม่

พยานหลกัฐานที�โจทกนํ์าสบืมนํี�าหนกัน่าเชื�อถอืมากกวา่พยานหลกัฐานของจาํเลยที� 4 ซึ�งศาลฎกีาเหน็พอ้งดว้ย กรณไีมม่เีหตุจะ

เปลี�ยนแปลงแกไ้ขดลุพนิิจในสว่นนี�ของศาลอุทธรณ์ภาค 5 ฎกีาของจาํเลยที� 2 และที� 4 ฟังไมข่ึ�น

มปัีญหาตอ้งวนิิจฉยัตามฎกีาของโจทกแ์ละฎกีาจาํเลยที� 4 ประการสดุทา้ยวา่ จาํเลยที� 4 ตอ้งรบัผดิต่อโจทกเ์พยีงใด สาํหรบั

ความเสยีหายต่อรถยนตพ์พิาททั �งสองคนั นั �น ศาลอุทธรณ์ภาค 5 วนิิจฉยัไวโ้ดยละเอยีดและชอบแลว้ ตอ้งดว้ยความเหน็ของศาลฎกีา

สว่นความเสยีหายจากการเสื�อมเสยีชื�อเสยีงตอ้งปิดกจิการนั �น แมข้อ้เทจ็จรงิจะรบัฟังไดว้า่โจทกไ์ดปิ้ดกจิการซื�อ ขาย แลกเปลี�ยน

รถยนตม์อืสอง แต่ทางนําสบืของโจทกก์ไ็มป่รากฏวา่โจทกไ์ดปิ้ดกจิการก่อนหรอืหลงัถกูเจา้พนกังานตาํรวจยดึรถยนตพ์พิาททั �งสองคนั

คงไดค้วามแต่เพยีงจากที�โจทกเ์บกิความเป็นพยานตอบทนายจาํเลยที� 2 ถงึที� 4 ถามคา้นวา่ โจทกปิ์ดกจิการเมื�อปี 2547 อนัเป็นปี

เดยีวกนักบัที�เจา้พนกังานตาํรวจไดย้ดึรถยนตพ์พิาททั �งสองคนัคนืเทา่นั �น นอกจากนี�พยานโจทกป์ากนายธนภทัร เจา้หน้าที�วเิคราะหส์นิ

เชื�อ ธนาคารไทยพาณชิย ์จาํกดั (มหาชน) เบกิความเป็นพยานวา่ โจทกไ์ดม้ายื�นคาํรอ้งขอกูย้มืเงนิจากธนาคารดงักลา่วเมื�อปี 2548 อนั

เป็นเวลาภายหลงัจากที�โจทกไ์ดปิ้ดกจิการเมื�อปี 2547 ไปแลว้ ฉะนั �น การปิดกจิการของโจทกจ์งึไมน่่าจะมสีาเหตุเพราะโจทกข์าดสภาพ

คลอ่งทางการเงนิเนื�องจากโจทกไ์มไ่ดร้บัอนุมตัเิงนิกูจ้ากธนาคารดงักลา่วแต่อยา่งใด แต่การปิดกจิการของโจทกอ์าจมาจากสาเหตุ

ประการอื�น ๆ เชน่ สภาวะตลาดของธรุกจิซื�อ ขาย แลกเปลี�ยนรถยนตม์อืสอง หรอืการขาดการดแูลเอาใจใสใ่นการประกอบธรุกจิของ

โจทกเ์อง ที�โจทกฎ์กีาวา่ โจทกต์อ้งขาดทนุจากการขายที�ดนิเพื�อใชห้นี�ใหแ้ก่ธนาคารนั �น เหน็วา่ หนี�ที�โจทกม์ต่ีอธนาคารเป็นหนี�ที�โจทกก์ู้

ยมืเงนิมาเพื�อใชห้มนุเวยีนในการประกอบธรุกจิ ซื�อ ขาย แลกเปลี�ยนรถยนตม์อืสองซึ�งเป็นธรุกจิที�ตอ้งใชเ้งนิลงทนุจาํนวนมาก หนี�ดงั



กลา่วจงึเป็นหนี�ที�เป็นผลต่อเนื�องผกูพนัจากการประกอบธรุกจิซึ�งโจทกก์ไ็มไ่ดนํ้าสบืใหเ้หน็วา่การที�เจา้พนกังานตาํรวจยดึรถยนตพ์พิาท

ทั �งสองคนัไปสง่ผลกระทบต่อยอดหนี�ที�โจทกม์ต่ีอธนาคารอยา่งไร พยานหลกัฐานที�โจทกนํ์าสบืมายงัไมอ่าจรบัฟังวา่ โจทกต์อ้งปิด

กจิการซื�อ ขาย แลกเปลี�ยนรถยนตม์อืสองไปเพราะเจา้หน้าที�ตาํรวจยดึรถยนตพ์พิาทในคดนีี�ไป ที�ศาลอุทธรณ์ภาค 5 พพิากษากาํหนด

คา่เสยีหายในสว่นนี�ใหโ้จทกจ์าํนวน 600,000 บาท นั �น ไมต่อ้งดว้ยความเหน็ของศาลฎกีา ฎกีาของโจทกฟั์งไมข่ึ�น สว่นฎกีาของจาํเลยที�

4 ในขอ้นี�ฟังขึ�นบางสว่น

พพิากษาแกเ้ป็นวา่ ใหจ้าํเลยที� 4 ชาํระเงนิ 2,925,000 บาท พรอ้มดอกเบี�ยรอ้ยละ 7.5 ต่อปี นบัแต่วนัฟ้อง (ฟ้องวนัที� 10

มกราคม 2550) เป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสรจ็แก่โจทก ์ใหจ้าํเลยที� 4 ใชค้า่ฤชาธรรมเนียมทั �งสามศาลแทนโจทก ์เฉพาะคา่ขึ�นศาลทั �ง

สามศาลใหใ้ชต้ามทนุทรพัยท์ี�โจทกช์นะคดใีนชั �นฎกีา โดยกาํหนดคา่ทนายความรวม 30,000 บาท นอกจากที�แกใ้หเ้ป็นไปตามคาํ

พพิากษาศาลอุทธรณ์ภาค 5 คา่ฤชาธรรมเนียมในชั �นฎกีาระหวา่งโจทกก์บัจาํเลยที� 2 ใหเ้ป็นพบั

(เฉลมิศกัดิ � ภทัรสมุนัต-์อดศิกัดิ � ปัตรวล-ีทวศีกัดิ � ทองภกัด)ี

แหลง่ที�มา สาํนกัวชิาการ

แผนก

หมายเลขคดแีดงศาลชั �นตน้

หมายเหตุ แหลง่ที�มา ศนูยว์ชิาการงานคด ีศาลฎกีา




