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บทคดัย่อ 

 การยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (Submitting an 
Application to State Agency Considering the Compensation) ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ .ศ. 2539 (Act of Liability for a Wrongful Act of the 
Officials B.E. 2539 (1996)) มิไดมี้บทบญัญติัก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ
ไวอ้ย่างชดัเจนว่าผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นค าขอภายในระยะเวลาใด สารนิพนธ์น้ีจึงมุ่งหมายเพื่อศึกษา
และวิเคราะห์ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใชค้่า
สินไหมทดแทน (Compensation) โดยเปรียบเทียบจากหลักกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
(Principle of Law on Liability for a Wrongful Act) กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
(Law on Liability for a Wrongful Act of the Officials) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) (Opinion of the Council of State (Special Committee)) ค  าวินิจฉัยของศาลปกครอง
สู งสุ ด  (Decision of the Supreme Administrative Court) ค  าวิ นิ จฉัยของศาลฎีกา  (Decision of 
Supreme Court)  รวมทั้ งกฎหมายฝร่ังเศสและกฎหมายเยอรมัน(French Law and German Law)              
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อหาแนวทางในการก าหนดระยะเวลาการยื่นค าขอดงักล่าว ให้เกิดความชดัเจนและ
สอดคลอ้งกบัระบบกฎหมายไทยท่ีเป็นระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) เพื่อให้
เกิดการพฒันาปรับปรุงกฎหมายท่ีเหมาะสมกบักฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
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 จากการศึกษาพบว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และค าวินิจฉัย
ของศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูเ้สียหายจะต้องยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาค่า
สินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดแก่ตนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีรู้ถึงการละเมิด และรู้ตวัผู ้
จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วนัท าละเมิด ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 448             
วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (Civil and Commercial Code) หรือตามมาตรา 51 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิ จารณาคดีปกครอง พ .ศ . 2542 (Act on 
Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542  (1999)) 
แลว้แต่กรณี 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติม
ขอ้ความเก่ียวกบัก าหนดระยะการยืน่ค  าขอต่อหน่วยงานของรัฐใหพ้ิจารณาชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
ให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และค าวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุด แต่เน่ืองจากการก าหนดเช่นน้ีอาจส่งผลกระทบต่อบุคคลภายนอก หากปรากฏว่าอายุความ
ฟ้องคดีครบก าหนดไปแลว้ในระหวา่งการพิจารณาค าขอของหน่วยงานของรัฐ จึงเห็นควรให้มีการ
เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการขยายอายุความฟ้องคดีออกไปด้วย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อ
บุคคลภายนอกผูไ้ด้รับความเสียหาย รวมถึงเสนอให้แก้ไขข้อความในเร่ืองสิทธิร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้สอดคล้องกับ
กฎหมายปัจจุบันโดยให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง (Right to File a Lawsuit to the Administrative 
Courts) ตามมาตรา 14  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 หรือศาลยุติธรรม ตาม
มาตรา 106 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แล้วแต่
กรณี 
  หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมในเร่ืองดงักล่าวให้ชดัเจนเช่นน้ีแล้ว อาจท าให้ผูเ้สียหาย
ทราบว่าควรด าเนินการยื่นค าขอตามก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด อีกทั้งยงัเกิดความเป็น
ธรรม (Fairness) แก่ทุกฝ่าย อนัเป็นการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาใน
การยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ (State Agency) ให้พิจารณาชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้เหมาะสม
และสอดคลอ้งกบักฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีอีกดว้ย 
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ABSTRACT 

 Submitting an application to State agency considering the compensation under Section 
11 of the Act of liability for a wrongful act of the officials B.E. 2539 (1996), there is no provision 
defining the period of time filing an application with  State agency as to what time the injured 
person has to file an application. This thematic paper is, therefore, intended to study and analyze 
the issue of determining the period of time filing an application to State agency for consideration 
of compensation by comparing the principle of law on liability for a wrongful act, law on liability 
for a wrongful act of the officials, opinion of the Council of State (Special Committee), decision 
of the Supreme Administrative Court, decision of Supreme Court, French law and German law in 
order to find a way to provide the period of time submitting such application for the research of 
clarity and consistency with the Thai law system which is the civil law system in order to develop 
and improve law suitable for liability for a wrongful act of the officials. 
 From the study, it was found that the opinion of the Council of State (Special 
Committee) and the decision of the Supreme Administrative Court ruled that the injured person 
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has to submit an application to State agency considering compensation for the damage that 
occurred within the period of one year starting from the date of knowing the wrongful act and 
knowing the person who has to pay for the compensation but not over ten years from the 
wrongful act under Section 448, paragraph one of the Civil and Commercial Code or according to 
Section 51 of the Act on establishment of administrative court and administrative court procedure 
B.E. 2542 (1999) as the case may be. 
 From the study and analysis of the problem of this law, it is recommended to add the 
content concerning the period of time to submit an application to State agency to consider paying 
compensation under the opinion of the Council of State (Special Committee) and the decision of 
the Supreme Administrative Court. However, this provision may affect the third party if it is 
found that the prescription of the limitation for filing the case has already passed during the 
consideration of the application of State agency. Therefore, it should add the provision 
concerning extending the prescription of limitation of case filing for the sake of fairness to a third 
party who has been injured, and it should propose to revise the content relating to the right of 
filing a complaint to a Complaint Consideration Committee according to the law on the Council 
of State complying with the present law by providing the right to file a lawsuit to the 
Administrative Courts according to Section 14 under the Act of liability for a wrongful act of the 
officials B.E. 2539 (1996) or to the Courts of Justice according to Section 106 under the Act on 
establishment of administrative court and administrative court procedure B.E. 2542 (1999) as the 
case may be. 
 In case of amendment in the above matter for more clarity, it shall enable the injured 
person to know when to submit an application according to the period of time provided by the law 
and there shall be fairness to every party concerned. This is considered development and 
improvement on the period of time in submitting an application to State agency considering 
proper compensation and consistent with the law on liability for a wrongful act of the officials. 


