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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งท่ีจะศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการฟอกเงินผ่านนิติบุคคลท่ีกระท าการในฐานะเป็นตัวแทน
อสังหาริมทรัพยห์รือนายหน้าอสังหาริมทรัพย ์นอกจากนั้น ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) จะถูกน ามาพิจารณาและวิเคราะห์
โดยวิธีการของกฎหมายเปรียบเทียบกบักฎหมายฟอกเงินของบางประเทศ ทั้งในระบบกฎหมาย 
Civil Law และระบบกฎหมาย Common Law เพื่อท่ีจะหาทางแกปั้ญหาท่ีเหมาะสมส าหรับการฟอก
เงินแบบแอบแฝงเช่นน้ี 
 ในปัจจุบนั พระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (1999)              
ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2565 (2022) ของประเทศไทย ไดถู้กพิจารณาเสมือนเป็นการปรับปรุงกฎหมายฟอกเงินของ
ประเทศไทยให้ทนัสมยัข้ึนมาใหม่เพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัน้ียงัคงมีช่องวา่ง
ทางกฎหมายบางประการอยูเ่น่ืองจากขาดบทบญัญติัท่ีชดัเจนท่ีครอบคลุมถึงกรณีการฟอกเงินผ่าน
นิติบุคคลท่ีกระท าการเป็นตวัแทนหรือนายหน้าอสังหาริมทรัพย ์ส่งผลให้เกิดความไม่ชดัเจนของ
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัได้ก่อให้เกิดภาระหลายอย่างแก่นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจตวัแทน 
นายหนา้อสังหาริมทรัพยเ์ป็นอยา่งมาก ดงัเช่นภาระท่ีจะตอ้งรายงานธุรกรรมกระแสเงินสดของตน
ต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ของประเทศไทยซ่ึงไม่มีทั้งเกณฑ์วา่ดว้ย



II 

ประเภทของธุรกรรมเงินสดหรือเง่ือนไขในเร่ืองกรอบเวลาในการรายงานในเร่ืองน้ี เป็นท่ีน่าสังเกต
เช่นเดียวกนัว่าในปัจจุบนักฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีว่าไวโ้ดยเฉพาะใน
เร่ืองของการจดทะเบียนตวัแทนหรือนายหนา้อสังหาริมทรัพยเ์อาไว ้ฉะนั้นจึงท าให้การจดัตั้งธุรกิจ
ตวัแทน นายหนา้อสังหาริมทรัพยท์  าไดง่้ายในประเทศไทยตามหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาภายใต้
บทบญัญติัท่ีมีความยืดหยุ่นของลกัษณะตวัแทนและนายหน้าภายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ของประเทศไทย ดังนั้ นจึงท าให้เกิดปัญหาหลายประการต่อการติดตามสอดส่องหรือ
ควบคุมกิจกรรมทางธุรกรรมต่างๆของนิติบุคคลตวัแทนหรือนิติบุคคลนายหน้าอสังหาริมทรัพย์
ดงักล่าว 
 ด้วยเหตุผลเหล่าน้ีเอง พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทยรวมทั้งกฎหมายอนัดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมอีกคร้ังโดยเร็ว
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดเ้พื่อท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีผิดกฎหมาย ไร้การ
รายงาน ไร้กฎระเบียบทางธุรกรรมทางการเงินท่ีไดก้ระท าผ่านนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพตวัแทน
หรือนายหน้าในลกัษณะแอบแฝงซ่อนเร้นเช่นน้ี ในกรณีน้ี มาตรา 16 (4) ของพระราชบญัญติัน้ีจึง
ควรไดรั้บการแกไ้ขและใหมี้เกณฑท่ี์ชดัเจนในเร่ืองการจดัตั้งนิติบุคคลตวัแทนอสังหาริมทรัพยห์รือ
นิติบุคคลนายหน้าอสังหาริมทรัพยใ์นฐานะท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะแยกต่างหากออกจากประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 ในประการสุดทา้ย ขอ้ 2 (1) ของกฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์น
ในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2559 (2016) และขอ้ 16 (2) (ก) ของกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ลูกคา้ พ.ศ. 2563 (2020) ก็ควรจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเช่นเดียวกนัดว้ยโดยการแกไ้ขเกณฑ์เง่ือนไข
การรายงานเร่ืองกระแสเงินสดต่อปปง. ให้เกิดความชดัเจนเพื่อท่ีจะแกปั้ญหาต่าง ๆ อนัเกิดจากการ
ฟอกเงินแบบแอบแฝงของนิติบุคคลเหล่าน้ี 
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ABSTRACT 

 This thesis aims to study legal concept and legal theory on money laundering especially 
in the case of money laundering performed via a juristic person acting as real estate agent and/or 
real estate broker. Furthermore, all relevant recommendations of the Financial Action Task Force 
(FATF) will be examined and analyzed based on comparative law method with the money 
laundering laws of some civil law and some common law countries to find an appropriate solution 
for the disguised money laundering case like this. 
 At present, Thai Anti-Money Laundering Act B.E. 2549 (1999) as amended by 
Anti-Money Laundering Act (Sixth Edition) B.E. 2565 (2022) have been considered as a new 
minor improvement of modern money laundering law in Thailand. Nevertheless, this Act still has 
some kinds of the gaps of law because there is no clear provision to cope with the case of 
disguised money laundering performed by a juristic person acting as real estate agent and/or real 
estate broker.  In consequence, the ambiguity of the relevant provisions of the Act caused many 
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burdens to the juristic person or persons who run their business as real estate agent and/or real 
estate broker such as the burden to report their cash flow transactions to the Anti-Money 
Laundering Office (AMLO) of Thailand of which have neither criterion on the type of cash 
transactions or the timeframe requirements on this matter. It should be noted as well that, at 
present, Thai money laundering law has no specific provision on the registration of real estate 
agent and/or real estate broker. Hence, it is quite easy to do such business in Thailand based on 
freedom of contract principle under the flexible provisions of Agent and Broker under Thai Civil 
and Commercial Code. Therefore, it created many obstacles in term of monitoring and/or 
controlling financial activities of the said real estate agent and/or real estate broker. 
 For these reasons, Thai Anti-Money Laundering Act including its subordinate laws 
should be amended again as soon as possible to prevent and suppress all kinds of illegal, 
unreported, or unregulated financial transactions performed by the said entities as the disguised 
transactions. In this regards, Article 1 6  (4 )  of this Act should be amended and specified clear 
requirements on the establishment of real estate agent and/or real estate broker as a specific law 
apart from the Thai Civil and Commercial Code. 
 Finally, Section 2  (1 )  of The Ministerial Regulation on the Amount of Cash Flow 
and Value Asset Submitting Report to the AMLO of B.E. 2559 (2016) and Section 16 (2) (a) of 
The Ministerial Regulation on Details Information of the Business Clients of B.E. 2563 (2020) 
should be amended as well by fixing clear criterion on cash flow report to the AMLO in order to 
solve the problems of disguised money laundering performed by these juristic entities. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทย การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงถือเป็นความผิดอาญาร้ายแรง
เพราะการก่ออาชญากรรมโดยมีแรงจูงใจท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์ ทางดา้นทรัพยสิ์น มีลกัษณะการ
กระท าความผิดโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร เรียกวา่องคก์รอาชญากรรม 
(Organized Crime) จากท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่ การก่ออาชญากรรมในลกัษณะน้ีไดมี้การวางแผนและ
การก่อเหตุท่ีสลบัซับซ้อนต่างไปจากในอดีต ท าให้การก่ออาชญากรรมสามารถเกิดข้ึนได้อย่าง
ต่อเน่ืองจากการท าธุรกรรมทางการเงินจ านวนมากมายมหาศาลเป็นทุนหมุนเวียนท่ีได้จากการ
กระท าความผิดมาใช้เพื่อกระท าความผิดในคร้ังต่อไป ส่งผลท าให้การปราบปรามการก่อ
อาชญากรรมดงักล่าวเป็นดว้ยความยากล าบาก รวมทั้งการสร้างช่องทางเพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น
ไปใช้ประโยชน์ในการกระท าความผิดซ ้ า การเก็บทรัพย์สินไวใ้นท่ีปลอดภัย โดยใช้วิธีการ
เปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดในรูปแบบต่างๆ การปิดบงัหรืออ าพราง
แหล่งท่ีมาท่ีแทจ้ริง เพื่อมุ่งตดัตอนพยานหลกัฐานยากแก่การพิสูจน์ การก่ออาชญากรรมดงักล่าวจึง
มีความเข้มแข็งมากข้ึน มีการพฒันาการท าธุรกรรมทางเงิน การบริหารจดัระบบ  ประกอบกับ
ประเทศต่างๆ ทัว่โลก สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีเทคโนโลยีสมยัใหม่ได้ถูกน ามาใช้ในการ
สนับสนุนการก่ออาชญากรรมได้สะดวกรวดเร็วมากข้ึน  ท าให้องค์กรอาชญากรรมในแต่ละ
ประเทศกา้วสู่การเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงถือเป็นภยัคุกคามของประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
ดงันั้น เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว ประเทศไทยโดยรัฐสภาจึงไดมี้การ
ตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ข้ึนมาเพื่อบงัคบัใช ้แสดงให้เห็น
ถึงความริเร่ิมและตั้งใจของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อการปราบปรามการ
ฟอกเงินอยา่งจริงจงั 
 จากสถานการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลกบัประเทศต่างๆ เกิดความกงัวลต่อการฟอกเงินซ่ึง
ลุกลามไปทัว่โลกในปี 1989 ท่ีประชุมกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า 7 ประเทศ (G7) จึงมีมติ
จดัตั้ งคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force : FATF)            



2 

ซ่ึงเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยในช่วงแรกมุ่งเน้นเฉพาะการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินด้วยการตรวจสอบเทคนิคและแนวโน้มการฟอกเงิน รวมถึงทบทวนการ
ด าเนินการต่างๆ ในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของแต่ละประเทศ  โดย FATF ได้
ออกขอ้แนะน า ( FATF Recommendations) ท่ีเป็นมาตรฐานสากล (FATF STANDARD) จ านวน 
40 ขอ้ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับประเทศต่างๆ ในการป้องกนัการฟอกเงิน และต่อมาในปี 2001 ได้
เพิ่มภารกิจในการต่อต้านสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และปรับปรุงข้อแนะน าเพื่อ
เสริมสร้างการป้องกนัการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ
ครอบคลุมการป้องกนัการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง จึงไดเ้พิ่มเติมขอ้แนะน าพิเศษ
อีก 9 ข้อ เพื่อเป็นแนวทางให้กับประเทศต่างๆ ในการป้องกนัการฟอกเงินและการต่อตา้นการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึงต่อตา้นการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้ง
สูง1 
 นอกจากการร่วมมือกนัในระดบัประเทศชั้นน าเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินดงักล่าวแลว้ ในปี 
1997 มีการร่วมมือกนัในระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคในการจดัตั้ งกลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อต้าน 
การฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (THE ASIA PACIFIC GROUP ON MONEY LAUNDERING : APG) 
ซ่ึงวตัถุประสงค์ของกลุ่มคือ การปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้แนะน าของ FATF2 ดงันั้น ประเทศไทย 
ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มจึงตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF ในดา้นการป้องกนัการฟอกเงิน
และต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ 
ท าลายล้างสูง จึงได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 ข้ึน ทั้งน้ี พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาซ่ึงสอดคล้องกับข้อแนะน า 
ของ FATF โดยก าหนดความผิดมูลฐานจ านวน 7 ฐานความผิด และก าหนดการด าเนินการกับ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด รวมถึงก าหนดมาตรการให้สถาบนัการเงิน ส านกังาน
ท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการหรือให้ค  าแนะน าในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั 
การลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน มีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมของลูกคา้มายงัส านกังาน ปปง. 

                                                           
1  คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (FINANCIAL ACTION TASK FORCE :FATF). 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/ [2564, 15 พฤษภาคม] 
2 กลุ่มความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการฟอกเงิน เอเชียแปซิฟิก (THE ASIA PACIFIC GROUP ON MONEY 
LAUNDERING : APG). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก:  http://www.apgml.org/about-us/page.aspx?p=91ce25ec-
db8a-424c-9018-8bd1f6869162 [2564, 15 พฤษภาคม] 
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โดยมีเพียงสถาบนัการเงินเท่านั้นท่ีมีหน้าท่ีเพิ่มเติมคือ การจดัให้ลูกคา้แสดงตน และการจดัเก็บ
รักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตน ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการเพิ่มเติมความผิดเก่ียวกับ  
การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผิดมูลฐาน3 รวมถึงมีการเพิ่มเติมเร่ือยมา 
จนปัจจุบนั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 มีความผิด 
มูลฐานจ านวน 29 ฐานความผิด นอกจากน้ี ในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) 4  ไดเ้พิ่มเติมกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย 
เน่ืองจากผูป้ระกอบอาชญากรรมเก่ียวกับความผิดมูลฐานได้ใช้ช่องทางจากการประกอบอาชีพ 
บางประเภทซ่ึงมิใช่การด าเนินการของสถาบนัการเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงินโดยมีผูป้ระกอบ
อาชีพจ านวน 9 ประเภทท่ีตอ้งมีหน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงนิติบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ดงัน้ี 
  1) รายงานการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน5 
  2) จดัใหลู้กคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรม ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง6 
  3) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน7 
  4) ก าหนดโทษนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริม 
ทรัพยท่ี์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายโดยปรับไม่เกินสามแสนบาท 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 เพื่อปรับปรุงขอ้บกพร่องตามผลการประเมินของคณะท างานเฉพาะกิจ
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) เม่ือปี พ.ศ. 25558 ซ่ึงระบุวา่
ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ลูกค้า (Customer Due Diligence: CDD) ดังนั้น จึงก าหนดหน้าท่ีเพิ่มเติมให้นิติบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งด าเนินการกบัลูกคา้ ดงัน้ี  

                                                           
3 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546. 
 มาตรา 3 (1). 
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 3 (3) 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16 (4). 
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20. 
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22 วรรคสอง. 
8 The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG). Anti-Money laundering and counter-terrorist financing 
measures Thailand Mutual Evaluation Report 2012. 
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  1) ตอ้งก าหนดนโยบายการรับลูกคา้ การบริหารความเส่ียงดา้นการฟอกเงินของลูกคา้ 
และตอ้งตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้9  
  2) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้10 
  3) จดัให้เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินและการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายจากส านกังาน ปปง.  
  4) ปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัท ารายงานหรือควบคุมการจดัท ารายงาน การจดัให้ลูกคา้
แสดงตน และการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า11 และก าหนดโทษนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเพิ่ม
เป็นปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือ
จนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง12 และในกรณีท่ีรายงานการท าธุรกรรมอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความ
จริงท่ีตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบมีโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึง
หา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ13  
 เม่ือพิจารณาบทลงโทษของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว้ ผูว้ิจยัเห็น
วา่ บทลงโทษนั้นถือวา่เป็นการลงโทษท่ีรุนแรง แต่ในทางกลบักนั ยงัพบประเด็นปัญหาดงัน้ี 
  ประเด็นท่ี 1 นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
มิไดมี้กฎหมายท่ีข้ึนทะเบียนในการประกอบอาชีพดงักล่าว นิติบุคคลใดๆก็สามารถเขา้มาประกอบ
อาชีพน้ีไดโ้ดยเสรี และไม่มีหน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลโดยเฉพาะซ่ึงแตกต่างจาก
สถาบนัการเงินและนิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน เช่น ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารเฉพาะกิจ บริษทั
เงินทุน บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ บริษทับริหารสินทรัพย์ นิติบุคคลท่ีประกอบกิจการรับแลกเปล่ียน
เงินตราต่างประเทศรวมถึงนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพสินเช่ือส่วนบุคคล บตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ บตัร
เครดิต และให้บริการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 
บริษทัหลกัทรัพยท์  าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนและเคล่ือนยา้ยเงินทุน และนิติบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการ
ลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการก ากับ

                                                           
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1วรรคสาม. 
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 22/1. 
11 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 21/3. 
12 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62. 
13 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
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หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ บริษทัประกนัชีวิตและบริษทัประกนัวินาศภยัอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั สหกรณ์อยูภ่ายใตก้าร
ก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์14  เป็นต้น แต่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าหรือ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยไ์ม่มีหน่วยงานหลกัในการก ากบัดูแล การประกอบอาชีพไม่ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากหน่วยงานใด มีเพียงการจดทะเบียนจดัตั้งนิติบุคคลกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้ ดงันั้น จึงเป็น
การยากท่ีส านกังาน ปปง. ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายจะทราบวา่นิติบุคคลใดบา้งท่ีเป็นผู ้
มีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาหลกัฐานการประกอบกิจการของนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจดัตั้งกบักรม
พฒันาธุรกิจการคา้และระบุวตัถุประสงค์เก่ียวกบัการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงการระบุวตัถุประสงค์
ดงักล่าว เป็นการระบุวตัถุประสงค์อย่างกวา้ง ซ่ึงเป็นภาระของพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นอย่างมากในการ
ใชดุ้ลยพินิจวา่เป็นการประกอบกิจการในลกัษณะนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยห์รือไม่  
  ประเด็นท่ี 2 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตาม
มาตรา 1615 (4) มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่า นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบันายหน้าหรือ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายมีลักษณะอย่างไร รวมถึงกรณีท่ี
ก าหนดหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมเงินสดตามกฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2554 ขอ้ 2 ก าหนดวา่ ให้ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 (4) ให้รายงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งิน
สดมีจ านวนสองลา้นบาทข้ึนไป ซ่ึงการก าหนดให้รายงานธุรกรรมดงักล่าว ยงัมีรายละเอียดไม่ชัดเจน
เพียงพอส าหรับนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ เน่ืองจากในลักษณะ
ธุรกรรมของผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นเพียงผูช้ี้ช่องให้ผูซ้ื้อและผูข้ายเขา้
ท าสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยก์นั โดยไดรั้บค่าตอบแทนเป็นค่านายหน้า หรือเป็นเพียงตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์แต่มิไดเ้ป็นผูเ้ขา้ท าธุรกรรมซ้ือขายอสังหาริมทรัพยก์บัลูกคา้โดยตรง ซ่ึงแตกต่าง
จากผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรมประเภทอ่ืนซ่ึงเป็นผูรั้บท าธุรกรรมกบัลูกคา้โดยตรง ดงันั้น กรณีดงักล่าว
จึงไม่ชดัเจนวา่ การรายงานธุรกรรมเงินสดดงักล่าวให้หมายถึงธุรกรรมใด  
  ประเด็นท่ี 3 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2563 ขอ้ 
16 (2) (ก) ให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์รวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ลูกคา้ เม่ือท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวไม่วา่คร้ังเดียวซ่ึงมีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป หรือหลายคร้ังท่ี

                                                           
14

 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Thailand Mutual Evaluation Report 
December 2017 (PP. 102-103). 
15 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16 (4). 
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มีความต่อเน่ืองซ่ึงมีมูลค่ารวมกันตั้ งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป แต่ว่ากรณีดังกล่าว มิได้ระบุชัดเจน
เพียงพอวา่การท าธุรกรรมคร้ังคราวหลายคร้ังท่ีมีความต่อเน่ืองนั้น มีลกัษณะอยา่งไร ระยะเวลาเท่าไรจึง
ถือวา่มีความต่อเน่ืองกนั 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ พบวา่ ประเทศแคนาดา การฟอกเงินท่ี
เกิดการการก่ออาชญากรล้วนเป็นภยัคุกคามความมัน่คงของชาติ ประเทศแคนาดาจึงได้มีการก่อตั้ง
หน่วยงานโดยเฉพาะท่ีท าหน้าท่ีในด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ Financial 
Transactions and Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC) ซ่ึงเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน
ของประเทศแคนาดา (Financial intelligence unit : FIU) โดยเป็นศูนยก์ลางในการตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้ง
การฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ท าหน้าท่ีอยา่งเป็นอิสระจากส านกังานต ารวจ 
รวมถึงหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนๆ และไดรั้บอนุญาตให้เปิดเผยขอ้มูลทางการเงินเพื่อรายงานไป
ยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั อีกทั้งยงัมีกฎหมายหลกัท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศแคนาดา คือ Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing 
Act (PCMLTFA) (แ ก้ ไ ข ม าจ าก  The Proceeds of Crime (Money Laundering) Act ใ น เดื อ น
ธันวาคม ปี 2001) โดยมีสาระส าคญั คือ ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการระบุตวัตนลูกคา้และการเก็บ
รักษาหลกัฐาน ส าหรับผูใ้ห้บริการทางการเงินและผูป้ระกอบอาชีพในธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีอาจถูกใช้ฟอก
เงินและสนบัสนุนทางแก่การก่อการร้าย ก าหนดใหมี้การรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยและการโอนเงินหรือตราสารทางการเงินขา้มประเทศ จดัตั้งหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการรับ
รายงานธุรกรรม ทั้งน้ี มีการก าหนดหน้าท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ว่านายหน้าอสังหาริมทรัพยห์รือตวัแทนขายคือบุคคล
หรือนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตภายใต้กฎหมายให้ท าหน้าท่ี เป็นตัวแทนส าหรับผูซ้ื้อหรือผูข้าย 
นายหนา้อสังหาริมทรัพยแ์ละตวัแทนขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งก าหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการ
ฟอกเงิน เพื่อปฏิบติัตาม Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act และ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นการบนัทึกขอ้มูลของลูกคา้ การรู้จกัและระบุตวัตนของลูกคา้ 
แต่งตั้ งเจา้หน้าท่ีในการก ากบัดูแลการป้องกันการฟอกเงินของหน่วยงาน จดัให้มีนโยบายและ
แนวทางขององคก์รในการป้องกนัการฟอกเงินท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหาร
ระดบัสูงขององค์กร ด าเนินการประเมินความเส่ียงของธุรกิจเพื่อประเมินและจดัท าเอกสารความ
เส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการก่อการร้าย (ML/TF) ขององค์กร จดัให้มีการฝึกอบรมการปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างต่อเน่ืองส าหรับพนักงาน ตวัแทนหรือผูบ้ริหาร และ
ก าหนดแผนในการทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบติัดา้นการป้องกนัการฟอกเงินอยา่งนอ้ยทุก ๆ 
2 ปี 
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 ประเทศองักฤษ พบว่า มีหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คือ The National Crime Agency (NCA) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ยงัมีหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลตวัแทนอสังหาริมทรัพยใ์นดา้น
การป้องกันการฟอกเงิน คือ HMRC (HM Revenue & Customs) โดยมีการออกแนวปฏิบัติ เพื่อเป็น
แนวทางให้ตัวแทนอสังหาริมทรัพย์ด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการฟอกเงิน และมีการ
ก าหนดให้ตวัแทนอสังหาริมทรัพยต์อ้งมีการข้ึนทะเบียนกบั HMRC เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์มิไดมี้กฎหมายท่ีข้ึนทะเบียนใน
การประกอบอาชีพดังกล่าว นิติบุคคลใดๆก็สามารถเข้ามาประกอบอาชีพน้ีได้โดยเสรี อีกทั้ งไม่มี
หน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลโดยเฉพาะท าให้เกิดประเด็นปัญหาข้ึน ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 ดงันั้น เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว เห็นควรให้มีกฎกระทรวงเพื่อให้นิติ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยข้ึ์นทะเบียนต่อส านักงาน ปปง. 
เพื่อให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรแก้ไข
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (4) เพื่อก าหนดหลักเกณฑ ์
ท่ีชัดเจนว่า นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยล์ักษณะใดท่ีมี
หน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมาย รวมถึงแกไ้ขกฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2554 ข้อ 2 โดยระบุให้ชัดเจนว่า ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดท่ีนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยห์มายถึงธุรกรรมเงินท่ีใชเ้งินสดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
และแกไ้ขกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 (2) (ก) โดยยกเลิก
ค าวา่หลายคร้ังท่ีมีความต่อเน่ืองซ่ึงมีมูลค่ารวมกนัตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้แนะน า
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนิน
ธุรกิจของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

 1. เพื่อศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการฟอกเงินผา่น
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบันายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยข์องประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
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 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหน้าหรือตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย ์
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบันายหน้า
หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้นิติบุคคล 
ท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์มีหน้าท่ีต้องปฏิบติัตาม
กฎหมาย รวมถึงก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่หลักเกณฑ์
เก่ียวกบันายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยไ์ม่ชดัเจนเพียงพอ ประกอบกบัปัจจุบนัการ
ประกอบอาชีพนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น ไม่มีกฎหมายและหน่วยงานท่ี
ก ากบัดูแลโดยเฉพาะ นิติบุคคลใดๆยอ่มสามารถเขา้มาประกอบอาชีพนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยไ์ดโ้ดยอิสระ นอกจากน้ียงัขาดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
นายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยไ์วเ้ป็นการเฉพาะรวมทั้งขาดหลกัเกณฑ์ท่ีรัดกุมในการ
รายงานธุรกรรมเงินสดและการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ท าให้มีรายละเอียดไม่ชดัเจน
เพียงพอ ควรจะตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดความชดัเจน และก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ี
เหมาะสมในการปฏิบติัตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้การบังคบัใช้
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งเน้นศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบันายหน้า
หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์โดยศึกษา ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศแคนาดา ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) ประกอบกบั
ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 
FATF) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบ และเสนอแนวทางการพฒันามาตรการท่ีเหมาะสม 
เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ผูว้ิจยัได้ด าเนินการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และท าการเก็บขอ้มูล
โดยใชว้ิธีวจิยัจากเอกสาร (Documentary Research) ทั้งการคน้ควา้จากหนงัสือ บทความในวารสาร 
เอกสารวิจยั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และขอ้มูลจากหน่วยงานการก ากบัดูแล
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการฟอกเงินผ่าน 
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 3. ท าใหท้ราบถึงปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและ
ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ นอกจากนั้ นท าให้เกิดข้อเสนอท่ีผ่านกระบวนการวิจัยทาง
นิติศาสตร์ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 



 
บทที ่2 

แนวคดิและววิฒันาการทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟอกเงนิ  
ผ่านนิตบุิคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 

 ในปัจจุบนัการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศต่างๆ ทัว่โลก โดยการฟอกเงินมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกปิดหรืออ าพรางท่ีมาของเงินท่ีไดจ้าก
การกระท าความผิด และท าใหเ้งินดงักล่าวมีท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงลกัษณะท่ีส าคญัของการ
ฟอกเงินคือ การน าเงินสดท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปแปรสภาพเป็นทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน เพื่อให้
ทรัพยสิ์นนั้นๆ มีท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย และน าไปแลกเปล่ียนเป็นเงินสดอีกคร้ัง เพื่อเป็นทุนใน
การกระท าความผดิในคร้ังต่อๆ ไป  
 ดังนั้ น ในการศึกษามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ผูว้ิจยัเห็นว่า จ  าเป็นท่ีตอ้งวิเคราะห์
ประเด็นกฎหมายและทางปฏิบติัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน  รวมทั้งการก าหนดความผิดทาง
อาญาของผูก้ระท าความผิด และความรับผิดในการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งให้กบัผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหาย ความรับผิดของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การฟอกเงินผ่านการท าธุรกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย ์รวมถึงแนวคิดการก ากบัดูแลนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์เพื่อเป็นพื้นฐานของการศึกษาในบทท่ี 3 ต่อไป 

2.1 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านนิติบุคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและ
ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 

 การศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จะท าให้
เขา้ใจลกัษณะการกระท าอนัเป็นความผิดมูลฐานรูปแบบต่างๆ ท่ีพบไดใ้นปัจจุบนั เพื่อให้เขา้ใจถึง
ความส าคญัและวตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และสามารถวิเคราะห์ได้
ว่ากฎหมายในปัจจุบนัได้บญัญัติวิธีการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไวอ้ย่างครอบคลุม
หรือไม่เพียงใด โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี คือ 
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 2.1.1 แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัการฟอกเงิน 
 ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทย ไดมี้การพฒันาดา้นต่างๆ ทั้งการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ ซ่ึงแม้จะมีผลดีท าให้เกิดความสะดวกสบายและความ
เจริญก้าวหน้า แต่ในขณะเดียวกนัก็เกิดผลกระทบอ่ืนๆ ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบ
อาชญากรรมโดยอาศยัเทคโนโลยีและความเจริญกา้วหนา้เหล่าน้ี ท าให้รูปแบบอาชญากรรมมีความ
เปล่ียนแปลงและซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน โดยเปล่ียนจากอาชญากรรมภายในชาติ กลายไปสู่อาชญากรรม
ขา้มชาติ โดยมุ่งหวงัผลตอบแทนจ านวนมหาศาล และมีลกัษณะการด าเนินงานร่วมกนัระหว่าง
อาชญากรในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรม กล่าวคือ มีการรวมตวักนัและมีการแบ่งหน้าท่ีกนัท า
หรือรับผิดชอบ ทั้งยงัมีเครือข่ายในการติดต่อประสานงานกนัในหลายๆ ประเทศ เพื่อร่วมกนัก่อ
อาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกบัส่ิงผิดกฎหมาย การก่ออาชญากรรมเหล่าน้ีมุ่งหวงัให้ได้เงินจ านวน
มหาศาลเป็นผลตอบแทน และเงินเหล่าน้ีจึงจะเปล่ียนสภาพต่อไปในหลายๆ ลกัษณะ เพื่ออ าพราง
การไดม้าของเงิน ทั้งโดยการประกอบธุรกิจต่างๆ หรือโดยอาศยัสถาบนัการเงิน โรงรับจ าน า หรือ
แม้กระทั่งการแลกเปล่ียนเงินสกุลดิจิตอลซ่ึงถือเป็นวิธีการฟอกเงินรูปแบบใหม่ในปัจจุบันน้ี 
จนกระทัง่ไดท้รัพยสิ์นหรือยอ้นกลบัไปยงัผูก้ระท าความผิดโดยบุคคลทัว่ไปคิดว่าเป็นเงินท่ีไดม้า
จากการะประกอบอาชีพท่ีสุจริต การกระท าดงักล่าวจึงยากต่อการจบักุมและปราบปราม ดงันั้น
มาตรการทางกฎหมายเพื่อท าลายวงจรการประกอบอาชญากรรมเก่ียวกบัการกระท าความผิดน้ี 
ไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปต่อยอดกระท าความผิดต่อไป 
 ภายหลังจากท่ีเงินหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด ได้ถูกแปรสภาพ 
เปล่ียนรูป หรือถูกแปลงใหเ้ป็นทรัพยสิ์นใหม่ เปรียบเสมือนการท าทรัพยสิ์นท่ีสกปรกให้กลายเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีสะอาดน้ี จึงเรียกกระบวนการน้ีว่า “การฟอกเงิน” 
ดงันั้น กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกงินจึงไดเ้กิดข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
สกดักั้นมิให้มีการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปฟอก โดยตอ้งมีการก าหนดมาตรการการ
จดัการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้นไดอ้ยา่งเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
 เม่ือเกิดปัญหาการฟอกเงินจากการประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระท า
ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงประเทศต่างๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยก าลงัประสบปัญหา
อยู ่ดงันั้น หากปราศจากวิธีการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใชม้าตรการทางกฎหมายท่ี
ดีแล้ว จะไม่สามารถป้องปรามการกระท าความผิด และจะส่งผลเสียหายร้ายแรงต่อสังคม ดงันั้น 
องคก์ารสหประชาชาติจ้ึงไดก้ าหนดให้มีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้
ยาเสพติด และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988  ข้ึน โดยก าหนดให้การกระท าต่อทรัพยสิ์น
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ในลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี เป็นความผิดทางอาญา ตามกฎหมายภายในของประเทศ
ภาคี ซ่ึงไดแ้ก่ 
  1) การกระท าต่อตัวทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
ประกอบด้วยการแปรสภาพ หรือโอนทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด เพื่อปกปิด
แหล่งท่ีมาหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิมิใหถู้กด าเนินคดี 
  2) การปกปิดหรืออ าพรางสถานะ หรือแหล่งท่ีมาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
  3) การครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์นนั้น โดยรู้ในขณะได้มาว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
จากการกระท าความผดิ 
 จากหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยา
เสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 (Vienna 
Convention 1988) รายงานของ Financial Action Task Fore (FATF) , EC Council Directive ของ
กลุ่มสหภาพยโุรป และ Council of Europe Convention ก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายใน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเน้นการ
ปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้มาจากการคา้ยาเสพติด นอกจากน้ี องค์การสหประชาชาติ (United 
Nation) ยงัได้ออกมาตรการป้องกันการฟอกเงินท่ีเรียกว่า “UN Model Law” ซ่ึงเป็นมาตรการท่ี
องค์การสหประชาชาติก าหนดข้ึนเพื่อก าจดัอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม โดย
หลกัการติดตามเส้นทางการโอนยกัยา้ยเงิน เพื่อให้สามารถช่วยพิสูจน์ทราบถึงเครือข่ายขององคก์ร
อาชญากรรมได ้เพราะอาชญากรรมจะน าเงินรายไดจ้ากการคา้ยาเสพติดมาใช้ลงทุนในธุรกิจเพื่อ
เปล่ียนแปลงใหเ้ป็นเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมายต่อไป 
 ด้วยเหตุน้ี แต่ละประเทศจึงได้น ามาก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายอาญาภายในของแต่ละประเทศ เพื่อด าเนินการกบัผูท่ี้กระท าต่อทรัพยสิ์น ท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ส าหรับประเทศไทยเองไดแ้สดงความประสงคท่ี์จะเขา้ร่วมเป็น
ภาคีสมาชิกของอนุสัญญาดังกล่าว จึงได้น าแนวทางตามอนุสัญญามาก าหนดเป็นมาตรการทาง
กฎหมาย และไดมี้การตรากฎหมาย คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 อนัเป็นกฎหมายฉบบัแรกเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน
ข้ึนเพื่อบงัคบัใช ้
 ต่อมา ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) จึงไดถู้กจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 
18 กนัยายน 2542 ภายหลงัจากท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลบบัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 แลว้ ส านกังานปปง. มีการด าเนินงาน
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ภายใตจุ้ดมุ่งหมายเพื่อสกดักั้นการด าเนินการของผูก้ระท าความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
ท่ีน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบไปผา่นกระบวนการฟอกเงินในรูปแบบต่างๆ ดงันั้น จึงได้
มีการน ามาตรการทางกฎหมายซ่ึงเป็นท่ียอมรับทัว่โลกมาใชใ้นการปฏิบติังาน มาตรการดงักล่าวคือ 
การบญัญติัให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา และน ามาตรการยึดทรัพยท์างเพ่ง (Civil Forfeiture 
Measure) ทั้งน้ี ประเทศไทยถือเป็นประเทศแรกท่ีไดน้ ามาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินมาใชเ้พื่อหยดุย ั้งการกระท าความผดิมูลฐาน เพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยในภูมิภาค1 
 ภายหลงัจากนั้น พฒันาการของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดมี้การพฒันา
อย่างเป็นขั้นเป็นตอนตามล าดับ กล่าวคือ เม่ือมีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และวางมาตรการสกดักั้นการฟอกเงินผ่านกฎหมายล าดบัรอง
ต่างๆ เช่น กฎกระทรวงแลว้ ต่อมาจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552 และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556 จนกระทัง่เม่ือ ปี พ.ศ. 
2558 ได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจากเดิม 7 มูลฐาน 
เพิ่มข้ึนอีก 12 มูลฐาน รวมเป็น 21  มูลฐาน2 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 และไดมี้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 ก าหนดความผดิมูลฐานเพิ่มอีก 2 
มูลฐาน3 ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา4 1 มูลฐาน ความผิดเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ5 1 มูลฐาน และความเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษีตาม

                                                           
1 พีรพนัธ์ุ เปรมภูติ. (2545-2546). มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. รายงาน
วจิยั. กรุงเทพฯ: วิชาสังคมจิดวิทยา วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วม
เอกชน รุ่นท่ี 45. 
2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมี
อ านาจท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559. มาตรา 25. 
4 มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลิอกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 ซ่ึงยงัคงมีบงัคบัใชต้ามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 57/2557 เร่ือง
ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัมีผลบงัคบัใชต้่อไป 
5 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
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ประมวลรัษฎากร6 อีก 1 มูลฐาน รวมเป็นความผิดมูลฐานทั้ งหมดตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย จ านวนทั้งส้ิน 26 มูลฐาน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเป็นความผิดร้ายแรงหลายประการความผิดเก่ียวกบัการพนนั
ตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มอนัมีลกัษณะ
เป็นการคา้ ความผิดเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดเก่ียวกบัการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูงอีกดว้ย 
 2.1.2 แนวคิดและววิฒันาการทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟอกเงิน 
 ในปัจจุบันแนวความคิดเก่ียวกับรูปแบบการกระท าความผิดของอาชญากรรม มีการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาข้ึนเป็นล าดบัจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศและเก่ียวขอ้งกบัเงิน
หรือทรัพยสิ์นจ านวนไม่มาก พฒันาไปสู่อาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีผลประโยชน์มหาศาล มีการ
ด าเนินการในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรม มีการแบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบ มีเครือข่ายเพื่อการติดต่อ
ประสานงานกนัในหลายๆ ประเทศ เพื่อก่ออาชญากรรม โดยมุ่งหวงัใหไ้ดเ้งินหรือทรัพยสิ์นจ านวน
มหาศาลเป็นผลตอบแทน ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่าน้ีจะถูกน าไปผ่านกระบวนการเปล่ียนสภาพ 
ในหลายๆ รูปแบบ เพื่ออ าพรางแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น จากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าชอบดว้ยกฎหมาย และยอ้นกลบัไปเป็น
ทุนเพื่อประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีก เป็นวงจรการประกอบอาชญากรรม ท่ียากต่อการจบักุม 
การปราบปรามการฟอกเงินจึงถูกพฒันาข้ึนเพื่อสกัดกั้นมิให้มีการน าเงินท่ีได้จากการกระท า
ความผิดไปท าการฟอก โดยนกักฎหมายของสหรัฐอเมริกา ไดน้ าทฤษฎีการสมคบกนั (Conspiracy 
Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน (Aiding and Abetting Theory) มาประกอบแนวคิด
เร่ืองการฟอกเงิน อนัมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  2.1.2.1 แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
  การฟอกเงิน ( Money Laundering) เป็นหลักการเก่ียวกับการน าเงินท่ีได้มาโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายมาผ่านกระบวนการทาง พาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อให้กลายมาเป็นเงินท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมายหรืออีกนยัหน่ึงเป็นการขจดั ร่องรอยของผลประโยชน์ซ่ึงเกิดจากการกระท า
อนัผิดกฎหมายโดยผ่านกระบวนการทางธุรกรรมเพื่อให้ ผลประโยชน์ดงักล่าวกลายเป็นรายไดท่ี้
ชอบดว้ยกฎหมายในท่ีสุด จึงอาจกล่าวไดว้า่ “การฟอกเงิน” เป็น เล่ห์เหล่ียมเพื่อการสร้างและปกปิด
ผลประโยชน์อนัมหาศาลโดยการประกอบอาชญากรรม 7 เน่ืองจากการ ประกอบอาชญากรรมใน

                                                           
6 มาตรา 37 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
7 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2540).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . กรุงเทพฯ:  
นิติธรรม. หนา้ 9. 
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ปัจจุบนัเหล่าอาชญากรจะไดรั้บผลประโยชน์ซ่ึงมีมูลค่ามหาศาล ไม่วา่จะเป็น ผลประโยชน์ท่ีเป็นตวั
เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด จากผลประโยชน์ท่ีมีมูลค่ามหาศาลนั้นเป็นเหตุจูงใจให้ อาชญากรมีการ
กระท าความผิดมากข้ึนซ่ึงอาชญากรรมท่ีไดส้ร้างความเสียหายให้แก่ประเทศไทยอยา่ง มากไดแ้ก่ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมยาเสพติด อาชญากรรมดงักล่าวสร้างความเสียหาย            
ต่อวงการธุรกิจ เศรษฐกิจและช่ือเสียง ของประเทศ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการ 
ฟอกเงินข้ึนในการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดหรือไดม้าโดยไม่ชอบดว้ย 
กฎหมายมาเปล่ียนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าอยา่งถูกตอ้งหรือเรียกไดว้า่กระบวนการ
น าเงินสกปรกให้ เปล่ียนสภาเป็นเงินสะอาด ทั้งน้ี ไม่วา่จะดว้ยวิธีการน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผิดมาลงทุนในธุรกิจ หรือบริษทัต่างๆ เพื่อ ฟอกเงินให้กลายเป็นเงินสะอาดหรือการน าเงินไป
ซ้ืออสังหาริมทรัพย ์รวมถึงวธีิการต่างๆสุด แลว้แต่ผูก้ระท าความผดิจะน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผดินั้นมาแปรสภาพให้กลายเป็นเงินท่ี ไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมายวธีิการเหล่าน้ีเรียกวา่ การ
ฟอกเงิน (Money Laundering)8 สังคมโลก  
  ปัจจุบนัพบวา่การกระท าท่ีเขา้ลกัษณะการฟอกเงินมีความซบัซอ้นและรุนแรงเพิ่มมาก
ข้ึน กล่าวคือ เม่ือมีเงินผิดกฎหมายเล็ดลอดเขา้มาในระบบการเงิน ผูก้ระท าผิดกฎหมายยอ่มจะตอ้ง
พยายามหาทาง ใชเ้งินนั้นปกป้องตนเอง พร้อมทั้งแสวงหาความร ่ ารวยต่อไป อนัจะเกิดผลกระทบ
ต่อการเมือง เศรษฐกิจ และช่ือเสียงของประเทศ โดยทางดา้นการเมืองนั้นการท่ีผูไ้ดเ้งินมาดว้ยการ
ลักลอบค้ายา เสพติด ขายของเถ่ือน ค้าหญิง หรืออาชญากรรมร้ายแรงใดๆ ก็ตามมักจะมี
ความสัมพนัธ์อยา่งมาก กบัระบบอุปถมัภใ์นทางการเมือง ซ่ึงเม่ือเงินท่ีไดจ้ากอาชญากรรมนั้นผ่าน
ระบบการฟอกจนสะอาด แล้วก็จะถูกน าไปมอบแก่บรรดานักการเมืองหรือ ผูมี้อิทธิพลท่ีจะให้
ความคุม้ครองการกระท าผิด กฎหมายต่อไป ส่วนทางดา้นเศรษฐกิจนั้นถือวา่เงินเหล่านั้นไม่ไดเ้กิด
จากผลิตผลทางการผลิตก็ไม่ ต่างจากการพิมพธ์นบตัรมาใช้เอง ผลท่ีตามมาคือผลผลิตเท่าเดิมแต่
ปริมาณเงินเพิ่มมากข้ึนอนัเป็น สาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้ออีกทั้งอ านาจทางการเงินท่ีเกิด
จากความร่ํารวยโดยไม่ชอบดว้ย กฎหมายยอ่มท าให้สภาวะทางเศรษฐกิจ ไม่มีความมัน่คงและผนั
แปรไดง่้าย ประกอบกบัเป็นการท าลายความศรัทธาของประชาชนต่อธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนั
การเงินว่าอาจมีส่วนเก่ียวข้องกบั การฟอกเงินท่ีได้มาจากการคา้ยาเสพติดหรือการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย ดงัเช่นกรณีของ Bank of Credit and Commerce International (BCCI) เป็นตน้9  

                                                           
8 สหสั สิงหวริิยะ. (2545). ความรู้เร่ืองกฎหมายป้องกนัการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 3. 
9 ปิยะพนัธ์ุ อุดมศิลป์. (2536).  Vienna Convention: ปทสัถานของการก าหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงิน. วารสาร
นิติศาสตร์ธรรมศาสตร์, 23(3). หนา้ 507. 
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  ปัญหาส าคญัประการหน่ึงของประเทศไทย ก็คือปัญหาการลกัลอบการคา้ยาเสพติดซ่ึง
ได้ใช้เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด เพื่อการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้กวา้งขวาง
ออกไป ก่อให้เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติด ทั้งยงัเป็น มูลฐานของการประกอบอาชญากรรม
ประเภทต่างๆ อีกทั้งปัจจยัส าคญัของการด ารงอยู่และความ เจริญเติบโตของเหล่าอาชญากรหรือ
องคก์รอาชญากรรม คือการมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใช ้สนบัสนุนในการปกปิดการกระท าความผิด
และเพื่อขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมให้มัน่คงและกวา้งขวางจนกลายเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติ แต่อาชญากรเหล่านั้ นก็มีความเกรงกลัวมาตรการในการด าเนินการกับ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ จึงมีการปกปิดการกระท าความผดิของตนไม่วา่ดว้ยวิธีการ
ใดๆ รวมทั้งน าผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไปท าการเปล่ียนสภาพให้กลายเป็น
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลทัว่ไปหลงเช่ือวา่ เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  ก่อนพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใช้บงัคบัเม่ือ
อาชญากร ไดท้  าการฟอกเงิน โดยเปล่ียนสภาพเป็นเงินสะอาดแลว้ เจา้พนกังานก็ไม่สามารถจบัหรือ
ยดึเอามาเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิดได ้เพราะ ทรัพยเ์ดิมนั้นไดแ้ปรสภาพไปเสียแลว้ 
หากปล่อยให้กระท าได้โดยไม่ตอ้งรับผิดอะไร กฎหมายก็ จะไม่ทนัต่อการหลบเล่ียงของคนร้าย 
ดงันั้นในทางกฎหมายจึงมีความจ าเป็นตอ้งคิดหาถอ้ยค า และวิธีการท่ีจะไม่ให้คนร้ายหนีลอยนวล
ไปได้ จึงเกิดแนวคิดว่าแมค้นร้ายจะเปล่ียนตวัทรัพยสิ์น ท่ีได้มาจากการกระท าผิด ทางรัฐก็น่าจะ
ตอ้งมีวิธีการติดตามเอามาได ้โดยถือวา่แมจ้ะ เปล่ียนแปลงทรัพยน์ั้นไปก็ยงัคงเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจาก
การกระท าความผดิอยูเ่พื่อท่ีรัฐจะได ้สามารถติดตามเอาทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าผดิคืนมาได้10 
  ดังนั้ น  เพื่ อความสงบ เรียบ ร้อยทั้ งท างสั งคมและ เศรษฐกิจจ า เป็นต้องร่าง
พระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนเพื่อให้สามารถปราบปรามการฟอกเงินได้
อย่างมี ประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาสหประชาชาติท่ีว่าด้วยการลกัลอบ
การค้ายา เสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention Against 
Illicit Traffic in Narcotic Drugs and psychotropic Substance) ซ่ึงประเทศไทยไดด้ าเนินการเขา้เป็น 
ภาคีด้วย นอกจากนั้นแล้วอนุสัญญาดงักล่าวยงัมีอนุสัญญาและขอ้ตกลงระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ี
ประเทศต่างๆ ตอ้งการให้มีการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น ขอ้แนะน า 40 ประการ11 
ไดแ้ก่ 

                                                           
10 รชฏ เจริญน ้ า. (2547). ฟอกเงินจากการฉอ้โกงประชาชนยดึทรัพยไ์ดเ้พียงใด. หลากกฎหมายหลายธุรกจิ, 2(22). 
หนา้ 59-63. 
11 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวการฟอกเงิน. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.tgia.org/upload/file_group/15/download_556.pdf [2564, 15 พฤษภาคม] 

https://www.tgia.org/upload/file_group/15/download_556.pdf
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   ขอ้แนะน า 1 และ 2 มาตรการการกระท าความผดิทางอาญาฐานฟอกเงิน 
   ขอ้แนะน า 4 มาตรการท่ีตอ้งด าเนินการโดยสถาบนัการเงินและหน่วยธุรกิจและ
ผูป้ระกอบการอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน เพื่อป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   ขอ้แนะน า 17, 18, 19 และ 20 มาตรการอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   ขอ้แนะน า 23 มาตรการขอ้บงัคบัและการก ากบัดูแล และ 
   ขอ้แนะน า 35 มาตรการความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
   ขอ้แนะน า 40 ประการ (40 Recommendations) ของ Financial Action Task Force 
(FATF), แนวทางของสภาประชาคมยุโรป(Directive of the council of the European Communities) 
Council of Europe Convention, ค าประกาศของคณะกรรมการ Basle จะเห็นไดว้า่ประเทศต่างๆ ทัว่
โลก ต่างประสบปัญหาการฟอกเงินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะปัญหาการ
ลกัลอบคา้ยาเสพติด ซ่ึงกลายเป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติโดยมีการซ้ือขาย หรือโอนเงินไปมา
ระหว่าง ประเทศต่างๆเพื่อฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าความผิด ในขอบเขตท่ี
กวา้งขวาง ข้ึนยากท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะกระท าการปราบปรามแต่เพียงล าพงั12 
  นอกจากการด าเนินการเก่ียวกับทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดอาญาในมูลฐานท่ี
ร้ายแรง แลว้ ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้การกระท าท่ีเป็นการฟอกเงินมีความผิดทางอาญา
ดว้ย เน่ืองจากกรณีท่ีมีการโอนเงินซ่ึงเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิหากเป็นเงินท่ีไดม้าจาก 
รูปแบบของการกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมายโดยผูรั้บเงินรู้ว่าผูใ้ห้เงินไม่มีแหล่งท่ีมาของเงินท่ี 
แน่นอน ก็เป็นการเพียงพอแลว้ท่ีจะถือว่าผูรั้บเงินเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินการรับเงินไวโ้ดย  
ไม่อาจอธิบายได้ถึงแหล่งท่ีมาของเงินจ านวนมากเป็นเหตุผลหน่ึงในการส่อให้เห็นว่าผูก้ระท ามี 
เจตนาช่วยใหเ้งินจากองคก์รอาชญากรรมคงอยู ่และยงัเบ่ียงเบนความสนใจไปจากผูรั้บ ประโยชน์ท่ี
แทจ้ริง ในการกระท าดงักล่าวผูฟ้อกเงินย่อมได้รับประโยชน์ตอบแทนอยู่ในตวัและ การก าหนด
ความผิดอาญาฐานฟอกเงินจะท าให้แยกแยะกระแสหมุนเวียนอย่างผิดปกติและจะติดตามวงจร
การเงินไปจนถึงผู ้รับประโยชน์ท่ีแท้จริง ซ่ึงเป็นการขัดขวางฐานทางเศรษฐกิจของ องค์กร
อาชญากรรมและท าใหส้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความมัน่คงและอยูใ่นรูปแบบท่ีปกติ13 

                                                           
12 สีหนาท ประยูรรัตน์ . (2544). คําอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . กรุงเทพฯ:  
นิติสนเทศ. หนา้ 37-39. 
13 ปิยะพันธ์ สารากรบริรักษ์. (2534). การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน . วิทยานิพนธ์นิติ 
ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 115. 
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  ดว้ยเหตุท่ีวา่อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและปัญหาการขยายตวัของการคา้ยาเสพติดมี 
ลกัษณะแตกต่างกบัอาชญากรรมธรรมดาทัว่ไป จึงตอ้งมีกฎหมายเฉพาะและมีวธีิการหรือ มาตรการ 
ใช้กบัอาชญากรรมน้ีโดยเฉพาะ และจะตอ้งมีเทคนิคเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้อง 
การพิจารณาพิพากษาลงโทษ ตลอดจนการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดตอ้งใช้ บุคลากรท่ีมีความรู้
เป็นพิเศษ และมีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการน้ีโดยเฉพาะและท าให้ต้องให้อ านาจ ไปกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ไม่มากก็นอ้ยเพื่อป้องกนัการก่ออาชญากรรมท่ีจะ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ จนประเทศไทยก็ได้ประกาศใช้กฎหมาย เก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะซ่ึงก็คือพระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ เพื่อตดัวงจรการเงินของผูก้ระท าความผิดและ
เพื่อลดภาระการพิสูจน์ความผดิทางอาญา และต่อมา ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2551 
  เม่ือไดมี้การบญัญติักฎหมายการฟอกเงินแลว้และมีการบงัคบัใช้ในประเทศไทย ท า
ให้ ประเทศไทยสามารถเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้
ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ่ึงเป็นการท าใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยยินดี
เขา้ร่วมกบัประเทศอ่ืนๆเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมอย่างจริงจงัและ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ท าใหเ้กิดความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  
  2.1.2.2 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
   1) ทฤษฎีการสมคบกนั (Conspiracy Theory) เป็นไปตามกฎหมายความผิดพื้นฐาน
ของการสมคบกนักระท าความผิดอาญาท่ีว่า สมาชิกทุกคนในการสมคบกนัจะตอ้งมีความรับผิด
เช่นเดียวกบัตวัการในการกระท าท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูท่ี้ร่วมสมคบไดต้กลงกนั ซ่ึง Pinkerton Rule 
วางหลกัว่า“ผูร่้วมสมคบกนัทุกคน จะตอ้งถือวา่ร่วมกระท าความผิดส าหรับการกระท าของผูท่ี้ร่วม
สมคบกนัอย่างกวา้งขวาง การให้ความช่วยเหลือในการสมคบกนักระท าความผิด จะท าให้คณะ
บุคคลกลายเป็นกลุ่มผูก้ระท าความผิดโดยไดต้กลงกนั และการตกลงสามารถอนุมานไดว้า่น าไปสู่ 
การสมคบกนัและการสมคบกนัก่อใหเ้กิดความรับผดิเช่นเดียวกบัตวัการ”14 
   ส าหรับความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินน้ี มีแนวคิดเพิ่มเติมว่าการกระท าความผิด
เกิดข้ึนเม่ือบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกนักระท าความผิดมูลฐานโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
ฟอกเงิน และเพื่อพิสูจน์ความผดิตอ้งแสดงให้เห็นวา่ บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกนัหรือตกลง
จะกระท าความผิดร่วมกนั และอยา่งนอ้ยท่ีสุดผูท่ี้ไดส้มคบกนัมีการกระท าท่ีแสดงออกเพื่อจะบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการสมคบกนั นัน่คือ การฟอกเงินไดส้ าเร็จ 

                                                           
14 จ าแลง กลุเจริญ. (2537). กฎหมายป้องกนัการฟอกเงิน. ดุลพาห. 1(4). หนา้ 19 - 20. 
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   ดังนั้ น  การสมคบกันต้องเป็นการตกลงกันของบุคคลตั้ งแต่สองคนข้ึนไป  
เพื่อกระท าการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยความสมคัรใจ มีเจตนาท่ีจะกระท าความผิดตามท่ีไดต้ก
ลงกนั โดยมีการกระท าท่ีแสดงออกมาอนัไปสู่การบรรลุขอ้ตกลง จึงจะเป็นส่ิงท่ีน ามาฟ้องคดีได ้
   2) ทฤษฎีการช่วยเหลือและการสนบัสนุน (aiding and abetting theory) เป็นทฤษฎี
ท่ีอธิบายลกัษณะของการท่ีบุคคลใดๆ ให้ความช่วยเหลือหรือให้การสนบัสนุน โดยมีเจตนาช่วยให้
มีการกระท าความผิดต่อไป ซ่ึงทฤษฎีน้ีนิยมน ามาใช้กบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน (Money 
Laundering) เน่ืองจากการฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด ถือว่าเป็นการช่วยเหลือและ
สนบัสนุนอาชญากร ไม่วา่จะเป็นองค์กรอาชญากรรมหรือไม่ก็ตาม โดยเป็นการใช้เงินท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผดิเพื่อขยายอิทธิพลส าหรับการประกอบอาชญากรรมในคร้ังต่อไป15 
  ดงันั้น ในทฤษฎีน้ีจึงต้องมีการพิสูจน์ได้ว่า ผูท่ี้กระท าการให้ความช่วยเหลือ หรือ
สนบัสนุนจะตอ้งรู้ดว้ยวา่การกระท านั้นเป็นความผดิ และบุคคลผูน้ั้นตอ้งมีเจตนาท่ีจะช่วยให้มีการ
กระท าความผดิต่อไปดว้ย 
  จากทฤษฎีทั้ งสองข้างต้น พิจารณาได้ว่า การฟอกเงินเป็นการสมคบกันประกอบ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบหน่ึง ซ่ึงสมคบกันกระท าด้วยความฉลาดและช่วยเหลือ
สนับสนุนอาชญากร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอาชญากรรมหรือไม่ก็ตาม โดยใช้เงินท่ีได้มาจากการ
กระท าความผิดเพื่อขยายอิทธิพลส าหรับการประกอบอาชญากรรมในคร้ังต่อไปเป็นวฏัจกัร 
ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าวไดน้ าหลกักฎหมายเก่ียวกบัขอ้สันนิษฐานมาใช้ เพื่อพิสูจน์การกระท าความผิด 
โดยขอ้สันนิษฐานแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   1) ขอ้สันนิษฐานตามขอ้เท็จจริง (Presumption of fact) เป็นขอ้สันนิษฐานท่ีไม่มี
กฎหมายบญัญติัไว ้เป็นเร่ืองท่ีศาลใชดุ้ลพินิจเฉพาะเร่ือง โดยอนุมานเอาจากขอ้เท็จจริงท่ีไดค้วาม 
ขอ้เท็จจริงเช่นน้ีเกิดข้ึนเม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงฟังได้แล้วผูพ้ิพากษาก็สันนิษฐาน
ขอ้เท็จจริงอีกขอ้หน่ึงตามหลกัตรรกวิทยา คือ วิธีคน้หาเหตุและผล แลว้อนุมานเอาวา่ขอ้เท็จจริงอีก
อนัหน่ึงซ่ึงเป็นปัญหาพิพาทอยูน่ั้นน่าจะมีอยูจ่ริงหรือไม่ เร่ืองขอ้สันนิษฐานในขอ้เท็จจริงเป็นเร่ือง
ของการนาขอ้เท็จจริงแวดลอ้มกรณีหลายๆ ขอ้มาประกอบกนัเพื่อสันนิษฐานความน่าจะเป็นของ
ขอ้เท็จจริงอีกอนัหน่ึง จึงน่าจะเป็นเร่ืองการชัง่นา้หนกัคาพยานของศาล วา่ขอ้เทจ็จริงแวดลอ้มกรณี
เหล่านั้นสามารถโนม้นา้วใหศ้าลเช่ือไดห้รือไม่วา่ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นปัญหาเกิดข้ึนจริง16 

                                                           
15 สีหนาท ประยรูรัตน์. (2559). กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก
http://chumnumpolice.org/chumnumcoop/phocadownloadpap/userupload/Pre_activities_document/seminar_20
1607 08/01%20Law%20on%20Money%20Laundering%20Prevention.pdf. [2564, 1 สิงหาคม]. 
16 เขม็ชยั ชุติวงศ.์ (2543). คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: สุภาการพิมพ.์ หนา้ 54. 
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   2) ข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย (Presumption of law) คือข้อสันนิษฐานท่ี มี
กฎหมายบญัญติัข้ึน ซ่ึงมีทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา ผลของการท่ีกฎหมายก าหนดขอ้สันนิษฐานไว ้
คือผ่อนผนัให้คู่ความฝ่ายท่ีไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานน าสืบพยานพิสูจน์ขอ้เท็จจริงท่ีเป็น
เง่ือนไขของขอ้สันนิษฐาน (basic fact) เท่านั้น เม่ือพิสูจน์ไดแ้ลว้ศาลจะสันนิษฐานวา่ขอ้เท็จจริงท่ี
ไดรั้บ การสันนิษฐาน (presumed fact) เกิดข้ึนด้วย ดงันั้น การก าหนดขอ้สันนิษฐานโดยกฎหมาย 
จึงมีผลเป็นการแทรกแซงดุลพินิจของศาลในการประเมินพยานแวดลอ้มกรณี คู่ความฝ่ายตรงขา้ม
จะน าสืบหกัลา้งขอ้สันนิษฐานไดห้รือไม่17 ซ่ึงขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
    2.1) ข้อสันนิษฐานเด็ดขาด (Irrefutable presumption) มีผลให้ศาลต้องรับฟัง
ข้อเท็จจริงไปตามท่ีกฎหมายบญัญัติโดยไม่อาจรับฟังเป็นอย่างอ่ืนได้ ข้อสันนิษฐานใดจะเป็น 
ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดหรือไม่ ตอ้งพิจารณาจากถอ้ยค าในบทบญัญติันั้นๆ เอง เช่น ให้ถือวา่ ตอ้งถือวา่ 
เป็นตน้ เม่ือเร่ืองใดเป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดแลว้ศาลยอ่มรับฟังขอ้เท็จจริงไปตามนั้นทนัที โดยไม่เปิด
โอกาสใหคู้่ความอีกฝ่ายหน่ึงน าสืบหกัลา้งขอ้สันนิษฐานเป็นอยา่งอ่ืนได้18 
    2.2) ข้อสันนิษฐานไม่เด็ดขาด (Rebuttable presumption) มีผลเพียงเป็นการ
ผลักภาระการพิสูจน์ไปให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะต้องน าสืบหักล้างขอ้สันนิษฐานนั้น หากข้อ
สันนิษฐาน มีอยู่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายนั้นก็น าสืบแต่เพียงว่าไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นแลว้ ตนก็จะ
ไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐาน โดยเป็นหนา้ท่ีของคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะตอ้งน าสืบหกัลา้ง ขอ้
สันนิษฐานนั้นเอง ขอ้สันนิษฐานไม่เด็ดขาดน้ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายมกัใช้ค  าวา่ ให้สันนิษฐานวา่ 
หรือท่านใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ เป็นตน้19 
  จากศึกษาวิเคราะห์ข้อสันนิษฐานทั้งสองข้างต้น พิจารณาได้ว่า  ข้อสันนิษฐานไม่
เด็ดขาด (Rebuttable presumption) ยกตวัอยา่งในต่างประเทศมีการกล่าวถึงประเด็นความชอบดว้ย
กฎหมาย คือ จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีพิสูจน์หกัลา้งขอ้สันนิษฐาน แต่หากน ามาใชก้บัการ
ฟอกเงินผา่นตวัแทนซ้ือขาย อสังหาริมทรัพยน์ั้น จึงอาจเป็นการใชเ้พื่อการปราบปรามอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ อีกทางหน่ึงด้วย และอาจใช้ขอ้สันนิษฐานได ้ตามท่ีเห็นสมควรของความรับผิดท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายต่อไป 
 
 

                                                           
17 เขม็ชยั ชุติวงศ.์ (2532). ความชอบธรรมของการก าหนดขอ้สนันิษฐานตามกฎหมายในคดีอาญา. วารสารอัยการ, 
1(3). หนา้ 18 - 19. 
18 โอสถ โกศิน. (2536). คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: หอรัตนชยัการพิมพ.์ หนา้ 49-52. 
19 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 49 - 52. 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใน   
การฟอกเงิน  

 การศึกษาความรับผิดตามกฎหมายนั้นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ความรับผิดทางอาญา 
และความรับผิดทางแพ่ง ซ่ึงความรับผิดทางอาญานั้ นจะเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าอันเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือต่อผลประโยชน์ร่วมกนั
ของคนในสังคม โดยท่ีวตัถุประสงค์ของความรับผิดทางอาญามีข้ึนเพื่อลงโทษ (punish) ผูก้ระท า
ความผิด ในขณะท่ีความรับผิดทางแพ่งนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อชดใชค้วามเสียหาย (compensate) ให้แก่
ผูไ้ดรั้บความเสียหาย ซ่ึงเป็นไปเพื่อการเยียวยา มิใช่เพื่อการลงโทษ ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงการลงโทษ จึง
เป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่หมายถึงการลงโทษทางอาญา  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 2.2.1 แนวคิดในการลงโทษผู้กระท าความผดิ  
 มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ตอ้งอยูร่่วมกนัเพื่อความปลอดภยัของชีวติ จากการท่ีมนุษยจ์  าตอ้งอยู่
ร่วมกันเป็นสังคมน้ีเอง จึงจ าเป็นต้องมีการออกกฎ  ระเบียบ  หรือข้อบังคับ เพื่อควบคุมความ
ประพฤติของสมาชิกในสังคม อยา่งไรก็ตาม ขอ้เท็จจริงท่ีมิอาจปฏิเสธได ้ก็คือ ท่ีใดท่ีมีกฎ ระเบียบ 
และขอ้บงัคบั ท่ีนั่นยอ่มมีการฝ่าฝืน ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของสังคมท่ีจะตอ้งด าเนินการ เพื่อให้สังคม
เห็นเป็นตวัอย่างว่า ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นจะไดรั้บผลตอบแทนจากสังคมอย่างไร มาตรการในการ
ตอบแทนแก่ผูก้ระท าความผิดถูกเรียกว่า โทษ (Punishment) ส าหรับความมุ่งหมายในการลงโทษย่อม
แตกต่างกนัตามยคุสมยัและลกัษณะของสังคม ดงัน้ี  
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน (Retributive Theory)  
  การทดแทนเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอย่างหน่ึง และแพร่หลาย
กวา่วตัถุประสงค์อยา่งอ่ืน เหตุผลในการทดแทนส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกท่ีจะแกแ้คน้ของผูท่ี้
ถูกประทุษร้าย ความตอ้งการของบุคคลในอนัท่ีจะท าการทดแทนแก่ผูท่ี้ทาความเสียหายให้แก่ตนนั้น 
เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจได้ง่าย แต่การท่ีสังคมเขา้มารับหน้าท่ีลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนน้ี 
เน่ืองจากสังคมเห็นวา่สมาชิกของสังคมตอ้งการใหมี้การทดแทน และสังคมอาจบ าบดัความตอ้งการ
ดงักล่าวของสมาชิกไดโ้ดยสังคมเขา้จดัท าเสียเอง ซ่ึงจะเป็นระเบียบเรียบร้อยดีกวา่ปล่อยให้สมาชิก
จดัการเอง ซ่ึงการลงโทษเพื่อให้เกิดความยติุธรรมนั้น โทษท่ีจะลงควรจะตอ้งให้ไดส้ัดส่วนกบัการกระท า
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ความผิดด้วย โดยทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนมีการให้เหตุผลและวางหลกัเกณฑ์อย่างสมบูรณ์ 
ในสมยัของ Kant และ Hegel20 
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory)  
  ทฤษฎีน้ีมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษผู ้กระท าผิดก็เพื่อประโยชน์สองประการคือ 
ประการแรก เพื่อเป็นตวัอย่างให้คนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือกระท าผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษเช่นน้ี เม่ือคน
ทัว่ไปไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัและไม่กลา้กระท าผดิ ประการท่ีสอง เพื่อใหมี้ผลแก่ตวัผูก้ระท าผิดเอง 
คือท าให้ผูก้ระท าผดิซ่ึงถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าความผิดข้ึนอีก ฉะนั้นการลงโทษ
ตามทฤษฎีน้ีจึงเป็นการมองไปในอนาคต ตอ้งการขู่ไม่ใหค้นทัว่ไปกระท าผิดและไม่ใหค้นท่ีกระท า
ผิดข้ึนแลว้กระท าผิดซ ้ าอีก ดงันั้นโทษท่ีจะลงจะตอ้งมากกว่าประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ จึงจะท าให้เกิด
การข่มขู่ ยบัย ั้ง เกรงกลวัข้ึนได้21 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูมีความมุ่งหมายเพียงป้องกันไม่ให้
บุคคลท่ีไดก้ระท าผิดมาแลว้กลบักระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก ไม่ไดมุ้่งหมายจะให้มีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรงดว้ย 
วิธีการตามทฤษฎีน้ี กล่าวโดยย่อก็คือ นอกจากจะพยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดท้  าผิดมาแลว้เกิดความ
ประสงคท่ี์จะยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ าอีก แลว้ยงัจะตอ้งท าให้ผูน้ั้นเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งเช่นนั้นดว้ย 
ดงันั้น การลงโทษจึงใชว้ิธีรอการลงโทษและการคุมประพฤติเพื่อให้ผูก้ระท าผิดปรับปรุงตวัเขา้กบั
สังคมได ้
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคม (Social Defense Theory)  
  ทฤษฎีน้ีมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อให้สังคมมีความปลอดภยัจากอาชญากร 
ดงันั้น การลงโทษจึงตอ้งตดัขาดโดยแยกตวัผูก้ระท าความผดิออกไปจากสังคม เช่น การใชว้ธีิกกักนั 
หรือการหา้มเขา้เขตท่ีก าหนด เป็นตน้ 
  อย่างไรก็ดี ถึงแมว้่าวตัถุประสงค์ของการลงโทษจะมีอยู่อย่างหลากหลาย แต่ส่ิงท่ี
เหมือนกันก็คือ การยุติการกระท าความผิด ในขณะเดียวกันก็เป็นการป้องกันมิให้เกิดการกระท า
ความผิดข้ึนมาอีก นอกจากน้ี ส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการยุติการกระท าความผิดและการป้องกนัการ
กระท าความผิดก็คือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย แมก้ฎหมายจะดีและสมบูรณ์เพียงใดก็ตาม ถา้การบงัคบั
ใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพแล้ว การควบคุมการกระท าความผิดก็จะไม่ประสบผลส าเร็จตาม

                                                           
20 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2542). กระบวนการยุติธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (พิมพค์ร้ัง
ท่ี2). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
21 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฎกีารลงโทษ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_2.pdf   
[2564, 20 กรกฎาคม].   



23 

ความมุ่งหมาย ซ่ึงการก าหนดโทษให้เกิดประสิทธิภาพนั้น ควรจะน าทฤษฎีการลงโทษมาใชร่้วมกนั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 2.2.2 มาตรการทางแพ่งและทางอาญาเกีย่วกบัการฟอกเงิน  
 ความรับผดิตามกฎหมายนั้นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ความรับผดิทางอาญา และความ
รับผิดทางแพ่ง ซ่ึงความรับผิดทางอาญานั้นจะเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าอนัเป็นการกระทบกระเทือน
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือต่อผลประโยชน์ร่วมกนัของคนใน
สังคม โดยท่ีวตัถุประสงค์ของความรับผิดทางอาญามีข้ึนเพื่อลงโทษ (punish) ผูก้ระท าความผิด 
ในขณะท่ีความรับผิดทางแพ่งนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อชดใชค้วามเสียหาย (compensate) ให้แก่ผูไ้ดรั้บ
ความเสียหาย ซ่ึงเป็นไปเพื่อการเยยีวยา มิใช่เพื่อการลงโทษ ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงการลงโทษ จึงเป็นท่ีเขา้ใจ
กนัวา่หมายถึงการลงโทษทางอาญา22 
  2.2.2.1 มาตรการยดึทรัพยท์างแพง่ 
  ก่อนท่ีจะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีก าหนดให้การฟอกเงิน
เป็นความผิดอาญาและไม่มีมาตรการยดึทรัพยสิ์นในทางแพ่ง ท าใหไ้ม่สามารถปราบปรามการฟอกเงิน
หรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีอาชญากรท าการฟอกไดเ้ท่าท่ีควร พระราชบญัญติัดงักล่าว 
จึงไดต้ราข้ึนเพื่อก าหนดมาตรการต่างๆ ให้สามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิให้มีการน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปฟอก และน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีฟอกไปใช้กระท า
ความผดิอาญาต่อไป โดยมีสาระส าคญั ไดแ้ก่ 
   1) มาตรการการยดึทรัพยท์างแพง่ หรือมาตรการริบทรัพยท์างแพง่  
   มาตรการการยึดทรัพยท์างแพ่ง (Civil Forfeiture Measure) เป็นการด าเนินการเก่ียวกบั
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือเป็นการสนับสนุน  หรือ
ช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการจ าหน่าย จ่าย โอน ดว้ย
ประการใด23 อนัเป็นมาตรการทางแพ่งท่ีด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยเฉพาะตามความ ในหมวด 6 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นการน ามาตรการทางแพ่ง
มาใช้บงัคบักบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดโดยไม่ค  านึงว่าจะมี การด าเนินการกบัตวับุคคล

                                                           
22 คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันาประเทศ . (2548). หลักเกณฑ์การกาหนดโทษอาญา. เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเพื่อพฒันาระบบการบังคบัใชก้ฎหมาย เร่ือง การก าหนดความผิดอาญาในกฎหมายไทย: 
ปัญหาท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข. วนัท่ี 15 มีนาคม 2548. หนา้ 4.   
23 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 48.   
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หรือไม่ หรือเม่ือน ามาตรการทางอาญาหรือกฎหมายอ่ืนๆ มาบงัคบัใช้แลว้ไม่เป็นผล เช่น การก าหนด
มาตรการทางอาญาตามมาตรา 29, 32 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซ่ึงมาตรการทางอาญา ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น ไม่สามารถ 
ท่ีจะริบทรัพย์ท่ี เก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิด  ตามกฎหมายดังกล่าวได้ แต่มาตรา 58  
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถด าเนินการเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นนั้นๆ ได ้หากก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกวา่ 
    1.1) ก าหนดให้น ามาตรการยึดทรัพย์สินในทางแพ่งไปใช้ควบคู่กับการ
ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนได้ ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเป็นทรัพยสิ์น 
ท่ีสามารถด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนได้อยู่แล้ว แต่ยงัไม่มีการดาเนินการกับทรัพยสิ์นนั้นตาม
กฎหมายดังกล่าว หรือด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวแล้วแต่ไม่เป็นผล หรือด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ
มากกว่าก็ให้ด าเนินการกบัทรัพย์สินนั้นต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน24 จึงเป็นมาตรการยดึทรัพยสิ์นในทางแพ่งท่ีเสริมกบัมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิด 
การริบทรัพยสิ์นในทางอาญาของผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ  ซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบงัคบักบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามกฎหมายนั้นๆ โดยสามารถยดึทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นได ้ถึงแมจ้ะไม่มีผูถู้กลงโทษในการกระท าความผิดนั้นตามค าพิพากษา
ในคดีอาญาก็ตาม  
    1.2) ก าหนดให้มีมาตรการยึดทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดในทาง
แพ่ง กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ 
มีลกัษณะ เป็นมาตรการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น โดยน าเอาการยึดทรัพยสิ์นในทางแพ่งมาใช้ด้วย 
การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ในท่ีน้ี คือ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือ
ช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน ซ่ึงกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ก าหนดไว ้26 มูลฐานความผิด25 จะเห็นไดว้่ากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
มุ่งท่ีจะยึดทรัพยท่ี์เก่ียวกบัการกระท าความผิด ดงันั้น หากศาลเช่ือวา่ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์น ท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิด ศาลจะมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน โดยท่ีศาลอาจจะไม่พิจารณา
ถึงวา่ผูก้ระท าความผดิไดรั้บโทษตามความผดิมูลฐานนั้นๆ หรือไม่ 

                                                           
24 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 58.   
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 3.   
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    มาตรการการยึดทรัพยท์างแพ่ง หรือมาตรการริบทรัพยท์างแพ่ง ท่ีใช้กนัอยู่
ทั่วไปในระดับสากลในการติดตามทรัพย์ท่ีได้มาจากการกระท าความผิดและทรัพย์ท่ีใช้เป็น
เคร่ืองมือ ในการกระท าความผดิคืนนั้นมี 2 ประเภท คือ การริบทรัพยท่ี์ไม่ตอ้งมีค าพิพากษาลงโทษ
ทางอาญา และการริบทรัพยท์างอาญา การริบทรัพยท์ั้ง 2 ประเภทน้ี มีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกนั คือ 
การริบทรัพยซ่ึ์งไดม้าจากการกระท าความผิดหรือทรัพยท่ี์ใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด
โดยรัฐ โดยมีหลกัการและเหตุผลท่ีเหมือนกนัอยู ่2 ประการ ประการแรก คือ ผูท่ี้กระท าความผิด
กฎหมายไม่ควรไดรั้บผลประโยชน์จากการกระท าความผิด ทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิด
ควรถูกริบและน าไปจ่ายเป็นค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายไม่วา่จะเป็นรัฐหรือปัจเจกชน ประการ
ท่ีสอง คือ การกระท าความผิดนั้นควรจะถูกยบัย ั้งไว  ้การริบทรัพยสิ์นท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
กระท าความผิดจะท าให้มัน่ใจไดว้า่ทรัพยสิ์นดงักล่าวนั้นจะไม่ถูกน าไปใชเ้พื่อกระท าความผิดอีก 
การริบทรัพยน์ั้นจึงถือวา่เป็นมาตรการในการป้องกนัการกระท าความผดิ 
  2.2.2.2 มาตรการทางอาญา 
   2.1) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให ้
การฟอกเงิน เป็นความผิดทางอาญา  เป็นการก าหนดความผิดทางอาญาเพื่ อลงโทษแก่ 
ผูท่ี้กระท าความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะ  ซ่ึงเป็นการลงโทษผูท่ี้กระท ากบัเงิน หรือทรัพยสิ์น 
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐาน โดยการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น 
ไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิด มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน 
หรือกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย 
การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือไดม้า ครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้น วา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิ26 เน่ืองจากขอ้ก าหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั ไม่สามารถท่ีจะ
เอาผิดและลงโทษผูท่ี้กระทาผิดในลักษณะน้ีได้ ประกอบกับเป็นลักษณะของ ฐานความผิด 
ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด 
ให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (United Nation Convention against the Illicit 
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) ท่ีให้ประเทศภาคีก าหนดให้การ
กระท าความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแต่ละประเทศ บทลงโทษตามกฎหมาย

                                                           
26 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5.   
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วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย จึงไดก้ าหนดให้มีโทษจาคุกตั้งแต่
หน่ึงถึงสิบปี หรือโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ27 
   เม่ือการฟอกเงินเป็นความผิดอาญาแลว้ ผูก้ระท าการฟอกเงินก็ตอ้งมีความผิดตาม
กฎหมาย โดยทัว่ไปประเทศท่ีมีการพฒันากฎหมายฟอกเงิน เช่น สหรัฐอเมริกาหรือองักฤษ  จะ
ก าหนดลกัษณะความผิดฐานฟอกเงินใหค้รอบคลุมถึงการโอนเงินไม่วา่เงินนั้นจะไดม้า โดยความผิด
อาญาใด หากเป็นเงินท่ีไดม้าจากรูปแบบของการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยผูรั้บเงินรู้วา่ผูใ้ห้เงิน
ไม่มีแหล่งท่ีมาของเงินท่ีแน่นอน ก็เป็นการเพียงพอท่ีจะถือวา่ผูรั้บเงินกระท าการเป็นเคร่ืองมือในการ
ฟอกเงิน การรับเงินไวโ้ดยไม่อธิบายไดถึ้งแหล่งท่ีมาของเงินจ านวนมาก เป็นเหตุผลหน่ึงในการส่ือให้
เห็นวา่ผูก้ระท ามีเจตนาช่วยให้เงินจากองคก์รอาชญากรรมคงอยู ่และมุ่งเบ่ียงเบนความสนใจไปจาก
ผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ในการกระท าดงักล่าวผูฟ้อกเงิน ยอ่มไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนอยูใ่นตวั 
และการก าหนดความผิดอาญาเก่ียวกับการฟอกเงินจะท าให้สามารถแยกแยะกระแสการเงินท่ี
หมุนเวียนอย่างผิดปกติ และตามวงจรการเงินไปจนถึง ผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการขดัขวางฐาน
ทางเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรมและท าให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความมัน่คงและอยู่ใน
รูปแบบท่ีปกติ28 
   ปัจจุบนัในหลายประเทศไดมี้มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ท่ีได้มาจากการกระท าผิดกฎหมาย  เช่น คา้ยาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภท
ต่างๆ ดว้ย โดยออกเป็นกฎหมาย ในภาคพื้นเอเชียไดเ้ร่ิมมีการประชุมและอภิปรายปัญหาการฟอก
เงิน ท่ีประเทศสิงคโปร์ ระหว่างวนัท่ี 21-23 เมษายน  2536 โดยในการประชุมคร้ังนั้นได้มีการ
อภิปรายปัญหาการฟอกเงินทัว่โลก และตั้งขอ้สังเกตวา่การฟอกเงินนั้นไม่เพียงแต่จะเกิดข้ึนในกลุ่มของ
ผูค้า้ยาเสพติดเท่านั้น แต่ก็ยงัเกิดในกลุ่มของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดว้ย เช่น กลุ่มป่ันหุน้ แชร์
ลูกโซ่ กกัตุนสินคา้ คา้ก าไรเกินควร เป็นตน้  
   ท่ีประชุมดงักล่าวจึงไดว้างมาตรการไวร้วม 10 ประการ ดงัน้ี  
    1) ประเทศต่างๆ ควรด าเนินการใหก้ารฟอกเงินเป็นความผิดอาญา  
    2) ให้ประเทศต่างๆ ให้สัตยาบนัอนุสัญญาการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด
ให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (United Nation Convention against the Illicit 
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) ซ่ึงอนุสัญญาน้ีก าหนดมาตรการและ
แนวทางให้ประเทศต่างๆ ร่วมมือกนัในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดและก าหนดมาตรการ
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น การก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญา  
                                                           
27 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 60.   
28 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 22.   
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    3) ให้ถือวา่การประสานงานร่วมกนัระหวา่งธนาคารและสถาบนัการเงินต่างๆ 
กบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นความจ าเป็นในการต่อตา้นการฟอกเงิน  
    4) ความจ าเป็นในการทราบประวติัและรายละเอียดเก่ียวกบัลูกคา้ของ สถาบนั
การเงินโดยจดัให้มีการจดแจง้การแสดงตนของลูกคา้ รวมทั้งการเก็บรักษาบนัทึกหลกัฐานไวใ้น
สถาบนัการเงิน  
    5) ขอความร่วมมือธนาคารในการรายงานบญัชีท่ีตอ้งสงสัยการโอนเงินจ านวน
มาก  
    6) ก าหนดมาตรการทางดา้นการเงินแก่ธนาคารและธุรกิจการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร  
    7) ตรวจควบคุมการไหลเวยีนของเงินระหวา่งประเทศ  
    8) จดัให้มีส่ือหรือตัวกลางท่ีมีประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียนข้อมูลและ
ข่าวสารระหวา่งหน่วยงานภายในประเทศกบัหน่วยงานระหวา่งประเทศ  
    9) จดัใหมี้ความร่วมมือระหวา่งประเทศในทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพ 
    10) ให้พิจารณาโดยถือเป็นความส าคญัในการติดตามยึด อายดั ทรัพยสิ์น ท่ี
ไดม้าจากการกระท าความผดิ  
   เม่ือพิจารณาแลว้เห็นไดว้า่ มาตรการพื้นฐานของกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน คือ การก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ส่วนความหนกัเบาของโทษนั้น แต่
ละประเทศอาจก าหนดแตกต่างกนัออกไป29 
   2.2) ก าหนดให้มีมาตรการลงโทษผูส้นับสนุน  หรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด 
หรือผูส้มคบเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ดว้ยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ีซับซ้อน เพื่อหลบ
เล่ี ยงจากการตรวจสอบและถูกจับกุมโดยแบ่ งหน้ า ท่ี กันระหว่างผู ้รับประโยชน์  หรือ 
การประสานงานกบับุคคลในต าแหน่งหนา้ท่ีต่างๆ ท าให้การกระท าความผิดฐานฟอกเงินนั้น อาจ
เก่ียวขอ้งกบัคนมากกวา่หน่ึงคน จึงก าหนดบทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินให้ครอบคลุม ไปถึง
บุคคลต่างๆ ท่ีให้ความสนับสนุน หรือช่วยเหลือ หรือท าการสมคบกัน เพื่อการกระท าความผิด 
ตลอดจนผูก้ระท าความผดิดว้ย 
   กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนดบทลงโทษ                
ผูท่ี้สนับสนุนการกระท าความผิด  หรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดไม่ว่าก่อนหรือขณะกระท า
ความผิด หรือจดัหา หรือให้เงิน หรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระท าการ
ใดๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ  หรือเพื่อให้

                                                           
29 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 46-47.   



28 

ได้รับประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน30 ผูท่ี้พยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน31และ               
ผูส้มคบเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน32 (ไดมี้การกระท าความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุท่ีไดมี้
การสมคบกนั) ให้ไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัตวัการท่ีกระท าความผิด อนัถือว่าเป็นบทลงโทษท่ีหนัก
พอสมควร เพราะการสนับสนุนการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 ได้ ก าหนด
โทษเพียงสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น การพยายามกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 ไดก้ าหนดโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีกฎหมายก าหนด
ไวส้ าหรับความผิดนั้น หรือในกรณีท่ีมีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระท าของบุคคลนั้นตั้งแต่สองคน
ข้ึนไป ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 ก าหนดให้ผูท่ี้ได้ร่วมกระท าความผิดด้วยกันนั้นเป็น
ตวัการ ตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
   2.3) ก าหนดให้มีมาตรการลงโทษท่ีหนักข้ึนหากผูก้ระท าความผิดเป็นผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ผูมี้อ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี 
หมายถึง กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ผูใ้ดกระท าความผดิฐานฟอกเงิน ไม่วา่จะเป็นผูก้ระท าความผดิเอง 
   ผูส้นบัสนุน ผูช่้วยเหลือ ผูส้มคบ หรือพยายามกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษเป็น
สามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น33 เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้มีอ านาจ หรือมี
หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานต่างๆ ท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ในการฟอกเงิน จึงทาใหส้ามารถใชต้ าแหน่ง
ของตนไปในทางท่ีท าใหก้ารฟอกเงินส าเร็จ หรือแสวงหาประโยชน์อ่ืนใดได ้
   2.4) ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน แมจ้ะกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร  ผูน้ั้น
ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรถา้ปรากฏวา่  
    2.4.1) ผูก้ระท าความผิดหรือผูร่้วมกระท าความผิดคนใดคนหน่ึงเป็นคนไทย
หรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย  
    2.4.2) ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างดา้ว และไดก้ระท าโดยประสงคใ์หค้วามผิด
เกิดข้ึนในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ  
    2.4.3) ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และการกระท านั้นเป็นความผิดตาม
กฎหมายของรัฐท่ีการกระท าเกิดข้ึนในเขตอ านาจของรัฐนั้ น  หากผู ้นั้ นได้ปรากฏตัวอยู่ใน
ราชอาณาจกัรและมิไดมี้การส่งตวัผูน้ั้นออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน  

                                                           
30 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 7.   
31 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 8.   
32 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 9.   
33 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 6.   
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    ทั้งน้ี ใหน้ ามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม34 
  2.2.2.3 มาตรการอ่ืนๆ  
   3.1) ก าหนดให้มีการตรวจสอบการด าเนินการต่างๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
ในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หน้าท่ีในทุกๆ  ขั้นตอน เพื่อให้แน่ใจว่าการด าเนินการเหล่านั้น 
มีความโปร่งใส ถูกตอ้ง และเป็นธรรม รวมถึงการให้สิทธิผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ผูรั้บโอนขอคืน
ทรัพยสิ์น หรือใหผู้รั้บประโยชน์ยืน่ขอคุม้ครองสิทธิของตนได้ นอกจากน้ียงัก าหนดใหมี้การให้คืน
ทรัพยสิ์นพร้อมทั้งชดใชค้่าเสียหาย และค่าเส่ือมสภาพ การชดใชร้าคาทรัพยสิ์น การชดใชด้อกเบ้ีย
ในอตัราสูงสุด ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมาย35 
   3.2) ก าหนดให้มีการรายงานและรวบรวมขอ้มูลการท าธุรกรรม เน่ืองจากผูก้ระท า
ความผดิฐานฟอกเงินใชช่้องโหวข่องธุรกิจท่ีไม่มีการจดบนัทึกหรือเอกสารหลกัฐานทางการเงิน ท า
ให้การฟอกเงินเป็นไปอย่างสะดวก และการสืบสวนสอบสวนเส้นทางการเงินเป็นไปด้วยความ
ยากล าบากจึงก าหนดให้สถาบันการเงิน ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 เช่น  
ผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์มีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม
ต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้สามารถพิสูจน์ทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ท่ีน ามาใช้ประกอบธุรกรรม ท าให้การติดตามและ
ตรวจสอบการฟอกเงินเป็นไปได้ง่ายและ มีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ียงัทราบถึงความ
เคล่ือนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราท่ีไหลเวียนโดยการน า เขา้หรือส่งออก
นอกประเทศอีกดว้ย  
 

2.3 แนวคิดความรับผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน                
พ.ศ. 2542 ของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

 แนวความคิดของส านักกฎหมายบา้นเมือง จะให้ความหมายของค าว่า “ความผิดอาญา” 
ว่าหมายถึงการกระท าใดก็ตามท่ีกฎหมายก าหนดว่าเป็นความผิด และผูฝ่้าฝืนความผิดนั้นตอ้งรับ
โทษ  ทั้งน้ี เป็นการพิจารณาโดยให้ความส าคญักบัท่ีมาของความผิดอาญาว่าตอ้งมาจากรัฐเป็นผู ้
ก  าหนดความรับผดิทางอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                           
34 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 6.   
35 สีหนาท ประยูรรัตน์. (2542). คําอธิบาย พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ:  
ส.เอเซียเพลส. หนา้ 100-102.   
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 2.3.1. ความรับผดิของบุคคลธรรมดา 
  1) กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ไม่ว่าจะโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สิน ท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือ
ผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิด มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิด
มูลฐาน หรือกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง 
การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือไดม้าครอบครอง 
หรือใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์นนั้นว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผดิ36 
  2) กระท าความผดิฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจกัร ถา้ปรากฏวา่ ผูก้ระท าความผิดหรือ
ผูร่้วมกระท าความผดิคนใดคนหน่ึงเป็นคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย หรือผูก้ระท าความผิด
เป็นคนต่างดา้ว และไดก้ระท าโดยประสงคใ์ห้ความผดิเกิดข้ึนในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็น
ผูเ้สียหาย หรือผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างดา้ว และการกระท านั้นเป็นความผิด ตามกฎหมายของ
รัฐท่ีการกระท าเกิดข้ึนในเขตอ านาจของรัฐนั้น หากผูน้ั้นไดป้รากฏตวัอยูใ่นราชอาณาจกัรและมิได้
มีการส่งตวัผูน้ั้นออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน37  
  3) กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี  สนับสนุนการกระท าความผิดหรือ
ช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด หรือจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น 
ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระท าการใดๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือ
เพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผิด38  
  4) พยายามกระท าความผดิฐานฟอกเงิน39  
  5) สมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน40 
  6) ผูมี้ต  าแหน่งเป็นเจา้พนกังาน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
พนกังานองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ 

                                                           
36 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5.   
37 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 6.   
38 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 7.   
39 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 8. 
40 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 9. 
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ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือกรรมการขององคก์ร
ต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระท าความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงิน41  
  7) ผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ีในส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กระท า
ความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงิน42  
  8) กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้
พนักงาน หรือข้าราชการผูใ้ดกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา อนัเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงิน43 
 2.3.2 ความรับผดิของนิติบุคคล  
 แมว้่านกักฎหมายส่วนใหญ่จะมีความเห็นพอ้งกนัว่า นิติบุคคลจะตอ้งมีความรับผิดทาง
อาญาก็ตาม แต่ปัญหาท่ียงัคงเป็นท่ีสับสนอยูก่็คือ นิติบุคคลจะตอ้งมีความรับผิดทางอาญาภายใน
ขอบเขตเช่นใด กล่าวคือ นิติบุคคลจะต้องมีความรับผิดทางอาญาเป็นการทั่วไป ตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือจะตอ้งรับผิดเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้ห้รับผิดเท่านั้น เพราะตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยมิได้บญัญติัถึงความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลไวโ้ดยเฉพาะ  
จะมีก็แต่เฉพาะท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัต่างๆ บางฉบบัเท่านั้นท่ีบญัญติัความรับผิดของ 
นิติบุคคลไว ้44 ซ่ึงตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดก้ าหนดให้นิติบุคคล
จะตอ้งรับผดิในกรณี ดงัน้ี 
  1) กรณีท่ีนิติบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน45 
   1.1) กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ไม่ว่าจะโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น
ไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผดิ มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ
กระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การ
โอน การได้สิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือไดม้า ครอบครอง หรือใช้

                                                           
41 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 10 วรรคแรก.   
42 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 10 วรรคสอง. 
43 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 11. 
44 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล. (2553). ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 61 – 67. 
45 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 61. 
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ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิ 
   1.2) กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี สนับสนุนการกระท าความผิดหรือ
ช่วยเหลือผู ้กระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด หรือจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน 
ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระท าการใด  ๆเพื่อช่วยใหผู้ก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้
ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผดิ 
   1.3) พยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
   1.4) สมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
  2) กรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เช่น นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ และ
ด าเนินการ 
   2.1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใน
เร่ืองดงัน้ี 1) รายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 2) จดัให้ลูกคา้
แสดงตน (Know Your Customer: KYC) ทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
3) การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (Customer Due Diligence: CDD) 4) เก็บรักษา
รายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตนและตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า 5) ต้องจัดให้
พนกังานท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตาม 1) - 4) ไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย46 
   2.2) รายงานการท าธุรกรรมโดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีตอ้ง
แจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ47 
 
2.4 แนวคิดการก ากับดูแลนิติ บุคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

 การควบคุมและสกัดกั้นการฟอกเงิน ทั้ งระดับภายในและระหว่างประเทศ โดยการสร้าง
ขอ้ตกลงหรือความพยายามร่วมกนั นบัเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยผลกัดนัให้เกิดมาตรการต่างๆ ท่ี
เป็นประโยชน์แก่นานาประเทศ ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ภายในประเทศของตนสืบไป 
                                                           
46 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62. 
47 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
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 2.4.1 ปัจจัยทีเ่ป็นเหตุให้เกดิการฟอกเงินในธุรกจิอสังหาริมทรัพย์ 
 การท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะถูกใช้เป็นแหล่งฟอกเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์หรือ 
ไม่นั้ น มักข้ึนอยู่กับเหตุผลปัจจัยพื้นฐานทางสภาพเศรษฐกิจของแต่ละประเทศเป็นส าคัญ เช่น 
กลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้มกัจะมีกฎหมายและการปฏิบติัการท่ีเขม้งวดปรากฎอย่างชดัแจง้ ในขณะท่ี
กลุ่มประเทศท่ียงัไม่พฒันาหรือประเทศท่ีอยู่ระหวา่งการพฒันา กลไกการท างานภาครัฐอาจมีมาตรการ 
ในการป้องกนัและปราบปรามท่ีไม่เขม้งวดกวดขนั กลายเป็นช่องวา่งของการมัว่สุมและการกระท าท่ีผิด
กฎหมายอย่างส าคญั และหากประเทศใดกระท าความผิดเก่ียวกับกฎหมายระหว่างประเทศบ่อยคร้ัง 
นานาอารยประเทศอาจจะไม่ให้การยอมรับจนถึงขั้นลดปฏิสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัได ้และส่งผลกระทบต่อ
กิจกรรมในระบบเศรษฐกิจในท่ีสุด เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงก่อให้เกิดการควบคุมและสกดักั้นการฟอกเงิน 
จึงเกิดข้ึนทั้งระดบัภายในและระหวา่งประเทศ โดยการสร้างขอ้ตกลงหรือความพยายามร่วมกนั นบัเป็น
ส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยผลกัดนัให้เกิดมาตรการต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่นานาประเทศ ส าหรับใช้
เป็นแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินภายในประเทศของตนสืบไป 
 การฟอกเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์กิจกรรมดงักล่าวเกิดข้ึนบนพื้นฐานท่ีวา่เงินท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิดจ านวนมหาศาลจะไม่มีประโยชน์ใดๆ แก่ผูเ้ป็นเจา้ของ และเป็นความเส่ียงต่อการมี
ไวใ้นครอบครอง ถา้ไม่น ามาจบัจ่ายใช้สอยแปรสภาพหรือเปล่ียนรูปแบบ ดงันั้น อาชญากรจึงตอ้งน า
เงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมาจบัจ่ายใช้สอย หรือลงทุนในภาคธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เพื่ออ าพราง
ลักษณะของเงินผ่านกิจกรรมท่ีเรียกว่า “การฟอกทรัพย์สิน” โดยน าเงินท่ีได้จากการกระท าผิดซ้ือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีค่าต่างๆ เช่น ทองค า รถยนต์ และอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ เพื่อให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดดูเสมือนวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 นอกจากน้ี ตามรายงานผลการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ของ
ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560 พบว่า การประเมินความเส่ียงระดับชาติ (NRA) ปี 2559 แสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยมีภัยคุกคามและจุดเปราะบางจากการฟอกเงินและการก่อการร้าย  และประเมินว่า
อาชญากรรมส าคญั 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย ไดแ้ก่ การทุจริต ยาเสพติด การหลีกเล่ียงภาษี ความ
ไม่เป็นธรรมในการซ้ือขายหลักทรัพย์ และการลักลอบศุลกากร ซ่ึงทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท า
ความผิดส่วนใหญ่มาจากอาชญากรรมดังกล่าว ช่องทางท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการฟอกเงินคือธนาคาร
พาณิชย ์และภาคอสังหาริมทรัพย์48 และนายหน้าคา้อสังหาริมทรัพยม์กัถูกใช้เป็นช่องทางการฟอกเงิน
เน่ืองจากการแปลงทรัพยจ์ากการกระท าความผิดให้เป็นทรัพยท่ี์ถูกกฎหมายท าไดง่้ายและสามารถปิดบงั

                                                           
48 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และศูนยว์จิยัเศรษฐศาสตร์ประยกุต ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
รายงานผลการประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายรายภาคธุรกิจ 
AML/CFT ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560. หนา้ 4. 
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เจา้ของท่ีแทจ้ริงได้49 และคณะผูป้ระเมินได้ระบุวิธีการฟอกเงินและการก่อการร้ายในประเทศไทย
โดยอ้างอิงจากรายงานประเมินความเส่ียงของประเทศไทย  และข้อมูลงานวิจยั การประเมินท่ี
น่าเช่ือถือไดอ่ื้นๆ พบวา่การลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพยเ์ป็นวธีิการฟอกเงินและการสนบัสนุนการก่อ
การร้ายท่ีส าคญั50 
 2.4.2 ลกัษณะของการฟอกเงินในธุรกจิอสังหาริมทรัพย์ 
 อสังหาริมทรัพย ์ถือเป็นกิจกรรมทางธุรกิจประเภทหน่ึงท่ีเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาในสังคม 
แต่อาจมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปตามพฒันาการของสังคมนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมเก่ียวกบัการคา้ 
การลงทุน การเก็งก าไร หรือใช้เป็นหลกัทรัพยเ์พื่อค ้าประกนัตามกฎหมายและเป็นท่ีนิยมของสถาบนั
การเงินในกลุ่มประเทศท่ียงัไม่ค่อยพฒันา ประกอบกบัสภาพของอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทรัพยสิ์นท่ีมี
มูลค่าสูง การซ้ือขายสามารถกระท าได้วงเงินปริมาณมาก ทั้งการซ้ือขายโดยตรงหรือกระท าการผ่าน
ตวัแทนซ้ือขาย (Broker) ดว้ยรูปแบบของความหลากหลายท่ีเร่ิมมีความซับซ้อนมากข้ึน จึงมีการน าเอา
ลกัษณะของการประกอบธุรกิจมาผสมผสานกบัการกระท าความผิด กลายเป็นอาชญากรรมทางธุรกิจท่ี
สามารถน ามาสร้างผลประโยชน์ในทางมิชอบดว้ยกฎหมาย51  
 หากกล่าวถึงบริบทการฟอกเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพยจ์ะพบว่า เงินส่วนใหญ่ท่ีผูก้ระท า
ความผิดต้องการน ามาฟอกเงินนั้ นมักจะมีลักษณะท่ีเรียกว่า เป็นเงินร้อน (Hot Money) เป็นเงินผิด
กฎหมายท่ีมีลกัษณะของการไดม้าจากการกระท าความผิด โดยผูก้ระท าความผิดตอ้งการรีบน าเงินนั้นมา
ท าการแปรสภาพให้กลายเป็นเงินท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เช่น เงินท่ีเกิดจากการพนัน การค้าอาวุธ
สงคราม การค้ายาเสพติด การค้าประเวณี  ฯลฯ น าเงินเหล่าน้ีมาซ้ือขายหรือลงทุนในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยโ์ดยการฟอกเงิน เพื่อให้กลายเป็นทางออกของเงินท่ียอมรับได้และมีแหล่งท่ีมาโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อะไรในทางเศรษฐกิจ และนับว่าเป็นตน้ทุนท่ีเป็นปัญหา
แก่เศรษฐกิจมวลรวมอยา่งชดัเจน 
 เม่ือระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ไดมี้ววิฒันาการอยา่งไม่หยดุย ั้ง รูปแบบการฟอกเงิน
จึงสามารถเช่ือมโยงเข้าสู่ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ได้ เช่น ในต่างประเทศการฟอกเงินผ่านธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยไ์ด้รับอิทธิพลมาจากอุปสงค์ท่ีเพิ่มข้ึนของการขยายตวัภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
ท าให้กลุ่มผูป้ระกอบอาชญากรรมเบ่ียงเบนเส้นทางการเคล่ือนยา้ยเงินผิดกฎหมายเขา้สู่ธุรกิจประเภทน้ี

                                                           
49 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และศูนยว์จิยัเศรษฐศาสตร์ประยกุต ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48. หนา้ 20. 
50 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และศูนยว์จิยัเศรษฐศาสตร์ประยกุต ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48. หนา้ 23-24. 
51 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2547). อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 3. 
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เป็นจ านวนมาก ประกอบกบัประเทศทุนนิยมในหลายประเทศต่างผ่อนคลายกฎหมายเร่ืองการถือครอง
อสังหาริมทรัพยม์ากข้ึน เน่ืองจากเหตุผลนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีตอ้งการกระตุน้การลงทุนเพื่อพฒันา
อุตสาหกรรมภายในประเทศ เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะสร้างผลประโยชน์มหาศาลแก่การพฒันา
เศรษฐกิจและการจา้งงานอยา่งเป็นส าคญั ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้การลดขอ้จ ากดัทางกฎมายของแต่จะ
ประเทศ ย่อมส่งผลให้เกิดการทุจริตจากกลุ่มผูป้ระสงค์ร้าย ท่ีอาศยัช่องว่างทางกฎหมายมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ ฉกฉวยโอกาส และสร้างความเสียหายในระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ในประเทศไทย พบว่า 
การฟอกเงินผา่นธุรกิจอสังหาริมทรัพยมี์ลกัษณะ ดงัน้ี 52   
 2.4.3 สถิติการยดึทรัพย์ประเภทอสังหาริมทรัพย์ของส านักงาน ปปง.  
ส านกังานด าเนินการยดึอสังหาริมทรัพย ์ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (ปี พ.ศ. 2558 – ปี พ.ศ. 2562) ดงัน้ี   

ตารางที่ 1 รายงานประจ าปีของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ปี มูลค่า/บาท (ตามราคาประเมิน) 
พ.ศ. 2558                          2,172,035,362.17 
พ.ศ. 2559                         2,493,749,797.17 
พ.ศ. 2560                       16,799,918,129.76 
พ.ศ. 2561                       25,143,926,826.12 
พ.ศ. 2562                         5,594,253,556.80 

 เม่ือเปรียบเทียบกบัทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีส านักงาน ปปง. ยึดหรืออายดั พบว่า อสังหาทรัพยเ์ป็น
ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูงสุดท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการยึด53 ซ่ึงแสดงให้
เห็นวา่ อสังหาริมทรัพยย์งัเป็นท่ีนิยมท่ีอาชญากรมกัใชใ้นการฟอกเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิ  
 ตามท่ีอสังหาริมทรัพยย์งัคงเป็นแหล่งฟอกเงินท่ีส าคญัของอาชญากรทัว่โลก เน่ืองจากมี
มูลค่าสูง การฟอกเงินสามารถด าเนินการได้โดยไม่ซับซ้อน และอาจใช้การท าธุรกรรมเพียงธุรกรรม
เพียงคร้ังเดียวในการฟอกเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดจ านวนมหาศาล เน่ืองจากมูลค่าของ
อสังหาริมทรัพยมี์สูงมาก การฟอกเงินผ่านอสังหาริมทรัพย์จึงเป็นวิธีการท่ีนิยมของเหล่าอาชญากร
ตั้งแต่ยุคดั้ งเดิมจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น จึงเป็นท่ีมาให้หลายๆ ประเทศ รวมถึงประเทศไทยก าหนดให้

                                                           
52 ผลการประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายรายภาคธุรกิจ 
ปี 2562 
53 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. ตรวจสอบข้ อมู ลคํ าส่ั ง/อายัด. (ออนไลน์ ). เข้าถึ งได้จาก: 
https://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-04-20-14-41-30 [2564, 23 กรกฎาคม]. 
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สถาบันการเงิน ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ 
นายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์เม่ือรับท าธุรกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยมี์หนา้ท่ีในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อป้องกนัมิให้อาชญากรน าเงิน 
ท่ีได้จากการกระท าความผิดมาฟอกเงินอสังหาริมทรัพย์ ทั้ งน้ี  ในวิจัยฉบับน้ี ขอกล่าวถึงเฉพาะ 
การก ากบัดูแลผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยท่ี์ส าคญั ไดแ้ก่ นายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์โดยมีค านิยาม ดงัน้ี  
  2.4.3.1 “นายหนา้” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 845 ก าหนดวา่  “บุคคล
ผูใ้ดตกลงจะให้ค่าบ าเหน็จแก่นายหนา้เพื่อท่ีช้ีช่องใหไ้ดเ้ขา้ท าสัญญาก็ดี จดัการใหไ้ดท้  าสัญญากนัก็
ดี ท่านวา่บุคคลผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดใช้ค่าบ าเหน็จก็ต่อเม่ือสัญญานั้นไดท้  ากนัส าเร็จเน่ืองแต่ผลแห่ง
การท่ีนายหน้าไดช้ี้ช่องหรือจดัการนั้น ถา้สัญญาท่ีไดท้  ากนัไวน้ั้นมีเง่ือนไขเป็นเง่ือนบงัคบัก่อนไซร้ 
ท่านวา่จะเรียกร้องบ าเหน็จค่านายหนา้ยงัหาไดไ้ม่ จนกวา่เง่ือนไขนั้นส าเร็จแลว้ 
  นายหนา้มีสิทธิจะไดรั้บชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีไดเ้สียไปก็ต่อเม่ือไดต้กลงกนัไว ้เช่นนั้น ความขอ้
น้ีท่านให้ใชบ้งัคบัแมถึ้งวา่สัญญาจะมิไดท้  ากนัส าเร็จ”54 และมีการให้ค  านิยามค าวา่ การเป็นนายหน้า 
คือผูท่ี้เขา้ท าการช้ีช่อง เพื่อให้มีการท าสัญญาแทนท่ีการเขา้ท าสัญญากบับุคคลใดเป็นเพราะบุคคลนั้น
ไม่ทราบ หรือไม่สามารถติดต่อบุคคลอ่ืนใดให้ท าสัญญากบัตนได ้นายหน้าจึงเปรียบเสมือนคนกลางท่ี
ท าให้คนสองฝ่ายเข้าท าสัญญาระหว่างกันนายหน้าท าการช่วยเหลือผูท่ี้ต้องการท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้
สามารถท าการตามท่ีประสงค์ ส่วนใหญ่ท าเพื่อได้รับค่าบ าเหน็จ เช่น นายหน้าอสังหาริมทรัพย ์
นายหน้าจดัหางาน นายหนา้ขายรถยนต ์เป็นตน้55 และตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 
2554 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “นายหน้า” ว่า บุคคลผูช้ี้ช่องหรือจดัการให้บุคคลสองฝ่ายไดเ้ขา้ท า
สัญญากนั โดยจะไดรั้บบ าเหน็จเป็นการตอบแทน56 
  ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยป์ระกอบความหมายตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 แลว้ จึงสรุปไดว้า่ นายหนา้ซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
หมายถึง บุคคลท่ีช้ีช่องหรือจดัการใหบุ้คคลสองฝ่ายไดเ้ขา้ท าสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยก์นั 

                                                           
54 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ มาตรา 845. 
55 ไผทชิต เอกจริยกร. (2545). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยตัวแทนและ นายหน้า  (พิมพ์
คร้ังท่ี5 แกไ้ขเพ่ิมเติม). หนา้ 307-308. 
56 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2554. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก https://dictionary.orst.go.th/  
[2564, 23 กรกฎาคม]. 
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  2.4.3.2  “ตวัแทน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 797 ก าหนดว่า “อนัว่า
สัญญาตวัแทนนั้น คือสัญญาซ่ึงให้บุคคลหน่ึง เรียกว่า ตวัแทน มีอ านาจท าการแทนบุคคลอีกคน
หน่ึง เรียกวา่ตวัการ และตกลงจะท าการดัง่นั้น                    
  อนัความเป็นตวัแทนนั้นจะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกชัดหรือโดยปริยายก็ย่อมได”้57 และ
ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ตวัแทน” วา่ ผูท่ี้ไดรั้บมอบ
ใหท้ าการแทนบุคคลอ่ืน และบุคคลผูมี้อ านาจท าการแทนบุคคลอ่ืนตามกฎหมาย58 
  ดังนั้ น เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 แล้ว จึงสรุปได้ว่า ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
หมายถึง ตวัแทนฝ่ายผูซ้ื้อหรือผูข้ายอสังหาริมทรัพยท่ี์เขา้ท าสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยแ์ทนผูซ้ื้อ
หรือผูข้ายอสังหาริมทรัพยก์บัอีกฝ่ายหน่ึง โดยท่ีนกักฎหมายไดใ้ห้แนวคิดวา่ตวัแทนเป็นเร่ืองเก่ียวกบั
ความสัมพนัธ์ของบุคคล 2 คนท่ีเกิด จากความตกลงยินยอมของคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่ายเขา้ท าการแทนกัน
แทนกันโดยกิจการท่ีแทนกัน เพื่อให้เกิดผลทางกฎหมาย กฎหมายก็จะเข้ามารองรับความสัมพนัธ์
ดงักล่าว ก่อให้เกิดสิทธิหนา้ท่ี ระหวา่ง คู่สัญญา59 และจากการท่ีประเทศไทยไดใ้ชก้ฎหมายตราสามดวง
มาจนถึงตน้รัชกาลท่ี 5 จึงไดมี้การตรวจช าระใหม่ และได้มีและได้มีการน าเอาสัญญาใหม่มาใช้หลาย
ชนิดซ่ึงสัญญาใหม่น้ีส่วนใหญ่ไดน้ า มาจากกฎหมายองักฤษ เพราะในสมยันั้นมีการท าการคา้ระหวา่ง
สยามกบัองักฤษ และนกันิติศาสตร์ โดยมากไดไ้ปศึกษากฎหมายในประเทศองักฤษ ดงันั้น อาจารยแ์ละ
ผูส้อนกฎหมายในสมยันั้นจึงได ้ความหมายตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ค าวา่ ตวัแทน 
หมายความว่า บุคคลผูมี้อ  านาจท าการแทนบุคคลอ่ืนหรือ ช่ือสัญญาซ่ึงให้บุคคลคนหน่ึง เรียกว่า 
ตวัแทน มีอ านาจท าการ แทนบุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่า ตวัการ และตวัแทนตกลงจะท าการนั้น เร่ิมน า
สัญญาตวัแทน เขา้มาสอน นอกจากสัญญาตวัแทนแลว้ ยงัไดมี้การน าเอาสัญญานายหน้าและทรัสตเ์ขา้
มาใช้อีก และศาลไดย้อมรับบงัคบับญัชาโดย ถือเอาตามต าราและค าสอน ดงัปรากฏอยูใ่นค าพิพากษา
ฎีกาท่ี 306/2465 เป็นหลกัฐานอยู่จนบดัน้ี เพราะฉะนั้น แนววินิจฉัยของศาลสูงก่อน พ.ศ. 2476 จึงใช้
เทียบเคียงในการตีความกฎหมายตวัแทน เวลาน้ีได ้หลงัจากท่ีไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพ่ง

                                                           
57 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ มาตรา 797. 
58 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสภา พ.ศ. 2554. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก https://dictionary.orst.go.th/  
[2564, 23 กรกฎาคม]. 
59 ณฐิักานต ์เหลือสุภาพรกุล. (2548). ความรับผดิของตัวการในการกระทาําละเมิดของตัวแทน ศึกษากรณีการเกิด
สัญญาตัวแทน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 25-26. 
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และพาณิชย ์ในปีพ.ศ. 2467 จึงไดมี้ การบญัญติับทบญัญติัว่าดว้ยนายหน้าไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ลกัษณะ 16 วา่ดว้ย นายหนา้ และบงัคบัใชม้าจนถึงปัจจุบนั60 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกนัการฟอกเงิน 

 การฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีร้ายแรงและลุกลามไปทัว่โลก และบรรดาอาชญากรมกั
พฒันากระบวนการในการฟอกเงินให้มีความซบัซ้อน เพื่อให้ตรวจสอบการกระท าความผิดไดย้ากของ
ประเทศต่างๆ 

 2.5.1 แนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการป้องกนัการฟอกเงิน 
 ตามท่ีการฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีร้ายแรงและลุกลามไปทัว่โลก และบรรดาอาชญา
กรมกัพฒันากระบวนการในการฟอกเงินให้มีความซบัซ้อน เพื่อใหต้รวจสอบการกระท าความผิดไดย้าก 
ประเทศต่างๆ จึงร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยไดมี้การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ข้ึน เกิดเป็นความอนุสัญญาต่างๆ ดงัน้ี 
  ก ) อนุ สั ญญาว่ าด้ วยการต่ อต้ านการลักลอบค้ ายาเสพ ติ ดให้ โทษและวัต ถุ 
ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances ) มีวตัถุประสงค์เพื่อขจดัปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดและวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท ตลอดจนเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้น อุปสงค์ท่ีผิดกฎหมายท่ีมีต่อยาเสพติดและ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทและเปนการตดัทอนผลตอบแทนอนัเกิดจากการลกัลอบ คา้ยา
เสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท อนุสัญญาน้ีมีข้อก าหนด 34 ข้อ ได้แก่ การยึด
ทรัพยสิ์นนักคา้ยาเสพติด การส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition) ความช่วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนั
และกนั (Mutual Legal Assistance) การส่งมอบยาเสพติดภายใต ้การควบคุม (Controlled Delivery) 
การลกัลอบคา้ยาเสพติดทางทะเล (Illicit Traffic by Sea) การสกดักั้นการฟอกเงินท่ีไดจ้าก การคา้ยา
เสพติด เป็นตน้         
  เน่ื องจากป ระ เท ศ ต่ างๆ  ต ระห นั ก ดี ถึ ง ปั ญ ห าย า เส พ ติ ด ท่ี ต้อ ง เก่ี ย วโย ง 
ไปถึงปัญหาการฟอกเงิน ในปี 2531 องค์การสหประชาชาติได้ประกาศใช้อนุสัญญาว่าด้วยการ
ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึงก าหนดใหป้ระเทศท่ีจะเขา้
เป็นภาคีสมาชิกจะตอ้งมีมาตรการในการจดัการกบัการคา้ยาเสพติด ซ่ึงรวมทั้งบงัคบัให้มีกฎหมาย
เฉพาะก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญาดว้ย 
                                                           
60 ณฐันิตา ธรรมกิตติ. (2552). ปัญหากฎหมายเกีย่วการตีความสัญญานายหน้า. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้5-7. 
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  อนุสัญญาฉบับน้ีได้ก่อตั้ งข้ึนเม่ือว ันท่ี  19 ธันวาคม 2531 ณ กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรีย จึงเรียกกันโดยทั่วไปว่า “อนุสัญญาเวียนนา” (Vienna Convention) เป็นหน่ึงในข้อตกลง
ระหว่างประเทศท่ีได้ช่ือว่าส าคัญท่ีสุดในรบ 50 ปี  ท่ีผ่านมาของสหประชาชาติเลยที เดียว 
ไม่เพียงแต่บังคบัให้ประเทศภาคีสมาชิก ก าหนดให้การฟอกเงินและทรัพย์สินท่ีได้มาจากการ 
ค้ายาเสพติดเป็นความผิดอาญาและให้มีการริบทรัพย์สินเหล่าน้ีเท่านั้ น อนุสัญญาน้ียงัก าหนด
ถอ้ยค าส าหรับกฎหมายอาญาให้ประเทศต่างๆ น าไปบญัญติัเป็นกฎหมายภายในประเทศของตน
และมีแนวทางร่วมกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ข) อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อ
การร้าย (The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism ) ถื อว่ า เป็ น
สนธิสัญญา จึงก่อให้เกิดสิทธิและพนัธกรณีภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ ดงันั้น อนุสัญญาฉบบั
น้ีจึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นสนธิสัญญา ซ่ึงเม่ือรัฐสมาชิกไดล้งนามและให้สัตยาบนัรัฐสมาชิก
นั้นจ าตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีในอนุสัญญาฯ ดงักล่าวทุกประการ หากมีการ ฝ่าฝืนพนัธกรณีก็จะมี
มาตรการด าเนินการในรูปแบบต่างๆ กนั แลว้แต่ความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีองค์การสหประชาชาติไดก้ าหนดข้ึน ตาม
ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติท่ี 1373 เพื่อให้ประเทศสมาชิกท่ีเข้าเป็นภาคีของ
อนุสัญญาตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื่อสกดักั้นการหมุนเวียนของกองทุนขององคก์ร ก่อการร้าย 
โดยท่ีจะไม่กระทบถึงระบบการหมุนเวียนเงินทุนทางธุรกิจของโลก ผูร่้างอนุสัญญา จึงได้วางกลไก
ให้กบัประเทศสมาชิกและสถาบนัการเงินทั้งหลายของประเทศสมาชิกในการดูแลจดัการกบัการป้องกนั
การให้การสนับสนุนกองทุนแก่การก่อการร้าย รวมทั้ งแก้ไขกฎหมายภายในของตนให้มีความ
สอดคล้องกบับทบญัญติัของอนุสัญญา ซ่ึงได้ก าหนดค าจ ากดัความของความผิดฐานก่อการร้าย การ
กระทาท่ีถือว่าเป็นความผิดในการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้ายและก าหนดให้มีการให้ความ
ร่วมมือกนัระหวา่งประเทศดว้ย จึงถือไดว้า่เป็นมาตรการทางกฎหมาย ท่ีเป็นแนวทางท่ีดีและเป็นการวาง
ระบบระหว่างประเทศสมาชิกดว้ยกนั เพื่อให้เกิดเป็นเครือข่าย ท่ีจะใช้รับมือกบัการให้การสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  ค) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร  
(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) เป็น กรอบความ ร่วม มือท าง
กฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้น อาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดย
องคก์รอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบงัคบัใชใ้นดา้นการ ป้องกนั การสืบสวนและการด าเนินคดี
เก่ียวกับฐานความผิดท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ 4 ฐาน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กร
อาชญากรรม การฟอกทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าผิด การ ทุจริตคอรัปชั่น และการขดัขวาง
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กระบวนการยติุธรรม รวมทั้งฐานความผิดร้ายแรงท่ีอนุสัญญาฯ ได ้ก าหนดนิยามในอนุสัญญาฯ ขอ้
ท่ี 2 (b) วา่ “อาชญากรรมท่ีร้ายเ ร้ายแรง (Serious crime)” หมายถึง อาชญากรรมท่ีร้ายแรง (Serious 
crime)” หมายถึง การกระท าท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้ งแต่ 4 ปี 48 ข้ึนไปหรืออัตราโทษท่ี
ร้ายแรงกวา่ และเม่ือความผิดดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบั กลุ่มองคก์รอาชญากรรม 
จึงต้องอาศยัความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายข้ามแดน เร่ือง โอนตวันักโทษ การ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา   
  อาชญากรรมได้มีการพฒันารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปัจเจกบุคคล มา
เป็นการประกอบอาชญากรรมแบบองค์กรข้ามชาติหรือท่ีเรียกว่า “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” 
(transnational organized crime) ซ่ึ ง มี ก ารจัดโครงส ร้ างองค์ กร ท่ี เช่ื อมโยงกัน เป็ น เค รือข่ าย 
มีตวับุคคล ท่ีมีอ านาจและอิทธิพล เป็นหัวหน้าและมีการสั่งการ ในการประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย 
และการด าเนินอาชญากรรมกระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก เม่ือองค์กรอาชญากรรมได้เงิน 
หรือผลประโยชน์มาแล้ว จะน าไปเข้าสู่กระบวนการฟอกเงิน เพื่อให้กลายเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย  
และน าไปใช้เป็นทุนและขยายเครือข่ายให้กวา้งขวาง ท าให้องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติสามารถสร้าง
อิทธิพลขยายเครือข่ายก่อปัญหาให้แก่ประเทศต่างๆ ทัว่ทุกภูมิภาค  
  ดงันั้น ประเทศต่างๆ จึงเล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว และร่วมมือกนัในการ
ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยองค์การสหประชาชาติได้จดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention 
Against Transnational Organized Crime) และพิธีสารอีก 3 ฉบบั ได้แก่ พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปราม
และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking 
in Persons, especially Women and Children) พิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทาง
ทะเลและอากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) และพิ ธีสารเพื่ อ
ต่อต้านการลักลอบผลิต และค้าอาวุธฯ (Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in 
Firearms, Their parts and Components and Ammunition) เพื่อเป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ี
ก าหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม 
โดยมีขอบเขตการบงัคบัใช้ในด้านการป้องกนั การสืบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกบัฐานความผิดท่ี
ก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ 4 ฐาน ไดแ้ก่  
   1) การมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม  
   2) การฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท าผดิ  
   3) การทุจริตคอรัปชัน่ 
   4) การขดัขวางกระบวนการยุติธรรม  
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  รวมทั้ งฐานความผิดร้ายแรงท่ีอนุสัญญาฯ ได้ก าหนดนิยามว่าเป็นความผิดท่ี มี 
โทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือความผิดดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์ร
อาชญากรรม ทั้งน้ี อนุสัญญาฯไดร้ะบุถึงการให้ความร่วมมือระหวา่งรัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายขา้มแดน 
เร่ืองโอนตวันกัโทษ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา61 
  อนุสัญญาสหประชาชาติน้ีเป็นกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงก าหนดมาตรฐานและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศทั้งทางดา้นนโยบาย ตวับทกฎหมาย แนวทางในการบริหาร และการบงัคบัใช้
กฎหมาย เพื่อให้การด าเนินการป้องกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ ง 
ในลกัษณะองค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้งมีบทกฎหมาย
ภายในท่ีเก่ียวกบัการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงภายหลงัจากท่ีประเทศไทยไดล้งนาม 
ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 200062  
จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขหรือยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ           
 2.5.2 แนวคิดในการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกนัการฟอกเงิน 
 การฟอกเงินถือเป็นการก่อการร้ายท่ีแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง ถือเป็น
อาชญากรรมอนัเป็นภยัร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของชาติรวมถึงประชาคมโลก 
โดยผูป้ระกอบอาชญากรรมได้อาศัยธนาคารเป็นช่องทางหน่ึงในการกระท าผิดดังกล่าว ซ่ึงนานา
ประเทศได้ให้ความส าคญัและร่วมมือกันก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาน้ี เพื่อตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมดงักล่าว โดยองค์กรระหวา่งประเทศช่ือว่า Financial Action Task Force (FATF) ไดก้ าหนด
มาตรการด้าน AML/CFT ในระดับสากล เพื่อให้ประเทศต่างๆ ได้ยึดถือเป็นแนวทางในการออก
กฎหมายภายในของแต่ละประเทศ จากการท่ีสหประชาชาติได้ให้ความส าคญักบัปัญหาการฟอกเงิน             
ซ่ึงถือเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อน และเงินท่ีเกิดจากกระบวนการฟอกเงินอาจถูกน าไปใชเ้ป็นปัจจยัในการ

                                                           
61 กระทรวงการต่างประเทศ. ข่าวสารนิเทศ : การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี
แ ล ะ เด็ ก เส ริ ม อ นุ สั ญ ญ าฯ . (ออน ไลน์ ) . เข้ า ถึ งได้จ าก : http://www. http://m.mfa.go.th/main/th/media-
center/14/40175-การเขา้เป็นภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรม.html [2564, 28 กรกฎาคม]. 
62 ประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
เม่ือวัน ท่ี  13 ธันวาคม 2543 และเม่ือวันท่ี  17 ตุลาคม 2556 พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจาสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ไดท้รงเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทย 
ในการยืน่สัตยาบนัอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ต่อผูแ้ทน
เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
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สนับสนุนการก่อการร้ายทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ดงันั้น จึงไดเ้กิดการตั้งองคก์รข้ึน เรียกว่า
Financial Action Task Force: FATF ซ่ึงผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลมาไวด้งัน้ี 
  สหรัฐอเมริกา Bank Secrecy Act 1970  ได้ก าหนดห้ามการเก่ียวข้องกับการฟอกเงินใน
ลกัษณะกวา้งๆ เก่ียวกบัการโอนเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูก้ระท านั้นตอ้งมี เจตนา
ท่ีจะสนบัสนุนการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้วา่การโอนเงินนั้นไดก้ระท าไปโดยมีเจตนาท่ี จะ
ปกปิดแหล่งท่ีมา หรือความเป็นเจา้ของเงิน หรือการ ควบคุมเงิน หรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน  
นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียงัเน้นถึงเจตนาภายในใจของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคัญ โดย Federal 
Crimes and Criminal Procedure ได้ก าหนดให้ ผูก้ระท าหรือพยายามกระท าการสนบัสนุน ช่วยเหลือใน
การกระท าความผิดเก่ียวกบัเงิน ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระท าความผิด หรือหลีกเล่ียงไม่รายงานการ
โอนเงิน หรือ การน าเขา้หรือน าออกซ่ึงเหรียญหรือเงินตราของ สหรัฐอเมริกาหรือของประเทศอ่ืน จะ
ไดรั้บโทษทั้งทางอาญาและทางแพง่ 
  ประเทศแคนาดา มีการก่อตั้งหน่วยงานโดยเฉพาะท่ีท าหนา้ท่ีในดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก เงิน  คื อ  Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada 
(FINTRAC) ซ่ึงเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศแคนาดา (Financial intelligence unit : 
FIU) โดยเป็นศูนยก์ลางในการตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้งการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย โดย FINTRAC ท าหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระจากส านกังานต ารวจ รวมถึงหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายอ่ืนๆ และได้รับอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพื่อรายงานไปยงัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ทั้งน้ี FINTRAC ก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมาย Proceeds of Crime (Money Laundering) 
and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) นอกจากน้ี  FINTRAC ย ังเป็นส่วนหน่ึงของ Egmont 
Group ซ่ึงเป็นเครือข่ายระหว่างประเทศของหน่วยข่าวกรองทางการเงินท่ีท างานร่วมกันและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อต่อสู้กบัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมี
ส่วนร่วมในเวทีพหุภาคีอ่ืนๆ เช่น Financial Action Task Force (FATF), Asia-Pacific Group on 
Money Laundering (APG) และ Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) โดยมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายระหวา่งประเทศและขอ้ก าหนดทางเทคนิคต่างๆ เพื่อช่วยเหลือแก่ FIU อ่ืนๆ 
  ประเทศองักฤษ มีการจดัตั้งหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ The National Crime Agency (NCA) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลตวัแทน
อสังหาริมทรัพยใ์นดา้นการป้องกนัการฟอกเงิน คือ HMRC (HM Revenue & Customs) โดยมีการ
ออกแนวปฏิบติัเพื่อเป็นแนวทางให้ตวัแทนอสังหาริมทรัพยด์ าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
การฟอกเงิน และมีการก าหนดใหต้วัแทนอสังหาริมทรัพยต์อ้งมีการข้ึนทะเบียนกบั HMRC อีกดว้ย 
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  สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ไม่ไดพ้ิจารณาว่าเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจากความผิดมูลฐานท่ีจะตอ้ง
ก าหนดไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ แต่จะพิจารณาเพียงวา่ การกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่า
โดยทางตรง หรือโดยอ้อมจากความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนด 
กล่าวคือ เป็นการกระท า ท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของ
ผูก้ระท าความผิดอุกฤษฎ์โทษ หรือความผิดมชัฌิมโทษ ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
ทั้งส้ิน ซ่ึงถือเป็นการก าหนดความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทั้งหมด 
และถือว่าเป็นการก าหนดไวก้วา้งมาก ส่วนการลงโทษยุบกิจการของนิติบุคคลจะใช้กบักรณีท่ีนิติ
บุคคลกระท าความผดิอุกฤษฏโ์ทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกสูงกวา่หา้ปี เม่ือปรากฏวา่นิติบุคคล
ไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระท าความผดิ เหล่านั้น  
  สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) มีความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) นั้น จะเน้นก าาหนดความผิดมูลฐานแบบ
กวา้งๆ โดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็นความผิดฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึ งแตกต่างจากท่ีสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดไว ้จึงท าให้ความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) 
มีลกัษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทท่ีมี  อตัราโทษลงแก่ผูก้ระท าความผิด โดยจ าคุกขั้นต ่า
ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป แต่ยงัมีขอ้สังเกตถึงวรรคทา้ยของ มาตรา 3 ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมุ้่งเน้นถึง
การผลิต ขนส่ง และขายยาเสพติด หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อ จิตประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญ่ ก็
ถือวา่เป็นการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงเช่นกนัดว้ย ทั้งน้ี เพราะพื้นฐานทางประวติัศาสตร์และ
ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของทั้ง 2 ประเทศนัน่เอง 
  การฟอกเงินเป็นความผิดท่ีนานาประเทศให้ความส าคัญในการป้อ งกันและ
ปราบปราม เน่ืองจากการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะการกระท าเป็นกระบวนการและมี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงยงัคงด าเนินต่อไปเป็นวงจรไม่มีท่ี
ส้ินสุด  การประกอบอาชญากรรมเก่ียวกับการฟอกเงินโดยส่วนใหญ่จะกระท าโดยองค์กร
อาชญากรรม ขา้มชาติจึงส่งผลให้องคก์รหรือหน่วยงานระหวา่งประเทศไดอ้อกมาตรการต่าง ๆ เพื่อ
เรียกร้องหรือกระตุน้ใหป้ระเทศท่ีประสงคเ์ขา้เป็นภาคีสมาชิก 
 2.5.3 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน63 
 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) 
เป็นองค์การระหว่างรัฐบาลท่ีบรรดารัฐมนตรีของประเทศสมาชิกร่วมกันจดัตั้ งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2532 
                                                           
63 มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ฉบบัปรับปรุงมิถุนายน 2562 (หนา้ 11-13) 
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อาณัติของ FATF คือการจดัตั้ งมาตรฐานด้านต่างๆ และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการด้านการก ากบัดูแลและมาตรการด้านปฏิบติัการอย่างบงัเกิดผลในการต่อต้านการฟอกเงิน  
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธ ตลอดจนภยัอ่ืนๆ ท่ีจะกระทบต่อ
ของระบบการเงินระหว่างประเทศ นอกจากน้ี FATF ยงัร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อระบุจุดอ่อนด้านต่างๆในระดับชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อคุ้มครองมิให้มีการน าระบบ
การเงินระหวา่งประเทศไปใชก้ระท าความผิด 
 ขอ้แนะน าของ FATF ก าหนดรายละเอียดของมาตรการต่างๆ อย่างครอบคลุม ครบถว้นและ
สอดคล้องกัน ซ่ึงประเทศต่างๆ ต้องจะน าไปปฏิบัติเพื่อต่อต้าน ML และ TF ตลอดจนการให้การ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง แต่ละประเทศมีกรอบทางกฎหมาย
ทางการบริหาร และทางการปฏิบัติการต่างๆท่ีหลากหลาย และมีระบบการเงินท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น 
แต่ละประเทศจึงไม่สามารถใชม้าตรการอยา่งเดียวกนัในการตอบโตภ้ยัคุกคามเหล่าน้ี ขอ้แนะน า FATF 
จึงก าหนดมาตรฐานสากลข้ึนมา ซ่ึงแต่ละประเทศตอ้งน าไปใช้โดยปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
เฉพาะของแต่ละประเทศ 
 นอกจากน้ีคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินยงัท า
หนา้ท่ีในการวิจยัพฒันานโยบาย และก าหนดมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money Laundering/Counter Financing 
of Terrorism) เพื่อท่ีจะป้องกันรูปแบบอาชญากรรมฟอกเงินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะการ
แสวงหาต้นตอของการกระท าการฟอกเงิน (Illegally Origin) และเพื่อให้ประเทศต่างๆ จะต้องมีการ
ปฏิบัติทั้ งด้านกฎหมายและกระบวนการตรวจสอบในการป้องกันการฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายใน            
ระดบันานาชาติรวมถึงส่งเสริมการยอมรับให้ประเทศต่างๆ มีมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งด าเนินการ
ติดตาม ประเมินผลความคืบหน้าของประเทศสมาชิกในการปฏิบติัตามมาตรการท่ีจ าเป็น นอกจากน้ี
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินยงัร่วมมือกับหน่วยงาน           
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อระบุจุดอ่อนด้านต่างๆ ในระดับชาติ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ปกป้องคุม้ครองมิใหมี้การน าระบบการเงินระหวา่งประเทศไปใชใ้นการกระท าความผิด 
 จากการศึกษา แนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการฟอกเงินผ่านนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
เก่ียวกบันายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
เห็นควรให้ มี กฎกระทรวงเพื่ อให้ นิ ติ บุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยข้ึ์นทะเบียนต่อส านกังาน ปปง. เพื่อให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวปฏิบติัตาม
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรแก้ไขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (4) เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่า นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและ
ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ลักษณะใดท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงแก้ไข
กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16  ตอ้ง
รายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 ขอ้ 2 โดยระบุให้ชดัเจนวา่ธุรกรรม
ท่ีใชเ้งินสดท่ีนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยห์มายถึงธุรกรรมเงิน
ท่ีใช้เงินสดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์และแก้ไขกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 (2) (ก) โดยยกเลิกค าวา่หลายคร้ังท่ีมีความต่อเน่ืองซ่ึงมีมูลค่า
รวมกันตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป ให้สอดคล้องกับขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
นายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอวิเคราะห์ประเด็นดงักล่าวน้ีไวใ้นบทท่ี 
4 ต่อไป 



 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
ผ่านนิตบุิคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 

 การฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญและลุกลามไปทั่วโลก 
โดยเหล่าอาชญากรไดพ้ฒันารูปแบบและวธีิการในการฟอกเงินท่ีสลบัซบัซอ้นและมีเครือข่ายโยงใย
มากมาย ยากต่อการติดตามหรือตรวจสอบไดโ้ดยง่าย ประเทศต่างๆ จึงเกิดความมุ่งมัน่ในการขจดั
ปัญหาดงักล่าว และไดมี้การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยการด าเนินการ
ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ซ่ึงจดัให้มีการหารือร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิก จนไดข้อ้ยุติร่วมกนัออกมาเป็นมาตรการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ี
ออกฤท ธ์ิ ต่อ จิตประสาท  ค .ศ . 1988 (United Nation Convention against the Illicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) และนับตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา ความพยายามใน
เร่ืองน้ีก็ได้แพร่หลายไปอย่างรวดเร็ว โดยในระดับระหว่างประเทศก็ได้มีการจัดท ามาตรการ 
ขอ้ตกลง รวมทั้งโครงการความร่วมมือต่างๆ เช่น มาตรการสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น การ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ.1999 (International Convention for the Suppression of 
the Financing of Terrorism 1999) , มาตรการสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ี
จดัตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime 2000) , ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (The FATF 
Recommendation) เป็นตน้ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในทุกรูปแบบ 
ซ่ึงทุกประเทศตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งน้ี การร่วมมือจะกระท าได้
อย่างสมบูรณ์ ประเทศต่างๆ จะต้องมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงแต่ละ
ประเทศก็มีวิธีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัหลกัเกณฑ์ภายในของประเทศนั้นๆ ผูว้ิจยั
เห็นวา่มีความน่าสนใจและควรศึกษา มีดงัน้ี 

3.1 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ 

 การฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัและลุกลามไปทัว่โลก โดย
เหล่าอาชญากรได้พฒันารูปแบบและวิธีการในการฟอกเงินท่ีสลบัซับซ้อนและมีเครือข่ายโยงใย
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มากมาย ยากต่อการติดตามหรือตรวจสอบไดโ้ดยง่าย ประเทศต่างๆ จึงเกิดความมุ่งมัน่ในการขจดั
ปัญหาดงักล่าว และไดมี้การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศข้ึน ดงัน้ี  

 3.1.1 มาตรการต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดให้โทษและวตัถุทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
(United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances ) 
 มาตรการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ ต่อจิตประสาท ได้
ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม 2531 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย จึงเรียกกันโดยทั่วไปว่า 
“มาตรการเวียนนา” (Vienna Convention) ซ่ึงสหประชาชาติเป็นผูจ้ดัตั้งข้ึน เพื่อต่อตา้นการลกัลอบคา้ยา
เสพติด เน่ืองจากเกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็วในการลกัลอบคา้ยาเสพติดระหว่างประเทศ อนัเป็น
ผลให้มีการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดนั้นเพิ่มข้ึนดว้ย จึงมีประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีสมาชิก
เพิ่มข้ึน โดยสาระส าคญัของมาตรการน้ี คือ 
  1) การก าหนดขอ้บงัคบัให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา อนัไดแ้ก่การกระท า 
ต่างๆ ดงัน้ี 
   1.1) การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิ์น โดยรู้วา่ทรัพยด์งักล่าวไดม้าจากการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกปิดหรืออ าพรางแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นซ่ึงผิด
กฎหมาย หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดให้หลบเล่ียงผล ตาม
กฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของตน1 
   1.2) การปกปิดหรืออ าพรางลักษณะท่ีแท้จริงของแหล่งท่ีมา สถานท่ีตั้ ง การ
จ าหน่าย และการเคล่ือนยา้ย สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยรู้ว่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด2 
  2) สนับสนุนการร่วมมือทางกฎหมายในระดบันานาประเทศ เพื่อให้มีการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายระหว่างกัน ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานอยู่ในหลายประเทศ ซ่ึงอาจมีกฎหมาย วิธี
พิจารณาความท่ีแตกต่างกนั3 อนัไดแ้ก่ 
   2.1) การขอพยานหลกัฐานหรือค าใหก้ารจากบุคคล 
                                                           
1 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 3 (1) (b) (i). 
2 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 3 (1) (b) (ii). 
3 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 7 (2) (a)--(g). 
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   2.2) การส่งเอกสารทางศาล 
   2.3) การตรวจคน้และยดึ 
   2.4) การตรวจสอบวตัถุและสถานท่ี 
   2.5) การใหข้อ้มูลและส่ิงท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
   2.6) การให้ เอกสารและหลักฐานท่ี เก่ียวข้อง รวมถึงหลักฐานทางธนาคาร 
หลกัฐานทางการเงิน หลกัฐานของบรรษทั หรือธุรกิจ ทั้งท่ีเป็นตน้ฉบบัหรือส าเนาท่ีไดรั้บรองแลว้  
   2.7) การระบุหรือสืบหาแหล่งท่ีมาของผลตอบแทน ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือ หรือส่ิง
อ่ืน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
  3) ก าหนดให้สามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนกนัได ้โดยประเภทของความผิดท่ีจะตอ้ง ส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนไดน้ั้น จะตอ้งมีลกัษณะเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดในประเทศท่ีร้องขอ และเป็น
การกระท าท่ีเป็นความผิดในประเทศท่ีรับค าขอดว้ย แต่รัฐภาคีอาจปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดนได้4 
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   3.1) ในกรณีท่ีมีเหตุให้เช่ือว่าการขอให้ส่งผูร้้ายข้ามแดน มีสาเหตุมาจากความ
คิดเห็นทางการเมือง 
   3.2) ในกรณีท่ีมีเหตุให้เช่ือว่าการขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดน มีสาเหตุมาจากความผิด
ทางดา้นการทหาร 
   3.3) ในกรณีท่ีมีเหตุให้เช่ือวา่การดาเนินคดีหรือการลงโทษบุคคลนั้น มีสาเหตุ มา
จากเช้ือชาติ ศาสนา หรือสัญชาติของบุคคลดังกล่าว อนัจะทาให้การดาเนินคดีปราศจากความ
ยติุธรรม5 
  4) ก าหนดหลกัการท่ีจะสนบัสนุนการร่วมมือในการสืบสวน เม่ือมีการร้องขอ รัฐภาคี
จะตอ้งอ านวยความสะดวก หรือสนบัสนุนเท่าท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในและวธีิปฏิบติัของตน 
ให้บุคคลต่างๆ รวมถึงผูถู้กคุมขงัซ่ึงยินยอมท่ีจะช่วยเหลือในการสืบสวน หรือเขา้ร่วม ในกระบวนการ
ต่างๆ ทางกฎหมาย โดยการโอนตวับุคคลท่ีถูกคุมขงัไปยงัต่างประเทศเพื่อใหก้ารเป็นพยาน มี 2 กรณี คือ 
   4.1) การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขงัอยู่ในประเทศผูรั้บค าขอไปเบิกความเป็นพยาน 
ในประเทศผูร้้องขอ 

                                                           
4 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 6. 
5 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 6 (6). 
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   4.2) การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขงัอยู่ในประเทศผูร้้องขอไปร่วมการสืบพยานใน
ประเทศผูรั้บค าร้องขอ 
  5) ก าหนดให้ประเทศๆ ด าเนินการให้เร่ืองการรักษาความลบัของลูกคา้ของสถาบนั
การเงินไม่เป็นอุปสรรคต่อการสืบสวนคดีเก่ียวกบัการฟอกเงิน ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบเงินฝาก 
ในสถาบนัการเงินซ่ึงผูต้อ้งหาฝากเงินไว ้
  นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศทางดา้นกฎหมาย
อาญา เช่น การหาพยานหลักฐาน การค้น การยึดทรัพย์ การตรวจสอบวตัถุ ข้อมูลใดๆ รวมทั้ ง
รายงานของสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลในทางธุรกิจ และก าหนดโทษในความผิดเก่ียวกับ 
การฟอกเงิน เช่น จ าคุก ปรับ และริบทรัพยสิ์น เป็นตน้6 
 3.1.2 มาตรการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย (The International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) 
 มาตรการฉบบัน้ีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดข้ึน ตามขอ้มติ
คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ี 1373 เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกท่ีเขา้เป็นภาคีของมาตรการ
ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื่อสกดักั้นการหมุนเวียนของกองทุนขององคก์รก่อการร้าย โดยท่ีจะ
ไม่กระทบถึงระบบการหมุนเวียนเงินทุนทางธุรกิจของโลก ผูร่้างมาตรการ จึงไดว้างกลไกให้กบั
ประเทศสมาชิกและสถาบันการเงินทั้ งหลายของประเทศสมาชิกในการดูแลจัดการกับ 
การป้องกนัการให้การสนับสนุนกองทุนแก่การก่อการร้าย รวมทั้งแกไ้ขกฎหมายภายในของตน 
ใหมี้ความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของมาตรการ ซ่ึงไดก้ าหนดค าจ ากดัความของความผดิฐานก่อการร้าย 
การกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดในการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้ายและก าหนดให้มีการ 
ให้ความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศดว้ย จึงถือไดว้่าเป็นมาตรการทางกฎหมาย ท่ีเป็นแนวทางท่ีดี
และเป็นการวางระบบระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกนั เพื่อให้เกิดเป็นเครือข่าย ท่ีจะใช้รับมือกบั 
การให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย7 บทบญัญติัท่ีส าคญั ในการปราบปรามการให้เงิน
สนบัสนุนแก่การก่อการร้ายตามมาตรการฉบบัน้ี อาจพอสรุปโดยสังเขปไดด้งัน้ี 

                                                           
6 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. (แปล). อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www. 
oncb.go.th /Home/DocLib19/%202563.pdf [2564, 28 กรกฎาคม]. 
7 กระทรวงการต่างประเทศ. (2553). การต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ (Counter Terrorism). (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1b15e39c3060009f9b?cate=5d5bcb4e15e39c306000684f  
[2564, 28 กรกฎาคม]. 
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 มาตรการฉบบัน้ีไดจ้ดัท าข้ึนตามมติของท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปท่ี 51/210 แห่งสหประชาชาติ8 
โดยประเทศต่างๆ ล้วนตระหนักถึงการขยายตวัของการก่อการร้ายท่ีคุกคามสันติภาพ และความ
มัน่คงปลอดภยัของประชาคมโลก จึงได้มีการร่วมมือกนัจดัทามาตรการฉบบัน้ี เพื่อเป็นแนวทาง 
ให้ประเทศทั้งหลายด าเนินการโดยใชม้าตรการท่ีเหมาะสมภายในประเทศ เพื่อป้องกนัและปราบปราม
การให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย และองค์กรของผู ้ก่อการร้ายไม่ว่าจะเป็นการให้เงิน
สนับสนุนแก่การก่อการร้ายโดยตรงหรือโดยออ้ม ผ่านองค์กรซ่ึงมีหรืออา้งวตัถุประสงค์ทางการกุศล 
ทางสังคม หรือวฒันธรรม หรือซ่ึงไดป้ระกอบกิจกรรมท่ีมิชอบ ทางกฎหมาย เช่น การคา้ยาเสพติด 
เป็นต้น โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะป้องกันและสกัดกั้นการเคล่ือนยา้ยของกองทุนท่ีต้องสงสัยว่ามี
จุดประสงค์เพื่อใช้ในการก่อการร้าย ทั้งน้ีการป้องกนัและสกดักั้นดงักล่าว จะไม่เป็นการขดัขวาง
เสรีภาพในการโยกยา้ยเงินทุนโดยชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากน้ีมาตรการฉบบัน้ี คาดหวงัวา่จะมีการ
แลกเปล่ียนข้อมูลท่ี เก่ียวกับความเคล่ือนไหวในระหว่างประเทศของกองทุนท่ีเก่ียวข้องกับ 
การก่อการร้ายเพิ่มข้ึนดว้ย 
  1) มาตรการฉบบัน้ีไดใ้ห้ค  านิยามของค าวา่ "กองทุน" "ส่ิงอ านวยความสะดวกของรัฐ
หรือรัฐบาล" และ "ส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิด" เอาไว ้โดยค าว่า "กองทุน" หมายถึง 
สินทรัพยทุ์กชนิด ไม่วา่มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง สังหาริมทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงถือเอาไว้
ตลอดจนเอกสารหรือหลกัฐานแห่งสิทธิในรูปแบบใดๆ ซ่ึงรวมถึงในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือดิจิตอลท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิหรือผลประโยชน์ในสินทรัพยด์งักล่าว ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัเพียง
เครดิตธนาคาร เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตัว๋เงิน หุ้นส่วน หลกัทรัพย ์ตัว๋แลกเงิน หนังสือเครดิต" 
การให้ค  านิยามท่ีกวา้งแบบน้ีท าให้รัฐท่ีเป็นภาคีในมาตรการฉบบัน้ี สามารถจดัการกบัทรัพยสิ์น
เกือบทุกประเภทท่ีใชใ้นการสนบัสนุนแก่การก่อการร้ายได้9 
  2) มาตรการฉบบัน้ีไดก้ าหนดลกัษณะความผิดตามความหมายของมาตรการฉบบัน้ี 
หมายถึง ผูใ้ดกระท า พยายามกระท า สมรู้ร่วมคิด จดัการหรือสั่งให้บุคคลอ่ืนกระท า จดัหรือ
รวบรวมกองทุนไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยมุ่งหมายวา่ควรจะถูกใชห้รือรู้วา่จะตอ้งถูกใชไ้ม่วา่
ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อ10 

                                                           
8 United Nations. Measures to eliminate international terrorism. (Online). Available: https://documents dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/761/65/PDF/N9776165.pdf? OpenElement. [2021, July 28]. 
9 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 1. 
10 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (1). 
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   (ก) กระท าการใดซ่ึงเป็นความผิดภายในขอบเขตท่ีระบุไว้ในสนธิสัญญา11 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) มาตรการเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง ท า
ข้ึนท่ีกรุงเฮก เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1970 
    (2) มาตรการเพื่อการปราบปรามการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อความ
ปลอดภยัของการบินพลเรือน ซ่ึงทาข้ึนท่ีเมืองมอนทรีออล เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน ค.ศ. 1971 
    (3) มาตรการป้องกนัและการลงโทษอาชญากรรมท่ีกระท าต่อบุคคล ท่ีไดรั้บ
การคุม้ครองระหวา่งประเทศ ซ่ึงรวมถึงผูแ้ทนทางการทูต ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปของ
องคก์ารสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ. 1973 
    (4) มาตรการขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการจับตัวประกันซ่ึง
รับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปขององคก์ารสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม ค.ศ. 1979 
    (5) มาตรการป้องกนัทางกายภาพต่อวตัถุนิวเคลียร์ ซ่ึงรับรองท่ีกรุงเวียนนา เม่ือวนัท่ี 
3 มีนาคม ค.ศ. 1980 
    (6) พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท าผิดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายของการ
ก่อการร้ายท่ีท่าอากาศยานการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นบทเสริมของมาตรการเพื่อการ
ปราบปรามการกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ซ่ึงท าข้ึนท่ีเมือง
มอนทรีออล เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 
    (7) มาตรการเพื่อการปราบปรามการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อความ
ปลอดภยัของการเดินเรือในทะเล ซ่ึงท าข้ึนท่ีกรุงโรม เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 1988 
    (8) พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อความ
ปลอดภยัของชานชาลาถาวร ซ่ึงตั้งอยูบ่นไหล่เขาทวีป ซ่ึงท าข้ึนท่ีกรุงโรม เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 
1988 
    (9) มาตรการขององค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการใช้ระเบิด ในการ
ก่อการร้าย ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปขององคก์ารสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 
ค.ศ.1987 
   (ข) การกระท าอ่ืนใด 
  การกระท าอ่ืนใดท่ีมีเจตนาท่ีจะท าให้เกิดการตายหรืออนัตรายสาหัสแก่ประชาชน ซ่ึง
ไม่ได้ปฏิบัติการเป็นปรปักษ์ในสถานการณ์สงคราม โดยมีวตัถุประสงค์เป็นการคุกคาม ต่อ
ประชาชนหรือเพื่อบงัคบัให้รัฐบาลหรือองคก์ารระหวา่งประเทศกระท าการหรือไม่กระท าการ อยา่งใด 
                                                           
11 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (1) (a). 
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ในกรณีท่ีมีบุคคลใดให้ความช่วยเหลือในการกระท าความผิดขา้งตน้นั้น ซ่ึงไดก้ระท าโดยความมุ่ง
หมายธรรมดา การช่วยเหลือดงักล่าวจะถือวา่เป็นความผดิเม่ือเป็นไปโดยเจตนาและ มีลกัษณะอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง12 คือ 
   1) ไดก้ระท าโดยมุ่งหมายท่ีจะท าให้เกิดการกระท าความผิดทางอาญาต่อไป หรือ
เพื่อวตัถุประสงค์ของการกระท าความผิดทางอาญาต่อไปของคณะบุคคลนั้น โดยท่ีการกระท า
ความผิดทางอาญาหรือวตัถุประสงค์ของการกระท าความผิดทางอาญาดังกล่าว ได้รวมเอา การ
กระท าความผดิประเภทท่ีระบุไวข้า้งตน้ดว้ย13 หรือ 
   2) ได้กระท าโดยรู้ถึงเจตนาของคณะบุคคล ซ่ึงได้กระท าความผิดประเภทท่ีระบุไว้
ขา้งตน้น้ี14 
   3) มาตรการฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัให้ประเทศภาคี ตอ้งก าหนดความผิดประเภทท่ีระบุ
ไวใ้นขอ้ 2 เป็นความผดิทางอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของประเทศนั้น และตอ้งก าหนดให้มี การ
ระวางโทษในความผิดดงักล่าวอยา่งเหมาะสม โดยค านึงถึงลกัษณะความร้ายแรงของความผิดนั้น 
และก าหนดใหมี้มาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพง่ ทางปกครองหรือมาตรการลงโทษทางการเงิน
ท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลในทางยบัย ั้งการกระท าความผดิดว้ย15 
   4) มาตรการฉบบัน้ีบญัญติัมิให้มีการพิจารณาว่าการกระท าความผิดอาญาภายใน
ขอบเขตท่ีระบุไวใ้นมาตรการน้ี เป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งดว้ยเหตุผลทางการเมือง ปรัชญา อุดมการณ์ 
เช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ศาสนา หรือลกัษณะอ่ืนใดท านองเดียวกนั16 
   5) มาตรการฉบบัน้ีมีการก าหนดเขตอ านาจการด าเนินคดีแก่ความผิดตามท่ีระบุไว ้
ในมาตรการน้ี และมีการก าหนดมาตรการท่ีไม่ขดักบักฎหมายภายในของประเทศนั้นเพื่อให้มีการ
บ่งช้ีตวัการสืบสวนและการยึดหรืออายดักองทุนท่ีไดใ้ชห้รือจดัสรรเพื่อวตัถุประสงคใ์นการกระท า
ความผิดและส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2 ของมาตรการฉบบัน้ี เพื่อท่ีจะ
ไดรั้บกองทุนนั้น17 
   6) มาตรการฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้มีการให้ความร่วมมือทางอาญาในการสอบสวน
หรือการด าเนินคดีอาญาและการส่งผูร้้ายขา้มแดน และมิให้มีการปฏิเสธการไม่ปฏิบติัตามค าร้อง

                                                           
12 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (1) (b). 
13 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (5) (c). 
14 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (5) (c) (ii). 
15 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 4. 
16 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 6. 
17 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 7. 
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ขอให้ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดว้ยเหตุผลวา่เป็นความลบัทางธนาคาร18 เป็นความผิดทางภาษีอากร 
หรือเป็นความผิดทางการเมืองหรือความผิดท่ีเกิดจากแรงจูงใจทางการเมือง19 เวน้แต่จะมีเหตุผลอนั
ควรเช่ือว่าค าร้องขอให้ส่งผูร้้ายข้ามแดนหรือค าร้องขอให้ช่วยเหลือทางกฎหมายนั้น เป็นการ
ด าเนินคดีหรือลงโทษบุคคลดว้ยเหตุอนัเน่ืองจากเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ แหล่งก าเนิดทางเผา่พนัธ์ุ
หรือความคิดเห็นทางการเมือง หรือการด าเนินการตามค าร้องนั้นอาจส่งผลเส่ือมเสียต่อสถานภาพ ของ
บุคคลได้20 
   7) มาตรการน้ียงัได้ก าหนดให้มีการออกกฎหมายภายในของประเทศภาคี ของ
มาตรการ เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการตระเตรียมการท่ีกระท าในอาณาเขต ของประเทศนั้น 
ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะกระท าความผดิไม่วา่ภายในหรือภายนอกอาณาเขตของประเทศ21 ซ่ึงรวมถึง 
    (ก) มาตรการห้ามไม่ให้มีการด าเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายของบุคคล และ
องคก์รซ่ึงสนบัสนุนและส่งเสริม จดัตั้ง หรือเขา้ร่วมด าเนินการโดยท่ีรู้เช่นน้ีในการกระท าความผิด
ประเภทท่ีระบุไวใ้นขอ้ 222 
    (ข) มาตรการซ่ึงก าหนดให้สถาบนัการเงิน และวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ธุรกรรมทางการเงินนั้น ตอ้งใช้มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดเท่าท่ีมีอยู่นั้นให้เกิดประโยชน์ต่อ
การท่ีจะสามารถบ่งช้ีระบุตัวลูกค้าประจ าหรือชั่วคราว ตลอดจนลูกค้าท่ี เป็นเจ้าของบัญชี 
ผลประโยชน์ท่ีเปิดไวน้ั้น และจะตอ้งใส่ใจเป็นพิเศษต่อธุรกรรมท่ีผดิปกติหรือน่าสงสัยและรายงาน
กรณีพบธุรกรรมท่ีสงสัยวา่เกิดจากการกระท าความผดิทางอาญานั้น เพื่อวตัถุประสงคน้ี์ประเทศภาคี
ควรพิจารณา23 
     (1) จดัให้มีกฎขอ้บงัคบัท่ีห้ามการเปิดบญัชีแบบผูถื้อหุ้นหรือแบบผูรั้บเงิน 
ท่ีไม่ระบุตวัหรือไม่อาจระบุตวัได้ และมาตรการท่ีท าให้เกิดความแน่นอนว่าสถาบนัทางการเงิน
ดงักล่าวสามารถตรวจสอบใหท้ราบถึงตวับุคคลท่ีเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงในธุรกรรมดงักล่าวนั้นได้24 
     (2) เก่ียวกับการบ่งช้ีถึงองค์กรนั้น หากจ าเป็นก็ก าหนดให้สถาบัน ทาง
การเงินด าเนินมาตรการตรวจสอบการตั้งอยูต่ามกฎหมายและองคป์ระกอบขององค์กรท่ีเป็นลูกคา้

                                                           
18 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 12. 
19 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 14. 
20 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 15. 
21 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18. 
22 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (a). 
23 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b). 
24 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b) (i). 
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นั้น โดยการรวบรวมหลกัฐานการจดทะเบียนหรือหนังสือบริคณห์สนธิขององค์กรนั้น จากนาย
ทะเบียนหรือจากลูกคา้นั้นหรือจากทั้งสองทาง ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือรูปแบบ ขององคก์รตาม
กฎหมาย ท่ีตั้ง ผูจ้ดัการ และกฎขอ้บงัคบัวา่ดว้ยอ านาจการกระท าการแทนองคก์รนั้น25  
     (3) จัดให้มีกฎข้อบังคับท่ีก าหนดให้สถาบันทางการเงินมีหน้าท่ี ต้อง
รายงานให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบอยา่งทนัท่วงทีถึงองคป์ระกอบธุรกรรมราย
ใหญ่ท่ีมีความผดิปกติและธุรกรรมท่ีมีรูปแบบผิดปกติ ซ่ึงไม่ปรากฏวตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจหรือ
วตัถุประสงค์ทางกฎหมายท่ีชดัเจนทั้งหมดของการกระท านั้น ทั้งน้ีโดยมีหลกัประกนัตามกฎหมาย
วา่การรายงานดงักล่าวไม่ท าให้ผูร้ายงานเกิดความรับผิดทางอาญาหรือทางแพ่งฐานท าผิดต่อหนา้ท่ี
ท่ีจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลนั้น หากว่าการรายงานพฤติการณ์ความน่าสงสัยของธุรกรรมดงักล่าว 
กระท าโดยเจตนาสุจริต26 
     (4) ก าหนดให้สถาบนัทางการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งจดัเก็บรักษาบนัทึกหลกัฐาน
ท่ีจ าเป็นของธุรกรรมทุกรายการ ทั้งกรณีภายในประเทศหรือระหว่างประเทศนั้น27 เป็นเวลาอย่าง
น้อยห้าปี ประเทศภาคีพึงร่วมมือกนัต่อไปในการป้องกนัการกระท าความผิดประเภทท่ีระบุไวใ้น 
ขอ้ 2 โดยการพิจารณาถึง28 
   มาตรการเพื่อการควบคุมดูแล ได้แก่  การก าหนดให้ต้องมีใบอนุญาตการ
ด าเนินการส าหรับตวัแทนธุรกรรมทางการเงินทั้งหมด29 
   มาตรการท่ีสะดวกต่อการสอบสวนหรือติดตามดูแลการขนส่งขา้มพรมแดนซ่ึงเงิน
สดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ี้ออกให้แก่ผูถื้อ ทั้งน้ีโดยอยูภ่ายใตม้าตรการคุม้ครอง ท่ีเคร่งครัด เพื่อ
ท าให้เกิดความแน่นอนว่าการใช้ขอ้มูลนั้นเป็นไปอย่างเหมาะสม และไม่ขดัขวางเสรีภาพในการ
หมุนเวยีนเงินทุน30 
   โดยสรุปแลว้ บทบญัญติัของมาตรการฉบบัน้ี ก าหนดถึงขอบเขตของกฎหมายท่ี
จะใช้ส าหรับบุคคลท่ีได้กระท าการใดๆ โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยมิชอบด้วยกฎหมายและโดย
เจตนาในการสนับสนุนกองทุนท่ีรู้ว่าจะถูกน าไปใช้หรือควรถูกใช้กบัการกระท าความผิดฐานก่อ
การร้ายตามความหมายของมาตรการฉบับน้ี และก าหนดให้องค์กรเอกชน เช่น สถาบันการเงิน ต้อง

                                                           
25 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b) (ii). 
26 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b) (iii). 
27 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b) (iv). 
28 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (2). 
29 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (2) (a). 
30 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (2) (b). 
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ด าเนินการอยูบ่นหลกัการของความโปร่งใส การไม่ยกเร่ืองของความลบัของลูกคา้มาเป็นขอ้อา้งในการท่ีจะ
ไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย การให้ความร่วมมือ กบัภาครัฐและ
องคก์รอ่ืนๆ และการห้ามท าธุรกรรมท่ีไม่ระบุตวัหรือไม่อาจระบุตวัได ้และยงัก าหนดให้รัฐสมาชิกตอ้ง
ก าหนดให้มีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพ่ง ทางปกครองหรือมาตรการลงโทษทางการเงินท่ี
เหมาะสมและตอ้งให้ความร่วมมือกบัรัฐอ่ืนๆ ดว้ย เพื่อให้การต่อตา้นการก่อการร้ายการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ31 
 3.1.3 มาตรการอาชญากรรมข้ามชาติที่ จัดตั้ งในลักษณะองค์กร (United Nations 
Convention Against Transnational Organized Crime) 
 อาชญากรรมไดมี้การพฒันารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปัจเจกบุคคล มาเป็น
การประกอบอาชญากรรมแบบองค์กรข้ามชาติหรือท่ีเรียกว่า “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” 
(transnational organized crime) ซ่ึงมีการจัดโครงสร้างองค์กรท่ีเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย มีตัว
บุคคล ท่ีมีอ านาจและอิทธิพล เป็นหัวหน้าและมีการสั่งการ ในการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายและ 
การดาเนินอาชญากรรมกระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทัว่โลก เม่ือองค์กรอาชญากรรมได้เงิน หรือ
ผลประโยชน์มาแลว้ จะน าไปเขา้สู่กระบวนการฟอกเงิน เพื่อให้กลายเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย และ
น าไปใชเ้ป็นทุนและขยายเครือข่ายให้กวา้งขวาง ท าให้องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติสามารถ สร้าง
อิทธิพลขยายเครือข่ายก่อปัญหาให้แก่ประเทศต่างๆ ทัว่ทุกภูมิภาค ดงันั้น ประเทศต่างๆ จึงเล็งเห็น
ถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว และร่วมมือกนัในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
โดยองค์การสหประชาชาติได้จัดท ามาตรการอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร                
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) และพิธีสารอีก 3 
ฉบบั ได้แก่ พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก 
( Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and 
Children) พิธีสารเพื่อต่อต้านการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทางทะเลและอากาศ (Protocol 
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) และ พิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบผลิต 
และค้าอาวุธฯ  (Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their 
parts and Components and Ammunition) เพื่ อ เป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีก าหนด
มาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดยองค์กรอาชญากรรม 
โดยมีขอบเขตการบงัคบัใชใ้นดา้นการป้องกนั การสืบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกบัฐานความผิด 
                                                           
31 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2558). ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญา. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก: http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2558/dec2558 6.pdf. 
[2564, 28 กรกฎาคม]. 
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ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรการฯ 4 ฐาน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกเงิน ท่ี
ได้มาจากการกระท าผิด การทุจริตคอรัปชั่น และการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งฐาน
ความผดิร้ายแรงท่ีมาตรการฯ ไดก้ าหนดนิยามวา่เป็นความผิดท่ีมีโทษจาคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป 
เม่ือความผิดดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม ทั้งน้ี มาตรการฯ 
ไดร้ะบุถึงการให้ความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายขา้มแดน เร่ืองโอนตวันกัโทษ การ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา32 
 มาตรการสหประชาชาติน้ีเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงก าหนดมาตรฐาน และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทั้งทางด้านนโยบาย ตวับทกฎหมาย แนวทางในการบริหาร และการบงัคบัใช้
กฎหมาย เพื่อให้การด าเนินการป้องกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรม ข้ามชาติท่ีจดัตั้ ง 
ในลกัษณะองคก์รให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และก าหนดให้ประเทศสมาชิก ตอ้งมีบทกฎหมาย
ภายในท่ีเก่ียวกบัการปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงภายหลงัจากท่ีประเทศไทยไดล้งนาม
ในมาตรการสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 200033 
จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขหรือยกร่างกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปราม
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรการฯ ส าหรับเน้ือหาสาระหรือมาตรการท่ี
ส าคญัท่ีมาตรการฯ น้ีก าหนดให้ประเทศสมาชิกน าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในประเทศของตน 
มีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
  1) การก าหนดนิยามความหมายขององค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมร้ายแรง 
ทรัพยสิ์น ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรม การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ความผิดมูลฐาน34 เป็น
ตน้ 

                                                           
32 กระทรวงการต่างประเทศ. ข่าวสารนิเทศ : การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี
และ เด็ ก เส ริม อนุ สัญ ญ าฯ . (ออน ไลน์ ) . เข้ า ถึ งได้จ าก : http://www. http://m.mfa.go.th/main/th/media-
center/14/40175-การเขา้เป็นภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรม.html [2564, 28 กรกฎาคม]. 
33 ประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
เม่ือวัน ท่ี  13 ธันวาคม 2543 และเม่ือวันท่ี  17 ตุลาคม 2556 พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจาสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ไดท้รงเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทย 
ในการยืน่สัตยาบนัอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ต่อผูแ้ทน
เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
34 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 2. 
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  2) การก าหนดความผิดมูลฐานตามมาตรการฯ ได้แก่ ความผิดฐานมีส่วนร่วม ใน
องค์กรอาชญากรรม35 ความผิดฐานฟอกเงิน36 ความผิดฐานทุจริตคอรัปชั่น37 และความผิดฐาน
ขดัขวางกระบวนการยติุธรรมทางอาญา38 
  มาตรการสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 ไดก้  าหนดมาตรการปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี 
   2.1) ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐ 
    (ก) ก าหนดระบบการควบคุมและก ากบัดูแลภายในประเทศอย่างสมบูรณ์สา
หรับธนาคารและสถาบนัการเงินท่ีมิใช่ธนาคารและในกรณีท่ีเหมาะสมสาหรับหน่วยงานอ่ืน โดย
เฉพาะท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินภายในอ านาจหน้าท่ีของตนเอง เพื่อป้องปรามและตรวจจบั
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดงักล่าวตอ้งเน้นขอ้ก าหนดเร่ืองการแสดงตนของลูกคา้ การเก็บ
รักษาบนัทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย39 
    (ข) ให้ประกนัว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ควบคุม บงัคบัใช้กฎหมาย
และพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืน ซ่ึงมีหน้าท่ีต่อตา้นการฟอกเงิน (และในกรณีท่ีเหมาะสมตามกฎหมาย
ภายในให้รวมถึงเจ้าพนักงานฝ่ายตุลาการ) มีความสามารถท่ีจะร่วมมือและแลกเปล่ียนขอ้มูล ใน
ระดบัชาติและระหวา่งประเทศ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาหนดไวโ้ดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายภายใน และ
เพื่อจุดหมายดงักล่าวให้พิจารณาจดัตั้งหน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลาง
ระดบัชาติ ส าหรับการรวบรวมการวิเคราะห์ และการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าท่ีอาจเป็น
การฟอกเงิน ทั้งน้ี โดยไม่กระทบต่อบทบญัญติัขอ้ 18 และ ขอ้ 27 ของมาตรการฯ น้ี40 
   2.2) ให้รัฐภาคีพิจารณานามาตรการท่ีเป็นไปได้มาปฏิบัติเพื่อตรวจสอบและ
ติดตามความเคล่ือนไหวของเงินและตราสารเปล่ียนมือเคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของตน ภายใต ้การ
ป้องกนัเพื่อให้มัน่ใจวา่มีการใชข้อ้มูลอยา่งเหมาะสม และไม่ขดัขวางการเคล่ือนยา้ยเงินทุน ท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย มาตรการดงักล่าวอาจรวมถึงขอ้ก าหนดท่ีให้บุคคลและนิติบุคคลรายงาน การโอนเงิน
และตราสารเปล่ียนมือขา้มเขตแดนท่ีเหมาะสม41 

                                                           
35 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 5. 
36 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 6. 
37 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 8. 
38United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 23.  
39 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (1) (a). 
40 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (1) (b). 
41 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (2). 
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   2.3) ภายใต้เง่ือนไขของขอ้น้ี โดยไม่กระทบต่อข้ออ่ืนใดในมาตรการฯ ในการ
ก าหนดระบบการควบคุมและก ากบัดูแลภายในประเทศ ให้รัฐภาคีน าขอ้แนะน าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ต่อตา้นการฟอกเงินขององคก์ารระดบัภูมิภาค ระดบัระหวา่งภูมิภาคและองคก์ารพหุภาคีมาใช้เป็น
แนวทาง42 
   2.4) ใหรั้ฐภาคีพฒันาและส่งเสริมความร่วมมือระดบัโลก ระดบัภูมิภาค ระดบั อนุ
ภูมิภาค และระดบัทวภิาคีระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและหน่วยงานก ากบัดูแล ดา้นการเงิน 
เพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน43 
  3) การก าหนดมาตรการทางกฎหมายของรัฐภาคีเพื่อปราบปรามกิจกรรมผิดกฎหมาย
ขององค์กรอาชญากรรมหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม (Organized crime related 
activities) เช่น มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน44 มาตรการปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่45 เป็น
ตน้ 
  4) การก าหนดภาระหน้าท่ีสาหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร46 
  5) การฝึกอบรมและการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค และทรัพยากรท่ีจ าเป็น
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองประการ เพื่อต่อสู้กบัอาชญากรรมขา้มชาติ47 
  6) การก าหนดมาตรการป้องกนั โดยเรียกร้องให้รัฐภาคีก าหนดให้มีมาตรการในทาง
กฎหมายเพื่อป้องกนัการก่ออาชญากรรมขา้มชาติในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต48 
  7) มาตรการและกลไกต่างๆ ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรการฯ และพิธีสารแนบท้ายทั้ง 3 
ฉบบั ได้แก่ พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก 
( Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and 
Children) พิธีสาร เพื่อต่อตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทางทะเลและอากาศ (Protocol 
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) และ พิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบผลิต 
และค้าอาวุธฯ  (Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their 

                                                           
42 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (3). 
43 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (4). 
44 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7. 
45 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 9. 
46 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 18. 
47 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 29. 
48 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 31. 
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parts and Components and Ammunition) ตอ้งสอดรับกนั โดยมาตรการฯ เป็นการก าหนดบททัว่ไป
เก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ในขณะท่ีพิธีสารมีขอ้ก าหนดพิเศษเพิ่มเติมเพื่อปรับใช้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ ประเทศภาคีสมาชิกแห่งพิธีสารฉบบัใดฉบบัหน่ึงอาจนาบทบญัญติัทัว่ไปของมาตรการ
ฯ มาใชภ้ายใตส้ถานการณ์ ดงัต่อไปน้ี 
   7.1) เป็นการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดมูลฐานท่ีก าหนดไวใ้นมาตรการฯ หรือ
เป็นความผิดร้ายแรงดงัท่ีไดนิ้ยามไวใ้นมาตรการฯ และการกระทาความผิดนั้นมีลกัษณะ เป็นการขา้ม
ชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรรมท่ีมีการจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร หรือ 
   7.2) เป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นพิธีสาร และพิธีสารก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะวา่ใหน้าขอ้ก าหนดบางขอ้หรือทุกขอ้ในบทบญัญติัทัว่ไปของมาตรการฯ มาใชบ้งัคบั 
  8) หน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการฯ และพิธีสารแนบทา้ย มาตรการฯ ไดข้ยายขอบเขต
ของการส่งผูร้้ายขา้มแดนของประเทศภาคีสมาชิกกบัรัฐภาคีสมาชิกอ่ืนท่ีไดมี้ขอ้ตกลง ในการส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนระหวา่งกนั โดยการรวมการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมเขา้ไว้
ด้วยกันในข้อตกลงการส่งผูร้้ายข้ามแดน หรือในกรณีท่ีไม่มีข้อตกลงทวิภาคี ให้ใช้บังคบัตาม
มาตรการฯ น้ีโดยทนัที49 
 3.1.4 มาตรการตรวจสอบควบคุมและติดตามเส้นทางการเงิน (Financial Action Task 
Force: FATF) 
 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 
FATF) เป็นองค์การระหว่างรัฐบาล ท่ีบรรดารัฐมนตรีของประเทศสมาชิกร่วมกนัจดัตั้งข้ึนเม่ือปี 
พ.ศ. 2532 อาณัติของ FATF คือการจดัตั้งมาตรฐานด้านต่างๆ และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการ 
ทางกฎหมาย มาตรการด้านการก ากับดูแลและมาตรการด้านปฏิบัติการอย่างบังเกิดผลในการ
ต่อตา้นการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธ ตลอดจน
ภยัอ่ืนๆ ท่ีจะกระทบต่อระบบการเงินระหว่างประเทศ นอกจากน้ี FATF ยงัร่วมมือกบัหน่วยงาน
ระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อระบุจุดอ่อนด้านต่างๆ ในระดับชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
คุม้ครองมิใหมี้การน าระบบการเงินระหวา่งประเทศไปใชก้ระท าความผดิ50  
 
 
 
                                                           
49 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 16. 
50 Financial Action Task Force. Who we are. (Online). Available: http://www.fatf gafi.org/about/whoweare/. 
[2021, August 1]. 
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 3.1.5 มาตรการลงโทษ 
  1) การลงโทษการฟอกเงิน โดยมีการก าหนดฐานความผิดและโทษของการฟอกเงิน51 
บางประเทศมีการก าหนดความผิดเฉพาะกับการกระท าโดยเจตนา แต่บางประเทศนั้นก าหนด
ความผดิรวมถึงกรณีละเลยและไม่เจตนาดว้ย ส่วนบทลงโทษในความผดิดงักล่าวน้ีมีตั้งแต่โทษปรับ 
จ าคุก และการหา้มประกอบอาชีพบางประเภท 
  2) การยึดและอายดัทรัพยสิ์น52 ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ได้มีการก าหนดมาตรการ
ภายในประเทศให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการคา้ยาเสพติด แต่บางประเทศไดก้ าหนด
มาตรการครอบคลุมถึงการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าจากการฟอกเงินอีกดว้ย 
  3) กฎหมายเร่ืองการเปิดเผยความลับของธนาคาร 53 (Bank Secrecy Laws) และ
ขอ้ก าหนดเร่ืองการรายงาน54 
   3.1) ประเทศสมาชิกทุกประเทศก าหนดให้ลูกคา้ตอ้งแสดงตนในการฝากเงิน และ
ไม่อนุญาตใหมี้การใชช่ื้อบญัชีท่ีปกปิดช่ือจริงของลูกคา้55 
   3.2) ประเทศสมาชิกบางประเทศก าหนดให้ธนาคารตอ้งท าการเก็บประวติัขอ้มูล
ในการทาธุรกิจไว ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการต่อตา้นการฟอกเงินและอาชญากรรมอ่ืนๆ เช่น ขอ้มูล
ดา้นธุรกิจ เงินสดท่ีมีมูลค่าสูง หรือขอ้มูลธุรกิจดา้นการต่างประเทศ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะส่ง
มอบใหผู้รั้กษากฎหมายไดใ้นกรณีท่ีมีคาสั่งศาล56 
   3.3) การสืบคน้หาธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย ผูรั้กษากฎหมายสามารถสืบคน้หาไดโ้ดย
อาศยัใหธ้นาคารท่ีจดัตั้งระบบการตรวจคน้ธุรกรรมท่ีน่าสงสัยได ้โดยท่ีธนาคารนั้นไม่มีความผดิใน
ขอ้หาเปิดเผยความลบัของลูกคา้57 
  นอกจากน้ี ขอ้แนะน า FATF ไดก้ าหนดหน้าท่ีส าหรับธุรกิจและผูป้ระกอบอาชีพท่ี
ไม่ใช่สถาบนัการเงิน(DESIGNATED NON-FINANCIAL BUSINESSES AND PROFESSIONS : 

                                                           
51 The FATF Recommendations. R.3. 
52 The FATF Recommendations. R.4. 
53 The FATF Recommendations. R.9. 
54 The FATF Recommendations. R.20. 
55 The FATF Recommendations. R.10. 
56 The FATF Recommendations. R.11. 
57 The FATF Recommendations. R.21. 
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DNFBPs) ให้ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า และเก็บรักษาเอกสาร
หลกัฐาน โดยใหใ้ชก้บั DNFBPs ในสถานการณ์ดงัต่อไปน้ี58 
   1) คาสิโน – เม่ือลูกคา้ท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนเท่ากบัหรือสูงกวา่วงเงินท่ี
ก าหนด 
   2) ตวัแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์– เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัการท า
ธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้ในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
   3) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอัญมณี เม่ือบุคคลเหล่าน้ีท า
ธุรกรรมเงินสดกบัลูกคา้ในจ านวนท่ีเท่ากบัหรือสูงกวา่วงเงินท่ีก าหนดไว ้
   4) ทนายความ ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย
อิสระอ่ืนๆ และนกับญัชี เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเตรียมการเพื่อท าหรือท าธุรกรรมให้แก่ลูกคา้เก่ียวกบัการ
ซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย์ การบริหารจัดการเงิน หลักทรัพย์ หรือทรัพย์สินอ่ืนของลูกค้า                  
การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์การจดัรูปแบบของส่วนท่ีลง
หุ้น เพื่อการจดัตั้ ง เพื่อการปฏิบัติการ หรือการบริหารจดัการบริษทั และการจดัตั้ ง ด าเนินการ หรือ
บริหารจดัการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ 
   5) ผูใ้ห้บริการแก่ทรัสตแ์ละบริษทั เม่ือเตรียมการเพื่อจะท าหรือท าธุรกรรมให้แก่
ลูกค้าเก่ียวกับการเป็นตัวแทนจดัตั้ งนิติบุคคล การจดัการให้คนอ่ืนเป็นกรรมการบริหาร หรือ
เลขานุการบริษทั เป็นหุ้นส่วนของหุ้นส่วนสามญั หรือต าแหน่งท่ีคล้ายกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบันิติ
บุคคลอ่ืน การจดัหาส านกังานเพื่อจดทะเบียนให้ การจดัหาท่ีอยูข่องธุรกิจหรือท่ีพกัอาศยั การจดัหา
ท่ีอยู่เพื่อใช้ในการท าหนังสือตอบโตห้รือเพื่องานธุรการให้แก่บริษทั ห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล
หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย การท าหน้าท่ีเป็น (หรือจดัการให้คนอ่ืนท าหน้าท่ี เป็น) 
ทรัสตีของทรัสตโ์ดยแจง้ชดัหรือท าหนา้ท่ีท่ีเท่าเทียมกนัให้แก่บุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย
ในรูปแบบอ่ืน และท าหนา้ท่ีเป็น (หรือจดัการใหผู้อ่ื้นท าหนา้ท่ีเป็น) ตวัแทนในการถือหุน้แทนผูอ่ื้น 
  ทั้งน้ี แม้ข้อแนะน าของ FATF มิได้มีสถานะเป็น Hard Law หรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีมีผลผูกพนัรัฐให้ต้องปฏิบัติก็ตาม แต่ข้อแนะน าของ FATF ก็มีสถานะเป็น Soft Law 
ท่ีถึงแมไ้ม่มีผลบงัคบัเป็นกฎหมายให้ตอ้งปฏิบติัตาม59 และการรับเอาขอ้แนะน าดงักล่าว เป็นเร่ือง
โดยสมคัรใจของแต่ละรัฐก็ตาม แต่มีอิทธิพลให้ประเทศไทยตอ้งนามาพิจารณาประกอบการจดัท า
กฎหมายภายในประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน

                                                           
58 The FATF Recommendations. R.22 
59 วนัดี สุชาติกุลวิทย ์และศิริพร เอ่ียมธงชัย. หน่วยที่ 12 องค์การปฏิรูปกฎหมายกับการเปรียบเทียบกฎหมาย. 
กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 13-14. 
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เอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on Money Laundering: APG) ซ่ึงในฐานะสมาชิกจึงต้อง
ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง และมีพนัธกรณีท่ีตอ้งเขา้รับการประเมิน การปฏิบติัตาม
มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น การสนบัสนุนทางการเงิน
แ ก่ ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย  (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: 
AML/CFT) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 
Force: FATF) ซ่ึงหากไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินฯ จะถูกจดัเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงด้าน 
การฟอกเงินการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย60 
  ดงันั้น จะท าใหส่้งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและภาคการเงิน ท่ีเกิดต่อภาพลกัษณ์ ความ
น่าเช่ือถือ และขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจโดย
ส่งผลกระทบต่อกลุ่มตลาดกลุ่มเงิน ลดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในดา้นเศรษฐกิจ 
เช่น ไม่ดึงดูดนักลงทุน ในการเข้ามาลงทุน , ความล าบากในการท าธุรกรรมกับต่างประเทศ 
เน่ืองจากระยะเวลาในการท าธุรกรรมท่ีล่าชา้ ไม่คล่องตวั และตน้ทุนท่ีสูงกวา่ รวมถึงอาจถูกกีดกนั
จากการเขา้ร่วมในเวทีเศรษฐกิจโลก ธนาคารไทยจะเป็นคู่คา้ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดในมุมมองของ
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินต่างชาติ เช่น การอนุมติัการลงทุนขนาดใหญ่ของลูกคา้ธนาคารไทย 
อาจจะไดรั้บการปฏิเสธ เน่ืองจากเห็นว่าเป็นธนาคารคู่คา้ท่ีก่อตั้งในประเทศท่ีมีความเส่ียงดา้นการ
ฟอกเงินการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย, การขอกูย้ืม หรือการแลกเปล่ียนค่าเงินก็อาจ
ไดรั้บผลกระทบหรือ ถูกจ ากดัในจ านวนท่ีนอ้ยลง เพราะถูกมองวา่ไม่มีความปลอดภยัในการลงทุน
หรือร่วมคา้ดว้ย เช่น ในปี พ.ศ. 2555 กรณีธนาคารฝร่ังเศสไม่สามารถปล่อยกูใ้ห้ธนาคารในไทยได ้
เน่ืองจาก การด าเนินงานดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ยงัไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลอยา่งมีนัยส าคญั ผลกระทบต่อกลุ่ม
ตลาดทุน บริษทัหลกัทรัพยท่ี์เป็นคู่คา้กบัสถาบนัการเงิน ต่างชาติจะถูกลดเครดิตความน่าเช่ือถือใน
ลกัษณะเดียวกบัธนาคาร ลูกคา้ต่างชาติอาจหลีกเล่ียงลงทุนซ้ือขายหลกัทรัพยข์องไทย 

 

 

 
                                                           
60 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. มาตรฐานสากลด้าน AML/CFT. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก 
https://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-04-04-48-38/operation-aml-cft. [2564, 1 สิงหาคม].   
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3.2 กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ 

 การฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีร้ายแรงและลุกลามไปทัว่โลก และบรรดาอาชญา
กรมกัพฒันากระบวนการในการฟอกเงินให้มีความซับซ้อน เพื่อให้ตรวจสอบการกระท าความผิด
ไดย้ากของประเทศต่างๆ จึงมีการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนของประเทศต่างๆ 

 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกานั้ นถือว่าเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพและมีฐานะทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม โดยประกอบด้วยรัฐต่าง ๆ รวมตวัเข้าเป็นประเทศเดียวกัน ทั้ งน้ี 
อ านาจของรัฐ (State) จะแตกต่างจากอ านาจของรัฐบาลกลาง (Federal Government) ซ่ึงอ านาจส่วน
ใหญ่เก่ียวกบักรณีระหว่างมลรัฐต่อมลรัฐและกรณีระหวา่งประเทศนั้น หากเป็นเร่ืองภายในรัฐเอง
แลว้ แต่ละรัฐจะมีระบบการบริหาร  เช่น ผูว้า่การมลรัฐ ศาล ในแต่ละล าดบัชั้นของรัฐเอง และมีการ
ออกกฎหมายของตนเองได ้แต่ทั้งน้ี จะตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญจึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของ
แต่ละรัฐแตกต่างกนั ท าให้ระบบ กฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นมีความสลบัซบัซ้อนและแตกต่าง
จากประเทศอ่ืน ซ่ึงตามทฤษฎีแบ่ง อ านาจอธิปไตยของรัฐแต่ละรัฐนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ
ขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ ภายใตก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีแบ่งกฎหมายออกเป็นสองระดบั คือ 
กฎหมายของแต่ละมลรัฐ (State Law) และ กฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Law)  
  3.2.1.1 ความเป็นมาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
  เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีฐานะทั้งทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และ 
อุตสาหกรรม จึงเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีประสบกบัปัญหาการฟอกเงินอย่างสม ่าเสมอ ดงันั้น การ
บงัคบั ใช้กฎหมายและมาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในสหรัฐอเมริกาจึงมี
ความส าคญัเป็นอยา่งมาก ซ่ึงถา้หากขาดการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ ก็อาจส่งผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจและ ความน่าเช่ือถือของประเทศได้ และเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงินและเพื่อเป็นการง่ายต่อการตรวจสอบและควบคุมซ่ึงตอ้งใชอ้  านาจจากหน่วยงานกลาง
ของประเทศ จึงตอ้งมีการบญัญติักฎหมายโดยออกเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางข้ึนมา   
  3.2.1.2 ขอ้ก าหนดและหน้าท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์
  รัฐบัญญัติความลับของธนาคาร ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) (Bank Secrecy Act 1970 
(BSA))  ตามกฎหมายว่าด้วยความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy Act 1970 (BSA)) ได้ก าหนด
นิยามของค าว่า “สถาบนัการเงิน (Financial Institution)” ซ่ึงนอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชย์
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แลว้ ยงั หมายความรวมถึงตวัแทน หรือสาขาของธนาคารต่างประเทศในสหรัฐอเมริกา สถาบนัออม
ทรัพย ์ ธนาคารเพื่อการลงทุน บริษทัประกนัภยั นายหน้าหรือผูค้า้หลกัทรัพย ์ผูข้ายหรือผูฝ้ากขาย
เช็คเดินทาง หรือตราสารอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั โรงรับจ าน า ท่ีท าการไปรษณีย ์สถานคาสิโน หรือ บ่อน
การพนนัท่ี ไดรั้บอนุญาต เป็นตน้ ทั้งน้ี Bank Secrecy Act 1970 ไดก้ าหนดมาตรการในการติดตาม
การฟอกเงินผ่านสถาบนัการเงิน ซ่ึงมีสาระส าคญัอยู่ท่ีการแสดงตนของลูกคา้ การจดัท าและเก็บ
รักษาบนัทึกและรายงาน การท าธุรกรรมทางการเงิน โดยมีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี61  
   1) ก าหนดให้สถาบนัการเงินตอ้งรู้จกัตวัตนของลูกคา้ท่ีเขา้มาติดต่อท าธุรกรรมกบั
สถาบนัการเงิน โดยสถาบนัการเงินมีหน้าท่ีจดัให้ลูกคา้แสดงตนและท่ีอยูท่ี่แทจ้ริง ทั้งน้ีไม่อนุญาต
ใหมี้การเปิดบญัชีโดยการใชช่ื้อปลอมหรือนามแฝงโดยเด็ดขาด  
   2) ก าหนดให้สถาบนัการเงินจดัท าและเก็บรักษาบนัทึกขอ้มูลทางการเงินไวเ้ป็น
เวลาอย่างน้อย 5 ปี ซ่ึงหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขจะเป็นไปตามประกาศท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัไดก้ าหนดไว ้
   3) ก าหนดให้ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดา รายงานขอ้มูล
ทางการเงิน ประเภทต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ  
    3.1) ก าหนดให้สถาบนัการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจ่ายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน หรือตราสารทางการเงินอ่ืน ๆ ตามท่ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัก าหนด ซ่ึงมีจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ เกินกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึน
ไป62 
    3.2) ก าหนดให้บุคคลใดหรือตัวแทนน าเงิน หรือตราสารทางการเงินซ่ึงมี
จ านวนเกินกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป เขา้มาหรือน าออกนอกประเทศสหรัฐ63 
    3.3) ก าหนดให้บุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายสหรัฐอเมริกา รายงานธุรกรรม หรือ
ความสัมพัน ธ์  ท่ี มี ต่อสถาบันการเงินในต่างประเทศ ตามหลัก เกณฑ์ ท่ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัก าหนด64 
    3.4) ก าหนดให้มีการกระจายข้อมูลทางการเงินโดยให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัมี อ านาจในการกระจายขอ้มูลรายงานประเภทต่าง ๆ ให้กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อ

                                                           
61 108 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering : A Guide to the 
Bank  Secrecy Act, P.32-33.  
62 31 U.S.C มาตรา 5313(a) 
63 31 U.S.C มาตรา 5316 
64 31 U.S.C มาตรา 5314 และ 31 U.S.C มาตรา 5314(a) 31 U.S.C มาตรา 5319 
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ใชใ้นการสืบสวนด าเนินคดีอาญา และคดีภาษีอากร ขอ้มูลท่ีไดรั้บน้ีจะตอ้งเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั 
แต่จะเปิดเผยใหก้บับุคคลท่ีน าไปใชป้ระโยชน์ทางราชการท่ีเก่ียวกบัการสืบสวนด าเนินคดี65 
    3.5) ก าหนดให้ทางธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน จดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีเพื่อให้
เกิดความเขา้ใจ ในขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบการจดัให้ลูกคา้แสดงตน การจดัท าบนัทึก การรายงานขอ้มูล
ทางการเงินรวมทั้งการ ใหค้วามร่วมมือในการตรวจสอบขอ้มูลต่าง ๆ66 
    3.6) มีการก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายทั้งทางแพง่และทางอาญา 
    3.7) ในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบรายงาน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรม  กฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้าท่ีของ The Secretary of The Treasury มีอ านาจท่ีจะ
ตรวจสอบสมุดบนัทึก  เอกสาร หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลของสถาบนัการเงินในประเทศ 
หรือการคา้ หรือธุรกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งทางการเงิน ท่ีเก่ียวกบัการเก็บรักษาเอกสาร และมีอ านาจในการ
ออกหมายเรียกสถาบนัการเงิน หรือการคา้ธุรกิจท่ีไม่เก่ียวกบัการเงินรวมถึงเจา้หนา้ท่ีพนกังานของ
สถาบนัการเงินดงักล่าว หรือบุคคลท่ีครอบครองดูแลรักษา ซ่ึงรายงานหรือเอกสารให้มาพบและมี
อ านาจท่ีจะให้บุคคลเหล่านั้นยื่นสมุดบนัทึก เอกสาร หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ หรือให้เขา้มาพบเพื่อให้การ
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการสอบสวน67 
  3.2.1.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  ภายหลงัการประกาศใช ้Bank Secrecy Act 1970 (BSA) ในเวลาต่อมาสหรัฐอเมริกาก็
ได้มีการประกาศใช้กฎหมาย รัฐบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Money 
Laundering Control Act 1 9 8 6 )  Money Laundering Control Act 1 9 8 6  ซ่ึ ง เป็ น ก ฎ ห ม า ย มี
วตัถุประสงคท่ี์จะให ้เป็นกฎหมายก าหนดความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงิน ซ่ึงไดก้ าหนดขอ้
ห้ามการเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินในลกัษณะกวา้งๆ เก่ียวกบัการโอนเงินท่ีไดม้าจากการประกอบ
อาชญากรรม โดยผูก้ระท านั้นตอ้งมีเจตนาท่ีจะสนบัสนุนการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้วา่
การโอนเงินนั้นไดก้ระท าไปโดยมีเจตนาท่ี จะปกปิดแหล่งท่ีมา หรือความเป็นเจา้ของเงิน หรือการ 
ควบคุมเงิน หรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน  นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ียงัเน้นถึงเจตนา
ภายในใจของผูก้ระท าความผดิเป็นส าคญั  

                                                           
65 31 U.S.C มาตรา 5319 
66 ปาริชาติ มุสิกะปาน. (2543). มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากรณีเทคโนโลย ี
สารสนเทศในเครือขายอินเทอร์เน็ตกับการฟอกเงิน . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 80. 
67 31 U.S.C. มาตรา 5318(a)(4) 
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  ดงันั้น ขอบเขตของกฎหมายฉบบัน้ีจึงใช้บงัคบัแก่บุคคลทัว่ไปและสถาบนัการเงิน
ส าหรับการโอนรายได้อนัมิชอบดว้ยกฎหมาย จึงได้ก าหนดค าจ ากดัความของ “การกระท าอนัมิ
ชอบดว้ย กฎหมาย (Specified Unlawful Activity)” ในมาตรา 1956 (c) (7) ไวด้งัน้ี คือ  
   1) การกระท าใด หรือ กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความผิดตามข้อหาท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 1961 (1) ของตอนน้ี เวน้แต่การกระท านั้ นก าหนดไวภ้ายใต้รัฐบัญญัติเงินตราและการ
รายงานการโอนเงิน ต่างประเทศ  
   2) ใช้บงัคบัแก่การโอนเงินซ่ึงเกิดข้ึนทั้งหมดหรือบางส่วนภายในสหรัฐอเมริกา 
ความผิด ต่อรัฐต่างประเทศซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองการผลิต และการน าเขา้สินคา้ การขาย จ าหน่ายสารเสพ
ติดตามรัฐ บญัญติัควบคุมสารเสพติด  
   3) การกระท าใดๆ หรือการกระท าซ่ึงก่อให้เกิดการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย
อยา่งต่อเน่ือง ดงัค านิยามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติัควบคุมสารเสพติดมาตรา 408 การ  
   4) การกระท าความผิดขอ้หาต่างๆ ตามท่ีบญัญติัไวเ้ป็นจ านวนมาก ซ่ึงเก่ียวเน่ือง
กบั ซ่อนเร้นทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดฐานต่างๆ เช่น การให้สินบน การจารกรรม การ
คมนาคมภายใน รัฐ การลกัพาตวั การฉ้อโกงธนาคาร การส่งออกซ่ึงอาวุธ การคา้กบัชาติท่ีเป็นศตัรู 
เป็นตน้  
   5) อาชญากรรมเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ซ่ึงได้แก่ ความผิดทางอาญาของรัฐบญัญติั
ควบคุม มลพิษทางน ้ าของรัฐบาลกลาง รัฐบญัญติัการทิ้งส่ิงของลงมหาสมุทร รัฐบญัญติัป้องกนั
มลพิษจากเรือ รัฐบญัญติัน ้าด่ืมท่ีปลอดภยั หรือรัฐบญัญติัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร หรือ  
   6) การกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัการประกนัสุขภาพ   
  จากค านิยามของ “การกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายท่ีก าหนดไว ้(Specified Unlawful 
Activity)” จึงเห็นไดว้า่มาตรา 1956 มีความเช่ือมโยงกบัมาตรา 1961 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีป้องกนัการ
กระท า มิจฉาชีพโดยมิไดก้ าหนดการกระท าความผิดเป็นฐานความผิดแต่เพียงฐานใดฐานหน่ึง แต่
น าเอาความผิด หลายๆ ฐานมารวมเขา้เป็น “แบบแผนของการประกอบการมิจฉาชีพ” เพื่อท่ีจะได้
ตวัผูบ้งการในการ กระท าความผิดแต่ละฐานท่ีแทจ้ริงมาลงโทษ เพื่อท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมี
ผลส าเร็จ อยา่งท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาน้ีแลว้ 
  ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและหน่วยงาน
ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายในสหรัฐอเมริกา มีดงัต่อไปน้ี  
 



67 

   1) Federal Crimes and Criminal Procedure68 
   ตามกฎหมายฉบบัน้ี เป็นกฎหมายเบ้ืองตน้ของสหรัฐอเมริกาในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดอาญา ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรือพยายามกระท าความผิดใน
ลกัษณะสนบัสนุนหรือช่วยเหลือในการกระท าความผดิ ปกปิดหรือซ่อนเร้นในการกระท าความผิด 
หลีกเล่ียงไม่รายงาน การโอนเงิน ตลอดจนการกระท าหรือพยายามน าเขา้หรือน าออกไปซ่ึงตราสาร
หรือเอกสารทางการเงิน  (Money Instrument)69 โดยผูก้ระท าความผิดดงักล่าวจะไดรั้บโทษทั้งทาง
อาญาและทางแพง่ 
   Federal Crimes and Criminal Procedure มีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
    (1) การกระท าหรือพยายามกระท าการสนับสนุน ช่วยเหลือในการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัเงิน ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระท าความผิด หรือหลีกเล่ียงไม่รายงานการโอนเงิน มี
โทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่าของทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการ
กระท าหรือพยายามกระท าการโดยพิจารณาวา่จ านวนเงินใดมากกวา่ ก็จะลงโทษปรับตามจ านวน
เงินท่ีมากกวา่นั้น 
    (2) การกระท าหรือพยายามกระท าการน าเขา้หรือน าออกซ่ึงเหรียญหรือเงินตรา
ของ สหรัฐอเมริกาหรือของประเทศอ่ืน เช็คเดินทาง เช็คส่วนตวั เช็คธนาคาร ตัว๋เงิน อนัมีโทษปรับ
ไมเกิน  500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่าของการกระท าหรือพยายามกระท าการนั้น 
หรือจ าคุกไม่เกิน  20 ปี หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ซ่ึงจะมีโทษปรับตามจ านวนใดนั้น จะพิจารณาจาก
จ านวนเงินทั้งสองจ านวนคือ จ านวนเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ กบัสองเท่าของมูลค่าของ
การกระท า หรือพยายามกระท าการ โดยพิจารณาว่าจ านวนเงินใดมากกว่า ก็จะลงโทษปรับตาม
จ านวนเงินท่ีมากกวา่นั้น  
   (3) ทั้งขอ้ (1) และ (2) ตอ้งรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น หรือไม่
เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ  
 3.2.2 ประเทศแคนาดา  
  3.2.2.1 ความเป็นมาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน  
  เน่ืองจากอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นแหล่งเงินทุนผิดกฎหมายท่ีเป็นปัญหา
ร้ายแรงประการหน่ึงในประเทศแคนาดา ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเงินท่ีส่วนใหญ่เกิดมาจากการ
แสวงหาผลก าไรของขบวนการคา้ยาเสพติด โดยปริมาณเงินท่ีเกิดจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยา

                                                           
68 U.S. Code: Title 18 - CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18  
69 ตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument) เช่น เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตัว๋
เงิน และตัว๋สญัญาใชเ้งิน เป็นตน้ 
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เสพติดอยา่งเดียวมีมูลค่านบัพนัลา้นดอลลาร์ แมไ้ม่สามารถระบุตวัเลขท่ีชดัเจนไดแ้ต่พออนุมานไดว้า่
การฟอกเงินท่ีเกิดจากอาชญากรมยาเสพติดเป็นภยัคุกคามความมัน่คงของชาติ ท าให้กลุ่มธุรกิจ
ประเภทต่างๆ ตอ้งตกเป็นกลุ่มธุรกิจตอ้งสงสัยวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินและเป็นเงินทุน
ส าหรับการก่อการร้าย70 ไดแ้ก่ 
   1) ธุรกิจน าเขา้ / ส่งออก เช่น อาหาร เส้ือผา้ อุปกรณ์การแพทย ์
   2) ธุรกิจบริการทางการเงินและตวัแทนจ าหน่ายบริการแลกเปล่ียนเงินตรา 
   3) ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์
   4) ธุรกิจการขนส่ง ทางบก ทางอากาศ 
   5) ธุรกิจคา้รถยนต ์/ เช่า / ซ่อม 
   6) ธุรกิจร้านสะดวกซ้ือ 
   7) กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ / คอมพิวเตอร์ 
   8) ธุรกิจน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ เช่น สถานีบริการน ้ามนัปิโตรเลียม 
   9) องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร ฯลฯ 
  โดยภาพรวมในธุรกิจต่างๆ เหล่าน้ี ยงัแสดงถึงพฤติกรรมต้องสงสัยว่าได้มีส่วน
เก่ียวข้องกับบุคคล หรือธุรกิจต้องสงสัยท่ีมีความสัมพันธ์กับกลุ่มผู ้ประกอบอาชญากรรม 
ในประเทศแคนาดา ได้แก่ อาชญากรรมค้ายาเสพติด การหลอกลวง และการจดัหาเงินทุนแก่
ผูก่้อการร้าย71  
  จากรายงานการวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงินของประเทศแคนาดา  พบว่า ธุรกิจ 
อสังหาริมทรัพยต์กอยู่ในฐานะเป็นกลุ่มเงินทุนแก่ผูก่้อการร้าย ประเทศแคนาดาจึงจ าเป็นจะตอ้ง
สร้างมาตรการควบคุม และปกป้องความมัน่คงทางการเงินภายในประเทศข้ึน โดยการออกกฎหมาย
และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ Proceeds of Crime 
(Money Laundering) and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) และมีกฎระเบียบท่ีออกภายใต ้
Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) อี ก  จ าน วน 
5 ฉบบั ไดแ้ก่ 

                                                           
70 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada. (2012). Canada's Anti-Money Laundering 
and Anti-Terrorist Financing Initiative. ( Online) .  Available : http://www.fintrac.gc.ca 
/fintrac-canafelantimltf-eng.asp [2021, August 1] 
71 Financial Transaction and Reports Analysis Centre of Canada. (2013). Money Laundering Typologies, 
Methods and Techniques Observed in FINTRAC Cases Disclosed in 2008-2009. (Online). Available: 
http:/www.fintrac.gc.calpublicatinos/typologies/2009-11-01-eng.asp [2021, August 1] 
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   1) The Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing 
Suspicious Transaction Reporting Regulations 
   2 ) The Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing 
Regulations 
   3) The Cross-Border Currency and Monetary Instruments Reporting Regulations 
   4) The Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing 
Registration Regulations 
   5 ) The Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing 
Administrative Monetary Penalties Regulations 
  กฎระเบียบฉบบัน้ี72ได้รับการจดัท าข้ึนเพื่อความสะดวกในการอา้งอิงโดยกระทรวง
ยติุธรรมแคนาดา โดยค านึงถึงการแกไ้ขท่ีท ากบั PCMLTFA โดยมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
   1) เพื่อด าเนินมาตรการเฉพาะเพื่อตรวจจับและย ับย ั้ งการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมของผูก่้อการร้าย เพื่ออ านวยความสะดวกในการสืบสวนหรือ
ด าเนินคดีกบัความผดิฐานฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึง 
    1.1) ก าหนดขอ้ก าหนดในการเก็บบนัทึกและระบุตวัลูกคา้ส าหรับผูใ้ห้บริการ
ทางการเงินและบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนร่วมในธุรกิจ วิชาชีพ หรือกิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการถูกน าไปใช้ใน
การฟอกเงิน และการสนบัสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมของผูก่้อการร้าย  
    1.2) ก าหนดให้ต้องรายงานธุรกรรมทางการเงิน ท่ี น่ าสงสัยและความ
เคล่ือนไหวขา้มพรมแดนของสกุลเงินและเคร่ืองมือทางการเงิน และ 
    1.3) การจดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการจดัการกบัรายงานและขอ้มูลอ่ืน  
   2) เพื่อตอบสนองต่อภยัคุกคามท่ีเกิดจากกลุ่มอาชญากรโดยการให้ขอ้มูลท่ีจ าเป็น
แก่เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในการสอบสวนและด าเนินคดีกบัความผดิฐานฟอกเงินหรือการเงิน
ของผูก่้อการร้าย ในขณะเดียวกันก็ตอ้งมัน่ใจว่ามีการป้องกนัท่ีเหมาะสมเพื่อปกป้องความเป็น
ส่วนตวัของบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล เก่ียวกบัตวัเอง และ 
   3) เพื่อช่วยในการปฏิบติัตามพนัธสัญญาระหว่างประเทศของแคนาดาในการมี
ส่วนร่วมในการต่อสู้กับอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟอกเงินและการต่อสู้กับ
กิจกรรมของผูก่้อการร้าย 

                                                           
72 การกระท าผิดกฎหมาย (การฟอกเงิน) และพระราชบญัญติัการจดัการเงินทุนของผูก่้อการร้ายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://fintrac-canafe.canada.ca/act-loi/1-eng[2564, 1 สิงหาคม].   
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  3.2.2.2 ขอ้ก าหนดและหนา้ท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์
  ปัจจุบนักฎหมายหลกัท่ีใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
แคนาดา คือ Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) 
(แก้ไขมาจาก The Proceeds of Crime (Money Laundering) Act ในเดือนธันวาคม ปี 2001) โดยมี
สาระส าคญัในการป้องกนัการฟอกเงิน73 ดงัน้ี  
   1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการระบุตวัตนลูกคา้และการเก็บรักษาหลกัฐาน ส าหรับ 
ผูใ้ห้บริการทางการเงินและผูป้ระกอบอาชีพในธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีอาจถูกใช้ฟอกเงินและสนับสนุน 
ทางแก่การก่อการร้าย โดยปัจจุบันผู ้มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม (Reporting entities) ของ
ประเทศแคนาดา ไดแ้ก่ 
    (1) สถาบนัการเงิน เช่น ธนาคาร  ธนาคารต่างประเทศท่ีไดรั้บอนุญาต เครดิตยู
เน่ียน สหกรณ์ เป็นตน้ 
    (2) บริษทัประกนัชีวติ นายหนา้และตวัแทนประกนัชีวติ 
    (3) ผูค้า้หลกัทรัพย ์
    (4) ธุรกิจท่ีใหบ้ริการทางการเงิน 
    (5) agents of the Crown that sell money orders 
    (6) นกับญัชีและส านกังานบญัชี  
    (7) นายหน้าอสังหาริมทรัพย์ ตัวแทนขายอสังหาริมทรัพย์ เม่ือท าหน้าท่ีเป็น
ตวัแทนหรือเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายในการท าธุรกรรมซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย์ และนักพัฒนา
อสังหาริมทรัพย ์ 
    (8) คาสิโน 
    (9) ผูข้ายโลหะมีค่าและอญัมณีล ้าค่า 
    (10) โนตารีสาธารณะและโนตารีคอร์ปอเรชัน่แห่งบริติชโคลมัเบีย 
   2) ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและการโอน
เงินหรือตราสารทางการเงินขา้มประเทศ 
   3) จดัตั้งหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการรับรายงานธุรกรรม  
   4) เพื่อตอบสนองต่อภยัคุกคามท่ีเกิดจากองค์กรอาชญากรรมโดยให้ข้อมูลแก่
เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายในการสอบสวนและด าเนินคดีกบัการฟอกเงินหรือความผิดดา้นการเงิน
                                                           
73 FINTRAC. ( 2022) .  Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act. ( Online) . 
Available: https://www.fintrac-canafe.gc.ca/act-loi/1-eng [2021, August 1] 
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ของผูก่้อการร้าย ในขณะเดียวกนัก็ดูแลให้มีการป้องกนัท่ีเหมาะสมเพื่อปกป้องความเป็นส่วนตวั
ของบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล  
   5) เพื่อปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศของแคนาดาในการเข้าร่วมในการ
ต่อสู้กบัอาชญากรรมขา้มชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การฟอกเงินและการต่อสู้กบักิจกรรมการก่อการร้าย 
  ทั้งน้ี มีการก าหนดหน้าท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขาย
อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ ต าม  Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act 
(PCMLTFA) และกฎระเบียบท่ีออกภายใต ้Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist 
Financing Act (PCMLTFA)โดยก าหนดหลกัเกณฑ์วา่นายหน้าอสังหาริมทรัพยห์รือตวัแทนขายคือ
บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตภายใตก้ฎหมายให้ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนส าหรับผูซ้ื้อหรือผูข้าย 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย ์รวมถึงการซ้ือหรือขายท่ีดิน บา้น อาคารพาณิชย ์
เป็นต้น ในฐานะนายหน้าอสังหาริมทรัพย์หรือตวัแทนขาย จะต้องปฏิบัติตามภาระผูกพนัของ 
PCMLTFA เม่ือท าหน้าท่ี เป็นตัวแทนหรือเป็นผู ้ได้รับมอบหมายจากผู ้ซ้ือหรือผู ้ขายในส่วน 
ท่ีเก่ียวกบัการซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย์74 โดยมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1) นายหน้าอสังหาริมทรัพย์และตัวแทนขายอสังหาริมทรัพย์ต้องก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการฟอกเงิน เพื่อปฏิบติัตาม Proceeds of Crime (Money Laundering) and 
Terrorist Financing Act และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นการบนัทึกขอ้มูลของลูกคา้ การรู้จกั
และระบุตวัตนของลูกคา้ แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการป้องกนัการฟอกเงินของหน่วยงาน 
จดัให้มีนโยบายและแนวทางขององค์กรในการป้องกนัการฟอกเงินท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรและ
ไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ร ด าเนินการประเมินความเส่ียงของธุรกิจเพื่อประเมิน
และจดัท าเอกสารความเส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการก่อการร้าย (ML/TF) ขององคก์ร จดัให้มี
การฝึกอบรมการปฏิบัติตามข้อก าหนดท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างต่อเน่ืองส าหรับพนักงาน 
ตวัแทนหรือผูบ้ริหาร และก าหนดแผนในการทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบติัดา้นการป้องกนัการ
ฟอกเงินอยา่งนอ้ยทุกๆ 2 ปี75 
   2) นายหน้าอสังหาริมทรัพยแ์ละตวัแทนขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งด าเนินการรู้จกั
ลูกค้า (Know Your Customer) ระบุตัวตนและพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้า รวมถึงด าเนินการ

                                                           
74 FINTRAC. (2021). Reporting Entities. (Online). Available: https://www.fintrac-canafe.gc.ca/re-ed/real-eng 
[2021, August 1] 
75FINTRAC. (2021). Compliance program requirements. (Online) Available: https://www.fintrac-canafe.gc.ca/ 
guidance-directives/compliance-conformite/Guide4/4-eng [2021, August 1] 
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ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เม่ือท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนหรือเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมาย
ในการซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย์76  
   3) ด าเนินการรายงานธุรกรรมเก่ียวกบัลูกคา้ ไดแ้ก่ รายงานธุรกรรมสงสัย รายงาน
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย รายงานธุรกรรมท่ีใช้เงินสดและเงินเสมือน (Virtual Currency) 
เม่ือท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนหรือเป็นผูมี้อ  านาจในการซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย์ โดยให้รายงาน
ธุรกรรมเม่ือใช้เงินสดในการท าธุรกรรมต่อคร้ังมากกว่า 10,000 ดอลลาร์แคนนาดาข้ึนไป หรือ
เทียบเท่าจ านวนดงักล่าวในสกุลเงินต่างประเทศ (ประมาณ 257,500 บาท) หรือเม่ือมีการท าธุรกรรม
ตั้งแต่สองรายการข้ึนไปท่ีมีมูลค่าน้อยกว่า 10,000 ดอลลาร์แคนนาดาต่อคร้ัง แต่จ านวนเงินนั้น
รวมกนัตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์แคนนาดา หรือมากกวา่นั้น ในกรณีน้ีตอ้งรายงานธุรกรรมการใชเ้งิน 
หากทราบวา่ธุรกรรมดงักล่าวเกิดข้ึนภายใน 24 ชัว่โมงติดต่อกนัโดยหรือในนามของบุคคลหรือนิติ
บุคคลเดียวกัน ทั้ งน้ี การรายงานธุรกรรมท่ีใช้เงินสดหรือเงินเสมือนต้องด าเนินการภายใน 24 
ชัว่โมง 
   4) นายหนา้อสังหาริมทรัพยแ์ละตวัแทนขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งด าเนินการบนัทึก
ขอ้มูลและการระบุตวัตนของลูกคา้ และขอ้มูลการท าธุรกรรมของลูกคา้ เป็นระยะเวลา 5 ปี77 
  3.2.2.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  
  ประเทศแคนาดามีการก่อตั้งหน่วยงานโดยเฉพาะท่ีท าหน้าท่ีในดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก เงิน  คื อ  Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada 
(FINTRAC) ซ่ึงเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศแคนาดา (Financial intelligence unit : 
FIU) โดยเป็นศูนยก์ลางในการตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้งการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย โดย FINTRAC ท าหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระจากส านกังานต ารวจ รวมถึงหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายอ่ืนๆ และได้รับอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพื่อรายงานไปยงัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ทั้งน้ี FINTRAC ก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมาย Proceeds of Crime (Money Laundering) 
and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) โดย FINTRAC มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1) รับรายงานธุรกรรมทางการเงินและข้อมูลต่างๆ ตามกฎหมายและระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2) ปกป้องขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงาน 
   3) ก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคับของผูมี้หน้าท่ีรายงาน 
(Reporting entities) 
                                                           
76 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing (PCMLTFR), SOR/2002-184, s. 53 
77 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing (PCMLTFR), SOR/2002-184, s. 58(1)(c) 
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   4) รักษาทะเบียนธุรกิจบริการเงินของประเทศแคนาดา 
   5) รักษาทะเบียนธุรกิจบริการเงินในแคนาดา 
   6) จดัท าขอ้มูลทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนการฟอกเงิน การสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศแคนาดา 
   7) วิจยัและวิเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัแนวโน้มและรูปแบบ
ของการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ 
   8) สร้างความรู้และความเข้าใจแก่สาธารณชน ในการป้องกนัการฟอกเงินและ 
การสนบัสุนนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  นอกจากน้ี FINTRAC ยงัเป็นส่วนหน่ึงของ Egmont Group ซ่ึงเป็นเครือข่ายระหว่าง
ประเทศของหน่วยข่าวกรองทางการเงินท่ีท างานร่วมกนัและแลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อต่อสู้กบัการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมีส่วนร่วมในเวทีพหุภาคีอ่ืนๆ เช่น 
Financial Action Task Force (FATF), Asia-Pacific Group on Money Laundering (APG) แ ล ะ 
Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายระหว่าง
ประเทศและขอ้ก าหนดทางเทคนิคต่างๆ เพื่อช่วยเหลือแก่ FIU อ่ืน ๆ78 
 3.2.3 ประเทศองักฤษ 
 ประเทศองักฤษถือวา่การฟอกเงินมีศกัยภาพท่ีจะคุกคามความมัน่คงของประเทศและ
ส่งผลต่อช่ือเสียงในระดบันานาชาติ ซ่ึงภาคการเงินมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศองักฤษ
กล่าวคือ การฟอกเงินโดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟอกเงินระดบัสูง (การฟอกเงินท่ีผิดกฎหมายจ านวน
มากผา่นภาคการเงินและบริการระดบัมืออาชีพ) สามารถคุกคามความมัน่คงและความเจริญรุ่งเรือง
ของประเทศ และสามารถท าลายความสมบูรณ์ของระบบการเงิน ประเทศองักฤษจึงมุ่งเนน้ท่ีในการ
แกไ้ขปัญหาการเงินท่ีผดิกฎหมายท่ีเกิดจากอาชญากรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ79  
  3.2.3.1 ความเป็นมาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินองักฤษ 
  ในฐานะท่ีประเทศองักฤษโดยเฉพาะกรุงลอนดอนเป็นศูนยก์ลางทางการเงินของโลก 
องักฤษจึงมีบทบาทส าคญัในการต่อสู้กบัการฟอกเงิน โดยเห็นวา่การฟอกเงินไม่ไดมี้วิธีเดียว แต่จะ
ใช้วิธีการต่างๆ ตั้งแต่การซ้ือ การขายส่ิงของท่ีมีราคา เช่น อสังหาริมทรัพย ์รถยนต์ อญัมณี หรือ
ทองค า เพื่อให้เงินผ่านเขา้ไปในระบบธุรกิจระหว่างประเทศและธุรกิจท่ีชอบดว้ยกฎหมายเดิมนั้น

                                                           
78 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC).  ( Online)  Availble : 
https://www.fintrac-canafe.gc.ca/fintrac-canafe/1-eng [2021, July 31] 
79 The National Crime Agency (NCA). What we investigate. (Online).Available:https://www. 
nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/crime-threats/money-laundering-and-illicit-finance [2021, August 1] 



74 

ในกรณีของยาเสพติดและอาชญากรรมร้ายแรงบางประเภท เช่น ปลน้ทรัพย ์หรือการซ้ือขายยาเสพ
ติดตามทอ้งถนน เม่ือไดร้ายไดม้าในรูปของเงินสด ก็จะน าเขา้สู่ระบบการเงินเช่นเดียวกนั 
  การฟอกเงินมีจุดอ่อนบางประการ ซ่ึงผูฟ้อกเงินตอ้งประสบความยากล าบากในการ ท่ี
จะหลีกเล่ียง และตอ้งเส่ียงกบัการถูกตรวจพบ ไดแ้ก่ การน าเงินสดเขา้สู่ระบบการเงิน การลกัลอบ
น าเงินสดส่งขา้มพรมแดน การโอนภายในระบบการเงิน 
  ส าหรับจุดอ่อนของสถาบนัการเงิน และสมาคมให้กูย้ืมเพื่อก่อสร้างอาคาร (Building 
society) ไดแ้ก่   
   1) ขั้นตอนการน าเงินฝากในธนาคาร หรือสมาคมให้กูย้ืมเพื่อก่อสร้างอาคาร ซ่ึง
เป็นขั้นตอนการเอาไปวางไวก้บัท่ี (placement) ของการฟอกเงิน เพื่อเปล่ียนแปลงแหล่งท่ีมาของเงิน
ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม มีขอ้ควรตระหนักว่าอาชญากรรมหลายประเภท โดยเฉพาะ
ประเภทท่ีมีการตบตาหรืออ าพรางมากจะไม่ใชเ้งินสด 
   2) รูปแบบธรรมดาของการฟอกเงิน ซ่ึงธนาคารและสมาคมให้กู ้ยืมเงินเพื่อ
ก่อสร้างอาคารตอ้งประสบเป็นประจ าในธุรกิจการเงินก็คือ การท าธุรกรรมดว้ยเงินสดโดยฝากเงิน
นั้นเขา้สู่ระบบธนาคารหรือแลกเปล่ียนกบัส่ิงของมีค่า ระบบการโอนเงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
fund transfer system) ไดเ้พิ่มจุดอ่อนในการปราบปรามการฟอกเงิน โดยช่วยใหก้ารฝากเงินสามารถ
เปล่ียนจากบญัชีหน่ึงไปยงัอีกบญัชีหน่ึงอยา่งรวดเร็ว โดยใชช่ื้อต่างกนัและต่างเขตแดนกนั 
  ดงันั้น สถาบนัการเงินและสมาคมให้กูย้ืมเงินเพื่อก่อสร้างอาคาร มีจุดอ่อนในการถูก
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินในขั้นแปรเปล่ียนเป็นชั้น (Layering) ซ่ึงกระท าเพื่อแยกรายไดท่ี้ผิด
กฎหมายจากแหล่งรายไดท่ี้แทจ้ริง โดยการสร้างขั้นตอนการท าธุรกรรมให้ซับซ้อน เช่น การโอน
เงินไปต่างประเทศ หรือปิดบงัอ าพรางวา่เงินเป็นรายไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมาย และในขั้นการคละเคลา้
ผสมผสาน (Integration) เพื่อเปล่ียนสถานะของรายได้ท่ีผิดกฎหมายให้เป็นรายได้ท่ีชอบด้วย
กฎหมายอยา่งสมบูรณ์ เช่น น าเงินไปช าระเงินกูซ่ึ้งไม่เป็นความจริง หรือใชใ้บแจง้หน้ีปลอม 
  ด้วยเหตุน้ี ประเทศองักฤษจึงได้พฒันากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการฟอกเงินโดย
ครอบคลุมถึงอาชญากรรมหลกั 3 ประการ คือ ยาเสพติด การก่อการร้าย และอาชญากรรมอ่ืน ๆ 
โดยมีกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยูห่ลายฉบบัในการตอบโต้
กบัภยัคุกคาม จากอาชญากรรมการฟอกเงิน ซ่ึงมีโครงสร้างทางกฎหมาย 3 ระดบั คือ 
   1) กฎหมายหลักท่ีบัญญัติโดยรัฐสภา (Primary Legislation: Principal Acts of 
Parliament) กฎหมายหลักเหล่าน้ียงัไม่มีการรวบรวมเพื่อท าเป็นฉบับเดียว หากแต่มีการแยก
ออกเป็นกลุ่มตามความผิดมูลฐานทั้งสามมูลฐาน ซ่ึงในตอนแรกมุ่งเน้นไปในการด าเนินการกบั 
ผู ้ลักลอบค้ายาเสพติด (Drug Trafficking) ต่อมามุ่ งไปท่ีก ลุ่มผู ้ก่อการร้าย (Terrorism) และ 
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ในปัจจุบนัขอบเขตของกฎหมายได้ขยายไปถึงการฟอกเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมโดยทัว่ไป 
(General Crime) โดยบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินอนัเป็นกฎหมายหลกัท่ีบญัญติัโดยรัฐสภาไดแ้ก่ 
    1.1) Drug Trafficking Offences Act 1986 (Amendments 1994) ก าหนดให้ การ
ฟอกเงินท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดเป็นความผดิ รวมทั้งมีบทก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าหรือ
การให้ความสะดวกในการเก็บรักษา ควบคุม ดูแล หรือลงทุนให้แก่ผูอ่ื้น โดยรู้วา่หรือควรรู้วา่ผูน้ั้น 
ค้ายาเสพติดเป็นความผิดและมีโทษทางอาญาด้วยเช่นกัน นอกจากน้ี ถ้าสถาบันการเงินใด 
ไม่รายงานต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือเช่ือได้ว่าเงินหรือการลงทุนของ
ลูกคา้เก่ียวข้องกับการคา้ยาเสพติด สถาบนัการเงินนั้นจะต้องมีความผิด รวมทั้งให้ศาลก าหนด 
ขอ้สันนิษฐานวา่ทรัพยสิ์นของผูค้า้ยาเสพติดในช่วงหกปียอ้นหลงัเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยา
เสพติด แต่อนุญาตให้ผูเ้ป็นเจา้ของพิสูจน์ความเป็นมาของทรัพยสิ์นนั้นได ้และให้ถือวา่ผูร้ายงาน
การโอนเงินซ่ึงทราบหรือตอ้งสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินท่ีเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติด ไม่ตอ้ง
รับผดิฐานเปิดเผยความลบัของลูกคา้80 
    1.2) Criminal Justice (Scotland) Act 1987 (Amendments 1995) ก า ห น ด
ความผิดส าหรับการด าเนินการให้ความสะดวกในการเก็บรักษาหรือควบคุมโดยหรือในนามของ
ผูอ่ื้นซ่ึงรายไดจ้ากการคา้ยาเสพติด หรือยินยอมให้มีการใช้รายไดจ้ากการคา้ยาเสพติดเพื่อปกป้อง
คุม้ครองรายไดด้งักล่าว หรือใช้เพื่อประโยชน์ในการให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นโดยวิธีการลงทุน ทั้งน้ี
โดยรู้หรือสงสัยว่าบุคคลท่ีเก่ียวข้องด าเนินการหรือได้ดาเนินการค้ายาเสพ ติด หรือได้รับ
ผลประโยชน์จากการค้ายาเสพติด และก าหนดความผิดส าหรับการรับ การครอบครอง หรือใช้
รายไดจ้ากการคา้ ยาเสพติดของบุคคลอ่ืน โดยรู้ว่ารายไดด้งักล่าวเป็นรายได้จากการคา้ยาเสพติด 
นอกจากน้ีก็มี การก าหนดความผิดเก่ียวกบัการไม่รายงานการรู้หรือสงสัยเก่ียวกบัการฟอกเงิน และ
ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่การสืบสวนการฟอกเงิน81 
    1.3) Criminal Justice Act 1988 (Amendments 2017) มีบทบัญญั ติ เก่ี ยวกับ 
การสนับสนุนช่วยเหลือผูอ่ื้นในการเก็บรักษาผลประโยชน์เก่ียวกับยาเสพติด และบทบัญญัติ
เก่ียวกบัการไดรั้บ ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น ซ่ึงเป็นรายไดจ้ากยาเสพติด 
    1.4) Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 ก า ห น ด
ความผิดส าหรับการเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเก็บรักษา หรือควบคุมรายไดข้องผูก่้อการร้ายหรือ

                                                           
80 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2542). กระบวนการยุติธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (พิมพค์ร้ัง
ท่ี2). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 77- 78. 
81 สุรพล ไตรเวทย.์ (2548). ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน: ปัญหาข้อเท็จจริง ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 44 - 45. 
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ในนามของบุคคลอ่ืน ในลกัษณะช่วยเหลืออ านวยความสะดวก อยา่งไรก็ตาม ถา้พิสูจน์ไดว้า่บุคคล
ผูก้ระท าดังกล่าวมิได้รู้และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าการด าเนินการนั้นเก่ียวข้องกับรายได้ของ
ผูก่้อการร้าย บุคคลนั้นก็ไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย82 
    1.5) Criminal Justice (International Cooperation) Act 1990 มีผลบังคับใช้แก่
สกอตแลนดแ์ละไอร์แลนดเ์หนือ 
    1.6) Criminal Justice Act 1990 ก าหนดความผิดท างอาญ าส าห รับ การ
เคล่ือนยา้ยหรือสนบัสนุนในการเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการค้ายาเสพติด เม่ือไดท้ราบหรือ
สงสัยว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติด รวมทั้งให้ศุลกากรและเจา้หน้าท่ี
ของรัฐมีอ านาจในการยดึเงินสดซ่ึงตอ้งสงสัยวา่ไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการคา้ยาเสพติด83 
    1.7) Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991 
    1.8) Criminal Justice Act 1993 
   2) กฎหมายล าดบัรอง: ระเบียบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ค.ศ. 1993 (Secondary Legislation: Money Laundering Regulations 1993) ไดแ้ก่ การจดัให้มีระบบ
ควบคุม (Control Systems), การบ่งช้ี และการตรวจพิสูจน์ตัวตนของลูกค้า (Identification and 
verification), การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction examination), การเก็บรักษาข้อมูล (Record 
keeping), การรายงาน (Reporting) และการให้ความรู้และการฝึกอบรม (Education and training) 
การฝ่าฝืนระเบียบน้ีโดยไม่จดัตั้งระบบต่อตา้นการฟอกเงินถือเป็นความผดิทางอาญา 
   3) แนวทางของหน่วยงานวางกฎ เกณฑ์ และสมาคมการค้า (Guidance of 
Regulatory Authorities and Trade Associations) เป็นแนวทางปฏิบัติ ท่ี ใช้ส าหรับการตีความ
ระเบียบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1993 เพื่อให้เกิดความสะดวกในทาง
ปฏิบติัแต่ไม่มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย 

                                                           
82ATTORNEY GENERAL'S CHAMBERS. CRIMINAL JUSTICE ACT 1 9 9 0 .  ( Online). Available: 
http://www.legislation.gov.im/cms/images/LEGISLATION/PRINCIPAL/1990 /1990  0 001 /Criminal Justice 
Act1990_1.pdf. [2021, 1 August]. 
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   4) ประเทศองักฤษไดมี้การตรากฎหมาย The Anti Terrorism, Crime and Security 
Act 2001 และ Proceeds of Crime act 2002 เพื่ออนุว ัติให้ เป็นไปตาม Directives 2001/9784 โดย
ก าหนดใหธุ้รกิจต่อไปน้ี ตอ้งเป็นธุรกิจท่ีตอ้งเฝ้าระวงั กล่าวคือ 
    4.1) ตวัแทนอสังหาริมทรัพย ์
    4.2) การคา้วตัถุโบราณ 
    4.3) ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย ์
    4.4) ธุรกิจคา้งานศิลปกรรม 
    4.5) ธุรกิจคา้อญัมณีและทองคา 
    4.6) ธุรกิจคาสิโน เป็นตน้ 
   ทั้งน้ี ตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 15,000 ยโูร 
  3.2.3.2 ขอ้ก าหนดและหน้าท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์      
  1) ตามบทบญัญติั Money Laundering Regulations 1993, The Anti-Terrorism, Crime 
and Security Act 2001 และ Proceeds of Crime act 2002 ก าหนดให้นายหน้าและตวัแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย  ์มีหน้าท่ีท่ีต้องด าเนินการในการป้องกันการฟอกเงิน และก าหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกับตัวแทนอสังหาริมทรัพย์ว่าเป็นบริษัทหรือผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีท าหน้าท่ีเป็นตัวแทน
อสังหาริมทรัพย์ (ภายในความหมายท่ีก าหนดโดยมาตรา 1 ของพระราชบัญญัติตัวแทน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2522) โดยมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   1) ด าเนินการประเมินความเส่ียงขององค์กรดา้นการฟอกเงินและการก่อการร้าย 
รวมถึงก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติัขององคก์รในการป้องกนัการฟอกเงินและการก่อการร้าย 
   2) ด าเนินการจดัให้ลูกคา้แสดงตน กฎหมายก าหนดให้ตอ้งรู้จกัลูกคา้ท่ีมาติดต่อ 
ท าธุรกรรม โดยลูกค้าต้องแสดงข้อมูลท่ีแท้จริง เพื่อให้ทราบว่าเป็นใคร อยู่ท่ีไหน เลขบัตร
                                                           
84 Directives 2001/97 คือ ขอ้ตกลงของกลุ่มประชาคมยโุรป เก่ียวกบัการป้องกนัการใชร้ะบบการเงินของยโุรป
เพ่ือการฟอกเงิน และเสริมสร้างความร่วมมือในการปราบปราม ตลอดจนการด าเนินตามกฎหมายกบัอาชญากร 
ท่ีท าการฟอกเงิน ซ่ึงรวมถึงกระบวนการอาชญากรรมทั้งในประเทศสมาชิกและประเทศท่ีไม่ใช่ประเทศสมาชิก
ดว้ย ขอ้ตกลงดงักล่าวก าหนดใหส้ถาบนัการเงินและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งเฝ้าระวงั จดัใหลู้กคา้แสดงตนและระบุ
ตวัตน โดยขอขอ้มูล เช่น ช่ือ ท่ีอยูจ่ริง และพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่การรับฝากเงินและการจ่ายเงิน หรือการท า
ธุรกรรมแต่ละรายการเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือไม่ เพ่ือรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การฟอกเงิน ซ่ึงท าให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งเฝ้าระวงั จ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการควบคุม
ภายในให้ดียิ่งข้ึน โดยการจัดอบรมขั้นตอนการควบคุมเพ่ือให้พนักงานทราบวิธีการป้องกัน การสังเกต และ 
การรายงานเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
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ประจ าตวัประชาชนอะไร นอกจากน้ีจะตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร และไม่อนุญาตให้
ลูกคา้ใชช่ื้อปลอมหรือนามแฝงในการติดต่อท าธุรกรรม 
  2) ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้  
   2.1) เร่ิมสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัผูข้ายและผูซ้ื้ออสังหาริมทรัพย ์ 
   2.2) เม่ือท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวมูลค่า 15,000 ยูโรข้ึนไป เฉพาะมูลค่าของ
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์โดยไม่รวมถึงค่าธรรมเนียมท่ีไดรั้บจากการเป็นตวัแทน 
   2.3) เม่ือสงสัยวา่เป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินและการก่อการร้าย 
   2.4) มีขอ้สงสัยเก่ียวกบัขอ้มูลของลูกคา้ 
  3) รายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยทนัทีท่ีสามารถด าเนินการ แมว้า่จะไม่
มีการท าธุรกรรมก็ได ้หากทราบวา่หรือสงสัยวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินและการก่อการร้าย  
  4) การฝึกอบรมพนกังาน กฎหมายก าหนดให้มีหนา้ท่ีจดัฝึกอบรมให้แก่พนกังานให้มี
ความช านาญในการปฏิบติังานเก่ียวกับการจดัให้ลูกคา้แสดงตน การเก็บรักษาข้อมูล และ การ
รายงานการท าธุรกรรม 
  5) เก็บรักษาขอ้มูล กฎหมายก าหนดให้เก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัการแสดงตนของลูกคา้ 
ขอ้มูลการท าธุรกรรม และหลกัฐานต่างๆของลูกคา้ และขอ้มูลการฝึกอบรมของพนักงานไว ้เป็น
เวลา 5 ปี 
  3.2.3.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  ประเทศองักฤษมีหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คือ The National Crime Agency (NCA) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน85 ดงัน้ี 
   1) ตรวจสอบบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการฟอกเงินเพื่อด าเนินคดีกบับุคคลดงักล่าว 
   2) เรียกคืนและริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
   3) ฝึกอบรมผูต้รวจสอบทางการเงินจากหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทัว่ประเทศ 
   4) ปกป้องระบบการเงินของประเทศ 
   5) รับรายงานธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินต่าง  ๆ 
  นอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลตวัแทนอสังหาริมทรัพยใ์น
ด้านการป้องกันการฟอกเงิน คือ HMRC (HM Revenue & Customs) โดยมีการออกแนวปฏิบัติ 

                                                           
85 The National Crime Agency (NCA). What we investigate. (Online) Available:https://www.nationalcrimeagency.gov.uk 
/what-we-do/crime-threats/money-laundering-and-illicit-finance [2021,1 August] 
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เพื่อเป็นแนวทางใหต้วัแทนอสังหาริมทรัพยด์ าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการฟอกเงิน และมีการ
ก าหนดใหต้วัแทนอสังหาริมทรัพยต์อ้งมีการข้ึนทะเบียนกบั HMRC อีกดว้ย86 
 3.2.4 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีชาวต่างชาติเป็นจ านวนมากเดินทางผา่นเขา้ออกเพื่อ
ท่องเท่ียว จึงเป็นแหล่งทางการเงินและอุตสาหกรรมของยุโรป ปัญหาเร่ืองการฟอกเงินจึงเกิดข้ึน
เป็น จ านวนมาก รัฐบาลฝร่ังเศสจึงไดอ้อกกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยให้
ถือว่าการฟอกเงินและการโอนเงินระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับยาเสพติดเป็นความผิดทางอาญา 
รวมทั้งก าหนดให้สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีเปิดเผยลกัษณะและจ านวนของการโอนเงินใด ๆ ท่ีมีเหตุ
อนัควรเช่ือวา่เป็นรายไดจ้ากการคา้ยาเสพติด ตลอดจนก าหนดให้ลูกคา้ตอ้งแสดงตนก่อนเปิดบญัชี
และเม่ือมีการโอนเงินมากกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด87  
  3.2.4.1 ความเป็นมาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยการตรากฎหมายข้ึนบงัคบัใชเ้ป็นกรณีเฉพาะ และไม่ไดก้  าหนดความผดิมูลฐาน
แต่ละฐานไว ้แต่ได้บญัญติักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา บทท่ี 4 (The  French Penal Code Article 4) ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายของการฟอกเงินโดยสรุปว่า
เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิด ทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของผูก้ระท า
ความผิดอุกฤษฎ์โทษหรือความผิดมชัฌิมโทษ88 นอกจากน้ียงัรวมถึงการลงทุน การปกปิด หรือการ
เปล่ียนแปลงไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม ส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดอุกฤษฎ์โทษ89 

                                                           
86 HM Revenue & Customs. Estate agency business guidance for money laundering supervision. (Online) 
Available : https://www.gov.uk/government/publications/money-laundering-regulations-2007-supervision-of-
estate-agency-businesses/estate-agency-guidance-for-money-laundering-supervision#estate-agents-and- 
property-professionals 
87 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 80. หนา้ 78.  
88 The French Penal Code ARTICLE 324-1   

Money laundering is facilitating by any means the false justification of the origin of the property or 
income of theperpetrator of a felony or misdemeanour which has brought him a direct or indirect benefit.   

Money laundering also comprises assistance in investing, concealing or converting the direct or 
indirect products of a felony or misdemeanour.   

Money laundering is punished by five years' imprisonment and a fine of €375,000.  
89 ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-1 ก าหนดใหค้วามผิดอุกฤษฎโ์ทษ ไดแ้ก่ ความผิดท่ีมี
บทระวางโทษดงัต่อไปน้ี  
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หรือความผิดมชัฌิมโทษ90 ผูก้ระท าความผิด ฐานฟอกเงินต้องระวางโทษจ าคุก 5 ปี และปรับ 
375,000 ยโูร  
  3.2.4.2 ขอ้ก าหนดและหน้าท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์
  ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-39 ไดบ้ญัญติัถึงการลงโทษยุบกิจการว่า
ในกรณีดงัต่อไปน้ี  
   1) กรณีความผิดท่ีกระท าลงเป็นความผดิมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีลงมา
ความผิดมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีลงมานั้นถือเป็นความผิด มชัฌิมโทษท่ีอยูใ่นเกณฑ์ไม่
ร้ายแรง โทษยบุกิจการท่ีจะใชก้บัความผดิมชัฌิมโทษท่ีอยูใ่นเกณฑ์น้ีจะตอ้งปรากฏวา่วตัถุประสงค์
ของนิติบุคคลในขณะท่ีมีการก่อตั้งนิติบุคคลนั้นเพื่อกระท าความผิด ตวัอย่างเช่น บริษทัแห่งหน่ึง
ตั้งข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขายผลิตภณัฑ์ท่ีมีการอวดอ้างหรือ โฆษณาคุณภาพเกินจริง หรือ
บริการท่ีหลอกลวง หรือ สมาคมท่ีมีวตัถุประสงคส์นบัสนุนให้มีการตั้งครรภแ์ทนหรือรับจดัหาบิดา
มารดาบุญธรรม (มีผลเสมือนยยุงให้บิดามารดาท่ีแทจ้ริงทอดทิ้งเด็ก) อยา่งไรก็ตามพยานหลกัฐานท่ี
จะแสดงถึง วตัถุประสงคด์งักล่าวจะหายาก  
   2) กรณีความผิดท่ีกระท าลงเป็นความผิดอุกฤษฏ์โทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษ
จ าคุกสูงกวา่หา้ปี ความผดิอุกฤษฏโ์ทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกสูงกวา่หา้ปี สามารถใชโ้ทษยุบ
กิจการไดเ้ม่ือ ปรากฏวา่นิติบุคคลไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระท าความผดิ เช่น ธนาคาร

                                                                                                                                                                      

(1) จ าคุกตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ 

(2) จ าคุกหรือกกัขงัสามสิบปี 

(3) จ าคุกหรือกกัขงัยีสิ่บปี 

(4) จ าคุกหรือกกัขงัสิบหา้ปี 
ระยะเวลาจ าคุกหรือกกัขงัส าหรับความผิดอุกฤษฏโ์ทษท่ีต ่าท่ีสุดก าหนดไวสิ้บปี 

90 ประเภทของโทษท่ีจะใชล้งแก่ผูก้ระท าความผิดมชัฌิมโทษนั้น บญัญติัไวป้ระมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 
1993 มาตรา 131-3 ซ่ึงจดัล าดบัประเภทของโทษท่ีจะลงแก่บุคคลธรรมดาไว ้ดงัน้ี  

(1) โทษจ าคุก (L’emprisonnement)  
(2) โทษปรับ (L’amende)  
(3) โทษปรับรายวนั (Le jour-amende)   
(4) โทษการท างานบริการสาธารณะ (Le travail d’intérêt général)13  
(5) โทษหา้มหรือจ ากดัสิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131 -6  
(6) โทษเสริมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-10  
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ท่ีท าการฟอกเงินท่ี ไดจ้ากการคา้ ยาเสพติดอาจถูกยุบกิจการ โดยไม่ตอ้งมีการน าสืบวา่การฟอกเงิน
นั้นเป็นเร่ืองท่ีปกปิด ตั้งแต่การก่อตั้งความผดิอุกฤษฏ์โทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกสูงกวา่หา้ปี 
สามารถใช้โทษยุบกิจการ ไดเ้ม่ือปรากฏว่านิติบุคคลไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงค์ไปเพื่อการกระท า
ความผิด เช่น ธนาคารท่ีท าการฟอก เงินท่ีไดจ้ากการคา้ ยาเสพติดอาจถูกยบุกิจการ โดยไม่ตอ้งมีการ
น าสืบวา่การฟอกเงินนั้นเป็น เร่ืองท่ีปกปิดตั้งแต่การก่อตั้ง91  
  3.2.4.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  การกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่ไดพ้ิจารณา
ว่าเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจากความผิดมูลฐานท่ีจะต้องก าหนดไวเ้ป็นกรณี
เฉพาะ แต่จะพิจารณาเพียงว่า การกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรง หรือ
โดยอ้อมจากความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ เป็นการ
กระท า ท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของผูก้ระท าความผิด
อุกฤษฎ์โทษ หรือความผิดมชัฌิมโทษ ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินทั้งส้ิน ซ่ึงถือเป็นการ
ก าหนดความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทั้งหมด และถือว่าเป็นการ
ก าหนดไวก้วา้งมาก ส่วนการลงโทษยุบกิจการของนิติบุคคลจะใช้กับกรณีท่ีนิติบุคคลกระท า
ความผิดอุกฤษฏ์โทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกสูงกวา่ห้าปี เม่ือปรากฏวา่นิติบุคคลไดเ้บ่ียงเบน
วตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระท าความผดิ เหล่านั้น  
 3.2.5 สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) 
  3.2.5.1 ความเป็นมาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) 
  สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) เป็นประเทศท่ีมีการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต่
ช่วง ทศวรรษ 1980 ถึงต้นทศวรรษ 1990 การเมืองการปกครองสาธารณรัฐจีน (ไต้หว ัน)                        

                                                           
91 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-4 ไดก้ าหนดชั้นของโทษจาคุกไวส้าหรับความผิด มชัฌิม
โทษดงัน้ี  

(ก) โทษจ าคุกสิบปี  
(ข) โทษจ าคุกเจ็ดปี  
(ค) โทษจ าคุกหา้ปี  
(ง) โทษจ าคุกสามปี  
(จ) โทษจ าคุกสองปี  
(ฉ) โทษจ าคุกหน่ึงปี  
(ช) โทษจ าคุกหกเดือน  
(ซ) โทษจ าคุกสองเดือน 
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ไดเ้จริญรุ่งเรืองจนเป็น ประชาธิปไตยท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคและมีการเลือกตั้งทัว่หนา้ อน่ึง 
ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 20  เศรษฐกิจไตห้วนังอกงามอย่างรวดเร็ว ไต้หวนัจึงกลายเป็นประเทศ
พฒันาแลว้ ทั้งไดช่ื้อวา่เป็นหน่ึงในส่ีเสือแห่งเอเชีย มีอุตสาหกรรมล ้ าหน้า และมีเศรษฐกิจใหญ่โต
เป็นอนัดบัท่ี 19 ของโลก92 อุตสาหกรรมท่ี ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงของไตห้วนัยงัมีบทบาทส าคญัมาก
ในเศรษฐกิจโลก เป็นเหตุให้ไต้หวนัได้เป็น สมาชิกองค์การการค้าโลกและความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก นอกจากน้ี เสรีภาพของส่ือมวลชน เสรีภาพทางเศรษฐกิจ การสาธารณสุข93 
การศึกษา และดชันีการพฒันามนุษยใ์นไตห้วนัยงั ไดรั้บการจดัอยใูนอนัดบัสูงดว้ย94  
  3.2.5.2 ขอ้ก าหนดและหน้าท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์
  ดา้นกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไตห้วนันั้น ไดมี้รัฐบญัญติั
ควบคุม การฟอกเงิน ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) (Money Laundering Control Act 1996) ประกาศเม่ือ
วนัท่ี 23 ตุลาคม  2539 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2540 มีวตัถุประสงคท่ี์จะควบคุมการ
ฟอกเงินและควบคุม ปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรง และได้ก าหนดหรือให้นิยามท่ีเก่ียวกบัการ
ฟอกเงินอาชญากรรมร้ายแรงทรัพยสิ์น ฯลฯ พร้อมทั้งไดก้ าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดิทั้ง
ทางแพ่งและทางอาญา ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัความผิดมูลฐานของการฟอกเงินนั้นจะเน้น
อาชญากรรมท่ีร้ายแรง ซ่ึงบัญญัติไวใ้น มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ซ่ึง
บญัญติัวา่ 
  มาตรา 3 “อาชญากรรมร้ายแรง” ท่ีอา้งถึงตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่  
   1) อาชญากรรมซ่ึงมีโทษจ าคุกอยา่งต ่าเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกวา่ 
   2) อาชญากรรมท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 201 I ของประมวลกฎหมายอาญา  
   3) อาชญากรรมท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 240 III, 241 III และ 243 I ของประมวล
กฎหมายอาญา  

                                                           
92 Chan Rachel. (2009). Taiwan needs to boost public awareness on climate change: EU envoy. China Post 
93 Yao, Grace; Cheng, Yen-Pi; Cheng, Chiao-Pi.  (2008).  The Quality of Life in Taiwan, Social Indicators 
Research. 92 (2): 377–404... a second place ranking in the 2000 Economist's world healthcare ranking, 
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11205-008-9353-1  
94 Yao Grace.  (2008).  The Quality of Life in Taiwan, Social Indicators Research. 92 (The Quality of Life in 
Confucian Asia: From Physical Welfare to Subjective Well–Being). a second place ranking in the 
2000 Economist’s world healthcare ranking.   
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   4) อาชญากรรมท่ีก าหนดในมาตรา 296 I, 297 I, 298 II และ 300 I ของประมวล
กฎหมาย อาญา  
   5) อาชญากรรมท่ีก าหนดในมาตรา 340 และ 345 ของประมวลกฎหมายอาญา  
   6) อาชญากรรมท่ีก าหนดในมาตรา 23 II, IV & V และ 27 II ของมาตรการเพื่อ
ป้องกนัการคา้ทางเพศกบัเด็กและวยัรุ่น  
   7) อาชญากรรมท่ีก าหนดในมาตรา 8 I & II, 10 I & II และ 11 I & II ของกฎหมาย
การควบคุม อาวธุปืน, วตัถุระเบิด และอาวธุมีด  
   8) อาชญากรรมท่ีก าหนดในมาตรา 2 I & II และ 3 I & II ของกฎหมายเพื่อลงโทษ
การ ลกัลอบขนสินคา้หนีภาษี  
   9) อาชญากรรมท่ีขดัต่อมาตรา 155 I & II ตามท่ีก าหนดในมาตรา 171 เช่นเดียวกบั
อาชญากรรมท่ีขดักบัมาตรา 157-1 I ตามท่ีกาหนดในมาตรา 175 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการ
ซ้ือขาย หลกัทรัพย ์ 
   10) อาชญากรรมท่ีก าหนดในมาตรา 125 I ของกฎหมายธนาคาร  
   11) อาชญากรรมท่ีก าหนดในมาตรา 154 และ 155 ของกฎหมายลม้ละลาย  
  การผลิต ขนส่ง และขายท่ีผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท  ภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ถือเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรง
ตามท่ีกล่าวขา้งตน้ดว้ย เวน้เสียแต่ว่าการประกอบอาชญากรรมดงักล่าวจะไม่ถือเป็นความผิดตาม
กฎหมายของ ประเทศอ่ืนๆ ท่ีเกิดการประกอบอาชญากรรมนั้น  
  การผลิต ขนส่ง และขายท่ีผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ภายในสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนแผ่นดินใหญ่) ถือเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ี
ร้ายแรงตามท่ี กล่าวถึงในวรรค 1 ดว้ย  
  จากการศึกษา “อาชญากรรมร้ายแรง” ตามมาตรา 3 ในMoney Laundering Control 
Act 1996  ของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) จะเห็นไดว้า่ไดก้ าหนดอาชญากรรมท่ีร้ายแรงเป็นความผิด
มูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใน (1) ได้มุ่งถึง
อาชญากรรมท่ีมีอตัราโทษ จ าคุกอย่างต ่าเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่า และเน้นอาชญากรรมท่ีเป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) โดยก าหนดไวใ้น (2) – (5) 
รวมทั้งก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายการควบคุมอาวุธปืน วตัถุระเบิด และอาวุธมีดไวด้ว้ย 
นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึงกฎหมายธนาคาร กฎหมาย ลม้ละลายและรัฐบญัญติัควบคุมการซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์รวมถึงการผลิต ขนส่ง และขายส่ิงท่ีผิดกฎหมาย อยา่งยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
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ประสาททั้งภายในและภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน  (ไตห้วนั) และในสาธารณรัฐประชาชน
จีน (จีนแผน่ดินใหญ่)95 
  3.2.5.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) นั้น จะเน้นก าหนดความผิดมูลฐานแบบกวา้งๆ โดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็น
ความผดิฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึงแตกต่างจากท่ีสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดไว ้จึงท าให้ความผิดมูลฐานของ
กฎหมายควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีลกัษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภท
ท่ีมี อตัราโทษลงแก่ผูก้ระท าความผิด โดยจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป แต่ยงัมีขอ้สังเกตถึงวรรค
ทา้ยของ มาตรา 3 ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมุ้่งเนน้ถึงการผลิต ขนส่ง และขายยาเสพติด หรือวตัถุ
ออกฤทธ์ิต่อ จิตประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญ่ ก็ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมร้ายแรง
เช่นกนัดว้ย ทั้งน้ี เพราะพื้นฐานทางประวติัศาสตร์และความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดของทั้ง 2 ประเทศนัน่เอง 

3.3 กฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทย  

 เน่ืองจากก่อนหน้าท่ีจะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน  พ .ศ . 2542 ประเทศไทยไม่ มีกฎหมายใดก าหนดว่าการฟอกเงิน เป็นความผิดอาญา 
ท าให้ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงิน หรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีอาชญากรน ามา
ฟอกไดเ้ท่าท่ีควร พระราชบญัญติัน้ีจึงไดต้ราข้ึน โดยเม่ือตน้ปี 2537 ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณา ร่างกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการปกปิด หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงต่อมาในปี 
พ.ศ. 2538 คณะอนุกรรมการดงักล่าว ได้เสนอ “ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการปกปิด
หรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินท่ี เก่ียวกับการกระท าความผิด พ.ศ. ...”96 ต่อคณะรัฐมนตรี ต่อมาสภา
ผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้มติเห็นชอบกบัร่างกฎหมายฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2542 และวุฒิสภา ก็ไดใ้ห้
ความเห็นชอบเช่นเดียวกนั เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2542 โดยยงัคงไวซ่ึ้งสาระส าคญั ตามร่างกฎหมายเดิม
เกือบทุกประการ ทั้งน้ี มีการเปล่ียนแปลงค าว่า ส านักบริหารขอ้มูล มาเป็นคณะกรรมการธุรกรรม โดยมี

                                                           
95 Ibid, P.55 
96 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2537). ประเทศไทยกบัร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการปกปิดหรือเปล่ียน
สภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด. ดุลพาห. หนา้ 82. 
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อ านาจหน้าท่ีเช่นเดิม ซ่ึงในท่ีสุดแล้วกฎหมายฉบับน้ีก็ได้ใช้ช่ือว่า พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2542  

 3.3.1 ความผดิอนัเป็นแหล่งทีม่าของการฟอกเงิน (ความผดิมูลฐาน)  
 ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) 2558 ไดก้ าหนด
ความผิดมูลฐานไวอ้ย่างชัดเจนว่ามีความผิดฐานใดบ้าง เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครอง
ประชาชนผูสิ้ทธิไม่ใหถู้กกลัน่แกลง้ ซ่ึงแต่เดิมนั้น ร่างกฎหมายท่ีเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร ไดก้ าหนด
ความผดิฐานไว ้21 มูลฐาน97 ไดแ้ก่ 
  1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
  2) ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษย ์หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผดิเก่ียวกบัเพศ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ
เป็นธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพื่อสนอง ความใคร่ของ
ผูอ่ื้น หรือความผดิฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่ออนาจาร 
หรือโดยทุจริต ซ้ือ จ  าหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาวซ่ึ์งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพา
ไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการค้าประเวณี หรือท่ีเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี 
ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการ คา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการ
คา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
  3) ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
  4) ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย ์หรือกระท าโดย
ทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ซ่ึงกระท าโดยกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือ มีประโยชน์เก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงิน นั้น 
  5) ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

                                                           
97 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 3. 
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  6) ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระท าโดยอา้ง อ านาจอั้งยี่ หรือ
ซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  7) ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
  8) ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
  9) ความผดิเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผดิเก่ียวกบัการ
เป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บ และมีจ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่านแต่ละ
คร้ังเกินกวา่หน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผดิรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 
  10) ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยีต่ามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นความผดิ 
  11) ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการช่วย
จ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ได้มาโดยการกระท าความผิดอนัมีลกัษณะ
เป็นการคา้ 
  12) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
  13) ความผิดเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม 
หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
  14) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 
  15) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมโดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการ แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
  16) ความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายสาหัส
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
  17) ความผิดเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวล กฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  18) ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง หรือ
ยกัยอกตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
  19) ความผิดเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
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  20) ความผิดเก่ียวกับการกระท าอันไม่ เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย ์
ตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์หรือความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรม
เก่ียวกบัสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าหรือความผิดเก่ียวกับ 
การกระท าอนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคา ซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้หรือเก่ียวกบัการใช้
ขอ้มูลภายในตามกฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
  21) ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะท่ีเป็นการคา้ อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด และความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์เฉพาะท่ีเป็นการคา้ยุทธภณัฑ์เพื่อน าไปใช้ในการก่อการ
ร้าย การรบ หรือการสงคราม 
 ประเภทของผูมี้หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รวมถึงอนุบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งได้ก าหนดให้สถาบนัการเงิน ส านักงานท่ีดินและผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทเป็นผูมี้
หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม ซ่ึงจ าแนกได ้ดงัน้ี 
  1) สถาบนัการเงิน ตามมาตรา 3 ซ่ึงไดแ้ก่ 
   (1) ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายวา่ดว้ย
ธุรกิจสถาบนัการเงิน และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ  
   (2) บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
   (3) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษทัประกัน
วนิาศภยัตาม กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั   
   (4) สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการซ่ึงมี
มูลค่าหุ้นรวมตั้งแต่สองล้านบาทข้ึนไปและมีวตัถุประสงค์ด าเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน 
ให้กู ้ ให้สินเช่ือรับจ านอง หรือรับจ าน าทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้มาซ่ึงเงินและทรัพย์สินต่างๆ 
โดยวธีิใดๆ  
   (5) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  2) ส านกังานท่ีดิน98 ซ่ึงไดแ้ก่  
   (1) ส านกังานท่ีดินกรุงเทพมหานคร  
   (2) ส านกังานท่ีดินจงัหวดั  
   (3) ส านกังานท่ีดินสาขา  
   (4) ส านกังานท่ีดินอ าเภอ 
                                                           
98 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
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  3) ผูป้ระกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 ซ่ึงไดแ้ก่  
   (1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการการให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษา
ในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 99 
   (2) นิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีเพชรพลอย ทองค าหรือเคร่ืองประดบัท่ี
ประดบัดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า  
   (3) นิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์ 
   (4 ) นิ ติ บุ คคลผู ้ป ระกอบ อาชีพ เก่ี ยวกับน ายหน้ าห รือตัวแทน ซ้ื อข าย
อสังหาริมทรัพย ์ 
   (5) นิ ติบุคคลผู ้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  
   (6) ผู ้ประกอบอาชีพ เก่ียวกับสิน เช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าห รับ 
ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ
สินเช่ือส่วนบุคคล ภายใตก้ารก ากบัหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  
   (7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบันการเงินตาม
ประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือตามกฎหมายว่า
ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  
   (8) ผู ้ประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ 
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  
   (9) ผู ้ประกอบอาชีพเก่ียวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  
   (10) ผู ้ป ระกอบอาชีพ ท่ี ด า เนิ น ธุ ร กิ จท างก าร เงินตามกฎหมายว่ าด้วย 
การควบคุมการแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียง 
ท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน หรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเส่ียงท่ีอาจถูกใช้
เป็นช่องทางในการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ีตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง100 
 
 
                                                           
99 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 3. 
100 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 13. 
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 3.3.2 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ก าหนดลักษณะของการ
กระท าอนัถือวา่เป็นการฟอกเงิน ดงัน้ี  
  1) กระท าการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการ
กระท าความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน101 หรือ  
  2) กระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริงการไดม้าแหล่ง
ท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ102  
  3) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ103 
  4) สนบัสนุนการกระท าความผดิหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท า
ความผดิ104  
  5) จดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระท าการใดๆ 
เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้ได้รับ
ประโยชน์ในการกระท าความผดิ105  
 ขั้นตอนการฟอกเงิน (Stage of Money Laundering)  
 วิธีการฟอกเงิน ผู ้กระท าการอาจกระท ารวมกันหลายวิธีหรือวิธีเดียวก็ได้ ตามเอกสาร
ประกอบการบรรยายของฟลิป ฟอง (Philp Fong) ในการอบรม “Asean Senior Police Officers Course 13th 
November 1993” อธิบายว่าในบรรดาวิธีการฟอกเงินทั้งหมดนั้น สามารถจดัเป็นระดบัชั้น (Stage) 
ของการฟอกเงินไดเ้ป็น 3 ระดบั โดยแต่ละขั้นตอนจะมีความยากล าบากในการตรวจสอบเป็นล าดบั
กนัไป ดงัน้ี106  
  1) การหาท่ีเก็บเงิน (Placement) เป็นระดบัขั้นเอาไปวางไวก้บัท่ี หมายถึง การเก็บเงิน ท่ีได้
จากการกระท าความผดิกฎหมายไวอ้ยา่งปกปิดในท่ีซ่อนเร้นและปลอดภยัท่ีสุด จะเก็บไวเ้อง โดยจะ
เก็บไวท่ี้ใดก็ได้ เงินยงัคงเป็นเงิน เป็นระดับขั้นต้น เป็นวิธีการดั้ งเดิมท่ีเล่ากันว่า ในสมัยโบราณ 

                                                           
101 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5 (1).   
102 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5 (2).   
103 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 5 (3).   
104 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 7 (1). 
105 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 7 (2).   
106 วาทิน ค าทรงศรี. (2539). การฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 83-85.   
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มีวิธีเก็บซ่อนเงินดว้ยการเอาเงินห่อผา้ใส่ไหฝังดินไวใ้นท่ีท่ีเช่ือวา่จะไม่มีใครรู้ใครเห็น และจะไม่มีใคร
ไปขุดหามาได ้คร้ังเม่ือเป็นยุคสมยัใหม่และปัจจุบนัน้ี นอกจากจะเก็บไวก้บัตวั เก็บไวก้บับา้นแลว้ ก็ใช้
วธีิการน าไปฝากไวก้บัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน และยงัจะใชช่ื้อท่ีอยูจ่ริง หรือจะใชช่ื้อยอ่ ช่ือท่ีตั้งลอยๆ 
ช่ือคนอ่ืนถา้ท าได ้ 
  2) การแบ่งแยกเงิน (Layering) เป็นระดับขั้นแปรเปล่ียนเป็นชั้น โดยการใช้เงินท่ีได้มา
จากการกระท าความผิดไปซ้ือทรัพยสิ์น หรือจดัท าทรัพยสิ์นของมีค่า มีราคาแพง มีมูลค่ามากๆ เช่น 
เพชรนิลจินดา หรือทองค าแท่ง ทองรูปพรรณ ซ้ือรถยนต์ ซ้ือหุ้นหรือหลกัทรัพย  ์ซ้ือหรือสร้าง
อาคารบา้นเรือน ท่ีดิน เรือกสวนไร่นาไว ้ทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งจดทะเบียนการถือกรรมสิทธ์ิอาจใช ้ช่ือ
ท่ีอยูค่นอ่ืนท่ีไวใ้จได ้หรืออาจท าเป็นขายให้คนอ่ืนท่ีไวใ้จได้ หรือท าเป็นโอนยกเป็นมรดกให้คน
อ่ืน อาจเป็นบุตรหลานไปแลว้ดว้ยก็ได ้หรืออาจน าเงินไปฝากไวก้บัคนอ่ืนท่ีไวใ้จได ้อาจเป็นบิดา
มารดา ญาติพี่นอ้ง หรืออาจน าไปฝากไวก้บัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน โดยใชช่ื้อท่ีอยูข่องคนอ่ืนท่ี
ไวใ้จได้ อาจเป็นบุตรหลานญาติพี่น้องหรือบิดามารดา บางประเทศอาจอนุญาตให้ผูฝ้ากเงินกับ 
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินโดยใชช่ื้อผูฝ้ากเป็นช่ือยอ่หรือรหสัได ้ซ้ือท่ีดิน ซ้ืออาคารบา้นเรือนไว้
ในต่างประเทศ  
  3) การรวมเงิน (Integration) เป็นระดบัขั้นการคละเคลา้ผสมผสาน โดยการน าเงิน ท่ี
ไดจ้ากการกระท าความผิด หรือท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก้อนใหญ่ไปผสมกบัเงิน ส่วนน้อย 
ท่ีไดจ้ากรายได้ส่วนอ่ืน ไปลงทุนประกอบการท่ีถูกตอ้งหลายๆ  กิจการ จดทะเบียนจดัตั้งเป็นห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษทัประกอบกิจการข้ึนหลายบริษทั เป็นนายหน้า รับจานอง รับซ้ือขายฝากท่ีดิน 
อสังหาริมทรัพย ์ให้เงินกูไ้ดด้อกเบ้ีย รับเหมาก่อสร้าง ซ้ือขายหุ้น หรือลงทุนขา้มชาติ ขา้มประเทศ 
โอนเงินเขา้โอนเงินออกนอกประเทศ  
 3.3.3 ข้อก าหนดและหน้าที่ของนิติ บุคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทน 
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้สถาบัน
การเงินและผู ้ป ระกอบอาชี พตามมาตรา 16 เป็ น ผู ้ มี ห น้ า ท่ี ร าย ง าน ก ารท า ธุ รก รรม 
ซ่ึงจะตอ้งมีหน้าท่ีในการปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2563 โดยมี 10 หนา้ท่ีหลกั ดงัน้ี 
  1) หน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติัดา้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20/1 ประกอบ
กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2563 ขอ้ 8 ก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพนายหนา้
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และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติัด้านการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   1.1) จดัท านโยบายและแนวปฏิบติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยมีสาระส าคญัเป็นไปตาม
ประกาศส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางในการก าหนดนโยบาย และระเบียบ
วิธีการส าหรับการประเมิน บริหาร และบรรเทาความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน หรือการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงภายในองค์กรของสถาบนั
การเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดงัน้ี     
    (1) การรับลูกคา้ 
    (2) การบริหารและบรรเทาความเส่ียง 
    (3) การรายงานการท าธุรกรรม 
    (4) การควบคุมภายใน 
    (5) มาตรการในการด าเนินงานเก่ียวกบัการร่วมใชข้อ้มูลระหวา่งผูมี้หน้าท่ีรายงาน
การท าธุรกรรมกบัสาขาหรือบริษทัในเครือท่ีอยูใ่นกลุ่มธุรกิจเดียวกนั           
    (6) มาตรการในการเก็บรักษาขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการจดัให้ลูกคา้แสดงตน ขอ้มูล
เก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ และขอ้มูลเก่ียวกบัการรายงาน
ธุรกรรม 
   1.2) นโยบายจะต้องผ่านความเห็นชอบและได้รับอนุมัติ จากผูบ้ริหารระดับสูงหรือ  
คณะกรรมการ 
   1.3) นโยบายและแนวปฏิบติัจะตอ้งไดรั้บการทบทวนเป็นระยะและปรับปรุงใหท้นัสมยั
อยูเ่สมอ โดยควรก าหนดรอบระยะเวลาในการทบทวนนโยบายและแนวใหช้ดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  2) หน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและระเบียบวิธีการส าหรับการประเมินและบริหาร
ความเส่ียงภายในองคก์รดา้นการฟอกเงินและการก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย
ลา้งสูง 
  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20/1 
ประกอบกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2563 ขอ้ 9 ก าหนดให้ผูป้ระกอบ
อาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
   2.1) จดัท านโยบายและและระเบียบวิธีการส าหรับการประเมินและบริหารความ
เส่ียงภายในองค์กรเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยมีสาระส าคญัเป็นไปตามประกาศส านักงานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางในการก าหนดนโยบายและระเบียบวิธีการส าหรับการ
ประเมิน บริหาร และบรรเทาความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน หรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
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การร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงภายในองค์กรของสถาบนัการเงินและ             
ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดงันั้น 
    (1) ก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการประเมินความเส่ียงภายในองคก์ร 
    (2) น าปัจจยัความเส่ียงตามท่ีกฎหมายก าหนดมาประเมินความเส่ียง   
     (2.1) ความเส่ียงเก่ียวกบัลูกคา้ทั้งหมดขององคก์ร 
     (2.2) ความเส่ียงเก่ียวกบัพื้นท่ีหรือประเทศ โดยให้พิจารณาสถานท่ีตั้ง สาขา 
พื้นท่ีให้บริการหรือแหล่งท่ีมาของรายไดข้ององค์กร ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีหรือประเทศตามท่ีส านักงาน 
ปปง. ประกาศก าหนด              
     (2.3) ความเส่ียงเก่ียวกับผลิตภณัฑ์หรือบริการ ให้พิจารณาจากลักษณะ 
ดงัต่อไปน้ี 
      (ก) ผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีสามารถให้รับ หรือเปล่ียนเป็นเงินสดได้ซ่ึง
ความเส่ียงจะเพิ่มข้ึนตามจ านวนเงินสดท่ีผลิตภณัฑห์รือบริการนั้นสามารถรองรับได ้
      (ข) ผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีสามารถโอนหรือเปล่ียนมือให้แก่บุคคลอ่ืนได ้
ซ่ึงความเส่ียงจะเพิ่มข้ึนตามมูลค่า ความถ่ี ความรวดเร็ว หรือความสะดวกในการโอนหรือเปล่ียนมือ 
      (ค) ผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีสามารถใช้หรือน าไปใช้ได้ในต่างประเทศ
ซ่ึงความเส่ียงจะเพิ่มข้ึนหากผลิตภณัฑ์หรือบริการนั้นสามารถใช้ขา้มประเทศได้ เช่น ความเส่ียง
เก่ียวกบัช่องทางในการให้บริการ โดยให้ค  านึงถึงการให้บริการแบบไม่พบหน้าลูกคา้ (Non-face-to-
face) และแบบพบหนา้ลูกคา้ (face-to-face) 
    (3) น าผลการประเมินความเส่ียงตามรายงานการประเมินความเส่ียงระดับชาติมา
พิจารณาประกอบ 
   2.2) นโยบายและและระเบียบวิธีการส าหรับการประเมินและบริหารความเส่ียงภายใน
องคก์รจะตอ้งผา่นความเห็นชอบและไดรั้บอนุมติั จากผูบ้ริหารระดบัสูงหรือคณะกรรมการ 
   2.3) จัดท ารายงานการประเมินและบริหารความเส่ียงภายในองค์กร โดยควรมี
มาตรการบรรเทาความเส่ียงใหส้อดคลอ้งกบัผลการประเมินความเส่ียง  
   2.4) ปรับปรุงผลการประเมินความเส่ียงภายในองค์กรให้เป็นปัจจุบัน โดยควร
ก าหนดรอบระยะเวลาในการประเมินความเส่ียงภายในองคก์รใหช้ดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  3) หน้าท่ีในการจดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ประกอบกฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ี
สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งจดัใหลู้กคา้แสดงตน พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ผู ้
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ประกอบอาชีพแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรม 
เม่ือมีการท าธุรกรรมตั้งแต่ 100,000 บาท ข้ึนไป107 
   3.1) ก าหนดให้ลูกคา้แสดงตนทั้งลูกคา้บุคคลธรรมดา นิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลง
กนัทางกฎหมายตอ้งแสดงขอ้มูลให้ครบถว้นตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง วิธีการแสดงตน
ของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16108 โดยการขอขอ้มูลเป็นตามความเส่ียง
ของผลิตภณัฑท่ี์ลูกคา้ใชบ้ริการ 
   กรณีลูกคา้บุคคลธรรมดา 
    1) ผลิตภณัฑมี์ความเส่ียงสูง  
     (1) ช่ือเตม็ 
     (2) วนั เดือน ปีเกิด 
     (3) เลขประจ าตวัประชาชน และในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว ให้แสดง เลข
หนงัสือเดินทางหรือเลขประจ าตวัท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจา้ของ สัญชาติออกให้ หรือเลข
ประจ าตวัในเอกสารส าคญัประจ าตวัท่ีรัฐบาลไทยออกใหใ้นกรณีท่ีมี 
     (4) ท่ีอยู่ตามบตัรประจ าตวัประชาชน หรือท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน และท่ีอยู่
ปัจจุบนักรณีท่ีไม่ไดอ้าศยั ณ ท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้น และในกรณีท่ีเป็นคนต่างดา้วใหแ้สดง ประเทศเจา้ของ 
สัญชาติและท่ีอยูปั่จจุบนัในประเทศไทย เวน้แต่กรณีคนต่างดา้วท่ีไม่มีท่ีอยูใ่น ประเทศไทย ให้ใชท่ี้
อยูปั่จจุบนั  
     (5) ขอ้มูลการติดต่อ เช่น หมายเลขโทรศพัท ์ท่ีอยูอิ่เล็กทรอนิกส์ 
     (6) หลกัฐานของเลขประจ าตวัประชาชน และในกรณีท่ีเป็นคนต่างดา้ว ให้
แสดง หลกัฐานหนงัสือเดินทาง หรือหลกัฐานเลขประจ าตวัท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงาน ของรัฐเจา้ของ
สัญชาติออกให ้หรือ เอกสารส าคญัประจ าตวัท่ีรัฐบาลไทย ออกใหใ้นกรณีท่ีมี 
     (7) ขอ้มูลอาชีพ รวมทั้งช่ือและสถานท่ีตั้ง ของท่ีท างาน 
     (8) ลายมือช่ือผูท้  าธุรกรรม 
   หมายเหตุ เฉพาะผลิตภณัฑมี์ความเส่ียงต ่า ขอขอ้มูลเฉพาะขอ้มูลท่ี 1-5  

                                                           
107 กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตน 
พ.ศ. 2562. ขอ้ 5 (3). 
108 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ขอ้ 4 และขอ้ 5. 
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   กรณีลูกค้านิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นกรณีพบหน้าหรือไม่พบหน้า ต้องด าเนินการ
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล109 ดงัต่อไปน้ี  
    1) ช่ือนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย  
    2) ประเภทกิจการและวตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการ  
    3) เลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากร (เฉพาะนิติบุคคลหรือเป็นบุคคลท่ีมีการตกลง
กนัทางกฎหมายท่ีรัฐก าหนดใหต้อ้งเสียภาษีอากร) 
    4) สถานท่ีตั้ งและหมายเลขโทรศัพท์รวมถึงข้อมูลการติดต่ออ่ืน เช่น ท่ีอยู่
อิเล็กทรอนิกส์  
    5) ช่ือเตม็ของผูมี้อ านาจลงนามแทนนิติบุคคลทุกราย  
    6) ขอ้มูลของบุคคลท่ีไดรั้บมอบอ านาจทอดสุดทา้ยให้ด าเนินการท าธุรกรรม
กบัผูมี้หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม  
    7) ลายมือช่ือผูรั้บมอบอ านาจทอดสุดทา้ย  
    8) หลกัฐานท่ีแสดงถึงการรับรองสถานภาพความเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตก
ลงกนัทางกฎหมายท่ีน่าเช่ือถือ  
     (ก) ลูกค้าท่ีเป็นนิติบุคคลทั่วไป ให้ขอหนังสือรับรองการจดทะเบียนท่ีนาย
ทะเบียนออกให้ไม่เกินหกเดือน ส่วนกรณีท่ีไม่ใช่นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย ให้ขอหลกัฐาน
การเป็นนิติบุคคลท่ีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีน่าเช่ือถือรับรองหรือออกใหไ้ม่เกินหกเดือน  
     (ข) ลูกคา้ท่ีเป็นส่วนราชการ องคก์รของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลให้ขอหนงัสือแสดงความประสงคใ์นการท าธุรกรรม หนงัสือแต่งตั้ง หรือหนงัสือ 
มอบอ านาจ  
     (ค) ลูกคา้ท่ีเป็นสหกรณ์มูลนิธิสมาคม สโมสร วดั มสัยดิ ศาลเจา้ และนิติบุคคล
อ่ืนในลักษณะเดียวกัน ให้ขอหนังสือแสดงความประสงค์ในการท าธุรกรรม หนังสือแสดงการจด
ทะเบียนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือแต่งตั้ง หรือหนงัสือมอบอ านาจ 
   ลูกคา้ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย110  
    1) กรณีเป็นการตกลงกนัระหว่างบุคคลธรรมดา อย่างน้อยต้องแสดงขอ้มูล
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาแลว้แต่กรณี โดยจดัใหผู้ท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจแสดงตน  

                                                           
109 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ขอ้ 6. 
110  ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 
16 ขอ้ 7. 
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    2) กรณีเป็นการตกลงกันระหว่างนิติบุคคล อย่างน้อยต้องแสดงขอ้มูลเช่นเดียว 
กบันิติบุคคลโดยจดัให้นิติบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจแสดงตน และให้ขอส าเนาหนังสือหรือเอกสาร
ส าคญัท่ีแสดงวา่ไดมี้การตกลงกนัใหบุ้คคลนั้นเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย 
   กรณีท่ีลูกคา้มอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนมาท าธุรกรรมแทน  
    ก) กรณีท่ีลูกคา้มอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนมาสร้างความสัมพนัธ์แทน  ผูมี้หน้าท่ี
รายงานตอ้งพิจารณาถึงหลกัการต่อไปน้ี  
     (1) ผูมี้หนา้ท่ีรายงานตอ้งรู้จกัลูกคา้ของตนเสมอ  
     (2) ผูมี้หนา้ท่ีรายงานตอ้งรู้จกับุคคลท่ีลูกคา้มอบหมายหรือมอบอ านาจหรือ
ไวว้างใจให้สร้าง ความสัมพนัธ์กบัผูมี้หน้าท่ีรายงาน เน่ืองจากอาจเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ี ผูรั้บมอบหมาย
หรือมอบอ านาจหรือไวว้างใจใหส้ร้างความสัมพนัธ์ดงักล่าว เป็นผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริงจากการท า
ธุรกรรมก็ไดแ้ต่ผูมี้หน้าท่ีรายงานไม่จ  าตอ้งรู้จกัผูรั้บมอบหมายหรือมอบอ านาจหรือไวว้างใจให้
สร้างความสัมพนัธ์มากเท่ากบัลูกคา้  
    ข) กรณีท่ีลูกคา้มอบหมายให้บุคคลอ่ืนมาท าธุรกรรมแทน การมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนกระท าการแทนเป็นคร้ังคราว ตอ้งมีการมอบอ านาจหรือมอบฉันทะมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ให้ถือว่าบุคคลท่ีได้รับมอบหมายในแต่ละคร้ังนั้นกระท าการในนามของลูกคา้ แต่หากไม่มีการ 
มอบอ านาจหรือมอบฉนัทะอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตอ้งถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูท้  าธุรกรรม  
   3.2) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความแท้จริงของข้อมูลและหลักฐานประกอบการ
แสดงตนการตรวจสอบความถูกตอ้งของหลกัฐาน ในท่ีน้ีหมายถึง หลกัฐานท่ีกฎหมายก าหนดให้
ลูกคา้แสดงต่อผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม ซ่ึงได้แก่ หลกัฐานท่ีรับรองความมีอยู่จริง หรือ
สภาพตามกฎหมายของลูกคา้ท่ีออกโดยราชการหรือองคก์รท่ีน่าเช่ือถือ ซ่ึงวิธีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งน้ีในเบ้ืองตน้ ผูมี้หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม มีหนา้ท่ีตรวจสอบความแทจ้ริงของหลกัฐาน
ตามวิสัยของวิญญูชน โดยพิจารณาด้วยความช านาญในการประกอบอาชีพของผู ้มีหน้าท่ีรายงาน 
เช่น ตรวจสอบจากตน้ฉบบัเอกสาร หรือตรวจสอบจากแหล่งขอ้มูลของหน่วยงานรัฐหรือตรวจสอบโดย
ใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เป็นตน้  
   3.3) ปรับปรุงข้อมูลของลูกค้าท่ีใช้ในการแสดงตน และท่ีน ามาพิจารณาบริหาร
ความเส่ียงให้เป็นปัจจุบนั โดยควรก าหนดรอบระยะเวลาในการปรับปรุงขอ้มูลให้ชดัเจนเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
  4) หน้าท่ีในการบริหารความเส่ียงส าหรับลูกค้า111 ตามพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20/1 ประกอบกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง 
                                                           
111 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 

https://ses2.amlo.go.th/content/download/130


96 

พ.ศ. 2563 ขอ้ 10 ก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศจะตอ้งประเมินบริหาร
และบรรเทาความเส่ียงกบัลูกคา้ทุกรายตั้งแต่สร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจจนยุติความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ
ดว้ยวธีิการ ดงัต่อไปน้ี 
   4.1) ประเมินความเส่ียงของลูกคา้ โดยพิจารณาจากปัจจยัความเส่ียงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวใ้นประกาศส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางในการพิจารณาปัจจยั
ความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน หรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายลา้งสูง ดงัน้ี 
    1) เป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองในประเทศหรือต่างประเทศ หรือเป็นสมาชิก
ในครอบครัวหรือผูใ้กลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว  
    2) ตรงกบัขอ้มูลท่ีส านกังานแจง้ซ่ึงควรไดรั้บการเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ด           
    3) โครงสร้างการถือหุ้นของบริษทั มีความผิดปกติหรือมีความซับซ้อนเกินกว่าการ
ด าเนินธุรกิจปกติ 
    4) ลูกคา้ประกอบธุรกิจท่ีมีการรับเงินสดเป็นจ านวนมาก 
    5) ลูกคา้ไดม้าซ่ึงเงินสด หรือประกอบธุรกิจท่ีมีการซ้ือ ขาย หรือแลกเปล่ียน
สินคา้ท่ีมีราคาสูง โดยไม่มีแหล่งท่ีมาของเงินสด หรือสินคา้อยา่งชดัเจน 
    6) ลูกคา้ท่ีมิไดป้ระกอบธุรกิจแต่ด าเนินกิจกรรมเป็นผลให้ไดม้าซ่ึงเงินสดหรือ
ทรัพยสิ์นโดยไม่มีแหล่งท่ีมาอยา่งชดัเจน 
    7) ลูกคา้มีถ่ินท่ีอยูไ่ม่วา่ชัว่คราวหรือถาวร หรือมีแหล่งท่ีมาของรายได ้หรือท า
ธุรกรรม ในพื้นท่ีหรือประเทศท่ีมีความเส่ียง 
    8) ลูกคา้ไม่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ 
    9) ลูกคา้เป็นนิติบุคคลประเภทบริษทัจ ากดั ท่ีมีการออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่            
ผูถื้อ 
    10) ตรวจพบวา่ธุรกรรมของลูกคา้ด าเนินไปอยา่งผดิปกติ 
    11) ตรวจพบวา่ลูกคา้อาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิมูลฐาน 
    12) ตรวจพบวา่ลูกคา้เป็นนิติบุคคลท่ีมีตวัแทนอ าพรางเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น 
    13) ลูกคา้มีท่ีอยู่หรือแหล่งรายได้มาจากพื้นท่ีหรือประเทศท่ีองค์การระหว่าง
ประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศประกาศ เช่น คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน (Financial Action Task Force : FATF) ก าหนดให้เป็นพื้นท่ีหรือประเทศ
ท่ีไม่มีการประยุกต์ใชม้าตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอยา่งเพียงพอ 
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    14) ลูกคา้มีท่ีอยูห่รือแหล่งรายไดม้าจากพื้นท่ีท่ีส านกังาน ปปง. ประกาศก าหนดให้
เป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงดา้นการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
    15) ลูกคา้ใชผ้ลิตภณัฑห์รือบริการ ดงัต่อไปน้ี 
     (ก) ผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีสามารถให้ รับ หรือเปล่ียนเป็นเงินสดได้ใน
มูลค่าสูง 
     (ข) ผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีมีลักษณะเป็นการรับโอนมูลค่าเงินท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งระบุผูโ้อนหรือผูรั้บโอน 
     (ค) ผลิตภณัฑห์รือบริการท่ีมีการท าธุรกรรมแบบไม่เปิดเผยช่ือ 
     (ง) ธุรกิจธนาคารลูกค้าบุคคลรายใหญ่  หรือการบริการส าหรับลูกค้าท่ี มี
สินทรัพยสู์ง 
     (จ) ความเส่ียงเก่ียวกบัช่องทางในการให้บริการแบบไม่พบหน้าลูกคา้ (Non-
face-to-face) 
   4.2) ด าเนินการบริหารความเส่ียงของลูกคา้ โดยการก าหนดระดบัความเส่ียงของลูกคา้ 
หากลูกคา้มีความเส่ียงสูงตอ้งใหผู้บ้ริหารระดบัสูงเป็นผูอ้นุมติัการท าสัญญา หรือหากปรากฏในภายหลงั
การท าสัญญาวา่ลูกคา้มีความเส่ียงลดลงให้ผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นผูอ้นุมติัการปรับลดระดบัความเส่ียง
ของลูกคา้ดงักล่าว 
   4.3) บรรเทาความเส่ียงของลูกคา้ โดยการจ ากดัการท าธุรกรรม เช่น จ ากดัจ านวน
คร้ังหรือจ ากดัประเภทของธุรกรรม หรือจ ากดัจ านวนเงินของการท าธุรกรรมท่ีลูกคา้สามารถท าได้ 
เป็นตน้ 
   4.4) ทบทวนความเส่ียงของลูกคา้ให้เป็นปัจจุบนั โดยควรก าหนดรอบระยะเวลาใน
การทบทวนความเส่ียงของลูกคา้ใหช้ดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  5) หน้าท่ีในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (Customer Due 
Diligence: CDD)112 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20/1 
ประกอบกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2563 ขอ้ 11 ก าหนดให้ผูป้ระกอบ
อาชีพแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศจะตอ้งตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ทุกราย 
และจะต้องก าหนดระดับความเข้มข้นในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็ จจริงเก่ียวกับลูกค้า 
ใหส้อดคลอ้งกบัระดบัความเส่ียงของลูกคา้  
   5.1) ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ทุกราย ดงัน้ี 

                                                           
112 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 

https://ses2.amlo.go.th/content/download/130
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    (1) ระบุตัวตนและพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้า ด้วยวิธีการท่ีระบุไว้ใน
ประกาศส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางในการระบุตวัตนและพิสูจน์
ทราบตวัตนของลูกคา้และการระบุและพิสูจน์ทราบตวัตนของผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ทั้งน้ี 
กรณีท่ีมีการมอบอ านาจจะตอ้งตรวจสอบทั้งผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจหรือกรณีลูกคา้เป็น
นิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย จะตอ้งพิสูจน์ไดถึ้งสถานะทางกฎหมายและการ
มีอยู่จริงของนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย อ านาจในการควบคุม ก ากบัดูแล 
รวมทั้งบุคคลท่ีมีต าแหน่งบริหารระดบัสูง  
    (2) ระบุผู ้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของลูกค้า ด้วยวิธีการท่ีระบุไวใ้น
ประกาศส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางในการระบุตวัตนและพิสูจน์
ทราบตวัตนของลูกคา้และการระบุและพิสูจน์ทราบตวัตนของผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง 
    (3) ตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้และผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของลูกคา้กบั
ขอ้มูลรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด  
    (4) ขอขอ้มูลเก่ียวกบัวตัถุประสงคใ์นการท าธุรกรรมจากลูกคา้  
    (5) ตรวจสอบความเคล่ือนไหวของการท าธุรกรรมของลูกคา้ว่ายงัคงสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค์ในการท าธุรกรรม ระดบัความเส่ียง แหล่งท่ีมาของรายได ้รวมถึงขอ้มูลอ่ืนของลูกคา้
หรือไม่ 
   5.2) กรณีลูกคา้มีความเส่ียงสูง ตอ้งตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ใน
ระดบัท่ีเขม้ขน้ (Enhanced Due Diligence: EDD) โดยด าเนินการเพิ่มเติม ดงัน้ี 
    (1) หาข้อมูลหรือขอขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์น 
แหล่งท่ีมาของฐานะความมัง่คัง่ หรือวตัถุประสงค์ในการท าธุรกรรม รวมถึงข้อมูลเก่ียวกบัการ
ประกอบกิจการของลูกคา้ อาชีพ ช่ือและสถานท่ีตั้งของท่ีท างาน หรือลายมือช่ือของผูท้  าธุรกรรม   
    (2) ใหผู้บ้ริหารระดบัสูงเป็นผูอ้นุมติัการท าสัญญา 
    (3) ทบทวนวา่สมควรจะท าสัญญากบัลูกคา้ต่อไปหรือไม่ 
    (4) ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินของลูกค้าโดยการเพิ่มความถ่ี เพิ่ม
ขั้นตอนหรือเพิ่มลกัษณะการติดตามความเคล่ือนไหว และเพิ่มความถ่ีในการตรวจสอบขอ้มูลการ
ระบุตวัตนทั้งน้ี หากไม่สามารถตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ได ้ให้พิจารณาปฏิเสธ
การท าธุรกรรมหรือยุติความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ดงักล่าว และพิจารณารายงานเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสัย 
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  6) หน้าท่ีในการบริหารความเส่ียงผลิตภัณฑ์หรือบริการ113ตามกฎกระทรวงการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง พ.ศ. 2563 ข้อ 14 ประกอบประกาศส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง แนวทางการก าหนดมาตรการในการบริหารและบรรเทาความเส่ียงดา้นการ
ฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง
ท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนการออกผลิตภณัฑ์ใหม่ การให้บริการใหม่หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการออกผลิตภณัฑแ์ละบริการ ก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศจะตอ้ง
ด าเนินการ ดงัน้ี  
   6.1) บริหารความเส่ียงผลิตภณัฑ์หรือบริการ เม่ือมีการพฒันาผลิตภณัฑ์หรือบริการ
หรือช่องทางหรือกลไกใหม่ในการให้บริการ หรือมีการน าเทคโนโลยีใหม่หรือท่ีก าลงัพฒันามา
ปรับใช้กบัผลิตภณัฑ์หรือบริการ โดยพิจารณาปัจจยัความเส่ียงตามประกาศส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินเร่ือง แนวทางในการพิจารณาปัจจยัความเส่ียงด้านการฟอกเงินหรือการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูงทั้งน้ี หาก
เป็นผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีมูลค่าในการท าธุรกรรมไม่เกิน 50,000 บาท ต่อเดือนและมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี อาจก าหนดใหเ้ป็นผลิตภณัฑห์รือบริการท่ีมีความเส่ียงต ่า 
    (ก) ผลิตภณัฑห์รือบริการท่ีไม่สามารถแลกเปล่ียนเป็นเงินสดหรือถอนหรือคืน
เป็นเงินสดไดใ้นระยะเวลาอนัสั้ น หรือแลกเปล่ียนเป็นเงินสดหรือถอนหรือคืนเป็นเงินสดไดใ้น
มูลค่าต ่า 
    (ข) ผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีไม่ใช่บริการข้ามประเทศและไม่เกิดมูลค่าใน
ต่างประเทศ หรือเป็นผลิตภณัฑ์หรือบริการขา้มประเทศหรือเกิดมูลค่าในต่างประเทศเฉพาะกรณีท่ี
เป็นการช าระหน้ี หรือค่าสินคา้หรือบริการท่ีมีมูลค่าต ่า 
    (ค) ผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ีไม่สามารถสะสมมูลค่าเงินไดใ้นจ านวนมาก และ
ไม่สามารถโอนมูลค่าใหแ้ก่ผูอ่ื้นไดห้รือโอนไดใ้นมูลค่าต ่า 
   6.2) ก าหนดมาตรการบรรเทาความเส่ียงผลิตภณัฑ์หรือบริการ เช่น การจ ากดัวงเงิน 
เป็นตน้ 
  7) หนา้ท่ีในการควบคุมภายใน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 21/3 ประกอบกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2563 ขอ้ 48 
ก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศจะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
   7.1) ก าหนดโครงสร้างในการก ากบัดูแล โดยก าหนดให้มีพนกังานระดบัผูบ้ริหารท า
หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานตามกฎหมาย 
                                                           
113 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 

https://ses2.amlo.go.th/content/download/219
https://ses2.amlo.go.th/content/download/219
https://ses2.amlo.go.th/content/download/219
https://ses2.amlo.go.th/content/download/219
https://ses2.amlo.go.th/content/download/219
https://ses2.amlo.go.th/content/download/130


100 

   7.2) ก าหนดให้มีขั้นตอนการคดัเลือกพนกังานก่อนการว่าจา้งปฏิบติังาน โดยควร
ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการคดัเลือกเป็นลายลกัษณ์อกัษร และควรมีการตรวจสอบกบัรายช่ือบุคคลท่ี
ถูกก าหนด  
   7.3) ก าหนดให้มีการจดัอบรมพนักงานอย่างต่อเน่ือง เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินวา่ดว้ยการจดัให้มีการฝึกอบรมใหแ้ก่ผูมี้
หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 พ.ศ. 2563 
   7.4) ก าหนดกลไกในการตรวจสอบภายในท่ีเป็นอิสระ โดยจะมอบหมายบุคลากร
ภายในท่ีมิได้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายฯ หรือมอบหมายบุคคลภายนอกให้เป็น
ผูต้รวจสอบภายในด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูงก็ได ้ทั้งน้ีให้เหมาะสมกบัความเส่ียงภายในองคก์รและขนาด
ธุรกิจขององค์กร และผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งมีการจดัท าแผนการตรวจสอบภายในและรายงาน
ผลการตรวจสอบภายใน 
   7.5) ก าหนดให้สาขาหรือบริษัทในเครือท่ีอยู่ในกลุ่มธุรกิจเดียวกันปฏิบัติตาม
นโยบายและระเบียบวิธีการของผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมอยา่งเคร่งครัด กรณีมีการร่วมใช้
ขอ้มูลกบัผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม รวมถึงก าหนดมาตรการในการรักษาความลบัจากการ
ร่วมใชข้อ้มูล  
  8) การรายงานการท าธุรกรรม ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศจะตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน ปปง. ดงัน้ี 
   8.1) หลกัเกณฑใ์นการรายงานการท าธุรกรรม  
    (1) ธุรกรรมท่ีตอ้งรายงานเม่ือถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ ธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดหมายถึง การท าธุรกรรมท่ีเป็นการรับหรือส่งมอบเงินสดกบัลูกคา้โดยตรงเท่านั้น ท่ีมีมูลค่า
ตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป ซ่ึงไม่รวมถึงการโอนเงินเขา้บญัชีธนาคารของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง   
    (2) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย หมายถึง ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
กระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหต้อ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิมูลฐานหรือการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง แบ่งเป็น 2 กรณี 
ดงัน้ี 
     (2.1) เม่ือผูมี้หนา้ท่ีรายงานพบเหตุอนัควรสงสัยเอง เช่น ลูกคา้ไม่ยินยอมให้
ข้อมูลในการแสดงตน หรือไม่ยินยอมให้ข้อมูลเพิ่มเติมในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
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เก่ียวกบัลูกคา้ หรือลูกคา้เจตนาแยกยอดในการช าระเงินเพื่อหลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรม 
เป็นตน้ 
     (2.2)  กรณีได้รับแจ้งค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินจากหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดมูลฐาน เช่นส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. 
ส านกังาน ป.ป.ส. เป็นตน้ 
   8.2)วธีิส่งแบบรายงานการท าธุรกรรม ท าไดด้ว้ยวธีิใดวธีิหน่ึง ดงัน้ี 
    (1) ยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ี ณ ส านกังาน ปปง. 
    (2) ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 
    (3) ส่งรายงานธุรกรรมเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์  
  9) หนา้ท่ีในการเก็บรักษาขอ้มูล ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 22/1 ก าหนดให้ผู ้ประกอบอาชีพแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศจะตอ้งบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัท าธุรกรรมและเก็บรักษาขอ้มูลด้วยวิธีการท่ี
ปลอดภยั น่าเช่ือถือ และสามารถเรียกดูหรือส่งมอบได้เม่ือส านักงานร้องขอ ตามระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
  10) หนา้ท่ีการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง 
 3.3.4 บทก าหนดโทษ 
 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ต่อไปน้ี 
  1) ไม่รายงานการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดเกินกวา่ท่ีก าหนด 
  2) ไม่รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
  3) ไม่จดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ซ่ึงตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดว้ย เวน้แต่
ลูกคา้ไดแ้สดงตนไวก่้อนแลว้ 
  4) ไม่ก าหนดนโยบายการรับลูกคา้ 
  5) ไม่บริหารความเส่ียงท่ีอาจเก่ียวกบัการฟอกเงินของลูกคา้ 
  6) ไม่ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
  7) ไม่บันทึกข้อเท็จจริงต่างๆ เก่ียวกับธุรกรรมตามแบบ รายการ หลักเกณฑ์ และ
วธีิการท่ีก าหนดไว ้
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  8) เปิดเผยขอ้มูลหรือกระท าดว้ยประการใดๆ อนัอาจท าให้ลูกคา้หรือบุคคลภายนอก
ทราบเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ การรายงานธุรกรรมหรือการส่ง
ขอ้มูลอ่ืนใดไปยงัส านักงาน เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาลหรือ เป็นการ
เปิดเผยขอ้มูลระหวา่งส านกังานใหญ่กบัสาขาของผูมี้หนา้ท่ีรายงาน 
  9) ไม่ยบัย ั้งการท าธุรกรรมตามค าสั่งเป็นหนงัสือของคณะกรรมการธุรกรรม 
  10) ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งตามมาตรา 16/1 หรือมาตรา 21/2 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาท
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง114 
 ผูป้ระกอบอาชีพใดท่ีมีเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการฝึกอบรมแลว้ แต่ไม่ไดจ้ดัผูไ้ดรั้บการอบรม
ดงักล่าวปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัท ารายงานหรือควบคุมการจดัทารายงาน การจดัให้ลูกคา้แสดงตน 
และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ใหถู้กตอ้ง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท115 
 ผูใ้ดรายงานหรือแจง้เก่ียวกับรายงานการท าธุรกรรมทั้งรายงานธุรกรรมท่ีจ านวนเงิน             
เกินกว่าท่ีก าหนดและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดความจริงท่ีต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ ตอ้งระวางโทษจ า คุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับตั้งแต่หา้หม่ืนถึงหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ116 
 ผูใ้ดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐาน 
ตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขดัขวางหรือไม่ให้ความสะดวกตามมาตรา 38 (3) ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ117 
 ผูใ้ดกระท าการใดๆ ให้บุคคลอ่ืนล่วงรู้ขอ้มูลท่ีเก็บรักษาไวต้ามมาตรา 38 วรรคส่ี เวน้แต่
การปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ118 
 ความผิดดังกล่าวให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ งมีอ านาจ
เปรียบเทียบได้ เม่ือผูต้อ้งหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้ถือว่า 
คดีเลิกกนั119 

                                                           
114 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62 วรรคหน่ึง. 
115 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62 วรรคสอง. 
116 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
117 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 64 วรรคหน่ึง. 
118 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 64 วรรคสอง. 
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 ความผิดท่ีเปรียบเทียบได ้ถา้มิไดฟ้้องต่อศาลหรือมิไดมี้การเปรียบเทียบภายในสองปี นบั
แต่วนัท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบการกระท าความผิดและรายงานให้เลขาธิการทราบ หรือภายใน
หา้ปีนบัแต่วนักระท าความผดิเป็นอนัขาดอายคุวาม120  

                                                                                                                                                                      
119 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 64/1. 
120 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 64/2. 



 
บทที ่4 

เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงนิของนิตบุิคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและ 

ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 จากการศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการฟอกเงินผ่านนิติ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ในบทท่ี 2 และมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้า
และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ในบทท่ี 3 นั้น 
ในบทน้ีจึงไดท้  าเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายไทย และวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ เพื่อหาแนวทางท่ี
เหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล และสอดคลอ้ง
กบัลกัษณะความเส่ียงภายในประเทศต่อไป 

4.1 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
นิติบุคคลทีป่ระกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 

 การปฏิบติัทั้งดา้นกฎหมายและกระบวนการตรวจสอบในการป้องกนัการฟอกเงินเพื่อก่อการ
ร้ายในระดบันานาชาติรวมถึงส่งเสริมการยอมรับให้ประเทศต่างๆ  มีมาตรการทางกฎหมายด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ี
เหมาะสม พร้อมทั้งด าเนินการติดตาม ประเมินผลความคืบหน้าของประเทศสมาชิกในการปฏิบติัตาม
มาตรการท่ีจ าเป็น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องคุม้ครองมิใหมี้การน าระบบการเงินระหวา่งประเทศไป
ใชใ้นการกระท าความผดิ 
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 4.1.1 มาตรการเชิงป้องกันเกี่ยวกับการไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ประกอบอาชีพ
นายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 
 ประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิให้มีการน าเงินท่ีได้จากการกระท า
ความผิดไปฟอก จึงก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ก าหนดมาตรการทางแพ่ง หรือการ
ด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และก าหนดให้สถาบนัการเงิน ส านักงาน
ท่ีดิน เจ้าหน้าท่ีศุลกากร และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 161 ได้แก่ ผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและ

                                                           
1 มาตรา 16 ใหผู้ป้ระกอบอาชีพดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานในกรณีเป็นธุรกรรม ท่ี
ใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ี ผูป้ระกอบอาชีพ 
ตาม (2) (3) (4) และ (5) ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีมีพยานหลกัฐานอนัสมควรวา่มี
การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินกับผู ้
ประกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ให้ส านักงานมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผูป้ระกอบ
อาชีพดงักล่าวรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน 

(1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ี
เก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่
สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 

(2)  ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเค ร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอัญมณี เพชรพลอย 
หรือทองค า 

(3) ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์
(4) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์
(5) ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
(6) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากับส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบัน

การเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบั
หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

(7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงั
เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

(8) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการ
ประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

(9) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการชาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจ
บริการการชาระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

(10) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีดาเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่เป็น
สถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทาง
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ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น มีหน้าท่ี ท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และจากรายงานผลการประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย พ.ศ. 2559 จดัล าดบัช่องทางท่ีเผชิญความเส่ียงจากมาก
ท่ีสุดไปจนถึงระดบัความเส่ียงน้อย 10 ล าดบั พบว่า อสังหาริมทรัพยเ์ป็นภาคธุรกิจท่ีมีความเส่ียงมาก 
ในล าดับท่ีสองรองจากธนาคารพาณิชย์ โดยระบุว่า อสังหาริมทรัพย์เป็นภาคธุรกิจประเภทหน่ึง 
ท่ีอาชญากรมกัจะใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน เน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีราคาสูงและสามารถใช้
วิธีการต่างๆ ในการโอนเปล่ียนมือผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่ออ าพรางปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์น 
ท่ีได้จากการกระท าความผิด ประกอบกับนายหน้าค้าอสังหาริมทรัพย์มีจ  านวนมาก และไม่ได้ให้
ความส าคญักับการตรวจกรองรายช่ือลูกค้าเพื่อป้องกันการฟอกเงิน2 และมีการก าหนดให้นิติบุคล
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  1) รายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน3 
  2) จดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) ทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง4 
  3) การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD)5 
  4) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน6 และการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้7  
  5) ตอ้งจดัให้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัท ารายงานหรือควบคุมการจดัท ารายงาน
การจดัให้ลูกค้าแสดงตน และการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า ได้รับการฝึกอบรม
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและการปราบปรามการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย8 

                                                                                                                                                                      

การเงินแก่การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

2 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2559). สรุปรายงานการประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและ
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย พ.ศ. 2559. 
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16. 
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20. 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1. 
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22. 
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 22/1. 
8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 21/3. 
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 นอกจากน้ี ได้ก าหนดมาตรการลงโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดย
ก าหนดโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่
หรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง9 และในกรณีท่ีรายงานการท าธุรกรรมอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความ
จริงท่ีตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก็มีโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงห้า
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ10 ซ่ึงถือเป็นโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรง แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนด
หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่านิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์มี
หน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายนั้น มีหลกัเกณฑ์อยา่งไร ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบติัตามกฎหมายของ
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวเป็นอยา่งมาก 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐจีน 
(ไตห้วนั) และขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินการมาตรการทางการเงินพบวา่ การ
ฟอกเงินเป็นความผิดท่ีนานาประเทศให้ความส าคญัในการป้องกนัและปราบปราม เน่ืองจากการ
ฟอกเงินเป็นอาชญากรรมท่ีมีลักษณะการกระท าเป็นกระบวนการและมีผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงยงัคงด าเนินต่อไปเป็นวงจรไม่มีท่ีส้ินสุด การประกอบ
อาชญากรรมเก่ียวกบัการฟอกเงินโดยส่วนใหญ่จะกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม ขา้มชาติจึงส่งผล
ให้องค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศได้ออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อเรียกร้องหรือกระตุ้นให้
ประเทศท่ีประสงคเ์ขา้เป็นภาคีสมาชิก ผูว้จิยัจึงขอวเิคราะห์ประเด็นของต่างประเทศ ดงัน้ี 
  สหรัฐอเมริกา ภายหลงัการประกาศใช้ Bank Secrecy Act 1970  ได้ก าหนดมาตรการใน
การติดตามการฟอกเงินผา่นสถาบนัการเงิน ซ่ึงมีสาระส าคญัอยูท่ี่การแสดงตนของลูกคา้ การจดัท าและ
เก็บรักษาบนัทึกและรายงาน การท าธุรกรรมทางการเงิน โดยก าหนดขอ้ห้ามเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินใน
ลกัษณะกวา้งๆ เก่ียวกบัการโอนเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูก้ระท านั้นตอ้งมีเจตนา
ท่ีจะสนบัสนุนการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้ว่าการโอนเงินนั้นไดก้ระท าไปโดยมีเจตนาท่ีจะ
ปกปิดแหล่งท่ีมา หรือความเป็นเจา้ของเงิน หรือการควบคุมเงิน หรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน  
นอกจากน้ีกฎหมายฉบับน้ียงัเน้นถึงเจตนาภายในใจของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคัญ โดย Federal 
Crimes and Criminal Procedure ได้ก าหนดให้ ผูก้ระท าหรือพยายามกระท าการสนบัสนุน ช่วยเหลือใน
การกระท าความผิดเก่ียวกบัเงิน ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระท าความผิด หรือหลีกเล่ียงไม่รายงานการ
โอนเงิน หรือ การน าเขา้หรือน าออกซ่ึงเหรียญหรือเงินตราของ สหรัฐอเมริกาหรือของประเทศอ่ืนจะ
ไดรั้บโทษทั้งทางอาญาและทางแพง่ 
                                                           
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62. 
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
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  ประเทศแคนาดา ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบันายหนา้และตวัแทนอสังหาริมทรัพยท่ี์มี
หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่หมายถึง นายหนา้อสังหาริมทรัพยห์รือตวัแทนขายท่ีท าหนา้ท่ีเป็น
ตวัแทนส าหรับผูซ้ื้อหรือผูข้าย ในส่วนท่ีเก่ียวกับการซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย์11 และก าหนดว่า 
นายหน้าอสังหาริมทรัพยแ์ละตวัแทนขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งด าเนินการรู้จกัลูกคา้ (Know Your 
Customer) ระบุตัวตนและพิสูจน์ทราบตวัตนของลูกค้า รวมถึงด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เม่ือท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนหรือเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายในการซ้ือหรือขาย
อสังหาริมทรัพย์12 
  ประเทศองักฤษ ก าหนดหลกัเกณฑ์วา่ นายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์มี
หน้าท่ี ท่ีต้องด าเนินการในการป้องกันการฟอกเงิน และก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับตัวแทน
อสังหาริมทรัพย์ว่าเป็นบริษัทหรือผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนอสังหาริมทรัพย ์
(ภายในความหมายท่ีก าหนดโดยมาตรา 1 ของพระราชบญัญติัตวัแทนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2522) 
ไดแ้ก่ การจดัให้มีระบบควบคุม (Control Systems), การบ่งช้ี และการตรวจพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ 
(Identification and verification), การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction examination), การเก็บรักษา
ขอ้มูล (Record keeping), การรายงาน (Reporting) และการให้ความรู้และการฝึกอบรม (Education 
and training) 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ไม่ไดพ้ิจารณาว่าเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจากความผิดมูลฐานท่ีจะตอ้ง
ก าหนดไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ แต่จะพิจารณาเพียงวา่ การกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่า
โดยทางตรง หรือโดยอ้อมจากความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนด 
กล่าวคือ เป็นการกระท า ท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของ
ผูก้ระท าความผิดอุกฤษฎ์โทษ หรือความผิดมชัฌิมโทษ ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
ทั้งส้ิน ซ่ึงถือเป็นการก าหนดความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทั้งหมด 
และถือว่าเป็นการก าหนดไวก้วา้งมาก ส่วนการลงโทษยุบกิจการของนิติบุคคลจะใช้กบักรณีท่ีนิติ
บุคคลกระท าความผดิอุกฤษฏโ์ทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกสูงกวา่หา้ปี เม่ือปรากฏวา่นิติบุคคล
ไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระท าความผดิเหล่านั้น  
  สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) มีความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั)นั้น จะเน้นก าาหนดความผิดมูลฐานแบบ
กวา้งๆ โดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็นความผิดฐานใดฐานหน่ึง ก าหนดไว ้จึงท าให้ความผิดมูลฐานของ
                                                           
11 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act 
12 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing (PCMLTFR), SOR/2002-184, s. 53 
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กฎหมายควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีลกัษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภท
ท่ีมีอตัราโทษลงแก่ผูก้ระท าความผดิ โดยจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป แต่ยงัมีขอ้สังเกตถึงวรรคทา้ย
ของ มาตรา 3 ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมุ้่งเนน้ถึงการผลิต ขนส่ง และขายยาเสพติด หรือวตัถุออก
ฤทธ์ิต่อจิตประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญ่ ก็ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมร้ายแรง
เช่นกนัดว้ย ทั้งน้ี เพราะพื้นฐานทางประวติัศาสตร์และความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด 
 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force : 
FATF) ไดก้ าหนดขอ้แนะน าท่ีเป็นมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง โดยแนะน าให้เป็น
ต่างๆ ก าหนดผูป้ระกอบอาชีพให้มีหน้าท่ีในการป้องกนัการฟอกเงิน ซ่ึงรวมถึงตวัแทนในการซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์โดยก าหนดหลกัเกณฑ์วา่เม่ือตวัแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเ์ก่ียวขอ้ง
กบัการท าธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้ในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
 จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินกรณีผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ระหว่างประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั)
ประกอบกบัขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action 
Task Force : FATF) พบวา่ ประเทศไทยมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนวา่ นายหนา้และตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ท าธุรกรรมในลกัษณะใดถึงจะมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาระแก่ผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทน
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยทุ์กรายใหมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายทั้งท่ีมิไดเ้ขา้เป็นตวัแทนหรือเป็น
ผูรั้บมอบหมายให้ท าหน้าท่ีซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงในกรณีท่ีมิไดเ้ขา้เป็นตวัแทนหรือผูรั้บ
มอบหมายให้ท าหนา้ท่ีซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น ยอ่มเป็นภาระแก่ผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวท่ี
ตอ้งแสวงหาขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้และการท าธุรกรรมซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท์ั้งท่ีตนเองมิไดเ้ขา้ท า
ธุรกรรมซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเ์อง 
 ดังนั้ น จึงเห็นได้ว่าประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศอังกฤษ 
ก าหนดให้ นายหน้าอสังหาริมทรัพยห์รือตวัแทนขายท่ีท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนส าหรับผูซ้ื้อหรือผูข้าย ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกับการซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งด าเนินการรู้จกัลูกค้า และระบุตวัตนและพิสูจน์
ทราบตวัตนของลูกคา้ รายงานการท าธุรกรรม การจดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC)  
รวมถึงด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ แตกต่างจากสาธารณรัฐฝร่ังเศส และ 
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สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ท่ีไม่ไดก้  าหนดให้ตวัแทนซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งด าเนินการใดๆ
เก่ียวกบัลูกคา้แต่อยา่งใด 
 ประเทศไทยมีลกัษณะท่ีเหมือนกบัสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ท่ีมีความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเน้นก าหนดความผิดมูลฐานแบบกวา้งๆ โดยไม่
เฉพาะเจาะจงเป็นความผิดฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึงแตกต่างจากท่ีสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดไว ้จึงท าให้
ความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) มีลกัษณะครอบคลุม
ความผดิทุกประเภทท่ีมีอตัราโทษลงแก่ผูก้ระท าความผิด 
 เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งขออนุญาตหรือข้ึนทะเบียนก่อนประกอบอาชีพดงักล่าวมีเพียงการจดทะเบียน
จดัตั้งนิติบุคคลกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้เท่านั้น จึงเป็นการยากท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายจะทราบว่านิติบุคคลใดบา้งท่ีเป็นผูมี้หน้าท่ีในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงไม่สามารถตรวจสอบการ
ปฏิบติัตามกฎหมายของผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยไ์ดอ้ยา่งครบถว้น 
ในส่วนของประเทศองักฤษ พบวา่ มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งข้ึนทะเบียนกบั HMRC (HM Revenue & Customs) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงใน
การก ากบัดูแลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยก าหนดให้ตอ้งข้ึนทะเบียนก่อนด าเนิน
ธุรกิจนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
 4.1.2 มาตรการเชิงปราบปรามการฟอกเงินของนิติบุคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและ
ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (4) ก าหนด
วา่ นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งรายงานการ
ท าธุรกรรมต่อส านกังาน ปปง. ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดไว ้และ
กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้ง
รายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 ขอ้ 2 ก าหนดวา่ ใหผู้ป้ระกอบ
อาชีพตามมาตรา 16(4) ใหร้ายงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนสองลา้นบาทข้ึนไป  
 จากการก าหนดดังกล่าวสร้างความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมายแก่นิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นอย่างมาก เน่ืองจากมิไดก้ าหนด
ชัดเจนว่าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดท่ีต้องรายงานนั้ น หมายถึงธุรกรรมใด ซ่ึงลักษณะธุรกรรมของ 
ผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์นั้ น มีธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องได้แก่ 
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ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ และธุรกรรมท่ีได้รับค่าตอบแทนจากการเป็น
นายหนา้หรือตวัแทน ผูว้จิยัจึงขอวเิคราะห์ประเด็นของต่างประเทศ ดงัน้ี 
  สหรัฐอเมริกา Bank Secrecy Act 1970  ได้ก าหนดห้ามการเก่ียวข้องกับการฟอกเงินใน
ลกัษณะกวา้งๆ เก่ียวกบัการโอนเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูก้ระท านั้นตอ้งมีเจตนา
ท่ีจะสนบัสนุนการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้วา่การโอนเงินนั้นไดก้ระท าไปโดยมีเจตนาท่ี จะ
ปกปิดแหล่งท่ีมา หรือความเป็นเจา้ของเงิน หรือการ ควบคุมเงิน หรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน  
นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียงัเน้นถึงเจตนาภายในใจของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคัญ โดย Federal 
Crimes and Criminal Procedure ได้ก าหนดให้ ผูก้ระท าหรือพยายามกระท าการสนบัสนุน ช่วยเหลือใน
การกระท าความผิดเก่ียวกบัเงิน ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระท าความผิด หรือหลีกเล่ียงไม่รายงานการ
โอนเงิน หรือ การน าเขา้หรือน าออกซ่ึงเหรียญหรือเงินตราของ สหรัฐอเมริกาหรือของประเทศอ่ืน จะ
พิจารณาจากจ านวนเงินทั้งสองจ านวนคือ จ านวนเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ กับสองเท่าของ
มูลค่าของการกระท า หรือพยายามกระท าการ โดยพิจารณาว่าจ านวนเงินใดมากกว่า ก็จะลงโทษปรับ
ตามจ านวนเงินท่ีมากกวา่นั้น 
  ประเทศแคนาดา มีการก่อตั้งหน่วยงานโดยเฉพาะท่ีท าหนา้ท่ีในดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก เงิน  คื อ  Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada 
(FINTRAC) ซ่ึงเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศแคนาดา (Financial intelligence unit : 
FIU) โดยเป็นศูนยก์ลางในการตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้งการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย โดย FINTRAC ท าหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระจากส านกังานต ารวจ รวมถึงหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายอ่ืนๆ และได้รับอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพื่อรายงานไปยงัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ทั้งน้ี FINTRAC ก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมาย Proceeds of Crime (Money Laundering) 
and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ว่านายหน้าอสังหาริมทรัพยห์รือ
ตวัแทนขายคือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาต มีหน้าท่ีด าเนินการรายงานธุรกรรมเก่ียวกับ
ลูกคา้ ไดแ้ก่ รายงานธุรกรรมสงสัย รายงานทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย รายงานธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดและเงินเสมือน โดยให้รายงานธุรกรรมเม่ือใช้เงินสดในการท าธุรกรรมต่อคร้ังมากกว่า 
10,000 ดอลลาร์แคนนาดาข้ึนไป หรือเทียบเท่าจ านวนดงักล่าวในสกุลเงินต่างประเทศ (ประมาณ 
257,500 บาท) 
  ประเทศองักฤษ มีการจดัตั้งหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ The National Crime Agency (NCA) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลตวัแทน
อสังหาริมทรัพยใ์นดา้นการป้องกนัการฟอกเงิน คือ HMRC (HM Revenue & Customs) โดยมีการ
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ออกแนวปฏิบติัเพื่อเป็นแนวทางให้ตวัแทนอสังหาริมทรัพยด์ าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
การฟอกเงิน และมีการก าหนดใหต้วัแทนอสังหาริมทรัพยต์อ้งมีการข้ึนทะเบียนกบั HMRC อีกดว้ย 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ไม่ไดพ้ิจารณาว่าเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจากความผิดมูลฐานท่ีจะตอ้ง
ก าหนดไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ แต่จะพิจารณาเพียงวา่ การกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่า
โดยทางตรง หรือโดยอ้อมจากความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนด 
กล่าวคือ เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของ
ผูก้ระท าความผิดอุกฤษฎ์โทษ หรือความผิดมชัฌิมโทษ ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
ทั้งส้ิน ซ่ึงถือเป็นการก าหนดความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทั้งหมด 
และถือวา่เป็นการก าหนดไวก้วา้งมาก  
  สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) มีความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) นั้น จะเน้นก าหนดความผิดมูลฐานแบบ
กวา้งๆ โดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็นความผิดฐานใดฐานหน่ึง จึงท าให้ความผิดมูลฐานของกฎหมาย
ควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีลกัษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทท่ีมีอตัรา
โทษลงแก่ผูก้ระท าความผิด โดยจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป แต่ยงัมีขอ้สังเกตถึงวรรคทา้ยของ 
มาตรา 3 ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมุ้่งเนน้ถึงการผลิต ขนส่ง และขายยาเสพติด หรือวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อ จิตประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญ่ ก็ถือวา่เป็นการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงเช่นกนั 
 จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศแคนาดา และประเทศองักฤษ พบว่า กฎหมายของประเทศดงักล่าว มีการก่อตั้ง
หน่วยงานโดยเฉพาะท่ีท าหนา้ท่ีในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเป็นศูนยก์ลาง
ในการตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้งการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และต่างระบุ
ชัดเจนว่าเป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์และตามกฎหมายของประเทศ
องักฤษมีการก าหนดชัดเจนว่าไม่รวมถึงธุรกรรมท่ีเป็นค่าธรรมเนียมจากการเป็นนายหน้าหรือ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์รวมถึงก าหนดให้รายงานเฉพาะธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย
เท่านั้น ซ่ึงการก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการรายงานธุรกรรมท่ีใช้เงินสดท่ีชดัเจนดงักล่าว ยอ่ม
ส่งผลต่อการปฏิบติัตามกฎหมายของผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และประเทศแคนาดามีการระบุถึงการรายงานธุรกรรมเม่ือ
ใช้เงินสดในการท าธุรกรรมต่อคร้ังมากกวา่ 10,000 ดอลลาร์แคนนาดาข้ึนไป หรือเทียบเท่าจ านวน
ดงักล่าวในสกุลเงินต่างประเทศ (ประมาณ 257,500 บาท) ส่วนสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาจากจ านวน
เงินทั้งสองจ านวนคือ จ านวนเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ กบัสองเท่าของมูลค่าของการกระท า 
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หรือพยายามกระท าการ โดยพิจารณาว่าจ านวนเงินใดมากกว่า ก็จะลงโทษปรับตามจ านวนเงินท่ี
มากกวา่นั้น แตกต่างจากประเทศองักฤษ ไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมเงินสดเลย 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสพิจารณาเพียงว่า การกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายได้ไม่ว่าโดย
ทางตรง หรือโดยออ้มจากความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอก
เงินทั้งส้ิน และสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) จะเนน้ก าหนดความผิดมูลฐานแบบกวา้งๆ โดยไม่เฉพาะเจาะจง
เป็นความผิดฐานใดฐานหน่ึง จึงท าให้ความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรัฐ
จีน (ไตห้วนั) มีลกัษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทท่ีมีอตัราโทษลงแก่ผูก้ระท าความผิด โดยจ าคุก
ขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป ทั้งสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) รวมถึงประเทศไทย ไม่มี
การก าหนดเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมเงินสดเลย คงมีเพียงการปราบปรามผูก้ระท าผิดให้ตอ้งมารับ
โทษเท่านั้น อีกทั้งไม่มีหน่วยงานใดมาก ากบัควบคุมดูแลนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
โดยตรง 
 ขอ้แนะน าของ FATF13 ก าหนดรายละเอียดของมาตรการต่างๆ อยา่งครอบคลุม ครบถว้นและ
สอดคล้องกัน  ซ่ึ งประเทศต่ างๆ  ต้องจะน าไปปฏิบั ติ เพื่ อต่ อต้ าน  ML และ TF ตลอดจน 
การให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง แต่ละประเทศ 
มีกรอบทางกฎหมายทางการบริหาร และทางการปฏิบติัการต่างๆท่ีหลากหลาย และมีระบบการเงิน 
ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น แต่ละประเทศจึงไม่สามารถใช้มาตรการอย่างเดียวกันในการตอบโตภ้ยัคุกคาม
เหล่าน้ี ขอ้แนะน า FATF จึงก าหนดมาตรฐานสากลข้ึนมา ซ่ึงแต่ละประเทศตอ้งน าไปใช้โดยปรับให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์เฉพาะของแต่ละประเทศ 
 นอกจากน้ีคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินยงัท า
หนา้ท่ีในการวิจยัพฒันานโยบาย และก าหนดมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money Laundering/Counter Financing 
of Terrorism) เพื่อท่ีจะป้องกันรูปแบบอาชญากรรมฟอกเงินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะการ
แสวงหาต้นตอของการกระท าการฟอกเงิน (Illegally Origin) และเพื่อให้ประเทศต่างๆ จะต้องมีการ
ปฏิบัติทั้ งด้านกฎหมายและกระบวนการตรวจสอบในการป้องกันการฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายใน            
ระดบันานาชาติรวมถึงส่งเสริมการยอมรับให้ประเทศต่างๆ มีมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งด าเนินการ
ติดตาม ประเมินผลความคืบหน้าของประเทศสมาชิกในการปฏิบติัตามมาตรการท่ีจ าเป็น นอกจากน้ี
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินยงัร่วมมือกับหน่วยงาน           
                                                           
13 มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ฉบบัปรับปรุงมิถุนายน 2562 (หนา้ 11-13) 
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ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อระบุจุดอ่อนด้านต่างๆ ในระดับชาติ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ปกป้องคุม้ครองมิใหมี้การน าระบบการเงินระหวา่งประเทศไปใชใ้นการกระท าความผิด 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายไทยพบว่า การประเมินความเส่ียง
ระดบัชาติ (NRA) ปี 2559 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีภยัคุกคามและจุดเปราะบางจากการฟอกเงิน
และการก่อการร้าย  และประเมินวา่อาชญากรรมส าคญั 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย ไดแ้ก่ การทุจริต 
ยาเสพติด การหลีกเล่ียงภาษี ความไม่เป็นธรรมในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์และการลกัลอบศุลกากร ซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดส่วนใหญ่มาจากอาชญากรรมดงักล่าว ช่องทางท่ีมีความเส่ียงสูง
ต่อการฟอกเงินคือธนาคารพาณิชย ์และภาคอสังหาริมทรัพย ์ และนายหนา้คา้อสังหาริมทรัพยม์กัถูกใช้
เป็นช่องทางการฟอกเงินเน่ืองจากการแปลงทรัพยจ์ากการกระท าความผิดให้เป็นทรัพยท่ี์ถูกกฎหมายท า
ไดง่้ายและสามารถปิดบงัเจา้ของท่ีแทจ้ริงได ้ และคณะผูป้ระเมินไดร้ะบุวิธีการฟอกเงินและการก่อการ
ร้ายในประเทศไทยโดยอา้งอิงจากรายงานประเมินความเส่ียงของประเทศไทย และขอ้มูลงานวิจยั การ
ประเมินท่ีน่าเช่ือถือได้อ่ืนๆ พบว่าการลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์เป็นวิธีการฟอกเงินและการ
สนบัสนุนการก่อการร้ายท่ีส าคญั  
 ดังนั้ น เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อแก้ไขปัญหาในการตีความว่าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดท่ีต้องรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหมายถึงธุรกรรมใด จึงควรก าหนดรายละเอียดท่ีชดัเจนวา่
ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดท่ีตอ้งรายงานหมายถึงธุรกรรมใด 
 4.1.3 มาตรการลงโทษเกี่ยวกับการฟอกเงินของนิติบุคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและ
ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 
 เน่ืองจากกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 
(2) (ก) ก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์รวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ เม่ือมีการท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวไม่วา่คร้ังเดียวซ่ึงมีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงแสน
บาทข้ึนไป หรือหลายคร้ังท่ีมีความต่อเน่ืองซ่ึงมีมูลค่ารวมกนัตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป 
 จากการก าหนดดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนให้กับผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นอย่างมากว่า ธุรกรรมเป็นคร้ังคราวหลายคร้ังท่ีมีความต่อเน่ือง
ซ่ึงมีมูลค่ารวมกนัตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไปนั้น มีระยะเวลาท่ีจะถือว่าเป็นการท าธุรกรรมเป็นคร้ัง
คราวท่ีมีความต่อเน่ืองกนัอยา่งไร 
 จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐจีน 
(ไต้หวนั) ประกอบกับข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
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(Financial Action Task Force : FATF) พบว่า ไม่มีการก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและ
ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าท่ีท า
ธุรกรรมเป็นคร้ังคราวท่ีมีความต่อเน่ืองกนัแต่อย่างใด มีเพียงการก าหนดเกณฑ์โดยใช้จ  านวนเงิน
ส าหรับการท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวเท่านั้น ผูว้จิยัจึงขอวเิคราะห์ประเด็นของต่างประเทศ ดงัน้ี 
  สหรัฐอเมริกา Bank Secrecy Act 1970  ได้ก าหนดห้ามการเก่ียวข้องกับการฟอกเงินใน
ลกัษณะกวา้งๆ เก่ียวกบัการโอนเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูก้ระท านั้นตอ้งมีเจตนา
ท่ีจะสนบัสนุนการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้วา่การโอนเงินนั้นไดก้ระท าไปโดยมีเจตนาท่ี จะ
ปกปิดแหล่งท่ีมา หรือความเป็นเจา้ของเงิน หรือการ ควบคุมเงิน หรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน  
นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียงัเน้นถึงเจตนาภายในใจของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคัญ โดย Federal 
Crimes and Criminal Procedure ได้ก าหนดให้ ผูก้ระท าหรือพยายามกระท าการสนบัสนุน ช่วยเหลือใน
การกระท าความผิดเก่ียวกบัเงิน ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระท าความผิด หรือหลีกเล่ียงไม่รายงานการ
โอนเงิน หรือ การน าเขา้หรือน าออกซ่ึงเหรียญหรือเงินตราของ สหรัฐอเมริกาหรือของประเทศอ่ืน จะ
ไดรั้บโทษทั้งทางอาญาและทางแพง่ 
  ประเทศแคนาดา มีการก่อตั้งหน่วยงานโดยเฉพาะท่ีท าหนา้ท่ีในดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก เงิน  คื อ  Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada 
(FINTRAC) ซ่ึงเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศแคนาดา (Financial intelligence unit : 
FIU) โดยเป็นศูนยก์ลางในการตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้งการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย โดย FINTRAC ท าหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระจากส านกังานต ารวจ รวมถึงหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายอ่ืนๆ และได้รับอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพื่อรายงานไปยงัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ทั้งน้ี FINTRAC ก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมาย Proceeds of Crime (Money Laundering) 
and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) นอกจากน้ี  FINTRAC ยงัเป็นส่วนหน่ึงของ Egmont 
Group ซ่ึงเป็นเครือข่ายระหว่างประเทศของหน่วยข่าวกรองทางการเงินท่ีท างานร่วมกันและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อต่อสู้กบัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมี
ส่วนร่วมในเวทีพหุภาคีอ่ืนๆ เช่น Financial Action Task Force (FATF), Asia-Pacific Group on 
Money Laundering (APG) และ Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) โดยมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายระหวา่งประเทศและขอ้ก าหนดทางเทคนิคต่างๆ เพื่อช่วยเหลือแก่ FIU อ่ืนๆ 
  ประเทศองักฤษ ระเบียบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1993 
(Secondary Legislation: Money Laundering Regulations 1993) ได้แก่ การจัดให้มีระบบควบคุม 
(Control Systems), การบ่งช้ี และการตรวจพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ (Identification and verification), 
การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction examination), การเก็บรักษาข้อมูล (Record keeping), การ
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รายงาน (Reporting) และการให้ความรู้และการฝึกอบรม (Education and training) การฝ่าฝืน
ระเบียบน้ีโดยไม่จัดตั้ งระบบต่อต้านการฟอกเงินถือเป็นความผิดทางอาญา นอกจากน้ี ยงัมี
หน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลตวัแทนอสังหาริมทรัพยใ์นดา้นการป้องกนัการฟอกเงิน คือ 
HMRC (HM Revenue & Customs) โดยมีการออกแนวปฏิบัติ เพื่ อ เป็นแนวทางให้ตัวแทน
อสังหาริมทรัพยด์ าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกนัการฟอกเงิน และมีการก าหนดให้ตวัแทน
อสังหาริมทรัพยต์อ้งมีการข้ึนทะเบียนกบั HMRC อีกดว้ย 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ไม่ไดพ้ิจารณาว่าเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจากความผิดมูลฐานท่ีจะตอ้ง
ก าหนดไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ แต่จะพิจารณาเพียงวา่ การกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่า
โดยทางตรง หรือโดยอ้อมจากความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนด 
กล่าวคือ เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของ
ผูก้ระท าความผิดอุกฤษฎ์โทษ หรือความผิดมชัฌิมโทษ ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
ทั้งส้ิน ซ่ึงถือเป็นการก าหนดความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทั้งหมด 
และถือว่าเป็นการก าหนดไวก้วา้งมาก ส่วนการลงโทษยุบกิจการของนิติบุคคลจะใช้กบักรณีท่ีนิติ
บุคคลกระท าความผดิอุกฤษฏโ์ทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกสูงกวา่หา้ปี เม่ือปรากฏวา่นิติบุคคล
ไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระท าความผดิ เหล่านั้น  
  สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ได้มีรัฐบญัญติัควบคุม การฟอกเงิน ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) 
(Money Laundering Control Act 1996) 2540 มีวตัถุประสงค์ท่ีจะควบคุมการฟอกเงินและควบคุม 
ปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรง และไดก้ าหนดหรือให้นิยามท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินอาชญากรรม
ร้ายแรงทรัพยสิ์น ฯลฯ พร้อมทั้งได้ก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิมูลฐานของการฟอกเงินนั้นจะเนน้อาชญากรรมท่ีร้ายแรง 
ได้มุ่งถึงอาชญากรรมท่ีมีอัตราโทษ จ าคุกอย่างต ่ าเป็นเวลา 5 ปี  หรือมากกว่านั้ น และเน้น
อาชญากรรมท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) รวมทั้ ง
ก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายการควบคุมอาวุธปืน วตัถุระเบิด และอาวุธมีดไวด้้วย 
นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึงกฎหมายธนาคาร กฎหมาย ลม้ละลายและรัฐบญัญติัควบคุมการซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์รวมถึงการผลิต ขนส่ง และขายส่ิงท่ีผิดกฎหมาย อยา่งยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาททั้งภายในและภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน  (ไตห้วนั) และในสาธารณรัฐประชาชน
จีน (จีนแผน่ดินใหญ่) 
 ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ การท่ีจะก าหนดมาตรการลงโทษเก่ียวกบัการฟอกเงินของนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น ของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
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ประเทศแคนาดา ประเทศองักฤษ  และสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ไดเ้นน้ท่ีเจตนาของผูก้ระท าผดิเป็น
ส าคญั โดยหากผูก้ระท าหรือพยายามกระท าการสนบัสนุน ช่วยเหลือในการกระท าความผิดเก่ียวกบั
เงิน ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระท าความผิด ปกปิดขอ้เท็จจริง หรือต่อตา้นระบบท่ีรัฐก าหนด ผูน้ั้น
จะตอ้งไดรั้บโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่ง คงมีเพียงสาธารณรัฐฝร่ังเศสเท่านั้น มีการลงโทษยุบ
กิจการของนิติบุคคลจะใชก้บักรณีท่ีนิติบุคคลกระท าความผิดอุกฤษฏ์โทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษ
จ าคุกสูงกวา่ห้าปี ก็ต่อเม่ือปรากฏว่านิติบุคคลไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระท าความผิด
เหล่านั้น 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายไทยพบว่า ก าหนดให้การฟอกเงินเป็น
ความผิดอาญา ก าหนดมาตรการทางแพ่งหรือการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
และก าหนดให้สถาบนัการเงิน ส านักงานท่ีดิน เจา้หน้าท่ีศุลกากร และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ มีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ดงันั้น เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อแกไ้ขปัญหาในการตีความวา่ธุรกรรมเป็นคร้ังคราวหลายคร้ังท่ีมี
ความต่อเน่ืองซ่ึงมีมูลค่ารวมกนัตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไปนั้น มีระยะเวลาท่ีจะถือว่าเป็นการท า
ธุรกรรมเป็นคร้ังคราวท่ีมีความต่อเน่ืองกนัอยา่งไร และเป็นการสร้างภาระให้แก่ผูป้ระกอบอาชีพ
ดงักล่าวเกินสมควร จึงควรก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับธุรกรรมเป็นคร้ังคราวโดยใชเ้กณฑ์
เก่ียวกบัจ านวนเงินเป็นหลกัส าหรับการท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวเท่านั้น 
 4.1.4 มาตรการการติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการฟอกเงินของนิติบุคคลที่ประกอบ
อาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 
 ปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้ผู ้ประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทน 
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งขออนุญาตหรือข้ึนทะเบียนก่อนประกอบอาชีพดงักล่าว นิติบุคคลใดๆ 
ก็สามารถเขา้มาประกอบอาชีพน้ีไดโ้ดยเสรี และไม่มีหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแล
โดยเฉพาะซ่ึงแตกต่างจากสถาบนัการเงินและนิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารเฉพาะกิจ บริษทัเงินทุน บริษทั
เครดิตฟองซิเอร์ บริษัทบริหารสินทรัพย์ นิติบุคคลท่ีประกอบกิจการรับแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศรวมถึงนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพสินเช่ือส่วนบุคคล บตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ บตัรเครดิต 
และใหบ้ริการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย บริษทั
หลกัทรัพยท์  าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนและเคล่ือนยา้ยเงินทุน และนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
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เก่ียวกบัการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการ
ลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เป็นตน้ ส่วนนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่มีหน่วยงานหลักในการก ากับดูแล การประกอบอาชีพไม่ต้องได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานใด มีเพียงการจดทะเบียนจดัตั้งนิติบุคคลกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้ ดงันั้น 
จึงเป็นการยากท่ีส านกังาน ปปง. ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายจะทราบว่านิติบุคคล
ใดบา้งท่ีเป็นผูมี้หน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
รวมถึงตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของผู ้ประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยไ์ดอ้ยา่งครบถว้นโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาหลกัฐาน
การประกอบกิจการของนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้ งกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและระบุ
วตัถุประสงค์เก่ียวกบัการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงการระบุวตัถุประสงค์ดงักล่าว เป็นการระบุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้ง ซ่ึงเป็นภาระของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นอยา่งมากในการใชดุ้ลยพินิจวา่เป็น
การประกอบกิจการในลกัษณะนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยห์รือไม่ 
 จากการเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินของของสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ
สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ผูว้จิยัจึงขอวเิคราะห์ประเด็นของต่างประเทศ ดงัน้ี 
  สหรัฐอเมริกา Bank Secrecy Act 1970 ไดก้ าหนดมาตรการในการติดตามการฟอกเงินผา่น
สถาบนัการเงิน ซ่ึงมีสาระส าคญัอยูท่ี่การแสดงตนของลูกคา้ การจดัท าและเก็บรักษาบนัทึกและรายงาน 
การท าธุรกรรมทางการเงิน โดยมีสาระส าคญัในการติดตามการประเมินผล คือ ก าหนดให้มีการกระจาย
ขอ้มูลทางการเงินโดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอ านาจในการกระจายขอ้มูลรายงานประเภท
ต่าง ๆ ให้กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อใช้ในการสืบสวนด าเนินคดีอาญา และคดีภาษีอากร ขอ้มูลท่ีไดรั้บน้ี
จะตอ้งเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบัแต่จะเปิดเผยให้กบับุคคลท่ีน าไปใช้ประโยชน์ทางราชการท่ีเก่ียวกบั
การสืบสวนด าเนินคดี และตรวจสอบรายงาน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรมกฎหมายก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีของ The Secretary of The Treasury มีอ านาจท่ีจะตรวจสอบสมุดบนัทึก  เอกสาร หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวกับข้อมูลของสถาบันการเงินในประเทศ หรือการค้า หรือธุรกิจท่ีไม่เก่ียวข้องทางการเงิน                     
ท่ีเก่ียวกบัการเก็บรักษาเอกสาร และมีอ านาจในการออกหมายเรียกสถาบนัการเงิน หรือการคา้ธุรกิจท่ีไม่
เก่ียวกบัการเงินรวมถึงเจา้หน้าท่ีพนักงานของสถาบนัการเงินดังกล่าว หรือบุคคลท่ีครอบครองดูแล
รักษา ซ่ึงรายงานหรือเอกสารให้มาพบและมีอ านาจท่ีจะให้บุคคลเหล่านั้นยื่นสมุดบนัทึก เอกสาร หรือ
ขอ้มูลอ่ืน ๆ หรือใหเ้ขา้มาพบเพื่อให้การในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนได ้
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  ประเทศแคนาดา มีการก่อตั้งหน่วยงานโดยเฉพาะท่ีท าหนา้ท่ีในดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก เงิน  คื อ  Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada 
(FINTRAC) ซ่ึงเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศแคนาดา (Financial intelligence unit : 
FIU) โดยเป็นศูนยก์ลางในการตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้งการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย โดย FINTRAC ท าหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระจากส านกังานต ารวจ รวมถึงหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายอ่ืนๆ และได้รับอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพื่อรายงานไปยงัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ทั้งน้ี FINTRAC ก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมาย Proceeds of Crime (Money Laundering) 
and Terrorist Financing Act (PCMLTFA) นอกจากน้ี  FINTRAC ย ังเป็นส่วนหน่ึงของ Egmont 
Group ซ่ึงเป็นเครือข่ายระหว่างประเทศของหน่วยข่าวกรองทางการเงินท่ีท างานร่วมกันและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อต่อสู้กบัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมี
ส่วนร่วมในเวทีพหุภาคีอ่ืนๆ เช่น Financial Action Task Force (FATF), Asia-Pacific Group on 
Money Laundering (APG) และ Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) โดยมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายระหวา่งประเทศและขอ้ก าหนดทางเทคนิคต่างๆ เพื่อช่วยเหลือแก่ FIU อ่ืนๆ 
  ประเทศองักฤษ มีการจดัตั้งหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ The National Crime Agency (NCA) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีหน้าท่ีด าเนินการรายงานธุรกรรมเก่ียวกบัลูกคา้ ได้แก่ 
รายงานธุรกรรมสงสัย โดยอาชีพตวัแทนอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว เป็นธุรกิจท่ีตอ้งเฝ้าระวงั ตาม 
Directives 2001/97 ให้หน่วยงาน NCA ต้องรายงานทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการก่อการร้าย รายงาน
ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดและเงินเสมือน (Virtual Currency) โดยให้รายงานธุรกรรมเม่ือใชเ้งินสดในการ
ท าธุรกรรมต่อคร้ังมากกวา่ 10,000 ดอลลาร์แคนนาดาข้ึนไป หรือเทียบเท่าจ านวนดงักล่าวในสกุล
เงินต่างประเทศ (ประมาณ 257,500 บาท) หรือเม่ือมีการท าธุรกรรมตั้งแต่สองรายการข้ึนไปท่ีมี
มูลค่าน้อยกว่า 10,000 ดอลลาร์แคนนาดาต่อคร้ัง แต่จ านวนเงินนั้นรวมกนัตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์
แคนนาดา หรือมากกวา่นั้น ในกรณีน้ีตอ้งรายงานธุรกรรมการใชเ้งิน หากทราบวา่ธุรกรรมดงักล่าว
เกิดข้ึนภายใน 24 ชั่วโมงติดต่อกันโดยหรือในนามของบุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกัน ทั้ งน้ี การ
รายงานธุรกรรมท่ีใช้เงินสดหรือเงินเสมือนต้องด าเนินการภายใน 24 ชั่วโมง นอกจากน้ี ยงัมี
หน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลตวัแทนอสังหาริมทรัพยใ์นดา้นการป้องกนัการฟอกเงิน คือ 
HMRC (HM Revenue & Customs) โดยมีการออกแนวปฏิบัติ เพื่ อ เป็นแนวทางให้ตัวแทน
อสังหาริมทรัพยด์ าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกนัการฟอกเงิน และมีการก าหนดให้ตวัแทน
อสังหาริมทรัพยต์อ้งมีการข้ึนทะเบียนกบั HMRC อีกดว้ย 
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  สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ไม่ไดพ้ิจารณาว่าเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจากความผิดมูลฐานท่ีจะตอ้ง
ก าหนดไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ แต่จะพิจารณาเพียงวา่ การกระท าท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่า
โดยทางตรง หรือโดยอ้อมจากความผิดอาญาท่ีมีโทษทางอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนด 
กล่าวคือ เป็นการกระท า ท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิ์นหรือรายไดไ้ม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของ
ผูก้ระท าความผิดอุกฤษฎ์โทษ หรือความผิดมชัฌิมโทษ ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
ทั้งส้ิน ซ่ึงถือเป็นการก าหนดความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทั้งหมด 
และถือว่าเป็นการก าหนดไวก้วา้งมาก ส่วนการลงโทษยุบกิจการของนิติบุคคลจะใช้กบักรณีท่ีนิติ
บุคคลกระท าความผดิอุกฤษฏ์โทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุกสูงกวา่หา้ปี เม่ือปรากฏวา่นิติบุคคล
ไดเ้บ่ียงเบนวตัถุประสงคไ์ปเพื่อการกระท าความผดิ เหล่านั้น  
  สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) มีความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) นั้น จะเน้นก าหนดความผิดมูลฐานแบบ
กวา้งๆ โดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็นความผิดฐานใดฐานหน่ึง จึงท าให้ความผิดมูลฐานของกฎหมาย
ควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) มีลักษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทท่ี
มี อตัราโทษลงแก่ผูก้ระท าความผิด โดยจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป แต่ยงัมีขอ้สังเกตถึงวรรคทา้ย
ของ มาตรา 3 ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมุ้่งเนน้ถึงการผลิต ขนส่ง และขายยาเสพติด หรือวตัถุออก
ฤทธ์ิต่อ จิตประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญ่ ก็ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมร้ายแรง
เช่นกนัดว้ย  
 ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า สหรัฐอเมริกา มีมาตรการในการติดตามการฟอกเงินผ่านสถาบนั
การเงิน คือ ก าหนดให้มีการกระจายขอ้มูลทางการเงินโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมี 
อ านาจในการกระจายขอ้มูลรายงานประเภทต่าง ๆ ให้กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อใช้ในการสืบสวน
ด าเนินคดีอาญาได้ และตรวจสอบรายงานหรือข้อมูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรมเก่ียวกบัข้อมูลของ
สถาบนัการเงินในประเทศ หรือการคา้ หรือธุรกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งทางการเงิน ท่ีเก่ียวกบัการเก็บรักษา
เอกสาร และมีอ านาจในการออกหมายเรียกสถาบนัการเงิน หรือการคา้ธุรกิจท่ีไม่เก่ียวกบัการเงิน
รวมถึงเจา้หน้าท่ีพนักงานของสถาบนัการเงินดังกล่าว ทั้งน้ีแต่จะเปิดเผยให้กบับุคคลท่ีน าไปใช้
ประโยชน์ทางราชการท่ีเก่ียวกบัการสืบสวนด าเนินคดีเท่านั้น 
 ประเทศแคนาดา และประเทศองักฤษ มีการก่อตั้งหน่วยงานโดยเฉพาะ ท าหน้าท่ีตอ้ง
รายงานทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย รายงานธุรกรรมสงสัย เป็นธุรกิจท่ีตอ้งเฝ้าระวงั รายงาน
ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดและเงินเสมือน โดยเป็นศูนยก์ลางในการตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้งการฟอกเงิน
และสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและได้รับอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพื่อ
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รายงานไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั นอกจากน้ี ประเทศองักฤษ ยงัก าหนดให้ผูป้ระกอบ
อาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งข้ึนทะเบียนกบั HMRC (HM Revenue & 
Customs) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงในการก ากบัดูแลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดย
ก าหนดใหต้อ้งข้ึนทะเบียนก่อนด าเนินธุรกิจนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ประเทศไทยมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนว่า
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยล์กัษณะใดท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมาย อีกทั้งยงัไม่มีหน่วยงานใดมาก ากบัควบคุมดูแลนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยไ์วโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะเป็นการก าหนดวา่ผูใ้ดบา้ง
เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่างทัว่ถึงโดยท่ีนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยทุ์กรายไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียม
กนัในการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายของส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ควรก าหนดให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยข้ึ์นทะเบียน
ต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก่อนด าเนินธุรกิจนายหน้าและตวัแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย ์  
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายไทยพบว่า ในกรณีผูป้ระกอบอาชีพ
นายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ระหวา่งประเทศไทย ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
แคนาดา ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั)  พบว่า ประเทศไทยมิได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนว่านิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
ลกัษณะใดท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะเป็นการก าหนดวา่ผูใ้ดบา้ง
เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของนิติบุคคลที่
ประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์  

 การฟอกเงินผ่านนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหน้าหรือตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย ์เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เห็นควรให้มีกฎกระทรวงเพื่อให้นิติ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยข้ึ์นทะเบียนต่อส านกังาน ปปง. 
เพื่อใหนิ้ติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 4.2.1 ปัญหานิติบุคคลที่ประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์มิได้
มีกฎหมายทีข่ึน้ทะเบียนในการประกอบอาชีพดังกล่าว 
 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (4)              
เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ ท่ีชัดเจนว่า นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยล์กัษณะใดท่ีมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมาย นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้
และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยมิ์ไดมี้กฎหมายท่ีข้ึนทะเบียนในการประกอบอาชีพดงักล่าว นิติ
บุคคลใดๆก็สามารถเขา้มาประกอบอาชีพน้ีไดโ้ดยเสรี และไม่มีหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีในการ
ก ากบัดูแลโดยเฉพาะซ่ึงแตกต่างจากสถาบนัการเงินและนิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน อีกทั้งไม่มี
หน่วยงานหลกัในการก ากบัดูแลโดยเฉพาะ การประกอบอาชีพไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงาน
ใด มีเพียงการจดทะเบียนจดัตั้ งนิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าเท่านั้ น จึงเป็นการยากท่ี
ส านกังาน ปปง. ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายจะทราบว่านิติบุคคลใดบา้งท่ีเป็นผูมี้
หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 4.2.2 ปัญหาการรายงานธุรกรรมที่ ใช้ เงินสดของนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย์ 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 (4) 
มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนวา่ นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบันายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยท่ี์มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายมีลกัษณะอยา่งไร รวมถึงกรณีท่ีก าหนดหนา้ท่ีใน
การรายงานธุรกรรมเงินสดท่ีจะตอ้งรายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินยงัมี
รายละเอียดไม่ชดัเจนเพียงพอส าหรับนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
เน่ืองจากในลกัษณะธุรกรรมของผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นเพียงผูช้ี้
ช่องให้ผูซ้ื้อและผูข้ายเข้าท าสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์กัน โดยได้รับค่าตอบแทนเป็นค่า
นายหน้า หรือเป็นเพียงตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ แต่มิได้เป็นผู ้เข้าท าธุรกรรมซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยก์บัลูกคา้โดยตรง ซ่ึงแตกต่างจากผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมประเภทอ่ืนซ่ึงเป็นผูรั้บ
ท าธุรกรรมกับลูกค้าโดยตรง ดังนั้ น กรณีดังกล่าวจึงไม่ชัดเจนว่า การรายงานธุรกรรมเงินสด
ดงักล่าวใหห้มายถึงธุรกรรมใด 
 4.2.3 ปัญหาการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัลูกค้าในการท าธุรกรรม 
 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 (2) (ก) 
ใหผู้ป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์รวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
เม่ือท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวไม่วา่คร้ังเดียวซ่ึงมีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป หรือหลายคร้ังท่ีมี
ความต่อเน่ืองซ่ึงมีมูลค่ารวมกันตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป แต่ว่ากรณีดังกล่าว มิได้ระบุชัดเจน
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เพียงพอว่าการท าธุรกรรมคร้ังคราวหลายคร้ังท่ีมีความต่อเน่ืองนั้น มีลกัษณะอย่างไร ระยะเวลา
เท่าไรจึงถือวา่มีความต่อเน่ืองกนั 
 4.2.4 ปัญหาการขออนุญาตหรือขึน้ทะเบียนผู้ประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย์ 
 เน่ืองดว้ยประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยต์อ้งขออนุญาตหรือข้ึนทะเบียนก่อนประกอบอาชีพดงักล่าวมีเพียงการจดทะเบียน
จดัตั้งนิติบุคคลกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้เท่านั้น เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการปฏิบติัตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพื่อการ
ป้องกนัการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศไทย ผูว้ิจยัเห็นควรบญัญติักฎหมายล าดบัรอง
ข้ึนมา เพื่อให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ ต้องข้ึน
ทะเบียนต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต่อไป 
 จากปัญหาของประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้ การฟอกเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพยพ์บว่า 
เงินส่วนใหญ่ท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งการน ามาฟอกเงินนั้นมกัจะมีลกัษณะท่ีเรียกว่า เป็นเงินร้อน 
(Hot Money) เป็นเงินผิดกฎหมายท่ีมีลกัษณะของการไดม้าจากการกระท าความผิด โดยผู ้กระท า
ความผิดตอ้งการรีบน าเงินนั้นมาท าการแปรสภาพใหก้ลายเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น เงินท่ี
เกิดจากการพนนั การคา้อาวธุสงคราม การคา้ยาเสพติด การคา้ประเวณี ฯลฯ น าเงินเหล่าน้ีมาซ้ือขาย
หรือลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยโ์ดยการฟอกเงิน เพื่อให้กลายเป็นทางออกของเงินท่ียอมรับได้
และมีแหล่งท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อะไรในทางเศรษฐกิจ และนบัวา่
เป็นตน้ทุนท่ีเป็นปัญหาแก่เศรษฐกิจมวลรวมอยา่งชดัเจน ดงันั้น ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ผูว้ิจยัจึงได้ท าการ
เสนอแนะในการแกปั้ญหาในบทต่อไป 

 
 



 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก 
(The Asia Pacific Group on Money Laundering APG)1 ซ่ึ งในฐานะสมาชิกจึงต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง และมีพนัธกรณีท่ีตอ้งเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การ ก่อการ ร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism AML/ 
CF T) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force 
FATF)2 
 ประเทศไทยจึงตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ  
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิใหมี้การน า
เงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปฟอก จึงก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ก าหนดมาตรการ
ทางแพ่งหรือการด าเนินการกับทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด และก าหนดให้สถาบัน
การเงิน ส านักงานท่ีดิน เจา้หน้าท่ีศุลกากร และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ได้แก่ ผูป้ระกอบ
อาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี 

                                                           
1 ประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพ่ือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on 
Money Laundering APG) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2544 
2 ท่ีผ่านมาประเทศไทยไดเ้ขา้รับการประเมินแลว้ 3 รอบ ในปี พ.ศ. 2545, พ.ศ. 2550 และคร้ังล่าสุดเม่ือวนัท่ี 31 
ตุลาคม 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซ่ึงการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT เนน้ประเมิน 2 
ส่วน ไดแ้ก่ 1) ความสอดคลอ้งของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้แนะนาของ FATF และ 2) ความมีประสิทธิผลของ
ระบบการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ
ความสามารถในการป้องกนัหรือจดัการกบัความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายไดอ้ยา่งเหมาะสมเพ่ือความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ 
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  1) รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน3 
  2) จดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) ทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรม
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง4 
  3) การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (Customer Due Diligence: 
CDD)5 
  4) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน6 และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัลูกคา้7 
  5) ตอ้งจดัใหพ้นกังานปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัท ารายงานหรือควบคุมการจดัท ารายงาน
การจดัให้ลูกคา้แสดงตน และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ไดรั้บการฝึกอบรม
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุน ทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย8 
 นอกจากน้ี ได้ก าหนดมาตรการลงโทษ ในกรณีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยก าหนดโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน
อยูห่รือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง9 และในกรณีท่ีรายงานการทาธุรกรรมอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด
ความจริงท่ีตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ ก็มีโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ ห้าหม่ืน
บาทถึงห้าแสนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ10 ซ่ึงถือเป็นโทษท่ีค่อนข้างรุนแรง แต่พระราชบัญญัติ
ดงักล่าวยงัมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนส าหรับนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทน
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ส่งผลให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
ดงักล่าวต้องปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดทุกราย ซ่ึงเป็นการสร้างภาระให้แก่ผูป้ระกอบอาชีพ
นายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ประกอบกบัการไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
นิติบุคคลดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่ อด าเนินมาตรการทางการเงิน  (Financial Action Task Force: FATF) ท่ี ก าหนด
                                                           
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16. 
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20. 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1. 
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22. 
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 22/1. 
8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 21/3. 
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62. 
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
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หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่านิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
ลกัษณะใดท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
 จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน กรณีผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ระหว่างประเทศไทย 
ของสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ สาธารณรัฐจีน 
(ไตห้วนั)  พบวา่ ประเทศไทยมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนวา่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้
และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยล์กัษณะใดท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงมีความส าคญั
อยา่งยิง่ เพราะเป็นการก าหนดวา่ผูใ้ดบา้งเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  
 นอกจากน้ี  การก าหนดให้ นิ ติ บุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือ
อสังหาริมทรัพยร์ายงานธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด สร้างความสับสนในการรายงานธุรกรรมแก่นิติบุคคล
ท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมิไดก้ าหนดชัดเจนว่าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดท่ีตอ้ง
รายงานนั้น หมายถึงธุรกรรมใด เน่ืองจากลักษณะธุรกรรมของผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยน์ั้ น มีธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องได้แก่ ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย ์และธุรกรรมท่ีไดรั้บค่าตอบแทนจากการเป็นนายหน้าหรือตวัแทน ซ่ึงการท่ีมิได้
ก าหนดชดัเจนเก่ียวกบัรายงานธุรกรรมท่ีใช้เงินสดดงักล่าว ส่งผลให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเ์ขา้ใจคลาดเคล่ือนในการรายงานธุรกรรม และอาจรายงานธุรกรรม
ท่ีมิไดเ้ป็นธุรกรรมท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะน ามาวิเคราะห์เก่ียวกบัการ
ฟอกเงินได ้
 นอกจากน้ีการตรวจสอบเพือ่ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ ท่ีก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพ
นายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์รวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เม่ือท าธุรกรรมเป็น
คร้ังคราวไม่ว่าคร้ังเดียวซ่ึงมีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป หรือหลายคร้ังท่ีมีความต่อเน่ืองซ่ึงมี
มูลค่ารวมกนัตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป 
 จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศแคนาดา และประเทศองักฤษ พบว่า กฎหมายของทั้งสองประเทศก าหนดชดัเจน
เก่ียวกับธุรกรรมท่ีใช้เงินสดท่ีต้องรายงานว่าให้หมายถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น 
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ มีความจ าเป็นท่ีตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีชดัเจน
เพื่อให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยป์ฏิบติัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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 นอกจากน้ี ตามรายงานผลการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ของ
ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560 พบว่า การประเมินความเส่ียงระดับชาติ (NRA) ปี 2559 แสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยมีภัยคุกคามและจุดเปราะบางจากการฟอกเงินและการก่อการร้าย  และประเมินว่า
อาชญากรรมส าคญั 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย ไดแ้ก่ การทุจริต ยาเสพติด การหลีกเล่ียงภาษี ความ
ไม่เป็นธรรมในการซ้ือขายหลักทรัพย์ และการลักลอบศุลกากร ซ่ึงทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท า
ความผิดส่วนใหญ่มาจากอาชญากรรมดังกล่าว ช่องทางท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการฟอกเงินคือธนาคาร
พาณิชย ์และภาคอสังหาริมทรัพย์11 และนายหน้าคา้อสังหาริมทรัพยม์กัถูกใช้เป็นช่องทางการฟอกเงิน
เน่ืองจากการแปลงทรัพยจ์ากการกระท าความผิดให้เป็นทรัพยท่ี์ถูกกฎหมายท าไดง่้ายและสามารถปิดบงั
เจา้ของท่ีแทจ้ริงได้12 และคณะผูป้ระเมินได้ระบุวิธีการฟอกเงินและการก่อการร้ายในประเทศไทย
โดยอ้างอิงจากรายงานประเมินความเส่ียงของประเทศไทย  และข้อมูลงานวิจยั การประเมินท่ี
น่าเช่ือถือไดอ่ื้นๆ พบวา่การลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพยเ์ป็นวธีิการฟอกเงินและการสนบัสนุนการก่อ
การร้ายท่ีส าคญั13 
 หากกล่าวถึงบริบทการฟอกเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพยจ์ะพบว่า เงินส่วนใหญ่ท่ีผูก้ระท า
ความผิดต้องการน ามาฟอกเงินนั้ นมักจะมีลักษณะท่ีเรียกว่า เป็นเงินร้อน (Hot Money) เป็นเงินผิด
กฎหมายท่ีมีลกัษณะของการไดม้าจากการกระท าความผิด โดยผูก้ระท าความผิดตอ้งการรีบน าเงินนั้นมา
ท าการแปรสภาพให้กลายเป็นเงินท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เช่น เงินท่ีเกิดจากการพนัน การค้าอาวุธ
สงคราม การค้ายาเสพติด การค้าประเวณี  ฯลฯ น าเงินเหล่าน้ีมาซ้ือขายหรือลงทุนในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยโ์ดยการฟอกเงิน เพื่อให้กลายเป็นทางออกของเงินท่ียอมรับได้และมีแหล่งท่ีมาโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อะไรในทางเศรษฐกิจ และนับว่าเป็นตน้ทุนท่ีเป็นปัญหา
แก่เศรษฐกิจมวลรวมอยา่งชดัเจน 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์ประเด็นกฎหมายและทางปฏิบัติต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน 
ดังกล่าว เห็นควรให้มีกฎกระทรวงเพื่อให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยข้ึ์นทะเบียนต่อส านกังาน ปปง. และควรแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (4) เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่า นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
นายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยล์กัษณะใดท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้ง
                                                           
11 รายงานผลการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560. หนา้ 4. 
12 รายงานผลการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560. หนา้ 20. 
13 รายงานผลการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560. หนา้ 23-24. 
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การก าหนดความผิดทางอาญาของผูก้ระท าความผิด และความรับผิดในการชดใช้ค่าเสียหายทาง
แพง่ใหก้บัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ความรับผดิของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การฟอกเงินผา่นการ
ท าธุรกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากข้ึนและสอดคลอ้งกบัหลกัมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอก
เงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้ง
สูง ของ FATF ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและ
ตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ดงัน้ี 
  1) หลกัเกณฑข์องผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
  เน่ืองจากประเทศไทยมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่านิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
นายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยล์กัษณะใดท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ผูว้จิยัเห็น
ควรแก้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16(4) โดยเพิ่มเติม
หลกัเกณฑ์ของผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยว์า่ เม่ือท าหน้าท่ีเป็น
ตวัแทนหรือผูท่ี้ไดรั้บการมอบหมายในการซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย ์รวมถึงการก าหนดความผิด
ทางอาญาของผูก้ระท าความผิด และความรับผิดในการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งให้กบัผูท่ี้ได้รับ
ความเสียหาย ความรับผดิของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การฟอกเงินผา่นการท าธุรกรรมเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพย ์เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมี
ประสิทธิภาพ 
  2) การรายงานธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดของนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
  จากการศึกษาขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
(Financial Action Task Force : FATF)ไม่มีการก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพยด์ าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีท าธุรกรรมเป็นคร้ัง
คราวท่ีมีความต่อเน่ืองกนัแต่อย่างใด มีเพียงการก าหนดเกณฑ์โดยใช้จ  านวนเงินส าหรับการท า
ธุรกรรมเป็นคร้ังคราวเท่านั้น ผูว้จิยัเห็นควรแกไ้ขกฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรม
ท่ีใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 โดยเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การรายงานธุรกรรมท่ีใช้เงิน
สดของนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยใ์ห้มีความชดัเจนวา่ หมายถึงธุรกรรมท่ีใช้เงิน
สดท่ีเก่ียวกบัการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
  3) การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ในการท าธุรกรรม 
  จากการศึกษาขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้ในการท าธุรกรรม ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายการเงินมีการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการ
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ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนิน
ธุรกิจของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ ผูว้จิยัเห็นควรแก้
กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 (2) (ก)  โดยยกเลิกใหนิ้ติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับการท าธุรกรรมโดยใหผู้ป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยด์ าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับธุรกรรมเป็นคร้ัง
คราวโดยใช้เกณฑ์เก่ียวกบัจ านวนเงิน ตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป เป็นหลกัส าหรับการท าธุรกรรม
เป็นคร้ังคราวเท่านั้น  
  4) การขออนุญาตหรือข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย ์
  จากการศึกษา ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้ผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งขออนุญาตหรือข้ึนทะเบียนก่อนประกอบอาชีพดงักล่าวมีเพียงการจดทะเบียน
จดัตั้ งนิติบุคคลกับกรมพฒันาธุรกิจการค้าเท่านั้ น ผูว้ิจยัเห็นควรบัญญัติกฎหมายล าดับรองข้ึนมา 
เพื่อให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ ต้องข้ึนทะเบียนต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม เพื่อการป้องกนัการฟอกเงิน
ท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศไทย 
 ดงันั้น ควรก าหนดกฎกระทรวงข้ึนมา โดยก าหนดให้ นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้า
และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ตอ้งข้ึนทะเบียนต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ก่อนด าเนินธุรกิจนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยโ์ดยตรง   เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางใน
การตรวจจบั ป้องกนั ยบัย ั้งการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพื่อการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ในการธูรกรรม เพื่อการบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจของนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
 ดว้ยเหตุผลตามท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัเห็นวา่หากมีการปรับปรุงแกไ้ขเก่ียวกบัปัญหาการฟอกเงิน
ผา่นนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ดงั 4 ประการขา้งตน้แลว้ 
จะช่วยแก้ปัญหาการด าเนินธุรกิจของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าหรือตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ
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ยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัช่วยแกปั้ญหาการท าธุรกรรมแอบแฝงของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบันายหน้า
หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได ้
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ตารางที ่2 ผลการประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 
การร้ายรายภาคธุรกจิ ปี 2562 

ภัยคุกคาม 

(Threats) 

    ทีส่ าคัญ 

ผลติภัณฑ์/บริการ และธุรกรรม 

ส าคัญ ทีเ่กี่ยวข้อง 

ช่องทางการ

ให้บริการส าคัญ 

ทีเ่กี่ยวข้อง 

การคา้ยาเสพติด การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ผ่านตัวแทนนายหน้า

อสังหาริมทรัพยโ์ดยใช้เงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดมา

หมุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ผ่านตัวแทนนายหน้า 

หรือการใชธุ้รกิจนายหน้าอสังหาฯ มาเป็นเคร่ืองมือใน

การน าเงินท่ีได้จากการคา้ยาเขา้สู่ระบบโดยการอ้างว่า

เป็นเงินท่ีไดจ้ากการเป็นนายหน้าคา้ท่ีดิน โดยส่วนมาก

นายหน้าผูซ้ื้อ และผูข้ายอาจเป็น Nominee ซ่ึงกันและ

กนั 

ช่องทางการท า

ธุรกรรมผา่น 

ตวัแทน 

การลกัทรัพย/์

ฉอ้โกง และ 

อาชญากรรม 

ขา้มชาติ 

การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยผ์า่นตวัแทนนายหนา้ 

อสังหาริมทรัพย์โดยใช้เงินท่ีได้จากการลักทรัพย์/

ฉ้อโกงและอาชญากรรมข้ามชาติมาหมุนในธุรกิจ

อสังหาฯ ผ่านตัวแทนนายหน้า หรือการใช้ธุรกิจ

นายหน้าอสังหาฯ มาเป็นเคร่ืองมือในการน าเงินท่ีได้

จากการกระท าผิดกฎหมายเข้าสู่ระบบโดยการอ้างว่า

เป็นเงินท่ีไดจ้ากการเป็นนายหน้าคา้ท่ีดินโดยส่วนมาก

นายหน้า ผูซ้ื้อและผูข้ายอาจเป็น Nominee ซ่ึงกันและ

กนั 

ช่องทางการท า

ธุรกรรมผา่น 

ตวัแทน 

การคอร์รัปชัน่ การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ผ่านตัวแทนนายหน้า
อสังหาริมทรัพยโ์ดยใช้เงินท่ีได้จากการคอร์รัปชั่นมา
หมุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ผ่านตัวแทนนายหน้า 
หรือการใชธุ้รกิจนายหน้าอสังหาฯ มาเป็นเคร่ืองมือใน

ช่องทางการท า
ธุรกรรมผา่น 

ตวัแทน 



140 

ภัยคุกคาม 

(Threats) 

    ทีส่ าคัญ 

ผลติภัณฑ์/บริการ และธุรกรรม 

ส าคัญ ทีเ่กี่ยวข้อง 

ช่องทางการ

ให้บริการส าคัญ 

ทีเ่กี่ยวข้อง 

การน าเงินท่ีได้จากการคอร์รัปชั่นเขา้สู่ระบบ โดยการ
อ้างว่าเป็นเงินท่ีได้จากการเป็นนายหน้าค้าท่ีดิน โดย
ส่วนมากนายหน้า ผูซ้ื้อและผูข้ายอาจเป็น Nominee ซ่ึง
กนัและกนั  

การหนีภาษี การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์อาจมีการแสดง (Declare) 
มูลค่าอสังหาริมทรัพยเ์ป็นเท็จ เพื่อหลบเส่ียงภาษี 

ช่องทางการท า
ธุรกรรมผา่นตวัแทน 

การก่อการร้าย การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยผ์่านนายหน้าอาจเป็น อาจ
เป็นหน่ึงในช่องทางการฟอกเงินจากแหล่งเงินท่ีผิด
กฎหมายมาเป็นเงินสะอาดโดยอา้งวา่มาจากเงินท่ีไดจ้าก
การขายอสังหาริมทรัพย ์หรือเงินท่ีไดไ้ดม้าจากการเป็น
ตวัแทนนายหน้าอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเงินท่ีไดม้าอาจจะ
กลายเป็นเงินสนบัสนุนเพื่อใชใ้นการก่อการร้ายได ้ 

ช่องทางการท า
ธุรกรรมผา่น 

ตวัแทน 

การคา้มนุษย ์ การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ผ่านตัวแทนนายหน้า
อสังหาริมทรัพย์โดยใช้เงินท่ีได้จากการค้ามนุษย์มา
หมุนในธุรกิจอสังหาฯ ผ่านตวัแทนนายหน้า หรือการ
ใช้ธุรกิจนายหน้าอสังหาฯ มาเป็นเคร่ืองมือในการน า
เงินท่ีไดจ้ากการคา้มนุษยเ์ขา้สู่ระบบโดยการอา้งว่าเป็น
เงินท่ีได้จากการเป็นนายหน้าค้าท่ีดิน โดยส่วนมาก
นายหน้า ผูซ้ื้อและผูข้ายอาจเป็น Nominee ซ่ึงกันและ
กนั 

ช่องทางการท า
ธุรกรรมผา่น 

ตวัแทน 
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ประวตัผู้ิเขยีน 

 
ช่ือ - สกุล   นางสาววชัราภรณ์  อิสริยะวฒัน์ 
วนั เดือน ปีเกดิ   22 พฤษภาคม 2534 
สถานทีเ่กดิ   จงัหวดันครราชสีมา 

สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน  396 ถนนโชคชยั-เดชอุดม ต าบลนางรอง  
อ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์31110 

ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2557  นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 พ.ศ. 2563  เนติบณัฑิต ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
 


