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 การฟอกเงิน ( Money Laundering) เป็นหลกัการเก่ียวกบัการนาํเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายมาผ่านกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อให้กลายมาเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรืออีกนัยหน่ึงเป็นการขจัด ร่องรอยของผลประโยชน์ซ่ึงเกิดจากการกระทาํอนัผิดกฎหมายโดยผ่าน
กระบวนการทางธุรกรรมเพื่อให้ ผลประโยชน์ดงักล่าวกลายเป็นรายไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมายในท่ีสุด จึงอาจ
กล่าวได้ว่า “การฟอกเงิน” เป็น เล่ห์เหล่ียมเพื่อการสร้างและปกปิดผลประโยชน์อันมหาศาลโดยการ
ประกอบอาชญากรรม   

 ปัญหาสําคญัประการหน่ึงของประเทศต่างๆทัว่โลกรวมถึงประเทศไทย ก็คือปัญหาการ
ฟอกเงินของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงได้ใช้เงินและ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิด อีกทั้งปัจจยัสําคญัของการดาํรงอยูแ่ละความ เจริญเติบโตของเหล่า
อาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรม คือการมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใช้สนับสนุนในการปกปิดการกระทาํ
ความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมให้มัน่คงและกวา้งขวางจนกลายเป็น
อาชญากรรมขา้มชาติ แต่อาชญากรเหล่านั้นก็มีความเกรงกลวัมาตรการในการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ี
ได้มาจากการกระทาํความผิด จึงมีการปกปิดการกระทาํความผิดของตนไม่ว่าด้วยวิธีการใดๆ รวมทั้งนาํ
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดไปทาํการเปล่ียนสภาพให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
บุคคลทัว่ไปหลงเช่ือวา่ เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 ดงันั้น เพื่อความสงบเรียบร้อยทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจจาํเป็นตอ้งร่างพระราชบญัญติั 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนเพื่อให้สามารถปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รวมทั้งเพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติท่ีวา่ดว้ยการลกัลอบการคา้ยา เสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่ อ จิ ต แ ล ะ ป ร ะ ส า ท  ค . ศ .  1 9 8 8  ( Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
psychotropic Substance) ซ่ึงประเทศไทยได้ดําเนินการเข้าเป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 1 
ประกอบกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและปัญหาการขยายตวัของการคา้ยาเสพติดมีลกัษณะแตกต่างไปจาก
อาชญากรรมธรรมดาทัว่ไป จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะและมีวิธีการหรือมาตรการเฉพาะพอท่ีจะใช้
จดัการกบัอาชญากรรมเช่นน้ีไดโ้ดยตรง เช่น มีเทคนิคเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้อง การ
พิจารณาพิพากษาลงโทษ ตลอดจนการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความรู้เป็นพิเศษ และมี
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการน้ีโดยเฉพาะ รวมทั้งตอ้งมีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางประการเท่าท่ีจาํเป็น
ต่อการป้องกนัการก่ออาชญากรรมในลกัษณะพิเศษเช่นน้ี ดงันั้นจึงมีการจดัทาํพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อวตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพื่อตดัวงจรการเงินของผูก้ระทาํ
ความผดิและเพื่อลดภาระการพิสูจน์ความผดิทางอาญา 
  ในปัจจุบนั กฎหมายฉบบัน้ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2565 (2022) แต่ก็เป็นเพียงการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพียงเล็กนอ้ย
เท่านั้ น  เ ม่ือพิจารณาถึงบทลงโทษของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว ผูว้ิจยัเห็นว่า 
พระราชบญัญติัน้ียงัคงมีช่องวา่งทางกฎหมายบางประการอยูเ่น่ืองจากขาดบทบญัญติัท่ีชดัเจนท่ีครอบคลุมถึง
กรณีการฟอกเงินผา่นนิติบุคคลท่ีกระทาํการเป็นตวัแทนหรือนายหนา้อสังหาริมทรัพย ์ส่งผลใหเ้กิดความไม่
ชดัเจนของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัไดก่้อให้เกิดภาระหลายอยา่งแก่นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจตวัแทน
และนายหนา้อสังหาริมทรัพยเ์ป็นอยา่งมาก  

   แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัการฟอกเงิน 
  การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ซ่ึงถือเป็นความผิดอาญาร้ายแรงเพราะการก่ออาชญากรรมโดยมีแรงจูงใจท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์
ทางด้านทรัพยสิ์นมีลกัษณะการกระทาํความผิดโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวัเป็นกลุ่มหรือองค์กร 
เรียกว่าองคก์รอาชญากรรม (Organized Crime) การก่ออาชญากรรมในลกัษณะน้ีไดมี้การวางแผนและการ
ก่อเหตุท่ีสลบัซบัซ้อนต่างไปจากในอดีต ทาํให้การก่ออาชญากรรมสามารถเกิดข้ึนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองจากการ
ทาํธุรกรรมทางการเงินจาํนวนมากมายมหาศาลเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิดมาใช้เพื่อ
กระทาํความผิดในคร้ังต่อไป ส่งผลทาํให้การปราบปรามการก่ออาชญากรรมดังกล่าวเป็นด้วยความ
ยากลาํบาก รวมทั้งการสร้างช่องทางเพื่อนาํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์ในการกระทาํความผิดซํ้ า 
การเก็บทรัพยสิ์นไวใ้นท่ีปลอดภยั โดยใชว้ิธีการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด

                                                           
1 เอกสารสรุปองคค์วามรู้เร่ืองการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศ วนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2557 (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก 
https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/wp-content/uploads/2022/02/InLaws_UN-drug.pdf (31 มีนาคม 2566) 

https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/wp-content/uploads/2022/02/InLaws_UN-drug.pdf%20(31
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ในรูปแบบต่างๆ การปิดบงัหรืออาํพรางแหล่งท่ีมาท่ีแทจ้ริง เพื่อมุ่งตดัตอนพยานหลกัฐานยากแก่การพิสูจน์ 
การก่ออาชญากรรมดังกล่าวจึงมีความเข้มแข็งมากข้ึน มีการพฒันาการทาํธุรกรรมทางเงิน การบริหาร
จดัระบบ ประกอบกับประเทศต่างๆ ทัว่โลก สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีเทคโนโลยีสมยัใหม่ได้ถูก
นาํมาใชใ้นการสนบัสนุนการก่ออาชญากรรมไดส้ะดวกรวดเร็วมากข้ึน  ทาํให้องคก์รอาชญากรรมในแต่ละ
ประเทศกา้วสู่การเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงถือเป็นภยัคุกคามของประเทศต่างๆ ทัว่โลก 

 มาตรการทางแพ่งและทางอาญาเกีย่วกบัการฟอกเงิน  
ความรับผิดตามกฎหมายนั้นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ความรับผิดทางอาญา และความ

รับผิดทางแพ่ง ซ่ึงความรับผิดทางอาญานั้นจะเกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํอนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือต่อผลประโยชน์ร่วมกันของคนในสังคม  โดยท่ี
วตัถุประสงคข์องความรับผดิทางอาญามีข้ึนเพื่อลงโทษ (punish) ผูก้ระทาํความผดิ ในขณะท่ีความรับผิดทาง
แพง่นั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อชดใชค้วามเสียหาย (compensate) ใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย ซ่ึงเป็นไปเพื่อการเยยีวยา 
มิใช่เพื่อการลงโทษ ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงการลงโทษ จึงเป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่หมายถึงการลงโทษทางอาญา2 

มาตรการยดึทรัพย์ทางแพ่ง 
ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีกาํหนดให้การฟอกเงินเป็น
ความผิดอาญาและไม่มีมาตรการยึดทรัพย์สินในทางแพ่ง ทาํให้ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือ
ดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีอาชญากรทาํการฟอกไดเ้ท่าท่ีควร พระราชบญัญติัดงักล่าว จึงไดต้ราข้ึน
เพื่อกําหนดมาตรการต่างๆ  ให้สามารถดํา เนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิให้มีการนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
ไดจ้ากการกระทาํความผิดไปฟอก และนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีฟอกไปใชก้ระทาํความผิดอาญาต่อไป โดยมี
สาระสําคัญ ได้แก่ มาตรการการยึดทรัพย์ทางแพ่ง (Civil Forfeiture Measure) เป็นการดําเนินการเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือเป็นการสนบัสนุน หรือช่วยเหลือการ
กระทาํซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน หรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการจาํหน่าย จ่าย โอน ด้วยประการใด3 อนัเป็น
มาตรการทางแพ่งท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยเฉพาะตามความ ในหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นการนาํมาตรการทางแพง่มาใชบ้งัคบักบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระทาํความผิดโดยไม่คาํนึงว่าจะมี การดาํเนินการกับตวับุคคลหรือไม่ หรือเม่ือนํามาตรการทางอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนๆ มาบงัคบัใชแ้ลว้ไม่เป็นผล 

                                                           
2 คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันาประเทศ. (2548). หลกัเกณฑก์ารกาหนดโทษอาญา “เอกสารประกอบการ
สัมมนาเพื่อพฒันาระบบการบงัคบัใชก้ฎหมาย เร่ือง การกาํหนดความผิดอาญาในกฎหมายไทย: ปัญหาท่ียงัไม่ไดรั้บการ
แกไ้ข. วนัท่ี 15 มีนาคม 2548. หนา้ 4.   
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 48.   
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กาํหนดให้นาํมาตรการยึดทรัพยสิ์นในทางแพง่ไปใชค้วบคู่กบัการดาํเนินการตามกฎหมาย
อ่ืนได ้ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดเป็นทรัพยสิ์นท่ีสามารถดาํเนินการตามกฎหมายอ่ืน
ได้อยู่แล้ว แต่ยงัไม่มีการดาเนินการกบัทรัพยสิ์นนั้นตามกฎหมายดงักล่าว หรือดาํเนินการตามกฎหมาย
ดงักล่าวแลว้แต่ไม่เป็นผล หรือดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินน้ีจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่าก็ให้ดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นนั้นต่อไปตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน4 จึงเป็นมาตรการยึดทรัพยสิ์นในทางแพ่งท่ีเสริมกบัมาตรการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิด การริบทรัพยสิ์นในทางอาญาของผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ในการบงัคบักบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิตามกฎหมายนั้นๆ 

มาตรการทางอาญา 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กาํหนดให ้การฟอกเงินเป็น

ความผิดทางอาญา  เป็นการกําหนดความผิดทางอาญาเพื่อลงโทษแก่ผูท่ี้กระทาํความผิดฐานฟอกเงิน
โดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นการลงโทษผูท่ี้กระทาํกบัเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิมูลฐาน โดยการ
โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมา
ของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํความผดิ มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับ
โทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า
แหล่งท่ีตั้ง การจาํหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด หรือได้มา 
ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้น วา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระทาํความผดิ5 เน่ืองจากขอ้กาํหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั ไม่สามารถท่ี
จะเอาผิดและลงโทษผู ้ท่ีกระทาผิดในลักษณะน้ีได้ ประกอบกับเป็นลักษณะของฐานความผิด 
ท่ีสอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดไวใ้นอนุสัญญาการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด 
ให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (United Nation Convention against the Illicit Traffic 
in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) ท่ีให้ประเทศภาคีกาํหนดให้การกระทาํความผิดฐาน
ฟอกเงินเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแต่ละประเทศ บทลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย จึงไดก้าํหนดให้มีโทษจาคุกตั้งแต่หน่ึงถึงสิบปี หรือโทษปรับตั้งแต่
สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ6 

นอกจากน้ีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดก้าํหนดบทลงโทษ ผู ้
ท่ีสนบัสนุนการกระทาํความผิด หรือช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดไม่ว่าก่อนหรือขณะกระทาํความผิด หรือ
จดัหา หรือใหเ้งิน หรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระทาํการใดๆ เพื่อช่วยใหผู้ก้ระทาํ
ความผดิหลบหนี หรือเพื่อมิใหผู้ก้ระทาํความผดิถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระทาํความผิด
                                                           
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 58.   
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5.   
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 60.   
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ฐานฟอกเงิน7 ผูท่ี้พยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน8และผูส้มคบเพื่อกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน9 (ไดมี้การ
กระทาํความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบกัน) ให้ได้รับโทษเช่นเดียวกบัตวัการท่ีกระทาํ
ความผิด อนัถือว่าเป็นบทลงโทษท่ีหนักพอสมควร เพราะการสนับสนุนการกระทาํความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 86 ได ้กาํหนดโทษเพียงสองในสามส่วนของโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น การ
พยายามกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 ไดก้าํหนดโทษสองในสามส่วนของโทษท่ี
กฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น หรือในกรณีท่ีมีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทาํของบุคคลนั้นตั้งแต่
สองคนข้ึนไป ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 กาํหนดใหผู้ท่ี้ไดร่้วมกระทาํความผิดดว้ยกนันั้นเป็นตวัการ 
ตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น 

กาํหนดให้มีมาตรการลงโทษท่ีหนักข้ึนหากผูก้ระทาํความผิดเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ผูมี้อาํนาจตามพระราชบญัญติัน้ี หมายถึง กรรมการ 
อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูใ้ดกระทาํความผิดฐาน
ฟอกเงิน ไม่ว่าจะเป็นผูก้ระทาํความผิดเอง ผูส้นบัสนุน ผูช่้วยเหลือ ผูส้มคบ หรือพยายามกระทาํความผิด 
ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น10 เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้มี
อาํนาจ หรือมีหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานต่างๆ ท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ในการฟอกเงิน จึงทาํให้สามารถใช้
ตาํแหน่งของตนไปในทางท่ีทาํใหก้ารฟอกเงินสาํเร็จ หรือแสวงหาประโยชน์อ่ืนใดได ้

ความรับผดิของนิติบุคคลที่ได้กระท าความผดิฐานฟอกเงิน  
แมว้่านักกฎหมายส่วนใหญ่จะมีความเห็นพอ้งกนัว่า นิติบุคคลจะตอ้งมีความรับผิดทาง

อาญาก็ตาม แต่ปัญหาท่ียงัคงเป็นท่ีสับสนอยู่ก็คือ นิติบุคคลจะตอ้งมีความรับผิดทางอาญาภายในขอบเขต
เช่นใด กล่าวคือ นิติบุคคลจะตอ้งมีความรับผิดทางอาญาเป็นการทัว่ไปตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
จะตอ้งรับผิดเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้ห้รับผิดเท่านั้น เพราะตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ไทยมิได้บัญญัติถึงความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลไวโ้ดยเฉพาะจะมีก็แต่เฉพาะท่ีกําหนดไวต้าม
พระราชบญัญติัต่างๆ บางฉบบัเท่านั้นท่ีบญัญติัความรับผิดของนิติบุคคลไว ้11 ซ่ึงตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดก้าํหนดใหนิ้ติบุคคลจะตอ้งรับผดิในกรณี ดงัน้ี 

(1) กรณีท่ีนิติบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงิน12 

                                                           
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 7.   
8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 8.   
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 9.   
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 6.   
11 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ. (2553). ความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคล. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 61 – 67. 
12 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 61. 
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(1.1) กระทาํความผิดฐานฟอกเงิน ไม่วา่จะโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระทาํความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะ
หรือหลงัการกระทาํความผิด มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ 
เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลักษณะท่ีแท้จริงการได้มาแหล่งท่ีตั้ ง การจาํหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซ่ึง
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทาํความผิด หรือได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะท่ีได้มา 
ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด 

(1.2) กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี สนับสนุนการกระทําความผิดหรือ
ช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดก่อนหรือขณะกระทาํความผิด หรือจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ 
สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระทาํการใดๆ เพื่อช่วยใหผู้ก้ระทาํความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผูก้ระทาํความผิดถูก
ลงโทษ หรือเพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระทาํความผิด 

(1.3) พยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน 
(1.4) สมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน 

(2) กรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูมี้หน้าท่ีรายงานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เช่น นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ และดาํเนินการ
  (2.1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในเร่ือง
ดงัน้ี 1) รายงานการทาํธุรกรรมต่อสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 2) จดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know 
Your Customer: KYC) ทุกคร้ังก่อนการทาํธุรกรรมตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 3) การตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (Customer Due Diligence: CDD) 4) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตนและ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 5) ตอ้งจดัให้พนกังานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตาม 1) - 4) ไดรั้บการฝึกอบรม
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย13 

(2.2) รายงานการทาํธุรกรรมโดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ14 

ปัจจัยทีเ่ป็นเหตุให้เกดิการฟอกเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
 การท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะถูกใช้เป็นแหล่งฟอกเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์หรือ 

ไม่ นั้ น มักข้ึ นอยู่กับเหตุผลปัจจัยพื้ นฐานทางสภาพเศรษฐกิจของแต่ละประเทศเป็นสําคัญ เช่ น 
กลุ่มประเทศท่ีพฒันาแล้วมกัจะมีกฎหมายและการปฏิบัติการท่ีเข้มงวดปรากฎอย่างชัดแจ้ง ในขณะท่ีกลุ่ม
ประเทศท่ีย ังไม่พัฒนาหรือประเทศท่ีอยู่ระหว่างการพัฒนา กลไกการทํางานภาครัฐอาจมีมาตรการ 
ในการป้องกนัและปราบปรามท่ีไม่เขม้งวดกวดขนั กลายเป็นช่องวา่งของการมัว่สุมและการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย
อย่างสําคญั และหากประเทศใดกระทาํความผิดเก่ียวกบักฎหมายระหว่างประเทศบ่อยคร้ัง นานาอารยประเทศ

                                                           
13 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62. 
14 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
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อาจจะไม่ให้การยอมรับจนถึงขั้นลดปฏิสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัได ้และส่งผลกระทบต่อกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจ
ในท่ีสุด เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงก่อให้เกิดการควบคุมและสกดักั้นการฟอกเงิน จึงเกิดข้ึนทั้งระดบัภายในและระหว่าง
ประเทศ โดยการสร้างขอ้ตกลงหรือความพยายามร่วมกัน นับเป็นส่ิงสําคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยผลกัดันให้เกิด
มาตรการต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่นานาประเทศ สําหรับใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินภายในประเทศของตนสืบไป 

 ลกัษณะของการฟอกเงินในธุรกจิอสังหาริมทรัพย์ 
 อสังหาริมทรัพย ์ถือเป็นกิจกรรมทางธุรกิจประเภทหน่ึงท่ีเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาในสังคม 

แต่อาจมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปตามพฒันาการของสังคมนั้นๆ ไม่วา่จะเป็นธุรกรรมเก่ียวกบัการคา้ การลงทุน 
การเก็งกาํไร หรือใช้เป็นหลกัทรัพย์เพื่อคํ้ าประกันตามกฎหมายและเป็นท่ีนิยมของสถาบนัการเงินในกลุ่ม
ประเทศท่ียงัไม่ค่อยพฒันา ประกอบกบัสภาพของอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง การซ้ือขายสามารถ
กระทาํไดว้งเงินปริมาณมาก ทั้งการซ้ือขายโดยตรงหรือกระทาํการผา่นตวัแทนซ้ือขาย (Broker) ดว้ยรูปแบบของ
ความหลากหลายท่ีเร่ิมมีความซบัซอ้นมากข้ึน จึงมีการนาํเอาลกัษณะของการประกอบธุรกิจมาผสมผสานกบัการ
กระทาํความผิด กลายเป็นอาชญากรรมทางธุรกิจท่ีนาํไปสู่การฟอกเงินแบบแอบแฝงน้ี ท่ีสามารถนาํมาสร้าง
ผลประโยชน์ในทางมิชอบดว้ยกฎหมาย15  

เม่ือระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ไดมี้วิวฒันาการอย่างไม่หยุดย ั้ง รูปแบบการฟอกเงิน
จึงสามารถเช่ือมโยงเข้าสู่ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ได้ เช่น ในต่างประเทศการฟอกเงินผ่านธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ได้รับอิทธิพลมาจากอุปสงค์ท่ี เพิ่มข้ึนของการขยายตัวภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
ทาํให้กลุ่มผูป้ระกอบอาชญากรรมเบ่ียงเบนเส้นทางการเคล่ือนยา้ยเงินผิดกฎหมายเขา้สู่ธุรกิจประเภทน้ีเป็น
จํานวนมาก ประกอบกับประเทศทุนนิยมในหลายประเทศต่างผ่อนคลายกฎหมายเร่ืองการถือครอง
อสังหาริมทรัพย์มากข้ึน เน่ืองจากเหตุผลนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีต้องการกระตุ้นการลงทุนเพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมภายในประเทศ เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะสร้างผลประโยชน์มหาศาลแก่การพฒันาเศรษฐกิจ
และการจา้งงานอย่างเป็นสําคญั ทั้งท่ีในความเป็นจริงแล้วการลดขอ้จาํกดัทางกฎมายของแต่จะประเทศ ย่อม
ส่งผลให้เกิดการทุจริตจากกลุ่มผูป้ระสงค์ร้าย ท่ีอาศยัช่องว่างทางกฎหมายมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ ฉกฉวย
โอกาส และสร้างความเสียหายในระบบเศรษฐกิจ 

อาชญากรรมไดมี้การพฒันารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปัจเจกบุคคล มาเป็นการ
ประกอบอาชญากรรมแบบองค์กรข้ามชาติหรือท่ีเรียกว่า “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” (Transnational 
Organized Crime) ซ่ึงมีการจดัโครงสร้างองค์กรท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายมีตวับุคคล ท่ีมีอาํนาจและอิทธิพล 
เป็นหวัหนา้และมีการสั่งการ ในการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายและการดาํเนินอาชญากรรมกระจายอยูใ่นภูมิภาค
ต่างๆ ทัว่โลก เม่ือองคก์รอาชญากรรมไดเ้งินหรือผลประโยชน์มาแลว้ จะนาํไปเขา้สู่กระบวนการฟอกเงิน เพื่อให้

                                                           
15 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2547). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. พิมพค์ร้ังท่ี 4. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, น. 3. 
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กลายเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย และนาํไปใช้เป็นทุนและขยายเครือข่ายให้กวา้งขวาง ทาํให้องคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติสามารถสร้างอิทธิพลขยายเครือข่ายก่อปัญหาให้แก่ประเทศต่างๆ ทัว่ทุกภูมิภาค  

ดังนั้ น ประเทศต่างๆจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของปัญหาดังกล่าว และร่วมมือกันในการ
ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยองคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัทาํอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้น
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime) และพิธีสารอีก 3 ฉบับ ได้แก่ พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and 
Children) พิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบขนผูย้ ้ายถ่ินโดยทางบก ทางทะเลและอากาศ (Protocol against the 
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) และพิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบผลิต และค้าอาวุธฯ (Protocol 
against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their parts and Components and Ammunition) เพื่ อ
เป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
กระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบงัคบัใช้ในดา้นการป้องกนั การสืบสวนและการดาํเนินคดี
เก่ียวกบัฐานความผิดท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ 4 ฐาน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม  การ
ฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระทาํผิด  การทุจริตคอรัปชั่น และการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งฐาน
ความผิดร้ายแรงท่ีอนุสัญญาฯ ได้กาํหนดนิยามว่าเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกอย่างสูงตั้ งแต่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือ
ความผิดดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม ทั้งน้ี อนุสัญญาฯไดร้ะบุถึงการให้
ความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายขา้มแดน เร่ืองโอนตวันักโทษ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทาง
อาญา16 

อนุสัญญาสหประชาชาติน้ี เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงกาํหนดมาตรฐานและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทั้งทางดา้นนโยบาย ตวับทกฎหมาย แนวทางในการบริหาร และการบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อให้
การดาํเนินการป้องกนั ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รให้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และกําหนดให้ประเทศสมาชิกต้องมีบทกฎหมายภายในท่ีเก่ียวกับการปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงภายหลังจากท่ีประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 200017  จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขหรือ
ยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯน้ี          

                                                           
16 กระทรวงการต่างประเทศ. ข่าวสารนิเทศ : การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ท่ี
จัดตั้ งในลกัษณะองค์กร และพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริม
อนุสัญญาฯ. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://www. http://m.mfa.go.th/main/th/media-center/14/40175-การเขา้เป็นภาคี
อนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรม.html [2564, 28 กรกฎาคม]. 
17 ประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร เม่ือวนัท่ี 
13 ธนัวาคม 2543 และเม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2556 พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรแห่ง
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 แนวคิดในการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกันการฟอกเงิน 
 การฟอกเงิน ถือเป็นอาชญากรรมอนัเป็นภยัร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง
ของชาติรวมถึงประชาคมโลก โดยผูป้ระกอบอาชญากรรมไดอ้าศยัธนาคารเป็นช่องทางหน่ึงในการกระทาํผิด
ดงักล่าว ซ่ึงนานาประเทศได้ให้ความสําคญัและร่วมมือกันกาํหนดแนวทางแก้ไขปัญหาน้ี เพื่อตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมดังกล่าว โดยองค์กรระหว่างประเทศน้ีมีช่ือว่า Financial Action Task Force (FATF) ได้
กาํหนดมาตรการดา้น AML/CFT ในระดบัสากล เพื่อให้ประเทศต่างๆ ไดย้ึดถือเป็นแนวทางในการออกกฎหมาย
ภายในของแต่ละประเทศ จากการท่ีสหประชาชาติไดใ้หค้วามสาํคญักบัปัญหาการฟอกเงิน ซ่ึงถือเป็นการทุจริตท่ี
ซบัซ้อน และเงินท่ีเกิดจากกระบวนการฟอกเงินอาจถูกนาํไปใชเ้ป็นปัจจยัในการสนบัสนุนการก่อการร้ายทั้งใน
ประเทศและระหวา่งประเทศ  

  กฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของนิติ
บุคคลทีป่ระกอบอาชีพนายหน้าและตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทย  

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทยพบวา่ การประเมินความเส่ียง
ระดบัชาติ (NRA) ปี 2559 แสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยมีภยัคุกคามและจุดเปราะบางจากการฟอกเงินและการก่อ
การร้าย  และประเมินว่าอาชญากรรมสําคญั 5 อนัดับแรกของประเทศไทย ได้แก่ การทุจริต ยาเสพติด การ
หลีกเล่ียงภาษี ความไม่เป็นธรรมในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์และการลกัลอบศุลกากร ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการ
กระทาํความผิดส่วนใหญ่มาจากอาชญากรรมดังกล่าว ช่องทางท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการฟอกเงินคือธนาคาร
พาณิชย ์และภาคอสังหาริมทรัพย ์ และนายหน้าคา้อสังหาริมทรัพยม์กัถูกใชเ้ป็นช่องทางการฟอกเงินเน่ืองจาก
การแปลงทรัพยจ์ากการกระทาํความผิดให้เป็นทรัพยท่ี์ถูกกฎหมายทาํไดง่้ายและสามารถปิดบงัเจา้ของท่ีแทจ้ริง
ได ้ และคณะผูป้ระเมินไดร้ะบุวิธีการฟอกเงินและการก่อการร้ายในประเทศไทยโดยอา้งอิงจากรายงานประเมิน
ความเส่ียงของประเทศไทย และข้อมูลงานวิจัย การประเมินท่ีน่าเช่ือถือได้อ่ืนๆ พบว่าการลงทุนในภาค
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นวธีิการฟอกเงินและการสนบัสนุนการก่อการร้ายท่ีสาํคญั  

เน่ืองจากประเทศไทยได้เป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อต้านการฟอกเงินเอเชีย
แปซิฟิก (The Asia Pacific Group on Money Laundering APG)18 ซ่ึงในฐานะสมาชิกจึงต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐาน สากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
อาวุธท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง และมีพนัธกรณีท่ีตอ้งเขา้รับการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น
การป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย(Anti-Money 

                                                           

ประเทศไทยประจาํสหประชาชาติ ณ กรุงเวยีนนา ไดท้รงเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทย ในการยืน่สตัยาบนัอนุสญัญาสหประชาชาติ
เพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ต่อผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
18 ประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพ่ือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on Money 
Laundering APG) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2544 
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Laundering and Combating the Financing of Terrorism AML/CFT) ของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดําเนิน
มาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force FATF)19 

ประเทศไทยจึงตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิให้มีการนาํเงินท่ีได้
จากการกระทาํความผิดไปฟอก จึงกาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา กาํหนดมาตรการทางแพ่งหรือการ
ดาํเนินการกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทาํความผิด และกําหนดให้สถาบนัการเงิน สํานักงานท่ีดิน 
เจา้หน้าท่ีศุลกากร และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ มีหนา้ท่ีท่ีตอ้ง รายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน20 จัดให้ลูกค้าแสดงตน (Know Your Customer: KYC) ทุกคร้ังก่อนการทาํธุรกรรมตามท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวง21 การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (Customer Due Diligence: CDD)22เก็บ
รักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน23 และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้24 และตอ้งจดั
ให้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัทาํรายงานหรือควบคุมการจดัทาํรายงานการจดัให้ลูกคา้แสดงตน ไดรั้บ
การฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย25 แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนสําหรับนิติ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
ส่งผลให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดทุกราย ซ่ึงเป็นการสร้างภาระ
ให้แก่ผูป้ระกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ ประกอบกับการไม่มีการกําหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบันิติบุคคลดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force: FATF) ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนวา่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทน
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยล์กัษณะใดท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
                                                           
19 ท่ีผา่นมาประเทศไทยไดเ้ขา้รับการประเมินแลว้ 3 รอบ ในปี พ.ศ. 2545, พ.ศ. 2550 และคร้ังล่าสุดเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 11 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซ่ึงการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT เนน้ประเมิน 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1) ความ
สอดคล้องของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับข้อแนะนาของ FATF และ 2) ความมีประสิทธิผลของระบบการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความสามารถในการป้องกนัหรือ
จดัการกบัความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไดอ้ยา่งเหมาะสมเพื่อความปลอดภยั
และความมัน่คงของประเทศ 
20 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16. 
21 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20. 
22 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1. 
23 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22. 
24 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 22/1. 
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 21/3. 
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ดงันั้น เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เห็นควรให้มีกฎกระทรวงเพื่อให้นิติ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยข้ึ์นทะเบียนต่อสํานกังาน ปปง. เพื่อให้นิติ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพดังกล่าวปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรแก้ไขพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (4) เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่า นิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพนายหน้าและตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยล์กัษณะใดท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
รวมถึงแกไ้ขกฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนเงินในการทาํธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้ง
รายงานต่อสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 ขอ้ 2 โดยระบุให้ชดัเจนวา่ ธุรกรรมท่ีใชเ้งิน
สดท่ีนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้และตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยห์มายถึงธุรกรรมเงินท่ีใช้เงินสดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์และแกไ้ขกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 (2) (ก) โดยยกเลิกคาํวา่หลายคร้ังท่ีมีความต่อเน่ืองซ่ึงมีมูลค่ารวมกนัตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป 
ให้สอดคล้องกับข้อแนะนําของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน เพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพื่อท่ีจะป้องกนัและปราบปราม
การทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีผิดกฎหมาย ไร้การรายงาน ไร้กฎระเบียบทางธุรกรรมทางการเงินท่ีไดก้ระทาํผ่าน
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพตวัแทนหรือนายหนา้ในลกัษณะแอบแฝงซ่อนเร้นเช่นน้ี และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อการดาํเนินธุรกิจของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ พระราชบญัญติั
น้ีจึงควรได้รับการแก้ไขและให้มีเกณฑ์ท่ีชัดเจนในเร่ืองการจดัตั้งนิติบุคคลตวัแทนอสังหาริมทรัพยห์รือนิติ
บุคคลนายหน้าอสังหาริมทรัพยใ์นฐานะท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะแยกต่างหากออกจากประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์


