
 

 
บทที ่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้ งศาลปกครองข้ึนเป็น 
เอกเทศจากศาลยุติธรรม เพื่อท าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อให้เกิดความยุติธรรมใน 
คดีปกครองโดยเฉพาะ 1ซ่ึงคดีปกครองคือคดีพิพาทท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายหรือ 
จากการใช้อ านาจทางปกครองของรัฐ หรือจากการท่ีรัฐละเลยล่าช้าในการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ี 
กฎหมายก าหนด หรือขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดให้ 
อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง และเป็นคดีท่ีมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีแพ่งทัว่ไป โดยใน 
คดีปกครองศาลจะตดัสินโดยพิจารณาประโยชน์ 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ "ประโยชน์ส่วนรวม"ของสาธารณะ 
ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีจะต้องรักษา กบั "ประโยชน์ส่วนตวั" ของเอกชนฝ่ายผูฟ้้องคดี และ  
"ประโยชน์ส่วนตวั" ของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีใช้อ  านาจรัฐแทนประชาชนส่วนรวม และในบทบญัญติั 
มาตรา 197 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณา 
พิพากษาคดีปกครอง อนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจาก 
การด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ก าหนดให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นสถาบนัหลกัของประเทศ 
ในการอ านวยความยติุธรรมเก่ียวกบัขอ้พิพาททางปกครอง โดยมุ่งหมายให้เกิดความสมดุลระหวา่ง 
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมการด าเนินงานของรัฐในการจดัท าบริการ 
สาธารณะภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
 การด าเนินคดีในศาลปกครองจึงเน้นรูปแบบความประหยดั เรียบง่าย และเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนยุติธรรมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ก าหนดให้ศาลปกครองใช้รูปแบบศาล 2 ชั้นศาล คือ ศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด  

                                                 
1 คลองธรรม ธรรมรัฐ. ความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการอ านวยความยุติธรรมทางปกครอง. (ออนไลน์). 
เ ข้ า ถึ ง ได้จ าก : https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/admincourt_journal/ 
everyorganization/14.pdf [2566, 16 เมษายน] 
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โดยการเร่ิมฟ้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ เม่ือศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
แล้ว ผู ้มีส่วนได้เสียท่ีไม่พอใจในค าพิพากษามีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้ 
ศาลปกครองสูงสุด ตรวจสอบความถูกต้องของค าพิพากษาได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง  
ปัญหาข้อกฎหมาย หรือความถูกต้องในการด า เนินกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ และเม่ือ 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาแล้ว ค าพิพากษานั้นย่อมเป็นท่ีสุดไม่สามารถโตแ้ยง้ได้อีก  
ซ่ึงศาลปกครองชั้นตน้นั้นจะมีอ านาจ ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คือ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเร่ืองเก่ียวกับ  
(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ 
หรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะ 
เป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือ 
สร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ (2) คดีพิพาท 
ท่ีเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย 
ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท า 
ละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจาก 
การใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งอ่ืนหรือจากการละเลยต่อ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร (4) คดีพิพาท 
เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง (5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ 
รัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด (6) คดีพิพาท 
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง ส่วนศาลปกครองสูงสุด มีอ านาจ 
ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั คือ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด (2) คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของ 
พระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
(3) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจศาลปกครองสูงสุด (4) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษา 
หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้  
 ในการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้ นผู ้ฟ้องคดีจ าเป็นต้องด าเนินการและปฏิบัติ 
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเง่ือนไขเก่ียวกบัอายุความหรือ 
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ระยะเวลาการฟ้องคดีท่ีผูฟ้้องคดีจะตอ้งน าคดีมายื่นฟ้องต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด2  
ซ่ึงระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองในประเภทต่าง ๆ กฎหมายได้บัญญัติเป็นหลักทั่วไปไวใ้น 
มาตรา 49 และมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 โดยการนับระยะเวลาการฟ้องคดีดงักล่าว จะเร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ 
ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี จนถึงว ันท่ีค าฟ้องนั้ นมาถึงศาล หากปรากฏว่าค าฟ้องนั้ นมาถึงศาล 
เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ศาลก็ไม่อาจรับค าฟ้องนั้นไวพ้ิจารณาได้ เวน้แต่เขา้ข้อยกเวน้ 
ตามมาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ท่ีการฟ้องคดีนั้นพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว  
แต่ศาลเห็นว่าคดีท่ียื่นฟ้องนั้ นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนศาลจะรับ 
ไวพ้ิจารณาก็ได้ และเม่ือศาลปกครองชั้นตน้ได้ด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดีจนเสร็จส้ินแล้ว   
ต่อมา ไดมี้ค าพิพากษา ตามหลกัการพื้นฐานโดยทัว่ไป ค าพิพากษาย่อมมีสภาพบงัคบัหรือผูกพนั 
ตามท่ีศาลไดว้นิิจฉยัไวท้นัที 
 และเพื่อเป็นหลกัประกนัของกระบวนการยุติธรรมท่ีดี ระบบตุลาการจะตอ้งมีการเปิด 
โอกาสให้คู่กรณีท่ีไม่พอใจในค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นสามารถอุทธรณ์ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดได้ เพื่อให้ศาลสูง 
เป็นผู ้ตรวจสอบควบคุมค าพิพากษาของศาลล่างให้เกิดความถูกต้องท่ีสุด เพราะหากไม่มี 
การอุทธรณ์ค าพิพากษา เม่ือเกิดกรณีท่ีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นมีขอ้ผิดพลาดเกิดข้ึน คู่กรณีก็จะ 
ไม่สามารถแกไ้ขความผิดพลาดได ้ท าให้ตอ้งยึดถือตามค าพิพากษาท่ีผิดพลาดนั้น อนัจะก่อให้เกิด 
ความไม่ยุติธรรมข้ึน  ดงันั้น เพื่อป้องกนัและแกไ้ขไม่ให้ศาลชั้นตน้พิจารณาพิพากษาคดีผิดพลาด  
ศาลปกครองของประเทศไทยจึงไดใ้ชร้ะบบอุทธรณ์ค าพิพากษา โดยเปิดโอกาสใหคู้่กรณีท่ีไม่พอใจ 
ในค าพิพากษาสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งได ้โดยถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยอยา่งหน่ึง 
 แต่ศาลปกครองของประเทศไทยนั้ น ได้ก าหนดให้ผู ้ท่ี ไม่ เ ห็นด้วยกับผลแห่ง 
ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 
ได้ภายในระยะ เวลา  30  ว ัน  นับแต่ว ัน ท่ีศาล มีค าพิพากษา  ตามมาตรา  73  วรรคหน่ึง  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติว่า  
"การคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้นั้น ใหย้ืน่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้
ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง ถา้มิไดย้ื่น 
อุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดงักล่าวให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด" วรรคสอง บญัญติัว่าค าพิพากษา 
                                                 
2 วนัรพี แกนุ. (2563). ปัญหาในการส่ังรับค าฟ้องและค าอุทธรณ์ทีย่ืน่เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลา : ศึกษาเฉพาะกรณี
นักโทษในเรือนจ า. รายงานวจิยั. กรุงเทพฯ: หลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบัสูง รุ่นท่ี 15. 
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หรือค าสั่งตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงค าสั่งเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลหรือค าสั่งอ่ืนใด 
ท่ีท  าให้คดีเสร็จเด็ดขาด นั้ น ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของ 
ศาลปกครองชั้ นต้นดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นระยะเวลาท่ีสั่นมาก ซ่ึงการอุทธรณ์คดีปกครอง 
ตามมาตรา 73 นั้ น หากอุทธรณ์พ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ศาลจะถือว่าเป็นการอุทธรณ์ 
พน้ก าหนดระยะเวลาและจะไม่ได้รับการพิจารณาในศาลชั้นต่อไป ท าให้เกิดปัญหาการอุทธรณ์ 
ไม่ทนัภายในก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ข้ึน ทั้งยงัมิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายให้ขยายระยะเวลา 
ดงักล่าวได ้ซ่ึงโดยปกติผูท่ี้ไดรั้บผลแห่งค าพิพากษาแลว้ไม่เห็นดว้ยและตอ้งการคดัคา้นค าพิพากษา 
ศาลปกครองนั้น ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการเตรียมคดี เตรียมการต่อสู้ในแต่ละประเด็น เพื่อท่ีจะยื่น 
อุทธรณ์ และการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองในประเทศไทยนั้น ไม่ไดก้  าหนดให้ตอ้งมี 
ทนายความในการด าเนินคดี ท าใหคู้่กรณีท่ีเป็นประชาชนบางส่วนท่ีอาจจะไม่มีความรู้ทางกฎหมาย 
ปกครอง จึงท าให้อาจอุทธรณ์ไม่ทนัภายในก าหนดเวลาอุทธรณ์ได้ และเสียสิทธิในการเขา้ถึง 
กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และหากการท่ีคู่กรณีหรือผูอุ้ทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครอง 
ชั้นตน้นั้น อุทธรณ์ล่วงพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวเน่ืองจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึน โดยมิใช่ความผิด 
ของผูอุ้ทธรณ์ เช่น เกิดอุทกภยั อคัคีภยั ศาลปกครองก็มิอาจรับอุทธรณ์นั้นได้เช่นกนั ท าให้เกิด 
ปัญหาในกรณีดงักล่าวข้ึน ซ่ึงแตกต่างไปจากกรณีการอุทธรณ์ค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้ตามขอ้ 49/1  
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2543 ท่ีศาลปกครองสูงสุดสามารถน ามาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และข้อ 30 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 มาใช้ในการพิจารณารับค าอุทธรณ์ 
ค าสั่งท่ียื่นเม่ือพน้ก าหนดเวลาตามข้อ 49/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ได้ แต่การอุทธรณ์ค าพิพากษา 
ไม่สามารถน ามาใช้ได้  เ น่ืองจากไม่ มีบทบัญญัติใดบัญญัติให้น ามาตรา  52  วรรคสอง  
แห่งพระราชบญัญติัเดียวกัน และข้อ 30 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 มาใชบ้งัคบักบัการอุทธรณ์ค าพิพากษา 
ด้วย รวมทั้ งหากผูอุ้ทธรณ์หรือคู่กรณีได้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นล่วงเลย 
ระยะเวลาอุทธรณ์ไม่ว่าจะด้วยเหตุสุดวิสัยหรือเหตุส่วนตัวเพราะความไม่รู้กฎหมาย หรือ 
ไม่มีทุนทรัพยไ์ปจา้งทนายความ ท าให้อุทธรณ์ไม่ทนัภายในก าหนดเวลา แต่หากคดีนั้นเป็นคดี 
เก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นคดีท่ีเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม เช่น คดีเก่ียวกบั 
ส่ิงแวดลอ้ม คดีเก่ียวกบัพลงังาน คดีเก่ียวกบัการขนส่ง ฯลฯ ศาลก็ไม่สามารถท่ีจะรับค าอุทธรณ์ 



 5 

ดงักล่าวได ้อนัจะส่งผลให้คู่กรณีไม่ไดรั้บการตรวจสอบทบทวน (Review) เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
ของศาลชั้นตน้จากศาลท่ีสูงกวา่ ซ่ึงอาจส่งผลใหคู้่กรณีไม่ไดรั้บความยติุธรรมอยา่งถึงท่ีสุด 
  จึงมีความจ า เป็นท่ีต้องแก้ไขบทบัญญัติในส่วนของการอุทธรณ์ เพื่อให้คู่กรณี 
ท่ีไม่สามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งได้ทนั เน่ืองจากเหตุสุดวิสัย อนัมิใช่ความผิดของตน  
ให้สามารถเขา้ถึงสิทธิการอุทธรณ์ได ้อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีปวงชนชาวไทย 
ควรเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างถึงท่ีสุด และต้องแก้ไขบทบัญญัติในส่วนของการอุทธรณ์  
ในกรณีท่ีคดีนั้นมีผลกระทบต่อสาธารณะ ให้ศาลปกครองสามารถใชดุ้ลพินิจรับคดีนั้นมาพิจารณา
ได้ แมจ้ะมีการยื่นพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 
หรือส่วนรวมใหเ้กิดความยติุธรรมมากท่ีสุดนั้นเอง 
 สรุปประเด็นปัญหา ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ ตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยเหตุสุดวิสัย 
ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อนัมิใชค้วามผดิของผูอุ้ทธรณ์  
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ โดยคดีนั้นเป็นคดีท่ีมี 
ความเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นคดีท่ีเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ        

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ 
 2. เพื่ อ ศึกษากฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการยื่น อุทธรณ์ค าพิพากษาคดีปกครอง  
เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ของประเทศไทย และต่างประเทศ รวมทั้ งการอุทธรณ์ 
ค าพิพากษาของศาลยติุธรรมไทย 
 3. เพื่อวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัด าเนินการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาคดีปกครอง
เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองของประเทศไทย  
 4 . เพื่ อ เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการยื่น อุทธรณ์ค าพิพากษาคดีปกครอง 
เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์  
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ         

 การท่ียื่นอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาคดีปกครองในศาลปกครองนั้น มีก าหนดระยะเวลา 
30 วนั ตามมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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หากยื่นพน้ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ศาลจะมีค าสั่งไม่รับค าอุทธรณ์เน่ืองจากยื่นอุทธรณ์พ้น
ก าหนดระยะเวลา แต่หากเหตุแห่งการยื่นพน้ก าหนดนั้นเกิดจากมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนหรือมีเหตุ 
สุดวิสัย อนัไม่ใช่ความผิดของผูอุ้ทธรณ์ หรือในกรณีการอุทธรณ์เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์  
แต่คดีนั้นเป็นคดีท่ีมีความเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือเป็นคดีท่ีเป็นประโยชน์ 
แก่ส่วนรวม เหตุดงักล่าวน้ีศาลปกครองมิได้มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดให้รับอุทธรณ์ได้   
ดังนั้ น จึงควรเสนอแนวทางการแก้ไขโดยการเพิ่มบทบัญญัติของกฎหมายในกรณีดังกล่าว  
ให้ศาลปกครองสามารถรับอุทธรณ์ท่ีอุทธรณ์พน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัย  
และให้ศาลปกครองสามารถรับอุทธรณ์ท่ีอุทธรณ์พ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ในคดีท่ีมี 
ความเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือเป็นคดีท่ีเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมได ้หรือ 
หากไม่สามารถท่ีจะเพิ่มบทบญัญติัของกฎหมายในกรณีดงักล่าวได ้ก็ควรให้น ามาตราท่ีมีหลกัการ 
ใกล้เคียงกับเร่ืองดังกล่าวมาใช้ในกรณีอุทธรณ์เน่ืองจากยื่นอุทธรณ์พน้ก าหนดระยะเวลาแทน  
เพื่อแกปั้ญหาในเร่ืองดงักล่าวน้ี 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ         

 มุ่งศึกษาเก่ียวกับมาตรการช่วยเหลือบุคคลท่ียื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาเม่ือพ้นก าหนด
ระยะเวลาการอุทธรณ์ 30 วนั ตามมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 กรณีมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนหรืออาจจะมีเหตุสุดวิสัย อนัท าให้ผูอุ้ทธรณ์น าคดี
มาอุทธรณ์ต่อศาลปกครองพน้ก าหนดระยะเวลา รวมทั้งกรณีการอุทธรณ์พน้ก าหนดระยะเวลา
อุทธรณ์ ในคดีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือเป็นคดีท่ีเป็นประโยชน์
แก่ส่วนรวม โดยจะศึกษาเปรียบเทียบกับการอุทธรณ์คดัค้านค าสั่งในศาลปกครอง และศึกษา
เปรียบเทียบกบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาในคดีของศาลยุติธรรม ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาในประเทศ
ไทย และกฎหมายปกครองต่างประเทศ วา่มีหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข มาตรการ ในกรณีดงักล่าว
ไวอ้ยา่งไร และควรก าหนดมาตราในกรณีของศาลปกครองไปในลกัษณะใด 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ         

 ศึกษาและเปรียบเทียบจากเอกสาร บทความ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งในประเทศไทย 
และต่างประเทศ พร้อมศึกษาจากตวับทกฎหมายพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณา 
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คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา  
เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์ ศึกษาและเปรียบเทียบ เพื่อแนวทางการแกไ้ข 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าใหท้ราบถึงแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ 
 2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาคดีปกครอง  
เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ของประเทศไทย และต่างประเทศ รวมทั้ งการอุทธรณ์ 
ค าพิพากษาของศาลยติุธรรมไทย 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับด า เนินการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษา 
คดีปกครองเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองของประเทศไทย  
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาคดีปกครอง  
เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ 
 
 
 


