
 

 
บทที ่3 

บทนีจ้ะกล่าวถงึหลกัเกณฑ์การอุทธรณ์ค าพพิากษาหรือค าส่ัง 
ของศาลปกครองไทยและศาลปกครองต่างประเทศ  
กบัการอุทธรณ์ค าพพิากษาของศาลยุตธิรรมไทย 

3.1 หลกัเกณฑ์การย่ืนค าฟ้องเง่ือนไขในการฟ้องคดีและระยะเวลาการฟ้องคดี 

 3.1.1 เง่ือนไขในการฟ้องคดี 
 ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งด าเนินการและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นเง่ือนไขเก่ียวกบัความเป็นผูเ้ดือดร้อนหรือเสียหาย 
เง่ือนไขเก่ียวกบัการด าเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนดก่อนน าคดี
มาฟ้องต่อศาล เง่ือนไขเก่ียวกับค าฟ้องท่ีต้องใช้ถ้อยค าสุภาพและต้องเป็นค าฟ้องท่ีมีรายการ
ครบถว้นสมบูรณ์เง่ือนไขเก่ียวกบัอายคุวามหรือระยะเวลาการฟ้องคดีเง่ือนไขเก่ียวกบัค่าธรรมเนียม
ศาล และเง่ือนไขอ่ืน ๆ เช่น ฟ้องช ้า ด าเนินกระบวนพิจารณาช ้า หรือฟ้องซอ้น  
 3.1.2 ระยะเวลาการฟ้องคดี 
 ส าหรับระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ                    
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้บญัญติัไวเ้ป็นการทัว่ไปในมาตรา 49 และมาตรา 51 ซ่ึงมี
ระยะเวลาท่ีแตกต่างกนัไปหลายกรณี โดยในมาตรา 49 เป็นระยะเวลาท่ีก าหนดไวส้ าหรับการฟ้อง
คดีเพื่อขอให้เพิกถอนกฎ 1ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด รวมถึงการฟ้องคดีเก่ียวกบัการละเลยต่อ

                                                 
1 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 49 การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการ
ฟ้องคดี หรือนบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเพ่ือให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดและไม่ไดรั้บหนังสือช้ีแจงจากหน่วยงานทาง
ปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไดรั้บแต่เป็นค าช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบท
กฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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หน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งยื่นฟ้อง
ภายในระยะเวลา 90 วนั นับแต่วนัรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี เหตุท่ีกฎหมายก าหนด
ระยะเวลาในการฟ้องคดีดังกล่าวเพียง 90 วนั อนัเป็นระยะเวลาท่ีสั้ นสุดในระบบกฎหมายไทย
เหตุผลประการส าคญัก็เพราะเน่ืองจากการฟ้องคดีกรณีดงักล่าวมีลกัษณะเป็นคดีปกครองโดยแทท่ี้
มุ่งหมายให้มีการยกเลิกหรือเพิกถอนการกระท าทางปกครอง อนัเป็นเคร่ืองมือในการจดัท าบริการ
สาธารณะและการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายปกครอง กฎหมายจึงตอ้งการให้การกระท าทาง
ปกครองและสิทธิในทางปกครองมีความมัน่คงถาวรโดยเร็ว ส่วนมาตรา 51 เป็นระยะเวลาท่ีก าหนด
ไวใ้ห้ฟ้องคดีเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของฝ่ายปกครอง รวมถึงการฟ้อง
คดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ซ่ึงเดิมกฎหมายก าหนดให้ยืน่ฟ้องภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควร
รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี เน่ืองจากการฟ้องคดีกรณี
ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการฟ้องเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเชยในท านองเดียวกนักบัสิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง ในชั้นร่างกฎหมาย ผูร่้างจึงก าหนดให้สอดคล้องกบัอายุ
ความละเมิดทัว่ไปตามหลกักฎหมายแพง่และพาณิชย ์ ต่อมา ไดมี้การแกไ้ขอายคุวามหรือระยะเวลา
การฟ้องคดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง เป็นตอ้งฟ้องภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง
การฟ้องคดีแต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี2 เหตุผลก็เน่ืองจากเม่ือศาลปกครอง
เปิดท าการท าให้มีการแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพ่ง ส่งผลให้อายุความหรือ
ระยะเวลาการฟ้องคดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองสั้นลงโดยผลของกฎหมาย จากเดิมท่ีการฟ้องคดี
เก่ียวกบัสัญญาต่าง ๆมีอายคุวามหรือระยะเวลาการฟ้องคดี 10 ปี แต่เม่ือแยกเป็นสัญญาทางปกครอง
ท าให้อายุความหรือระยะเวลาเหลือเพียง 10 ปี ท าให้เจา้ของสิทธิเรียกร้องตามสัญญาทางปกครอง
น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองไม่ทนัภายในก าหนดดงักล่าว เพื่อแกไ้ขปัญหาจึงมีการแกไ้ขกฎหมาย
ขยายก าหนดเวลาใหย้าวข้ึน นอกจากนั้น การท่ีกฎหมายก าหนดอายคุวามหรือระยะเวลาการฟ้องคดี
ตามมาตรา 51 ให้มีระยะเวลาท่ียาวกว่าอายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา 49 ก็อาจ
พิจารณาได้ว่าการฟ้องคดีเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืน และสัญญาทาง
ปกครองนั้น มีวตัถุประสงค์หรือความมุ่งหมายเพื่อตอ้งการให้มีการชดใช้หรือชดเชยค่าเสียหาย 
มิไดมุ้่งหมายใหมี้การเพิกถอนการกระท าทางปกครอง นยัส าคญัของการฟ้องคดีกรณีดงักล่าวจึงไม่

                                                 

มาตรา 51 การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ใหย้ืน่ฟ้องภายในหน่ึงปี และการฟ้องคดีตามมาตรา 9 
วรรคหน่ึง (4) ใหย้ืน่ฟ้องภายในหา้ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมี
เหตุแห่งการฟ้องคดี 
2 วนัรพี แกนุ. (2563). ปัญหาในการส่ังรับค าฟ้องและค าอุทธรณ์ทีย่ืน่เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลา : ศึกษาเฉพาะกรณี
นักโทษในเรือนจ า. รายงานวจิยั. กรุงเทพฯ: หลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบัสูง รุ่นท่ี 15. 
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กระทบกระเทือนต่อการจดัท าบริการสาธารณะหรือการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายปกครองแต่
อย่างใด เน่ืองจากระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองนั้น มีวตัถุประสงค์ประการหน่ึงก็เพื่อเป็น
หลกัประกนัความมัน่คงแน่นอนของสิทธิและหนา้ท่ี และเป็นหลกัประกนัการกระท าทางปกครอง
ของหน่วยงานทางปกครองให้มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สาธารณะบรรลุผล  ดงันั้น ระยะเวลา
การฟ้องคดีจึงเป็นเง่ือนไขการฟ้องคดีท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งพึงระมดัระวงั เน่ืองจาก
หากมีการน าคดีมายื่นฟ้องเม่ือพน้ก าหนดอายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดีแลว้ ศาลยอ่มไม่อาจ
รับค าฟ้องนั้นไวพ้ิจารณาพิพากษาได ้ศาลมีอ านาจท่ีจะสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและจ าหน่ายคดี
ออกจากสารบบความไดท้นัที เน่ืองจากอายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความ
สงบเรียบร้อย โดยศาลมีอ านาจยกข้ึนเพื่อพิพากษาหรือมีค าสั่งคดีไดเ้องแมคู้่กรณีจะมิไดย้กข้ึนเป็น
ขอ้ต่อสู้ และอายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองดงักล่าว ศาลมีอ านาจหยิบยกข้ึนพิจารณา
ไดท้ั้งในกรณีท่ีเป็นการฟ้องคดีใหม่และในคดีท่ีศาลไดมี้ค าสั่งรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาแลว้แต่ต่อมา
ศาลตรวจพบในภายหลงัวา่คดีดงักล่าวไดย้ื่นฟ้องเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแลว้ศาลก็อาจ
เพิกถอนกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบและมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาได้ หรือใช้อ านาจ
พิพากษายกฟ้องไดท้นัที และผลของการมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและจ าหน่ายคดีออกจากสา
รบบความ หรือพิพากษายกฟ้อง แลว้แต่กรณี 
 3.1.3 ข้อยกเว้นอายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองมีกรณ ีดังนี ้
 กรณีท่ีหน่ึง ขอ้ยกเวน้ท่ีเป็นการขยายอายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดี เช่น กรณีท่ี         
ผูอ้อกค าสั่งทางปกครองจะตอ้งแจง้วธีิการและระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลปกครองไวใ้นค าสั่งดว้ย
หากมิไดมี้การด าเนินการดงักล่าว ถา้ระยะเวลาส าหรับการยื่นค าฟ้องมีก าหนดน้อยกวา่หน่ึงปี ให้
ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ค าสั่ง กรณีท่ีศาลยกฟ้องเพราะเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมิใช่ผูต้อ้งรับผิด ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผูท่ี้ตอ้งรับผิดซ่ึงมิไดถู้กเรียกเขา้มาใน
คดีออกไปอีก 6 เดือน นบัแต่วนัท่ีค าพิพากษาถึงท่ีสุด และกรณีท่ีมีเหตุตอ้งฟ้องคดีใหม่ต่อศาลท่ีมี
เขตอ านาจถา้อายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดีครบก าหนดไปแลว้ในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลหรือของคณะกรรมการวนิิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล แลว้แต่กรณี หรือจะครบก่อน 60 
วนั นบัแต่ท่ีมีค  าสั่งศาลหรือคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี ให้ขยายอายุความหรือระยะเวลาการฟ้อถึง 
60 วนั นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งศาลหรือคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี" 
 กรณีท่ีสอง ขอ้ยกเวน้กรณีท่ีไม่มีก าหนดอายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดี ซ่ึงเป็นกรณี
ท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดอายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดีไว ้ท าให้ผูฟ้้องคดีสามารถน าคดีมาฟ้อง
ต่อศาลปกครองเม่ือใดก็ได้ ซ่ึงการก าหนดข้อยกเวน้ดังกล่าวเป็นการก าหนดโดยพิจารณาจาก



 44 

ลกัษณะความส าคญัของเร่ืองนั้น ๆ ไดแ้ก่ การฟ้องคดีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ3 
และการฟ้องคดีเก่ียวกบัสถานะของบุคคล" 
 กรณีท่ีสาม ขอ้ยกเวน้กรณีท่ีมีเหตุพิเศษ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายไดก้ าหนดอายุความหรือ
ระยะเวลาการฟ้องคดีนั้นไวแ้ลว้ แต่ผูฟ้้องคดีไม่อาจน าคดีมาฟ้องต่อศาลภายในก าหนดระยะเวลา
เน่ืองจากเหตุพิเศษ โดยศาลอาจพิจารณารับค าฟ้องคดีนั้นไวพ้ิจารณาไดโ้ดยพิจารณาจากลกัษณะ
ความส าคญัของเร่ืองหรือความจ าเป็นเฉพาะกรณี ได้แก่ การฟ้องคดีนั้นจะเป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวม หรือการฟ้องคดีโดยมีเหตุจ าเป็นอ่ืน 
 ตวัอยา่ง 
 คดีศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ. 8/2558 คดีหมายเลขด าท่ี ฟ. 11/2549    เม่ือ
ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ พระราชกฤษฎีกาฉบบัพิพาทประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี            29 
กรกฎาคม 2545 โดยให้มีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้ไป จึงถือว่าผูฟ้้องคดีทั้ง
สิบเอ็ดคนได้รู้ห รือควร รู้ถึงการออก พ.ร.ฎ.  ก าหนดเ ง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วย
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ตั้งแต่วนัท่ี 29 กรกฎาคม 2545 การท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสิบ
เอ็ดคนไดน้ าคดีมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2549 จึงพน้ก าหนดระยะเวลา
การฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง      
พ.ศ. 2542 แต่อยา่งไรก็ตาม หากศาลรับคดีน้ีไวพ้ิจารณาพิพากษาก็จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
โดยทัว่ไปซ่ึงเป็นผูใ้ช้บริการบริษัท ทีโอที จ  ากัด (มหาชน) ประกอบกับกิจการโทรศพัท์เป็น
สาธารณูปโภคขั้ นพื้นฐานท่ีประชาชนมีความจ า เป็นต้องใช้บริการในการติดต่อส่ือสาร                       
ในชีวิตประจ าวนั อีกทั้งทรัพยสิ์นต่างๆ มีทั้งท่ีดินท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ และทรัพยสิ์นท่ีใช้ใน
การบริการโทรคมนาคมสาธารณะโดยเฉพาะสถานีโทรคมนาคม โครงข่ายโทรคมนาคม อนัเป็น
ทรัพย์สินของประเทศชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ การด าเนินการของผูถู้กฟ้องคดีทั้งห้า จึงมี
ผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนโดยทั่วไป ดังนั้ น จึงถือได้ว่าหากมีการพิจารณาคดีน้ีจะเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม ศาลปกครองสูงสุดจึงรับไวพ้ิจารณาได้ตามมาตรา 52 วรรคสอง แห่ง 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 คดีศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 319/2561 คดีหมายเลขด าท่ี อ. 1244/2559 
วนัท่ีผูฟ้้องคดีรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีว่าผูถู้กฟ้องคดีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัในการ
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหากรณีการก่อสร้างท่อระบายน ้ าและอาคารโครงเหล็กทบัล าเหมือง
สาธารณประโยชน์ คือวนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือ ลงวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559 ผูฟ้้องคดีตอ้งยื่นฟ้อง
คดีภายใน 90 วนันบัแต่วนัดงักล่าว คือภายในวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2559 การท่ีผูฟ้้องคดียื่นฟ้องคดี
                                                 
3 วนัรพี แกนุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 1. 
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ต่อศาลปกครองชั้นตน้ทางไปรษณียล์งทะเบียน เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2559 จึงเป็นการฟ้องคดีเม่ือพน้
ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี อยา่งไรก็ตามมาตรา 3 ไดนิ้ยาม “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความ
วา่ ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์อนัเกิดแก่การจดัท าบริหารสาธารณะหรือการจดัให้มีส่ิง
สาธารณูปโภค หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีเกิดจากการด าเนินการหรือการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ส่งเสริม หรือสนบัสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวม หรือประชาชนส่วนรวมจะไดรั้บประโยชน์จาก
การด าเนินการหรือการกระท านั้น ซ่ึงผลของการปฏิบติัหน้าท่ีของผูถู้กฟ้องคดีตามค าฟ้อง เพื่อท่ี
ประชาชนส่วนรวมจะใช้ประโยชน์จากล าเหมืองสาธารณะดงักล่าวตามสภาพท่ีมีอยู่แต่เดิมได้ 
ดงันั้น คดีน้ีจึงเป็นการฟ้องเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมตามความในมาตรา 3 แห่ง พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแมผู้ฟ้้องคดีจะยื่นค าฟ้องเม่ือพน้
ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแลว้ ศาลก็มีอ านาจรับค าฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณาได ้ทั้งน้ี ตาม
มาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว การท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งให้เพิกถอน
กระบวนพิจารณา ในชั้นสั่งรับค าฟ้องรวมทั้งกระบวนพิจารณาอ่ืนท่ีไดด้ าเนินการภายหลงัจากนั้น มี
ค าสั่งไม่รับค าฟ้องน้ีไวพ้ิจารณา และใหจ้  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ นั้น ศาลปกครองสูงสุดไม่
เห็นพอ้งดว้ยจึงมีค าสั่งกลบัค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นใหรั้บค าฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณา
พิพากษาตามรูปคดีต่อไป 

3.2 การอทุธรณ์ค าพพิากษาหรือค าส่ังต่อศาลปกครองสูงสุด 

 3.2.1 โครงสร้างของศาลปกครอง 
 ศาลปกครองมีโครงสร้างแบ่งออกเป็น 2 ชั้นศาล4 
  1) ศาลปกครองชั้นตน้ 
  2) ศาลปกครองสูงสุด 
 อ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุด 

                                                 
4 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 มาตรา 7 ศาลปกครองแบ่งออกเป็นสองชั้นศาล คือ 

 (1) ศาลปกครองสูงสุด 
 (2) ศาลปกครองชั้นตน้ ไดแ้ก่ 

 (ก) ศาลปกครองกลาง 
 (ข) ศาลปกครองในภูมิภาค 
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 ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีดงัต่อไปน้ี คือ5  
  1) คดีพิพาทเก่ียวกบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาหนด 
  2) คดีพิพาทเก่ียวกบความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
  3) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
  4) คดีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้  
 3.2.2 การอุทธรณ์ค าพพิากษาหรือค าส่ังต่อศาลปกครองสูงสุด 
 การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีคู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้หรือเห็นวา่ศาลปกครองชั้นตน้พิพากษาคดีโดยไม่ถูกตอ้งในประเด็น
ใดในคดี หรือทั้งหมด คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนได้เสียนั้นใช้สิทธิโตแ้ยง้หรือคดัคา้นค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ โดยท าค าอุทธรณ์เป็นหนังสือยื่นต่อศาล 
ปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง เพื่อให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาทบทวนการพิจารณา 
พิพากษาหรือมีค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้โดยสามารถจ าแนกสาระส าคญั ไดด้งัต่อไปน้ี 
  1) เม่ือคู่กรณีหรือผูมี้ส่วนได้เสียไม่เห็นด้วยหรือเกิดการโตแ้ยง้คดัคา้นค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ยอ่มเกิดขอ้โตแ้ยง้หรือคดัคา้นวา่ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลท่ีส่งผลให้ตนได้รับผลกระทบจากการเสนอข้อพิพาทให้ศาลนั้น พิจารณา ซ่ึงขอ้
โตแ้ยง้หรือคดัคา้นจะไดรั้บการพิจารณาจากศาลปกครองสูงสุดก็ต่อเม่ือคู่กรณีหรือผูมี้ส่วนได้เสีย
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งเท่านั้น 
  2) ไดย้ื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุด 
การยื่นอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุด
นั้น ย่อมเป็นท่ีเห็นไดว้่าหากให้ศาลปกครองชั้นตน้กลบัมาทบทวนคดีท่ีไดเ้คยพิจารณา พิพากษา
หรือมีค าสั่งไปแลว้ จะถือวา่ศาลปกครองชั้นตน้นั้นเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการท่ีไดใ้ห้ความเห็นใน
เร่ืองเดิมมาแลว้ การทบทวนการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ จึงตอ้งเป็น
หนา้ท่ีของศาลในระดบัเหนือข้ึนไป คือ ศาลปกครองสูงสุด เน่ืองจากศาลปกครองสูงสุด มีอ านาจ
ในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของศาลชั้นตน้ และมีอ านาจในการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีศาล ชั้นตน้ได้

                                                 
5 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2543). ค าอธิบายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดปีกครอง. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 160. 
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ท าไว้6การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้จึงตอ้งเป็นการอุทธรณ์ ต่อศาล
ปกครองสูงสุด 
  3) มีการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ตามรูปแบบและ วธีิการ
ท่ีกฎหมายกาหนด แมก้ารอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองไทยจะไม่มีรูปแบบ ทาง
เทคนิคกฎหมาย ท่ีตอ้งใชพ้นกังานอยัการหรือทนายความหรือผูมี้คุณวุฒิทางกฎหมายโดยตรงเป็นผู ้
เรียง พิมพ ์ก็ตาม แต่การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งก็ตอ้งท าค าอุทธรณ์เป็นหนงัสือ เพื่อแสดงไว้
เป็นหลกัฐาน โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น เพื่อตรวจค า
อุทธรณ์เบ้ืองตน้ เม่ือศาลปกครองชั้นตน้ไดรั้บค าอุทธรณ์แลว้จะน าส่งค าอุทธรณ์พร้อม ส านวนคดี
และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาต่อไป การพิจารณาเง่ือนไขของ
การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดมีเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 
  3.2.2.1 ค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีอาจอุทธรณ์ได ้
   1) ค าพิพากษาท่ีอาจอุทธรณ์ได ้
   เม่ือค าฟ้องถูกเสนอต่อศาลปกครองชั้นตน้ และเป็นคดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจของ
ศาลปกครองตามกฎหมายแลว้ ศาลปกครองชั้นตน้ก็จะรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและตุลาการเจา้ของ
ส านวนจะด าเนินกระบวนพิจารณาแสวงหาข้อเท็จจริงจากคู่กรณีหรือจากหน่วยงานหรือ 
บุคคลภายนอกตามหลกัการไต่สวนจนกระทงัเห็นว่าไดข้อ้เท็จเพียงพอท่ีจะสามารถวินิจฉยัคดีได้
แล้ว องค์คณะตุลาการก็จะประชุม าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง และส่งส านวนคดี 
ทั้งหมดให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีตรวจสอบท าความเห็น จากนั้น เม่ือศาลไดน้ัง่พิจารณาและรับฟังการ
แถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีแลว้ ตุลาการหวัหนา้คณะก็จะนดัประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาคดี
ต่อไป จึงกล่าวไดว้่า ค  าพิพากษาจึงเป็นผลของการพิจารณาคดีโดยการวินิจฉัยช้ีขาดของศาลตาม 
ขอ้หาในค าฟ้อง 
   ผลของค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้มีผลผกูพนัคู่กรณีและผูเ้ก่ียวขอ้งนบัแต่
วนัท่ีก าหนดในค าพิพากษาให้ผูท่ี้ตอ้งดว้ยค าบงัคบัตามค าพิพากษาปฏิบติัตาม แต่อยา่งไรก็ตาม ให้
รอการปฏิบติัตามค าบงัคบัของค าพิพากษาไวจ้นกวาจะพน้ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมี
การอุทธรณ์ใหร้อการบงัคบัไวจ้นกวาคดีจะถึงท่ีสุด ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีไม่ตอ้งการให้
การปฏิบติัตามค าพิพากษาเกิดผลกระทบกบการบริหารราชการแผ่นดิน หากศาลปกครองสูงสุด
เปล่ียนแปลงค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ ในกรณีท่ีค าพิพากษานั้นถูกยืน่อุทธรณ์7 จึงสามารถกล่าวได้
วา่ ผูอุ้ทธรณ์ยอ่มมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไดทุ้กกรณี แต่ตอ้งอยูภ่ายใน
                                                 
6 สถิต เลง็ไธสง. (2524). ทางแกปั้ญหาคดีความคงคา้งในศาลสูง. บทบัณฑิตย์, 38(2). หนา้ 166. 
7 มาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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หลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขของการอุทธรณ์ เช่น ตอ้งยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
หรือหากประเด็นท่ีอุทธรณ์เป็นคดีมีทุนทรัพยก์็ตอ้งช าระค่าธรรมเนียมศาล 
   2) ค าสั่งท่ีอาจอุทธรณ์ได ้
   การท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงในคดีค าสั่งศาลบางประเภทท า
ให้คดีเสร็จไปจากศาล เช่น ค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา ค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ
และค าสั่งบางประเภทท่ีไม่ท าให้คดีเสร็จ เช่น ค าสั่งก าหนดวิธีการคุ้มครองชั่วคราวก่อนการ
พิพากษา โดยค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ดงักล่าวหากเกิดผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของคู่กรณี 
หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิยืน่อุทธรณ์เพื่อโตแ้ยง้หรือคดัคา้นค าสั่งดงักล่าว
ได ้เพื่อใหศ้าลปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณาต่อไป 
   การอุทธรณ์ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ดงักล่าว เรียกวา่ “ค าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง” 
การยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งน้ี หากเป็นการอุทธรณ์ค าสั่งศาลท่ีมีผลให้คดีเสร็จไป ผูมี้ส่วนไดเ้สียมี
สิทธิยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งไดทุ้กกรณี เพราะมิไดมี้กฎหมายกาหนดขอ้ห้ามหรือจ ากดัสิทธิไว ้แต่
ถา้เป็นการยืน่อุทธรณ์ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีไม่มีผลใหค้ดีเสร็จไป กรณีเช่นน้ีถือวา่เป็นการ
อุทธรณ์ค าสั่งระหวา่งพิจารณาซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดการอุทธรณ์ค าสั่งระหวางพิจารณาไวเ้ป็นการ
เฉพาะ8 เหตุท่ีเป็นเช่นนั้นเน่ืองจากในการพิจารณาคดีหน่ึงศาลอาจมีค าสั่งไดห้ลายค าสั่ง เช่น ค าสั่ง
ไม่อนุญาตขยายระยะเวลายื่นค าให้การ เน่ืองจากหากเปิดโอกาสให้คู่กรณี อุทธรณ์ค าสั่ง ระหว่าง
พิจารณาได้จะเป็นการประวิงเวลาให้เกิดความล่าช้าระหว่างการพิจารณาคดี แต่อย่างไรก็ ตาม
กฎหมายก็เปิดโอกาสให้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งระหว่างพิจารณาได้ โดยก าหนดให้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง 
พร้อมกับการอุทธรณ์ ค าพิพากษา นอกจากนั้นยงัมีค าสั่งระหว่างพิจารณาของศาลชั้นต้น บาง
ประเภทสามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่งได้ทันที เช่น ค าสั่งก าหนดวิธีการคุ้มครองชั่วคราวก่อนค า
พิพากษา 
   การอุทธรณ์ค าสั่งมีขอ้แตกต่างกบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 
กล่าวคือ การอุทธรณ์ค าพิพากษา เม่ือผูอุ้ทธรณ์ยืน่ค  าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้จะผา่นการตรวจ
อุทธรณ์จากศาลปกครองชั้นตน้ก่อนวา่เป็นไปตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ของการอุทธรณ์หรือไม่ 
หากเป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ศาลปกครองชั้นต้นก็จะมีค าสั่งรับค าอุทธรณ์และส่งค า
อุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาต่อไป ส่วนการอุทธรณ์ค าสั่ง เม่ือผูอุ้ทธรณ์ยื่นค าร้อง
อุทธรณ์ค าส่งต่อศาลปกครองชั้นตน้ ส านกังานศาลปกครองชั้นตน้จะส่งค าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง พร้อม

                                                 
8 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 100 วรรค
สอง ค าสงัระหวา่งพิจารณาท่ีระเบียบน้ีมิไดก้ าหนดใหอุ้ทธรณ์ระหวา่งพิจารณาไดใ้หอุ้ทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวพร้อม
กบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสัง่ท่ีท าใหค้ดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล.  
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ส านวนคดีและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัศาลปกครองสูงสุดโดยพลนั ซ่ึงจะไม่ผา่นการตรวจอุทธรณ์
จากศาลปกครองชั้นตน้ก่อนท่ีจะส่งค าอุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองสูงสุด โดยศาลปกครอง สูงสุดจะ
ตรวจอุทธรณ์และพิจารณามีค าสั่งตามรูปคดีต่อไป9 
  จากการศึกษาแนวค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด อาจจ าแนกลกัษณะของค าสั่งท่ียื่นค า
ร้องอุทธรณ์ค าสั่งได ้ดงัน้ี 
   (2.1) ค าสั่งไม่รับคดีท่ีโอนมาจากเร่ืองร้องทุกข ์
   เดิมก่อนเปิดท าการของศาลปกครองในวนัท่ี 9 มีนาคม 2544 ราษฎรท่ีไดรั้บ ความ
เดือดร้อนหรือเสียหายจากการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองมีสิทธิเสนอขอ้พิพาทโดยการร้องทุกขต่์อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขเ์ป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์าม
พระราชบญัญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2540 ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ประกอบกบัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้
จดัตั้งศาลปกครองข้ึนโดยให้บรรดาเร่ืองท่ีร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ซ่ึงอยู่ใน
ระหว่างพิจารณาหรือท่ีมีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แล้ว แต่นายกรัฐมนตรี                 
ยงัมิไดส้ั่งการให้โอนไปเป็นคดีของศาลปกครองกลาง10 เร่ืองร้องทุกขจึ์งถูกถ่ายโอนมาเป็นคดีของ

                                                 
9 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  

ขอ้ 49/1 ค  าสงัของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีไม่รับค าฟ้องไวพิ้จารณา ค าสัง่จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
โดยไม่มีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี ค าสั่งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลตามมาตรา 64 หรือค าสั่งอ่ืนใด ซ่ึงไม่ตอ้งห้าม
อุทธรณ์ระหวางพิจารณาตามขอ้ 100 วรรคสอง ผูมี้ส่วนได้เสียมีสิทธิยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อศาล
ปกครองสูงสุดภายในระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้นั้น  
  ค าร้องตามวรรคหน่ึงให้ยื่นต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีค  าสั่งนั้น และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลรีบส่ง
ค าร้องพร้อมดว้ยค าสงัของศาลปกครองชั้นตน้และเอกสารหรือส าเนาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัศาลปกครองสูงสุด
โดยพลนั  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องให้องคค์ณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาค าร้องและมี 
ค าสังยืนตามค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ หรือมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืนแลว้ส่งใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่านในการอ่าน
ค าสงัของศาลปกครองสูงสุดใหศ้าลปกครองชั้นตน้แจง้ใหคู้่กรณีทราบก าหนดวนัอ่าน ค าสงัเป็นการล่วงหนา้ตาม
สมควร ถา้ไม่มีคู่กรณีมาศาลในวนัอ่านค าสั่ง ให้ศาลงดการอ่านและบนัทึกไว ้และให้ ศาลปกครองชั้นตน้แจง้
ค าสงัดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีมิไดม้า ศาล  

 ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนต่างไปจากค าสังของศาลปกครองชั้นตน้ ให้ศาล 
ปกครองชั้นตน้ด าเนินการต่อไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายหรือระเบียบน ้ าหนดไว ้
10 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 102 วรรคสาม เม่ือได้มีประกาศวนัเปิดท าการศาลปกครองแลว้ บรรดาเร่ืองท่ีร้องทุกข์ต่อ 
คณะกรรมการวนิิจฉัยร้องทุกข ์ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งพิจารณาหรือมีค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขแ์ลว้ 
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ศาลปกครองทั้งหมดโดยปริยาย แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลปกครองตอ้งพิจารณาถึงคดีท่ีโอนมาจากเร่ือง
ร้องทุกขว์า่เป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลท่ีจะรับไวพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งไดห้รือไม่ เม่ือศาล
ปกครองไดรั้บส านวนท่ีโอนมาจากเร่ืองร้องทุกขศ์าลปกครองตอ้งมีค าสั่ง ดงัต่อไปน้ี 
    ในกรณีท่ีองคค์ณะซ่ึงไดรั้บคดีท่ีโอนมาเห็นวา่ เป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาล
ปกครองชั้นตน้ ตามมาตรา 10 ให้องคค์ณะมีค าสั่งรับคดีไวพ้ิจารณาแลว้พิพากษาคดีต่อไป โดยให้
ถือวาผูร้้องทุกข์เป็นผูฟ้้องคดี และหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงองค์คณะ 
ก าหนดให้เป็นผูถู้กฟ้องคดี ตามขอ้ 7 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีโอนมาจากเร่ืองร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา พ.ศ. 2544 
    ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นวาเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองให้องค์
คณะมีค าสั่งไม่รับคดีนั้นไวพ้ิจารณาและสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ และให้ศาลปกครอง
กลางแจง้ค าสั่งดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัผูร้้องทุกข ์ซ่ึงผูร้้องทุกขมี์สิทธิยื่นค า
ร้องอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับคดีไวพ้ิจารณาต่อศาลปกครองสูงสุด ตามขอ้ 6  แห่งระเบียบของ ท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองท่ีโอน
มาจากเร่ืองร้องทุกขต์ามกฎหมายวาดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 254411 
   ตวัอยา่งค าสั่งในกรณีดงักล่าว เช่น 
    - ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 240/2545 ตามมาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ.คณะ กรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. 2522 เร่ืองร้องทุกข์ท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ไดว้ินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว้ ผู ้
ร้องทุกขจ์ะเสนอเร่ืองเพื่อใหพ้ิจารณาใหม่ไดน้ั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการพบพยานหลกัฐานใหม่ อนั

                                                 

แต่นายกรัฐมนตรียงัมิไดส้ั่งการให้โอนไปเป็นคดีของศาลปกครองและถา้ศาลปกครองกลางเห็นว่าเป็นคดีตาม
มาตรา 9 ก็ใหพิ้จารณาและมีค าพิพากษาต่อไป 
11 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดี
ปกครองท่ีโอนมาจากเร่ืองร้องทุกข์ตามกฎหมายวาดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2544 ขอ้ 6 เม่ือองค์คณะ
ไดรั้บโอนคดีมาแลว้ใหพิ้จารณาวาคดีคดีนั้นเป็นคดีของศาลปกครองหรือไม่  
  ในกรณีท่ีองคค์ณะเห็นวา่เป็นคดีท่ีไม่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง ให้องคค์ณะมีค าสั่งไม่รับคดีนั้นไว้
พิจารณาและสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ และให้ศาลปกครองกลางแจ้งค าสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย ์
ลงทะเบียนตอบรับไปยงัผูร้้องทุกข ์ 
  ผูร้้องทุกข์มีสิทธิยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับคดีไวพิ้จารณาตามวรรคสองต่อศาลปกครองสูงสุด 
ภายในกาหนดระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสงัของศาลปกครองกลาง 
  ค าร้องตามวรรคสามใหย้ืน่ต่อศาลปกครองกลาง และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลปกครองกลางรีบส่ง
ค าร้องดงักล่าวพร้อมดว้ย 
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อาจท าให้ขอ้เท็จจริงท่ีพิจารณาเสร็จเด็ดขาดแลว้นั้นเปล่ียนไป ส าหรับหนงัสือร้องทุกข์ของผูฟ้้อง
คดีท่ีโต้แย ้งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์นั้ นไม่ได้เสนอข้อเท็จจริงหรือ
พยานหลกัฐานใหม่แต่อย่างใด จึงเป็นการร้องทุกข์ในเร่ืองท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้
วนิิจฉยัและนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งการแลว้ ซ่ึงคณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขรั์บไวพ้ิจารณาไม่ไดต้าม
มาตรา 20 (5) แห่ง พ.ร.บ.ดงักล่าว ไม่เขา้เง่ือนไขของกฎหมายท่ีจะโอนมาเป็นคดีของศาลปกครอง 
กลางตามมาตรา 103 วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองฯ จึงยนืตามค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้ 
    - ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 316/2545 คดีน้ีคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข ์ได้
วินิจฉยัเสร็จเด็ดขาดแลว้วา่ ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นเร่ืองร้องทุกข์เกิดกวา่ระยะเวลาท่ีกาหนดตามมาตรา 23 
วรรคหน่ึง ซ่ึงตอ้งห้ามมิให้รับไวพ้ิจารณาตามมาตรา 20 (7) แห่ง พ.ร.บ. คณะกรรมการ กฤษฎีกาฯ 
เร่ืองร้องทุกข์ดังกล่าว จึงมิใช่เร่ืองท่ีอยูในระหว่างการพิจารณาหรือท่ีมีค าวินิจฉัยแล้ว แต่
นายกรัฐมนตรียงัมิไดส้ั่งการ จึงไม่อาจโอนไปเป็นคดีของศาลปกครองไดต้ามมาตรา 103 วรรคสาม 
แห่ง พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองฯ จึงยนืในผลของค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้  
   (2.2) ค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา 
   เม่ือผูฟ้้องคดียื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ ศาลก็จะตรวจค าฟ้องวา่ กรณีพิพาท
ตามฟ้องอยูใ่นอ านาจท่ีศาลจะรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาพิพากษาไดห้รือไม่ และการฟ้องคดี เป็นไปตาม
เง่ือนไขแห่งการฟ้องคดีหรือไม่ เม่ือศาลตรวจค าฟ้องแลว้เห็นว่าเป็นค าฟ้องท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วน
แต่อาจแกไ้ขได ้ศาลก็จะมีค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขให้สมบูรณ์ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
หากผูฟ้้องคดีไม่ด าเนินการแกไ้ขค าฟ้องภายในกาหนดระยะเวลา หรือเป็นค าฟ้องท่ีไม่เป็นไปตาม
เง่ือนไขแห่งการฟ้องคดี 
   ส านวนคดีและค าสั่งไม่รับคดีไวพ้ิจารณาของศาลปกครองกลางไปยงัศาลปกครอง
สูงสุดโดยพลนัให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องดงักล่าวให้องคค์ณะในศาลปกครองสูงสุด
ตามวรรคห้า ให้ก าหนดดว้ยว่าเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลปกครองชั้นตน้ ตามมาตรา 10 หรือ
ศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 11. 
   ในการอ่านค าสังของศาลปกครองสูงสุดให้ศาลปกครองกลางแจง้ให้ผูร้้องทุกข์
และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องทราบก าหนดวนัอ่านค าสั่งเป็นการ
ล่วงหนา้ตามสมควร ถา้ผูร้้องทุกขห์น่วยงานท่ีรับผิดชอบ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูแ้ทนทั้งหมด
ไม่มาศาลในวนันดัอ่านค าสั่งศาล ให้ศาลงดการอ่านและบนัทึกไว ้และให้ศาลปกครองกลางแจง้
ค าสังดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงั 
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   ผูร้้องทุกข์ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีมิ
ไดม้าศาล ในกรณีท่ีองคค์ณะในศาลปกครองสูงสุดมีค าสังตามวรรคห้าและวรรคหกวา่เป็นคดีท่ีอยู่
ในอ านาจของศาลปกครองชั้นตน้ 
   ใหศ้าลปกครองกลางด าเนินต่อไปโดยใหน้ าความในขอ้ 7 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
หากมีค าสั่งเป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด 
   ให้ศาลปกครองสูงสุดด าเนินการต่อไปโดยให้น าความในข้อ 8 วรรคสองและ
วรรคสามมาใชบ้งัคบัโดย อนุโลมซ่ึงไม่อาจแกไ้ขใหส้มบูรณ์ไดห้รือเป็นขอ้พิพาทท่ีไม่อยูใ่นอ านาจ
ของศาลท่ีจะรับไวพ้ิจารณาพิพากษาได ้ศาลก็จะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและสั่ง จ  าหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ12จากการท่ีศาลปกครองชั้นตน้ไดมี้ค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา ผูมี้ส่วนได ้
เสียจึงมีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดได้13 
   (2.3) ค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวนิิจฉยัช้ีขาดคดี 
   เม่ือศาลไดต้รวจค าฟ้องแลว้มีความเห็นวา่เป็นคดีพิพาทท่ีอยูใ่นอ านาจการพิจารณา
ของศาลและการฟ้องคดีเป็นไปตามเง่ือนไขของการฟ้องคดี ศาลก็จะมีค าสั่งให้รับค าฟ้องไว้
พิจารณา ซ่ึงในระหวางการพิจารณาคดี ศาลอาจมีค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความได ้เช่น 
เม่ือศาลตรวจพิจารณาค าฟ้องแลว้เห็นวาค าฟ้องบรรยายขอ้เท็จจริงไม่ชดัเจนหรือมีขอ้บกพร่องใน

                                                 
12 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 33 ใหผู้ฟ้้อง
คดีจดัท าส าเนาค าฟ้องและส านวนพยานหลกัฐานท่ีผูฟ้ องคดีรับรองส าเนา พยานหลกัฐานท่ีผูฟ้้องคดียืน่มาพร้อม
กบัค าฟ้องดว้ย  
  ในกรณีท่ีผูฟ้้องคดีไม่จดัท าส าเนาค าฟ้องและส าเนาพยานหลกัฐานให้ครบถว้น หรือในกรรีท่ีจ านวนผู ้
ถูกฟ้องคดีเพ่ิมข้ึน ศาลมีอ านาจ แจ้งให้ผูฟ้้องคดีจัดท าส าเนาเพ่ิมภายในระยะเวลาท่ีกาหนด ถา้ผูฟ้้องคดีไม่
ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ศาลจะไม่รับค าฟ้องไวพิ้จารณาและสังจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความก็
ได.้ 
13 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 73 การคดัคา้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้นั้น ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง 
ชั้นตน้ท่ีมีค  าพิพากษาหรือค าสงัภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสัง่ ถา้มิไดย้ืน่อุทธรณ์
ตามก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวาคดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด  
  ค าพิพากษาหรือค าสัง่ตามวรรคหน่ึง ใหห้มายความรวมถึงค าสัง่เก่ียวกบการละเมิดอ านาจศาลหรือค าสั่ง
เก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลหรือค าสัง่อ่ืนใดท่ีท าใหค้ดีเสร็จเด็ดขาด 
  ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดเห็นวาค าอุทธรณ์ใดมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอนัควร 
ไดรั้บการวนิิจฉยั ศาลปกครองสูงสุด จะสัง่ไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพิ้จารณาก็ได ้ 
  ค าพิพากษาหรือค าสงัของศาลปกครองสูงสุดใหเ้ป็นท่ีสุด 
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เร่ืองอ านาจการด าเนินคดี ศาลอาจมีค าสั่งเรียกให้ผูฟ้้องคดีช้ีแจงและส่งพยานหลกัฐานต่อศาลและ     
ผูฟ้้องคดีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งศาล หากผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาลภายในก าหนด
ระยะเวลา โดยไม่มีเหตุอนัสมควรศาลอาจมีค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความตามมาตรา 62 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และในกรณีท่ีมี 
ขั้นตอนของกฎหมายกาหนดหน้าท่ีให้ผูฟ้้องคดีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั เช่น ให้ผูฟ้้องคดีมีหนา้ท่ีท าคดั
ค าคา้นค าใหก้ารหรือแสดงเหตุผลในการโตแ้ยง้ค าใหก้าร หากผูฟ้้องคดีไม่มีความประสงคจ์ะยื่นค า
คดัคา้นค าใหก้ารจะตอ้งช้ีแจงต่อศาลวา่ ไม่ประสงคจ์ะยืน่ค  าคดัคา้นค าใหก้าร มิเช่นนั้นแลว้ศาล อาจ
มีค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความก็ได ้ตามขอ้ 47 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ ใน
ศาลปกครองสูงสุดวาดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือในระหว่างพิจารณาผูฟ้้องคดีมี
สิทธิท่ีจะยื่นค าขอถอนค าฟ้องก่อนศาลพิจารณา หากศาลเห็นวาการถอนค าฟ้องนั้นไม่มีผลกระทบ
ต่อการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือการถอนค าฟ้องนั้นมิได้เกิดจากการสมยอมกนั ศาลอาจ
อนุญาตให้ถอนค าฟ้องได ้โดยมีค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความตามขอ้ 82 แห่งระเบียบของ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
   ค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉัยช้ีขาดคดีของ ศาล
ปกครองชั้นตน้ ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิท่ีจะยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดได้14  
   (2.4) ค าสั่งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาล 
   ศาลปกครองมีอ านาจออกขอ้กาหนดเพื่อรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาล 1หรือ
เพื่อให้การด าเนินคดีปกครองเป็นไปดว้ยความเท่ียงธรรมและรวดเร็ว โดยออกขอ้ก าหนดแก่คู่กรณี
หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีอยู่ต่อหน้าศาลตามความจ าเป็นแลว้แต่กรณี ซ่ึงการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้กา
หนด ถือวา่เป็นการละเมิดอ านาจศาล และศาลมีอ านาจสั่งลงโทษได้15 
   (2.5) ค าสั่งอ่ืนใดซ่ึงไม่ตอ้งหา้มอุทธรณ์ระหวา่งพิจารณา  
                                                 
14 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543. ขอ้ 49/1. 
15 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
  มาตรา 64 นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นพรราชบญัญติัน้ีให้น าบทบญัญติัท่ีถือวา่เป็นการกระท าละเมิดอ านาจ
ศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และเม่ือมีการละเมิดอ านาจศาลให้ศาล
ปกครองมีอ านาจสงัลงโทษไดด้งัน้ี 

(1) ตกัเตือน โดยจะมีต าหนิเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได ้ 
(2) ไล่ออกจากบริเวณศาล  
(3) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เก่นหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

  การสงัลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลพึงใชอ้ยา่งระมดัระวงัและเท่าท่ีจ าเป็นตามพฤติกรรมแห่งกรณี และ
หากเป็นการสงัลงโทษตาม(3) ใหอ้งคค์ณะอ่ืนท่ีมิใช่องคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเป็นผูพิ้จารณาสัง่ลงโทษ. 
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   เม่ือคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล หากศาลมีความประสงค์จะให้คู่กรณี 
หรือบุคคลภายนอกคดีปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายหรือกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด ศาลจะมีค าสั่ง
ให ้ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายหรือด าเนินการตามค าสั่งศาล ซ่ึงค าสั่งเหล่านั้นไม่มีผลท าให้คดี
เสร็จไปจากศาลและการด าเนินกระบวนพิจารณายงัตอ้งด าเนินต่อไป โดยค าสั่งดงักล่าวเรียกว่า 
“ค าสั่งระหว่างพิจารณา” หากค าสั่งดงักล่าวไปกระทบสิทธิของคู่กรณีหรือผูมี้ส่วนได้เสีย หาก
คู่กรณีหรือผูมี้ ส่วนไดเ้สียไม่เห็นดว้ยประสงคจ์ะโตแ้ยง้หรือคดัคา้นโดยการอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาวา่ 
หากไม่มีกฎหมายก าหนดไวว้่าให้ค  าสั่งเป็นท่ีสุดก็มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งระหว่างพิจารณาต่อศาล
ปกครองสูงสุดได ้แต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวพร้อมกบัการอุทธรณ์ค า
พิพากษาหรือค าสั่งท่ีท าให้คดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล เท่ากบัว่าค าสั่งระหว่างพิจารณาไม่สามารถ
อุทธรณ์ในทนัท่ีทนัใดได ้ตอ้งรอจนกวา่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีท าใหค้ดีเสร็จเด็ดขาดก่อนเม่ือ
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีท า ให้คดีเสร็จเด็ดขาดค่อยอุทธรณ์ค าสั่งระหว่างพิจารณาดงักล่าว
ไปพร้อมกนั ดว้ยเหตุเพื่อรองรับระบบการพิจารณาคดีระบบไต่สวนท่ีไม่ประสงคจ์ะใหคู้่กรณีเขา้มา
มีบทบาทน า ทั้งในแสวงหาขอ้เทจ็จริงและการรบกวนการแสวงหาขอ้เทจ็จริงของศาล16 
   (2.6) ค าสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง  
   การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง เม่ือ                 
ผูฟ้้องคดีเห็นว่าตนเองไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยท่ีหากจะรอจนกวา่ศาลมีค าพิพากษา 
ความเดือดร้อนหรือเสียหายนั้นจะไม่อาจแกไ้ขหรือเยยีวยาได ้หรือความเดือดร้อนหรือ เสียหายอาจ
เพิ่มมากข้ึนกวา่เดิมหากปล่อยให้ล่วงเลยเวลาไปจนกวาศาลจะมีค าพิพากษา ผูฟ้้องคดีก็มีสิทธิท่ีจะ
ยืน่ค  าร้องขอไม่วา่จะยืน่มาพร้อมกบัค าฟ้องหรือยืน่มาภายหลงัจากยืน่ค  าฟ้องโดยยืน่ก่อนศาลจะมีค า
พิพากษา โดยท าเป็นค าร้องขอให้ศาลกาหนดวิธีการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษา หรือขอให้
ศาลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองได ้หลงัจากศาลไดรั้บค าร้องขอแลว้ศาลก็
จะพิจารณาว่า สมควรท่ีจะมีค าสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไดห้รือไม่ เม่ือ
ศาลเห็นวาไม่มีเหตุอนัควร ศาลก็จะมีค าสั่งไม่รับค าขอหรือยกค าร้องขอนั้น ค าสั่งไม่รับหรือยกค า
ขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองน้ีกฎหมายก าหนดให้เป็นท่ีสุดตอ้งหา้มอุทธรณ์แต่
กรณีท่ีศาลเห็นวา่กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี หากมีผลบงัคบัต่อไปอาจท า
ใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงยากแก่การแกไขเยยีวยา ถา้รอใหศ้าลมีค าพิพากษา ศาลอาจมีค าสั่ง

                                                 
16 ประสาท พงษ์สุวรรณ์. (2545). กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย. เอกสารประกอบการบรรยายหลกัสูตร 
พนกังานคดีปกครองระดบัตน้ รุ่น 4-5. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 34. 
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ทุเลาการบงัคบัตามกฎหมายหรือค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองน้ีผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดได้17 
   (2.7) ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์
ชัว่คราวก่อนการพิพากษาหรือค าสั่งก าหนดวิธีการคุม้ครองประโยชน์ในระหวา่งการพิจารณาหรือ
เพื่อบงัคบัตามค าพิพากษา การร้องขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการคุม้ครองชั่วคราวอย่างใดๆ 
เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวฯ หากศาลเห็นว่าเหตุแห่งการร้องขอไม่สมควรท่ีจะมีค าสั่งก าหนด
มาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอยางใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาหรือค าสั่ง ศาลก็
จะมีค าสั่งไม่รับค าขอหรือยกค าขอนั้น ค าสั่งไม่รับค าขอหรือยกค าขอน้ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นท่ีสุด 
จึงตอ้งหา้มท่ีจะยืน่อุทธรณ์ 
   หากศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งกาหนดมาตรการหรือวธีิการคุม้ครองอยา่งใดๆ เพื่อ
บรรเทาทุกขก่์อนการพิพากษาหรือค าสั่งกาหนดวิธีการคุม้ครองประโยชน์ในระหวา่งพิจารณาหรือ
เพื่อบงัคบัตามค าพิพากษา ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาล ปกครองสูงสุด18 

                                                 
17 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดวาดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ขอ้ 73 ค  าสั่ง
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดไดภ้ายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้หรือทราบค าสัง่ศาล โดยผูอุ้ทธรณ์อาจมีค าขอให ้ศาลปกครองสูงสุดมีค าสัง
ระงบัค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีสงัทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองไว ้เป็นการชัว่คราวก่อนการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้ 
 ค าสงัยกค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองใหเ้ป็นท่ีสุด  
 การอุทธรณ์ค าสั่งตามวรรคหน่ึง ให้กระท าโดยยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ี
มีค  าสั่งนั้นและใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมดว้ยค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ค าขอทุเลาการ
บงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ส านวนการไต่สวนค าขอ ค าแถลงการณ์หรือบนัทึกค าแถลงการณ์ของตุลา
การผูแ้ถลงคดี และเอกสารหรือส านวนคดีท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัศาลปกครองสูงสุดโดยพลนั  
ใหป้ระธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องใหอ้งคค์ณะในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณาค าร้อง โดยให ้น าความใน
ขอ้ 71 วรรคหน่ึง และขอ้ 72 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่องค์คณะจะไม่นดัไต่สวนก็ไดแ้ลว้มีค าสังยืนตามศาล
ปกครองชั้นตน้หรือมีค าสัง่เป็นอยา่งอ่ืนและใหส่้งใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่าน  
 ในการอ่านค าสัง่ของศาลปกครองสูงสุด ใหศ้าลปกครองชั้นตน้แจง้ใหคู้ก่รณีทราบก าหนดวนัอ่าน ค าสัง่
เป็นการล่วงหนา้ตามสมควร ถา้ไม่มีคู่กรณีมาศาลในวนัอ่านค าสังศาล ให้ศาลงดการอ่านและบนัทึกไว ้และ ให้
ศาลปกครองชั้นตน้แจง้ค าสัง่ดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีมิ ไดม้า
ศาล. 
18 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ขอ้ 76 ค  าสั่ง
ของศาลในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอยา่งใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษา หรือ
วิธีการเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวา่งการพิจารณาหรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษาให้กระท าโดยองค์
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   (2.8) ค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ 
   เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีไม่ว่าจะเป็นผูฟ้้องคดี หรือ       
ผูถู้กฟ้องคดีหรือบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าพิพากษาหรือค าสั่งไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษา ศาลจะตรวจค าอุทธรณ์วา่เป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์และเป็นไปตาม
เง่ือนไขของการอุทธรณ์หรือไม่ หากเป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์และไดด้ าเนินการตามเง่ือนไขของ
การอุทธรณ์ครบถว้นศาลปกครองชั้นตน้ท่ีตรวจอุทธรณ์ก็จะมีค าสั่งรับอุทธรณ์แลว้ส่งค าอุทธรณ์
นั้นไปยงัศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาต่อไป แต่หากเป็นค าอุทธรณ์ท่ีไม่สมบูรณ์หรือไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขของการอุทธรณ์ศาลก็จะมีค าสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์แกไขค้  าอุทธรณ์ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่ แกไ้ข
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการอุทธรณ์ ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีตรวจอุทธรณ์นั้นก็จะมีค าสั่งไม่
รับค าอุทธรณ์ เม่ือศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง
ไม่รับอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด19 

                                                 

คณะ โดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี เวน้แต่องคค์ณะจะเห็นสมควร ให้มีค  าแถลงการณ์ ใน
กรณีดงักล่าว ค าแถลงการณ์นั้นจะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้ 
  ค าสัง่ไม่รับหรือยกค าขอของผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีใหเ้ป็นท่ีสุด  
  ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอย่างใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์
ชัว่คราวก่อนการพิพากษาหรือวิธีการเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัตาม
ค าพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้หรือทราบค าสัง่ศาล 
  การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้กระท าโดยยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมี 
ค  าสั่งนั้น และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมดว้ยค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ค าขอก าหนด
มาตรการหรือวธีิคุม้ครองอยางใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาหรือวิธีการคุม้ครองประโยชน์ของ 
ผูข้อในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษาส านวนการไต่สวนค าขอบนัทึกค าแถลงการณ์ของตุลา
การผูแ้ถลงคดี และเอกสารหรือส านวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัศาลปกครองสูงสุดโดยพลนั  
  ใหป้ระธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องใหอ้งคค์ณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาค าร้องโดยใหน้ า
ความในขอ้ 71 วรรคหน่ึง และวรรคหน่ึงของขอ้น้ีมาใชบ้งัคบัอนุโลม แต่องค์คณะจะไม่นัดไต่สวนก็ไดแ้ลว้มี 
ค  าสัง่ยนืตามค าสัง่ของศาลปกรองชั้นตน้หรือมีค าสัง่เป็นอยา่งอ่ืน แลว้ส่งใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่าน  
  ในการอ่านค าสงัของศาลปกครองสูงสุด ใหศ้าลปกครองชั้นตน้แจง้ใหคู้ก่รณีทราบก าหนดวนัอ่าน ค าสัง่
เป็นการล่วงหนา้ตามสมควร ถา้ไม่มีคู่กรณีมาศาลในวนันดัอานค าสัง่ศาล ใหศ้าลงดการอ่านและบนัทึกไว ้และให้
ศาลปกครองชั้นตน้แจง้ค าสังดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีมิไดม้า
ศาล. 
19 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ข้อ 105  
ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีไม่รับอุทธรณ์ตามขอ้ 104 ต่อศาลปกครองสูงสุด
ภายในกาหนดระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสังของศาลปกครองชั้นตน้ ค าร้องอุทธรณ์ตามวรรค
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   แต่อย่างไรก็ตาม มีขอ้สังเกตว่าการอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ของศาลปกครอง
ชั้นตน้ ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับอุทธรณ์จะเป็นผูย้ื่นอุทธรณ์เดิมเท่านั้น มิใช่ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมี
สิทธิยืน่ค  าอุทธรณ์ค าสั่งดงัเช่น ค าสั่งอ่ืนๆ ของศาล 
   (2.9) ค าสั่งอ่ืนของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีไม่หา้มอุทธรณ์  
   เม่ือการอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดเป็นระบบสิทธิ ถือวา่การอุทธรณ์เป็น
สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ท่ีผูอุ้ทธรณ์พึงจะตอ้งเลือกวา่จะใชสิ้ทธินั้นอุทธรณ์ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้
ต่อศาลปกครองสูงสุดหรือไม่ เม่ือศาลปกครองชั้นต้นมีค าสั่งผูมี้สิทธิอุทธรณ์สามารถใช้สิทธิ
อุทธรณ์อยางกวา้งขวาง เวน้แต่มีกฎหมายห้ามมิให้อุทธรณ์ผูอุ้ทธรณ์ในเร่ืองนั้นๆ  ดงันั้น ค าสั่งของ
ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีไม่มีกฎหมายห้ามมิให้อุทธรณ์ผูอุ้ทธรณ์จึงมีสิทธิยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งของ
ศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุด  
  3.2.2.2 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ 
  การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกรองสูงสุด บรรดา
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มิไดก้ าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะวา่บุคคลใด
เป็นผูมี้สิทธิยืน่อุทธรณ์ไดบ้ญัญติัไวแ้ต่เพียงวา่ ผูมี้ส่วนไดเ้สียเท่านั้นเป็นผูมี้สิทธิยืน่อุทธรณ์  ดงันั้น 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีสิทธิยื่นอุทธรณ์จึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาล หากศาลใชม้าตรการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
  ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ ไดแ้ก่ 
   1) คู่กรณี 
   ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี ปกครอง 
พ.ศ. 2542 บญัญติัไวว้่า“คู่กรณี” หมายความวา ผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดี และให้หมายความรวมถึง
บุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเขา้มาเป็นคู่กรณีดว้ยการร้องสอด ไม่วา่จะ
                                                 

หน่ึงให้ยื่นต่อสาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค  าสังนั้นและให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของ ศาลรีบส่งค าร้องพร้อมด้วยค า
พิพากษาหรือค าสงัของศาลปกครองชั้นตน้ ค าอุทธรณ์ และค าสัง่ไม่รับอุทธรณ์ไป ยงัศาลปกครองสูงสุดโดยพลนั.  
  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องใหอ้งคค์ณะเพ่ือพิจารณาค าร้องและมีค าสั่งยืนตามค าสั่งไม่รับ
อุทธรณ์ของศาลปกครองชั้นตน้ หรือมีค าสัง่ใหรั้บอุทธรณ์ และส่งใหศ้าลปกครองชั้นตน้ เม่ือศาลปกครอง ชั้นตน้
ไดอ่้านค าสัง่ดงักล่าวแลว้ใหแ้จง้ใหศ้าลปกครองสูงสุดทราบ ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีค าสัง่ใหรั้บอุทธรณ์ให้
ถือวา่วนัท่ีไดรั้บแจง้นั้นเป็นวนัท่ีศาลปกครองสูงสุดไดรั้บค าอุทธรณ์จากศาลปกครองชั้นตน้เพ่ือด าเนินการต่อไป
ตาม ขอ้ 107  
  ในการพิจารณาค าร้องขององคค์ณะตามวรรคสาม ถา้องคค์ณะเห็นเป็นการจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรวจส านวน
ใหมี้ค าสงัใหศ้าลปกครองชั้นตน้ส่งส านวนคดีไปยงัศาลปกครองสูงสุด. 
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โดยความสมคัรใจเองหรือโดยถูกค าสั่งศาลปกครองเรียกเขา้มาในคดี ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนได้
เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นและเพื่อประโยชน์แห่งการด าเนินกระบวนพิจารณาให้
รวมถึงผูมี้สิทธิการท าการแทนดว้ย  
   ดงันั้น “คู่กรณี” จึงหมายถึง ผูท่ี้เขา้ร่วมในการพิจารณาคดีของศาล และเม่ือศาลมี
ค าพิพากษาหรือค าสั่งอยางใดอยา่งหน่ึงยอ่มเกิดผลในทางกฎหมายกระทบต่อคู่กรณีโดยตรง คู่กรณี
จึงมีสิทธิในการยืน่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครอง สูงสุด 
   2) ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
   ผูมี้ส่วนไดเ้สียในท่ีน้ีมิไดมี้ความหมายอยา่งกวา้งแต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียในท่ีน้ี หมายถึง 
บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าพิพากษาหรือค าสั่งนอกเหนือจากคู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สียน้ีจะตอ้ง
เป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหาย โดยมิอาจหลีกเล่ียงไดโ้ดยตรง
จากค าพิพากษาหรือค าสั่ง เช่น ศาลปกครองมีค าพิพากษาวาการสร้างสะพานของส านกังานเขตไม่
ชอบดว้ยกฎหมายใหร้ื้อถอน โดยผูท่ี้สัญจรใชส้ะพานท่ีพิพาทเป็นประจ ามิใช่คู่กรณีในคดีท่ีสามารถ
ใชสิ้ทธิยื่นอุทธรณ์ได ้เพราะหากสะพานถูกร้ือถอนผูส้ัญจรก็ไม่สามารถเดินทางโดยใชท้างอ่ืนได ้
ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียใชสิ้ทธิอุทธรณ์ 
  3.2.2.3 วธีิการยืน่ค าอุทธรณ์ 
  การยื่นอุทธรณ์พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                
พ.ศ. 2542 ประกอบกบระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ก าหนดให้การยืน่
อุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น เน่ืองจาก
ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นผูค้รองส านวนคดีนั้นอยู ่ เม่ือในคดีดงักล่าวมีการ
ยื่นค าอุทธรณ์ ศาลปกครองชั้นตน้จะน าส่งค าอุทธรณ์พร้อมส านวนคดีไปยงัศาลปกครองสูงสุดเพื่อ 
พิจารณาต่อไป 
  แต่อย่างไรก็ตาม มิได้มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ                      
วิธี พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ก าหนดถึงวิธียื่นค าอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะไดก้ล่าวไวแ้ต่เพียงการยื่นค าอุทธรณ์จะตอ้งยื่นต่อศาล
ปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งเท่านั้น เม่ือมิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายกาหนดวิธีการ
ยื่นค าอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งน าวิธีการอนัเป็นหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการยืน่เอกสารต่อศาล20 
ซ่ึงเป็นบทบญัญติัทัว่ไปมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

                                                 
20 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543  ขอ้ 13 การยื่น
เอกสารหรือพยานหลกัฐานต่อศาล คู่กรณีจะยื่นด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผูอ่ื้นต่อศาลหรือต่อพนักงาน
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  การยืน่อุทธรณ์สามารถกระท าไดด้ว้ยวธีิการดงัต่อไปน้ี  
   (ก) ยื่นค าอุทธรณ์ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีของศาลปกครอง การยื่นค าอุทธรณ์ต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลปกครองต่อพนกังาน เจา้หนา้ท่ีของส านกังานศาลปกครอง ณ ส านกังาน
ของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง นั้น 
   (ข) ยืน่ค าอุทธรณ์ทางไปรษณียล์งทะเบียน 
   การยื่นค าอุทธรณ์ทางไปรษณียล์งทะเบียนถือว่าเป็นวิธีการใหม่ในกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศไทย เปิดโอกาสให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีสามารถยื่นหรือส่งเอกสารต่อศาล
โดยวิธีการทางไปรษณียล์งทะเบียน เพื่อให้การด าเนินคดีของศาลเป็นไปอยา่งสะดวก รวดเร็ว การ
ติดต่อระหวา่งประชาชนกบัศาลโดยวิธีเดินทางมาดว้ยตนเองอาจเป็นการไม่สะดวก และส้ินเปลือง
ค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้น การยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาล คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย สามารถยื่นโดย
วธีิส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน โดยใหถื้อวา่วนัท่ีส่งค าอุทธรณ์แก่เจา้พนกังาน ไปรษณียเ์ป็นวนัท่ียื่น
ค าอุทธรณ์ต่อศาล 
   (ค) ยืน่ค าอุทธรณ์โดยใหบุ้คคลอ่ืนยืน่แทน 
  กรณีผูอุ้ทธรณ์ใหบุ้คคลอ่ืนยืน่อุทธรณ์แทน ไดแ้ก่ 
   (1) ผูแ้ทนของผูฟ้้องคดียืน่อุทธรณ์แทน 
   ในคดีหน่ึงๆ อาจมีผูฟ้้องคดีหลายคนได ้จึงเป็นการไม่สะดวก หากการ ติดต่อกบ
ศาลคร้ังหน่ึง ผูฟ้้องคดีทุกคนจะตอ้งเดินทางมายงัศาลพร้อมกนัหมดทุกคน บรรดาผูฟ้้องคดีเหล่านั้น
อาจมอบหมายให้ผูฟ้้องคดีคนใดคนหน่ึงหรือมากกว่ามีอ านาจในการด าเนินคดีแทนผูฟ้้องคดี
ทั้งหมด ในกรณีน้ีให้ถือว่าการกระท าของผูแ้ทนผูฟ้้องคดีในกระบวนพิจารณาผูกพนัผูฟ้้องคดีทุก
คนผูแ้ทนผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูมี้สิทธิยืน่ค าอุทธรณ์แทนผูฟ้้องคดีรายอ่ืน 
   (2) ผูรั้บมอบอ านาจเป็นผูย้ืน่อุทธรณ์แทน 
   ในการด าเนินคดีปกครองคู่กรณีมีสิทธิท่ีจะมอบอ านาจให้ทนายความ หรือบุคคล
อ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ด าเนินคดีแทนคู่กรณีก็ได ้ในกรณีท่ีคู่กรณีเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐมีสิทธิท่ีจะมอบอ านาจให้ขา้ราชการหรือลูกจา้งของหน่วยงานทางปกครองนั้น 
หรือของหน่วยงานทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นสังกดอยู่หรือมอบอ านาจให้พนกังานอยัการ

                                                 

เจา้หนา้ท่ีของศาลหรือจะท าโดยวธีิส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้ในกรณีท่ีส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน ใหถื้อวา่
วนัท่ีส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐานแก่เจา้พนกังานไปรษณียเ์ป็นวนัท่ียืน่เอกสาร หรือพยานหลกัฐานต่อศาล. 
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ด าเนินคดีแทนได้21โดยการมอบอ านาจจะตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูม้อบอ านาจเป็น
ส าคญั 
   (3) ผูรั้บมอบฉนัทะเป็นผูย้ืน่อุทธรณ์แทน 
   การมอบฉนัทะใหย้ืน่ค  าอุทธรณ์ต่อศาลแทนคู่กรณี ตามปกติคู่กรณีจะตอ้งไปยืน่ค  า
อุทธรณ์ต่อศาลด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน แต่ถ้าคู่กรณีหรือผูรั้บมอบอ านาจมี
เหตุขัดข้องไม่อาจจะยื่นค าอุทธรณ์ด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนได้ ก็มีสิทธิ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนยื่นค าอุทธรณ์แทนได้โดยการมอบฉันทะ แต่ผูรั้บมอบฉันทะจะมีอ านาจ
เพียงการยืน่ค  าอุทธรณ์ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการอ่ืนๆ22 
  3.2.2.4 ระยะเวลาการยืน่อุทธรณ์ 
  คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีความประสงคจ์ะคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดจะตอ้งยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง เม่ือศาลได้อ่านค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งโดยเปิดเผยในวนัใดแล้ว ให้ถือวาวนัท่ีได้อ่านนั้นเป็นวนัท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง23 
ในทางปฏิบติัโดยทัว่ไปแล้วเม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ศาลจะนัดคู่กรณีมาฟังการอ่านค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาล แต่กรณีศาลมีค าสั่งช้ีขาดคดีในบางเร่ืองจะใช้วิธีแจง้ทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ หรือให้พนกังานเจา้หน้าท่ีศาลเป็นผูน้ าส่งแลว้แต่ความจ าเป็นของแต่ละกรณี 
แทนการอ่านค าสั่งก็ได ้โดยใหถื้อวาวนัท่ีไดรั้บแจง้เป็นวนัท่ีระยะเวลาอุทธรณ์เร่ิมนบัไปสามสิบวนั
ตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการนบัระยะเวลายื่นค าอุทธรณ์ ศาลจะนบัวนัถดัไปเป็นวนัแรก หากครบ
ก าหนดระยะเวลาสามสิบวนัในการยื่นอุทธรณ์ตรงกบัวนัหยุดราชการ ให้ถือวา่ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยื่น
อุทธรณ์ในวนัท าการของศาลในวนัถดัไป ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ยื่นค าอุทธรณ์ พน้กาหนดระยะเวลา
ของการอุทธรณ์ ศาลอาจไม่รับค าอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ไวพ้ิจารณา 
 

                                                 
21 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย องค์คณะ การจ่ายส านวนการโอนคดี  
การปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการในคดีปกครอง การคดัคา้นตุลาการศาลปกครอง และการมอบอ านาจให้ด าเนินคดี 
ปกครองแทน พ.ศ. 2544 

ขอ้ 20 คู่กรณีซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจมอบอ านาจใหข้า้ราชการ พนกังาน 
หรือลูกจา้งแลว้แต่กรณีของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น 
สงักดัอยู ่หรือพนกังานอยัการฟ้องคดี หรือด าเนินคดีปกครองแทนได ้
22 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดวาดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543. ขอ้ 13. 
23 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. มาตรา 73. 
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  ระยะเวลาการอุทธรณ์ สามารถจ าแนกไดต้ามประเภทของการอุทธรณ์ ดงัต่อไปน้ี 
   ประเภทท่ีหน่ึง  การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ ง  ตามมาตรา  73 แห่ง
พระราชบญัญติั จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
   ประเภทท่ีสอง การอุทธรณ์ค าสั่งตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครอง สูงสุด 
  โดยการอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา ค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
หรือค าสั่งอ่ืนใดซ่ึงไม่ตอ้งห้ามอุทธรณ์ ตามขอ้ 49/1 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด วาด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือค าสั่งไม่รับคดีไวพ้ิจารณา และ
จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ ศาลปกครองสามารถรับค าอุทธรณ์ท่ียืน่พน้ก าหนดเวลาได ้ถา้คดี
นั้นเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหนือกรณีมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน ตามขอ้ ขอ้  แห่งระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
  การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ ง ศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลไม่มีอ านาจรับค าอุทธรณ์ท่ียื่นพน้ก าหนด
ระยะเวลาได ้แมว้า่มีเหตุสุดวสิัยใด ๆ ก็ตาม 
  ตวัอยา่ง 
  ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 293/2560 คดีน้ีศาลปกครองชั้นตน้มีค าพิพากษาเม่ือวนัท่ี 
27 พฤษภาคม 2557 ยกฟ้องของผูฟ้้องคดีทั้งส่ี ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีไดย้ืน่ค  าร้อง ลงวนัท่ี 25 สิงหาคม 2557 
ขออนุญาตยืน่อุทธรณ์ค าพิพากษาคดีดงักล่าวกรณีมีเหตุสุดวสิัยหรือเหตุจ าเป็น พร้อมทั้งยืน่อุทธรณ์
ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ โดยอา้งว่าตามท่ีศาลปกครองชั้นตน้ไดน้ดัฟังค าพิพากษาเม่ือ
วนัท่ี 27 พฤษภาคม 2557 นั้น ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีไม่สามารถเดินทางมาฟังค าพิพากษาได้ เน่ืองจาก
สถานการณ์ในการชุมนุมทางการเมืองยงัไม่เขา้สู่สภาวะปกติ ซ่ึงผูฟ้้องคดีทั้งส่ี เห็นวา่ยงัไม่มีความ
ปลอดภยัในการเดินทางมายงัท่ีท าการศาลเพื่อฟังค าพิพากษา กรณีจึงเป็นเหตุสุดวสิัยหรือเหตุจ าเป็น
ท่ีผูฟ้้องคดีทั้งส่ีไม่ไดเ้ป็นผูก่้อข้ึน ประกอบกบั ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีไดรั้บแจง้ผลการอ่านค าพิพากษาในคดี
น้ีเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2557 ซ่ึงหากศาลปกครองสูงสุดรับค าอุทธรณ์น้ีและมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดก็
จะเป็นประโยชน์ ต่อการบริหารประเทศและสังคมโดยรวมต่อไป เห็นวา่ ศาลปกครองชั้นตน้ไดมี้
หมายแจง้ ก าหนดนดั ฉบบัลงวนัท่ี 25 เมษายน 2557 ถึงนาย ส. ผูรั้บมอบอ านาจจากผูฟ้้องคดีท่ี 1 
และผูฟ้้องคดีท่ี 2 และในฐานะผูรั้บมอบอ านาจช่วงจากผูฟ้้องคดีท่ี 3 และผูฟ้้องคดีท่ี 4 และถึงนาย 
ว. ผูรั้บมอบอ านาจจากผูถู้กฟ้องคดีทั้งสอง ให้มาฟังค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ในวนัท่ี 27 
พฤษภาคม 2557 เวลา 10.00 นาฬิกา จึงเป็นกรณีท่ีศาลปกครองชั้นตน้ ไดแ้จง้ใหคู้่กรณีทราบก าหนด
วนัอ่านผลแห่งค าพิพากษาเป็นการล่วงหนา้ตามสมควร โดยชอบแลว้ ตามมาตรา 69 วรรคสาม แห่ง 
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พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ แต่ปรากฏวา่ ไม่มีคู่กรณีมาศาลในวนันดั ศาลปกครองชั้นตน้จึงงดการ
อ่านค าพิพากษาและไดบ้นัทึกไวต้ามรายงานกระบวนพิจารณา กรณีจึงถือว่าวนัท่ี 27 พฤษภาคม 
2557 เป็นวนัท่ีศาลปกครองชั้นตน้ได้มีค  าพิพากษา ตามมาตรา 69 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ผูฟ้้องคดีทั้งส่ี จึงตอ้งยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาคดีน้ีต่อศาลปกครองชั้นตน้ภายในวนัท่ี 26 
มิถุนายน 2557 การท่ีผูฟ้้องคดีทั้งส่ียื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาคดีน้ีในวนัท่ี 25 สิงหาคม 2557 จึงเป็น 
การยื่นอุทธรณ์เม่ือพน้ก าหนดเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษา การท่ี ศาลปกครอง
ชั้นตน้มีค าสั่งไม่รับค าร้องขออนุญาตยื่นอุทธรณ์กรณีมีเหตุวิสัยหรือเหตุจ าเป็น และไม่รับอุทธรณ์
ค าพิพากษาของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณา เพราะเป็นค าอุทธรณ์ท่ียื่นโดยผิดระเบียบตามขอ้ 104 วรรค
สอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ฯ วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 นั้น ศาลปกครอง
สูงสุดจึงเห็นพอ้งดว้ย ส่วนท่ีผูฟ้้องคดีทั้งส่ีอุทธรณ์วา่ ศาลปกครองชั้นตน้มีหนา้ท่ีแจง้ผลค าพิพากษา
ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบและแจง้สิทธิ การยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษา โดยตอ้งระบุวิธีการยื่นค าฟ้อง
อุทธรณ์และระยะเวลาส าหรับการยื่นอุทธรณ์ไวใ้นหนงัสือแจง้ผลค าพิพากษา ตามมาตรา 50 วรรค
หน่ึง แห่งพระราชบญัญติั จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การท่ีศาล
ปกครองชั้นตน้มิไดแ้จง้ผลค าพิพากษาให้ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีทราบ จึงไม่สามารถน าระยะเวลาการยื่น
อุทธรณ์ตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว มาใชก้บักรณีของผูฟ้้องคดีทั้งส่ีได ้
นั้ น เห็นว่า ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์คัดค้าน ค าพิพากษาของศาลปกครองเป็นระยะเวลาท่ี
พระราชบญัญติัเดียวกนัก าหนด ศาลจึงไม่มีอ านาจท่ีจะยน่หรือขยายระยะเวลาดงักล่าวให้ผดิไปจาก
ท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้การท่ีผูฟ้้องคดีทั้งส่ีไม่ยื่นค าอุทธรณ์ภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดมี้ค าพิพากษา ค าพิพากษาของ ศาลปกครองชั้นตน้จึงเป็นอนัถึงท่ีสุด ท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่ง
ไม่รับค าร้องขออนุญาต ยื่นอุทธรณ์กรณีมีเหตุวิสัยหรือเหตุจ าเป็น และไม่รับค าอุทธรณ์ของผูฟ้้อง
คดีไวพ้ิจารณา นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพอ้งดว้ย 
  ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 504/2558 ค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งไม่ขยายระยะเวลายื่น
อุทธรณ์ค าพิพากษาของผูฟ้้องคดีอา้งวา่ ศาลปกครองชั้นตน้ไม่ไดว้ินิจฉยัค าร้องขอขยายระยะเวลา
ยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาเน่ืองจาก เหตุสุดวิสัยตามท่ีผูฟ้้องคดียื่นค าร้องฉบบัลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 
2558 รวมกบัค าร้องฉบบัลงวนัท่ี 12 มิถุนายน 2558 ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ผูฟ้้องคดีป่วยดว้ยโรคหัวใจ
และแพพ้ิษยา ท าให้สมองมึนงงจดจ าเหตุการณ์ต่างๆ ผิดหลง ผูฟ้้องคดีจึงมีเหตุสุดวิสัยอนัจะให้
ความยุติธรรมอนุญาตให้ผูฟ้้องคดีไดข้ยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาได ้เห็นวา่ เม่ือพิจารณา 
พ.ร.บ. จดัตั้ งศาลปกครองฯ โดยตลอดแล้วไม่ปรากฏว่า มีบทบญัญติัมาตราใดให้อ านาจศาล
ปกครองย่นหรือขยายระยะเวลา ท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้คู่กรณีกระท าการอย่างหน่ึง
อยา่งใดในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองได ้ทั้งขอ้ 6 แห่งระเบียบของท่ี
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ประชุมใหญ่ฯ วา่ดว้ย วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 
44 และมาตรา 66 แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ ก็บญัญติัไวแ้ต่เพียงวา่ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบน้ีหรือตามท่ีศาลก าหนด เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณีมีค าขอ ศาลมีอ านาจยน่หรือ
ขยายไดต้ามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมเท่านั้น ดงันั้น ศาลปกครองจึงไม่มีอ านาจ
ยน่ หรือขยายระยะเวลาท่ี พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ ก าหนดให้คู่กรณีกระท าการอยา่งหน่ึงอย่าง
ใดในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองได้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีศาล
เห็นสมควรหรือกรณีท่ีคู่กรณีมีค าขอก็ตาม เม่ือการคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตน้นั้น บทบญัญติัในมาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน
วา่ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่
วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง ถา้มิไดย้ื่นอุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดงักล่าวให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอนั
ถึงท่ีสุด ศาลปกครองจึงไม่มีอ านาจย่นหรือขยายระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ตามท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวก าหนดไวไ้ด ้ค  าร้องอุทธรณ์
ค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้ท่ีไม่อนุญาตให้ขยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาจึงฟังไม่ข้ึน การท่ี 
ศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งไม่อนุญาตให้ขยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาให้แก่ผูฟ้้องคดีนั้น 
ชอบแลว้ 
  และการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งตามมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง ศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลไม่มีอ านาจน ามาตรา 52 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าวมาใชก้บัการอุทธรณ์  
  ตวัอยา่ง คดีของศาลปกครองสูงสุด ค าสั่งท่ี คบ. 107/2559 ค าร้องท่ี คบ. 38/2559 เม่ือ
ศาลปกครองชั้นตน้ไดส่้งหมายแจง้ก าหนดนดัอ่านผลแห่งค าพิพากษาให้แก่ผูฟ้้องคดีโดยชอบดว้ย
กฎหมาย และไดอ่้านผลแห่งค าพิพากษาใหผู้ฟ้้องคดีฟังเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2558 โดยผูฟ้้องคดีมา
ศาลดว้ยตนเองและไดล้งลายมือช่ือในรายงานกระบวนพิจารณาของศาล จึงถือวา่วนัท่ี 15 ธนัวาคม 
2558 ซ่ึงศาลไดอ่้านผลแห่งค าพิพากษาให้คู่กรณีฟัง เป็นวนัท่ีศาลปกครองชั้นตน้ ไดมี้ค าพิพากษา 
การคดัคา้นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ตอ้งยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ภายในก าหนด
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ 
กล่าวคือ ภายในวนัท่ี 14 มกราคม 2559 การท่ีผูฟ้้องคดียื่นอุทธรณ์ ค าพิพากษาโดยส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียน เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2559 จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์แลว้ 
ส่วนท่ีผู ้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า ค  าอุทธรณ์เป็นค าฟ้องอย่างหน่ึง ซ่ึงมาตรา 52 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัเดียวกนั ได้บญัญติัให้การฟ้องคดีปกครองท่ียื่น เม่ือพน้ก าหนดเวลาฟ้องคดีแลว้      
ถา้ศาลปกครองเห็นว่าคดีท่ียื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนโดยศาล
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เห็นเองหรือคู่กรณีมีค าขอศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณาก็ได้ เม่ือผูฟ้้องคดีมิได้จงใจยื่นอุทธรณ์       
ค  าพิพากษาเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลา และเป็นกรณีท่ียื่นเม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาเพียง 1 วนั              
จึงขอให้ศาลปกครองสูงสุดน ามาตรา 52 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ และขอ้ 30 
วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2543 มาปรับใชก้บักรณีของผูฟ้้องคดี นั้น เห็นวา่ แมค้  าอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล
ปกครองชั้นตน้ เป็นการเสนอขอ้หาต่อศาลปกครองสูงสุด จึงถือไดว้า่เป็นค าฟ้องตามมาตรา 3 แห่ง 
พ.ร.บ. จัดตั้ งศาลปกครองฯ แต่ระยะเวลาในการฟ้องคดีกับการอุทธรณ์ค าพิพากษานั้ น 
พระราชบญัญติัดงักล่าวได้บญัญติัไวแ้ตกต่างกัน โดยระยะเวลาในการอุทธรณ์ได้บญัญติัไวใ้น
มาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เท่านั้น และเน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัใดบญัญติัให้
น ามาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั และขอ้ 30 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ฯ วา่ดว้ย วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มาใชบ้งัคบักบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาดว้ย 
ศาลจึงไม่อาจ น าบทบญัญติัดงักล่าวมาใช้บงัคบักบักรณีน้ีได้ และเม่ือผูฟ้้องคดีมิได้ยื่นอุทธรณ์
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษา คดีจึงเป็นอนัถึงท่ีสุดแลว้ตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง 
แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ ศาลปกครองชั้นตน้จึงชอบท่ีจะมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ตามขอ้ 104 
วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2543 การท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งไม่รับค าอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณานั้น 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพอ้งดว้ย 
  3.2.2.5 เน้ือหาและรูปแบบของค าอุทธรณ์  
   1) เน้ือหาของค าอุทธรณ์ 
   ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีจะยกข้ึนอา้งในการยื่นค าอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้ง
กล่าวไวโ้ดยชดัแจง้ในค าอุทธรณ์ และตอ้งเป็นขอ้ท่ีไดย้กข้ึนวา่กนัมาแลว้โดยชอบในศาลปกครอง
ชั้นตน้ แต่ถา้ปัญหาขอ้ใดเป็นปัญหาอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือ ปัญหาเก่ียว
กบประโยชน์สาธารณะ ผูอุ้ทธรณ์จะยกปัญหาข้ึนมาวา่กล่าวในค าอุทธรณ์หรือในชั้นอุทธรณ์ก็ได ้
ซ่ึงหลักเกณฑ์ในทางเน้ือหาน้ี เป็นประเด็นแห่งข้อโต้แยง้ท่ีจะต้องโต้แยง้ในส่วนท่ีศาลได้มีค  า
พิพากษาหรือค าสั่งจะโตแ้ยง้โดยยกขอ้เท็จจริงมาใหม่เพื่อกล่าวอา้งเป็นขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้คดัคา้น
ของผูอุ้ทธรณ์ไม่ได้24 นอกจากนั้น ค าอุทธรณ์ตอ้งมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีเป็นสาระอนัควร

                                                 
24 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ขอ้ 101 วรรค
สอง ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีจะยกข้ึนอา้งในการยืน่ค  าอุทธรณ์นั้น ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งกล่าวไวโ้ดยชดัแจง้ในค า
อุทธรณ์ และตอ้งเป็นขอ้ท่ีไดย้กข้ึนมาวากล่าวกนัมาแลว้โดยชอบในศาลปกครองชั้นตน้ แต่ถา้ปัญหาขอ้ใดเป็น
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ไดรั้บการวินิจฉยั ในกรณีท่ีค าอุทธรณ์มีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอนัควร ฃไดรั้บ
การวนิิจฉยั ศาลอาจมีค าสั่งไม่รับค าอุทธรณ์2526 
   - ค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด ท่ี 403/2546 ค าอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีซ่ึง กล่าวอา้ง
วาผูฟ้้องคดียงัเขา้ใจคลาดเคล่ือนในขอ้กฎหมายระหวา่งศาลปกครองกบัศาลยุติธรรม แต่ผูฟ้้องคดี
ยงัคงเห็นว่าผูถู้กฟ้องคดีกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยยกขอ้ 101 แห่งระเบียบ ของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พงศ. 2543 ข้ึนอา้งโดย
มิไดย้กขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายข้ึนอา้งในการยืน่อุทธรณ์เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ย
กบค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้อย่างไร กรณีจึงเป็นค าอุทธรณ์ท่ีมีข้อ
กฎหมายไม่เป็นสาระอนัควรไดรั้บการวินิจฉยั ทั้งน้ี ตามมาตรา 73 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั 
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงมีค าสั่งไม่รับค าร้องอุทธรณ์ของผูฟ้้อง
คดีไวพ้ิจารณา 
   2) รูปแบบของค าอุทธรณ์ 
   ค าอุทธรณ์ของศาลปกครองมิไดจ้  ากดว่าจะตอ้งใช้แบบพิมพข์องศาล ดงัเช่น ค า
อุทธรณ์ของศาลยุติธรรม แบบพิมพ์ค  าอุทธรณ์ของศาลปกครองท่ีจดัท าไวใ้ห้แก่ผูอุ้ทธรณ์เป็น
เพียงแต่เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูอุ้ทธรณ์ในการเขียนค าอุทธรณ์27 
  โดยค าอุทธรณ์ตอ้งมีรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือ 
   การยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ผูอุ้ทธรณ์ไม่อาจอุทธรณ์ด้วยวาจาได้ค  า
อุทธรณ์ท่ียืน่ต่อศาลจะตอ้งท าเป็นหนงัสือ โดยยืน่ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

                                                 

ปัญหาอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหาเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ ผูอุ้ทธรณ์จะยก
ปัญหาขอ้นั้นข้ึนกล่าวในค าอุทธรณ์หรือชั้นอุทธรณ์ก็ได.้ 
25 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 73 วรรคสาม ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่ค าอุทธรณ์ใดมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่
เป็นสาระอนัควรไดรั้บการวนิิจฉยั ศาลปกครองสูงสุดวาดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543. 
26 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ขอ้ 108 วรรค
สอง ในกรณีท่ีตุลาการเจา้ของส านวนเห็นวา่อุทธรณ์นั้นมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอนัควรไดรั้บ
การวนิิจฉยั ใหเ้สนอองคค์ณะมีค าสัง่ไม่รับอุทธรณ์และจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ. 
27 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกรองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ขอ้ 101 วรรค
หน่ึง ค าอุทธรณ์ใหท้ าเป็นหนงัสือและอยา่งนอ้ยตอ้งระบุ 

(1) ช่ือผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
(2) ขอ้คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ 
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   (2) รายการซ่ึงเป็นขอ้ส าคญัในค าอุทธรณ์ 
   ค าอุทธรณ์ท่ียืน่ต่อศาลตอ้งท าเป็นหนงัสือและตอ้งมีรายการท่ีเป็นขอ้ส าคญั คือ 
    (ก) ช่ือผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
    (ข) ขอ้คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 
    (ค) ค  าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
    (ง) ลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ 
   แนวค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดท่ีวินิจฉัยว่าค าอุทธรณ์มิได้เป็นไปตามท่ี 
กฎหมายกาหนด เช่น 
   - ค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด ท่ี 169/2545 ค าร้องอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีไม่ได้
โตแ้ยง้คดัคา้นค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ทั้งในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย แต่กลบัอุทธรณ์เพื่อ
ฟ้องส านกังานต ารวจแห่งชาติให้รับผิด จึงเป็นค าร้องอุทธรณ์ท่ีนอกเหนือไปจากค าฟ้องเดิมและ 
มิใช่ขอ้ท่ีได้ยกข้ึนว่ากนมาแล้วในศาลปกครองชั้นตน้ ตามนัยขอ้ 49/1 ประกอบกบขอ้ 101 ของ
ระเบียบฯ วาดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครองฯ จึงไม่รับค าร้องอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา 
   - ค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด ท่ี 313/2545 หนงัสือของผูฟ้้องคดีท่ีประสงค ์จะให้
เป็นค าร้องอุทธรณ์ไม่ปรากฏขอ้คดัคา้นค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้ จึงไม่เป็นค าร้องอุทธรณ์ตาม ขอ้ 
101 ของระเบียบฯ วาดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครองฯ ประกอบกบัไดย้ืน่เม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้ตามมาตรา 73 แห่ง พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองฯ และ ขอ้ 
49/1 ของระเบียบฯ วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ นอกจากนั้น การเขียนค าร้องอุทธรณ์และการ
ยืน่ค  าร้องอุทธรณ์เป็นหนา้ท่ีของผูท่ี้ประสงคจ์ะยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ตอ้งด าเนินการเอง มิใช่เป็นหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีของศาลเป็นผูด้  าเนินการให ้รวมทั้งไม่จ  าเป็นตอ้งใชแ้บบค าร้องของศาล ศาลไม่รับค า
ร้องอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา 
   (3) ค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
   (4) ลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ 
   - ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด 126/2546 ผูฟ้้องคดีไม่ไดโ้ตแ้ยง้ค าสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตน้ และขอ้เท็จจริงท่ียกมากล่าวอา้งในค าอุทธรณ์ไม่เป็นสาระอนัควรได้รับการวินิจฉัย ตาม
ความในขอ้ 49/1 ประกอบกบัขอ้ 101 และขอ้ 108 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดวาด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จึงมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้
พิจารณาและใหจ้  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
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3.3 การอทุธรณ์เม่ือพ้นก าหนดเวลาอทุธรณ์ในศาลยุติธรรม 

 โดยในการศึกษาน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะประเด็นในเร่ืองการอุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลปกครอง กบัศาลในระบบศาลยติุธรรม ไดแ้ก่ศาลแพง่ศาลอาญา และศาลแรงงาน
เท่านั้น เพื่อเป็นขอ้มูลในการเปรียบเทียบกบัก าหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ ค าสั่ง
ของศาลปกครองสูงสุด 
 การด าเนินคดีในศาลยุติธรรมไทยในอดีต คดีแพ่งทุกประเภทอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลแพ่งโดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีเป็น
หลักในการพิจารณาพิพากษาคดี จากนั้นเม่ือได้มีการจัดตั้ งศาลช านัญพิเศษข้ึน ซ่ึงได้แก่ ศาล
แรงงาน ศาลภาษี อากร ศาลเยาวชนและครอบครัวศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวาง
ประเทศ และศาลลม้ละลาย การพิจารณาคดีของศาลช านญัพิเศษ และศาลพิเศษโดยหลกัแลว้การ
พิจารณาการพิจารณาพิพากษาคดี ตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาของศาลนั้นๆเวน้แต่
กรณีท่ีกฎหมายอนัเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีของศาลช านญัพิเศษมิไดบ้ญัญติัเร่ืองใดไว้
เป็นการเฉพาะจึงต้องน าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม โดยท่ีคดีในศาลยุติธรรมมีคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งหลายประเภท
ไม่วาจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญาหรือคดีในเขตอ านาจ ศาลช านญัพิเศษซ่ึงมีวิธีพิจารณาคดีท่ีแตกต่าง
กนั28  

 3.3.1 การอุทธรณ์ ฎกีา เม่ือพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ในคดีแพ่ง 
 การพิจารณาก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ ฎีกา ในแต่ละระบบศาล มีความจ าเป็นตอ้งมีความ
เขา้ใจในโครงสร้างของศาลในระบบนั้นเสียก่อน โครงสร้างศาลยติุธรรม29 
 ศาลยติุธรรมแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล คือ30 
  1) ศาลชั้นตน้ 
  2) ศาลอุทธรณ์ 
  3) ศาลฎีกา 

                                                 
28 เสกสิทธ์ิ พงษ์พิกุล. (2541). การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสังต่อศาลปกครองสูงสุด. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 99. 
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. มาตรา 219 วรรคหน่ึง. 
30 พระธรรมนูญศาลยติุธรรม มาตรา 1 ศาลยติุธรรมตามพระธรรมนูญน้ีมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน้ ศาล อุทธรณ์ และ
ศาลฎีกา เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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 การเร่ิมตน้คดีของผูท่ี้จะเสนอคดีต่อศาลในระบบศาลยติุธรรมเรียกวา่ “โจทก์” จะตอ้งยื่น
ค าฟ้องหรือค าร้องขอต่อศาลแล้วแต่กรณี โดยยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีมีเขตอ านาจเม่ือศาลชั้นต้นมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งอย่างใดแล้ว หากคู่ความในคดีไม่เห็นด้วยกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ชั้นต้น ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นต่อศาลอุทธรณ์ และเม่ือศาลอุทธรณ์มีค า
พิพากษาหรือค าสั่งอยา่งใดแลว้ คู่ความท่ีไม่พอใจในค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ก็ยอมมี
สิทธิท่ีจะยืน่ฎีกาต่อศาลฎีกาต่อไปได ้ 
 ปัจจุบนัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการยื่นฏีกาในคดีแพง่ โดยพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 27) พ.ศ.2558 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์
ใหม่ใหก้ารฏีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลอุทธรณ์จะกระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลฏีกา  ดงันั้น
การจะยืน่ฏีกาไดห้รือไม่ตอ้งท าค าร้องขออนุญาตฏีกาต่อศาล พร้อมฏีกาดว้ย  และประเด็นท่ียากข้ึน
ไปอีกคือประเด็นท่ีฏีกานั้นจะตอ้งเป็นประเด็นท่ีเป็นปัญหาส าคญัท่ีศาลฏีกาควรวินิจฉยัดว้ย เช่น 
  1) ปัญหาท่ีเก่ียวพนักบัประโยชน์สาธารณะ หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
  2) ปัญหาท่ีเก่ียวกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลอุทธรณ์ท่ีไดว้ินิจฉยัขอ้กฎหมายท่ีส าคญั
ขดักนัหรือขดักบัแนวบรรทดัฐานของค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลฏีกา  
  3) ปัญหาเก่ียวกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลอุทธรณ์ไดว้ินิจฉยัขอ้กฎหมายท่ีส าคญัซ่ึง
ยงัไม่มีแนวค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลฏีกามาก่อน  
  4) ปัญหาเก่ียวกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลอุทธรณ์ขดักบัค าพิพากษาหรือค าสั่งอนัถึง
ท่ีสุดของศาลอ่ืน  
  5) ปัญหาเก่ียวกบัการวนิิจฉยัของศาลฏีกาจะเป็นการพฒันาการตีความกฎหมาย  
  6) ปัญหาเก่ียวกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์มีความเห็นแยง้ในสาระส าคญั  
  7) ปัญหาท่ีเก่ียวกับค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยข้อกฎหมาย
ส าคญัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตกลงระหวา่งประเทศท่ีมีผลผกูพนักบัประเทศไทย 
 ศาลฎีกาวางหลกัไวว้า่ ก าหนดเวลาอุทธรณ์ ฎีกา ไม่ใช่อายุความ แต่เป็นระยะเวลาในการ
ด าเนินคดีตามมาตรา 23 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ดังนั้ น จึงอาจขอขยาย
ระยะเวลาอุทธรณ์ ฎีกาไดต้ามมาตรา 23 หากมีพฤติการณ์พิเศษในกรณีท่ียื่นค าขอขยายระยะเวลา 
ก่อนส้ินก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ ฎีกา แต่ถ้าหากยื่นขอขยายระยะเวลาหลังจากส้ินกาหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์ ฎีกา แลว้จะตอ้งมีทั้งพฤติการณ์ พิเศษและเหตุสุดวิสัยแต่หากไม่เขา้เง่ือนไขท่ีจะ
ขอขยาย ระยะเวลาใหไ้ดต้ามมาตรา 23 เช่น กรณีไม่มีพฤติการณ์พิเศษ หรือไม่มีทั้งพฤติการณ์พิเศษ
และเหตุ สุดวิสัย แลว้แต่กรณี ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาก็อาจใช้อ านาจทัว่ไปขยายระยะเวลาให้ได้
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เพื่อประโยชน์ แห่งความยุติธรรม ดังตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาต่อไปน้ี ฎ.3045/2543 และ ฎ.
9213/2539 
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3045/2543 ศาลฎีกาวนิิจฉยัวา่ มีปัญหาตอ้งวนิิจฉยัตามฎีกาของผูร้้องวา่
สมควรอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาอุทธรณ์แก่ผูร้้องหรือไม่ ขอ้เทจ็จริงไดค้วามตามส านวนวา่ทนายผู ้
ร้องยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์ในวนัครบกาหนดยื่นอุทธรณ์โดยอ้างว่าผูร้้องเพิ่ง
ตดัสินใจมอบให้ทนายความท าค าฟ้องอุทธรณ์ต่อไปในวนัน้ีแต่ทนายไม่สามารถยืน่อุทธรณ์ได ้ทนั
ในวนัน้ีเพราะจะตอ้งตามประเด็นไปว่าความท่ีศาลอาญาธนบุรีขอขยายเวลาอุทธรณ์ไปอีก 10 วนั 
เพื่อให้โอกาสแก่ผูร้้องและเพื่อความเป็นธรรมและประโยชน์แห่งคดีเห็นว่า ค  าร้องขอขยาย
ระยะเวลายื่นอุทธรณ์ มิได้อา้งเหตุของตวัผูร้้องเอง แต่อา้งเหตุของทนายความท่ีไม่สามารถยื่น
อุทธรณ์ไดท้นั เพราะทนายความเพิ่งไดรั้บมอบหมายจากผูร้้องและจะตอ้งตามประเด็นไปวา่ความท่ี
ศาลอ่ืน ลกัษณะค าร้องเห็นไดช้ดัแจง้วามิใช่เป็นการขอขยายระยะเวลาโดยอา้งเหตุวามีพฤติการณ์
พิเศษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 23 แต่เป็นการขออนุญาตให้ศาลชั้นตน้ใช้
อ านาจทัว่ไปตามกฎหมาย  ดงันั้น การท่ีศาลจะใชอ้ านาจทัว่ไปดงักล่าว จึงเป็นดุลพินิจท่ีจะพิจารณา
เป็นเร่ือง ๆ ไป กล่าวเฉพาะคดีน้ี แลว้เห็นวา่ผูร้้องเพิ่งขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์เป็นคร้ังแรก และ
ขอเวลาเพียง 10 วนั ศาลฎีกาเห็นวา่เพื่อ ประโยชน์แห่งความยติุธรรม สมควรอนุญาตขยายระยะเวลา
ยื่นอุทธรณ์ให้ตามค าร้องท่ีศาลล่างทั้งสองยกค าร้องมานั้น ศาลฎีกาไม่เห็นพอ้งดว้ย ฎีกาของผูร้้อง
ฟังข้ึนพิพากษากลบัวา อนุญาตให้ขยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์ให้แก่ผูร้้อง 10 วนั นับตั้งแต่ฟังค า
พิพากษาน้ี 
 ค าพิพากษาฎีกา 9213/2539 จ าเลยทั้งห้ากล่าวในค าร้องขอขยายระยะเวลาท่ียื่นฎีกา และ
ค าร้องขอทุเลาการบงัคบัวา่ขอความกรุณาศาลขยายระยะเวลายื่นฎีกาและค าร้องขอทุเลาการบงัคบั
ออกไปมีก าหนด 30 วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดยืน่ฎีกาทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม เห็นวา่
แมใ้นค าร้องของจ าเลยทั้งห้าจะขอขยายระยะเวลาแต่คงมิไดห้มายความถึงการขยายระยะเวลาตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาตรา 23ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจะท าไดเ้ฉพาะเม่ือมีพฤติการณ์พิเศษ
จ าเลยทั้งห้าประสงคเ์พียงขอให้ศาลชั้นตน้ใชอ้  านาจทัว่ไปท่ีมีอยูก่  าหนดเวลายื่นฎีกาและค าร้องขอ
ทุเลาการบงัคบัให้ใหม่และศาลชั้นตน้พิจารณาแลว้เห็นสมควรให้เวลาแก่จ าเลย ทั้งห้าโดยให้ยื่น
ฎีกาและค าร้องขอทุเลาการบงัคบัไดภ้ายในวนัท่ี31 ตุลาคม 2538 ซ่ึงจ าเลยทั้งห้าก็ไดย้ื่นฎีกาและค า
ร้องขอทุเลาการบงัคบัภายในก าหนดดงักล่าวดงัน้ีค  าสั่งของศาลชั้นตน้ท่ีอนุญาตให้ขยายระยะเวลา
ยืน่ฎีกาและค าร้องขอทุเลาการบงัคบัจึงเป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกระบวนพิจารณา  
 เหตุสุดวิสัย ตามมาตรา 23 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ต่างกับ เหตุ
สุดวิสัย ตามความหมาย ท่ีบัญญัติไวม้าตรา 8 ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงตาม
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ความหมายตามมาตรา 8 น้ี เหตุสุดวิสัยจะตอ้งเป็นกรณีของเหตุท่ีไม่มีใครมาขดัขวางได ้ส่วนเหตุ
สุดวิสัยตามท่ีบญัญติัไว ้แต่ในมาตรา 23 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง นั้น ศาลฎีกา
วางแนวไวว้า่ หมายถึงเหตุท่ีมีความจ าเป็นท่ีไม่สามารถจะท าไดภ้ายในก าหนดเวลาเท่านั้น ก็ถือวา่ 
เป็นเหตุสุดวสิัยแลว้ 
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 695/2509 “ เหตุสุดวิสัย ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 23 หมายถึงเหตุท่ีท าให้ศาลไม่สามารถมีค าสั่งให้ขยายระยะเวลา หรือคู่ความมีค าขอเช่นนั้น
มาก่อนส้ินระยะเวลาท่ีกฎหมายให้ด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างใดอย่างหน่ึง มิได้หมายถึง “ 
พฤติการณ์พิเศษ” ท่ีท าให้การด าเนินกระบวนพิจารณาไม่อาจกระท าไดภ้ายในก าหนดนั้นตอ้งเป็น
เหตุสุดวิสัย เหตุสุดวิสัยตามมาตรา 23 จึงไม่จ  าตอ้งเป็นเหตุเกิดจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงไม่มีใครอาจ
ป้องกนัได ้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 8 หากมีพฤติการณ์นอกเหนือท่ีศาลไม่
อาจมีค าสั่งขยายเวลาให้ก่อนส้ินระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นการด าเนินกระบวนพิจารณา 
ยอ่มนบัไดว้า่เป็นเหตุสุดวสิัย การสั่งขยายเวลาศาลมีอ านาจสั่งเองได ้โดยคู่ความไม่ตอ้งร้องขอ 
 3.3.2 การอุทธรณ์ ฎกีา เม่ือพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ในคดีอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา มาตรา 198 ก าหนดวา่การยื่นอุทธรณ์ ให้ยื่น
ต่อศาลชั้นตน้ในก าหนดหน่ึงเดือนนบัแต่วนัอ่าน หรือถือวา่ไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่งให้คู่ความ
ฝ่ายท่ีอุทธรณ์ฟัง ใหเ้ป็นหนา้ท่ีศาลชั้นตน้ตรวจอุทธรณ์วา่ควรจะรับส่งข้ึนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือไม่ 
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ถา้เห็นวา่ไม่ควรรับใหจ้ดเหตุผลไวใ้นค าสั่งของศาลนั้นโดย
ชดัเจน ในกรณีท่ีตามค าพิพากษาจ าเลยตอ้งรับโทษจ าคุกหรือโทษสถานท่ีหนกักว่านั้นและจ าเลย
ไม่ได้ถูกคุมขงั จ  าเลยจะยื่นอุทธรณ์ได้ต่อเม่ือแสดงตนต่อเจ้าพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ์ 
มิฉะนั้น ให้ศาลมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ ทั้งน้ี ประธานศาลฎีกาอาจออกขอ้บงัคบัก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขการแสดงตนของจ าเลยก็ได ้ขอ้บงัคบันั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้
ให้ใชบ้งัคบัได ้ความในวรรคสามมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีจ าเลยไดรั้บการรอการลงโทษจ าคุก หรือ
รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาครบถว้นแลว้ 
 ประมวลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการขยายระยะเวลา
ดงักล่าวไว ้แต่ตามมาตรา 15 แห่งประมวลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดว่าวิธี
พิจารณาข้อใดซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีมิได้บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัเท่าท่ีพอจะใช้บงัคบัได ้ในคดีอาญาศาลจึงสามารถน า 
มาตรา 23 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาแก้ปัญหาในกรณีการยื่นอุทธรณ์พน้
ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์เพราะเหตุสุดวสิัยได ้ 
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 3.3.3 การอุทธรณ์ ฎกีา เม่ือพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ในคดีแรงงาน 
  โครงสร้างศาลแรงงาน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
   1) ศาลแรงงานกลาง 
   2) ศาลแรงงานภาค 
   3) ศาลแรงงานจงัหวดั31 
  การพิจารณาคดีแรงงานมีหลกัส าคญั 4 ประการ คือ 
   1) สะดวก 
   2) ประหยดั 
   3) รวดเร็ว 
   4) เป็นธรรม32 
 ในท่ีน้ีขอขยายความเฉพาะในขอ้ท่ี 3 คือ รวดเร็ว คดีแรงงานมีการพิจารณาคดีเพียง 2 ชั้น
ศาล กล่าวคือ มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 
วรรคแรก บญัญติัวา ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลแรงงงานให้อุทธรณ์ไดเ้ฉพาะในขอ้กฎหมายไปยงัศาลฎีกาภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้
อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น วรรคสอง บญัญติัวาการอุทธรณ์นั้น ให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อศาล
แรงงาน ซ่ึงมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และให้ศาลแรงงานส่งส าเนาอุทธรณ์แก่อีกฝ่ายหน่ึงแกภ้ายใน
เจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีฝ่ายนั้นได้รับส าเนาอุทธรณ์ มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั บญัญติัว่า 
ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีศาลแรงงานได้ก าหนดศาลแรงงานมี
อ านาจย่นหรือขยายได้ตามความจ าเป็น และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมจากบทบัญญัติ
ดังกล่าวกาหนดให้การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลแรงงานคู่ความสามารถใช้สิทธิ
อุทธรณ์ค าพิพากษานั้นต่อศาลสูงต่อไปไดโ้ดยอุทธรณ์ได ้เฉพาะในปัญหาขอ้กฎหมายไปยงัศาล
ฎีกาแผนกคดีแรงงานภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีศาลได้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น หากศาล
แรงงาน (ชั้นตน้) มีค  าสั่งไม่รับอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์อาจอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไปยงัศาลฎีกาโดยยื่นค าขอ
เป็นค าร้องต่อศาลแรงงานโดยน าค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวงมาวางศาล และน าเงินมาช าระตามค า
พิพากษาหรือหาหลกัประกนัวางไวต่้อศาลภายในกาหนด 15 วนั นบัแต่ 

                                                 
31 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานฯ พ.ศ. 2522. มาตรา 3. 
32 พงษ์รัตน์ เครือกล่ิน. (2550). ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (พิมพ์คร้ังท่ี 5). 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 657. 
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 วนัท่ีศาลไดมี้ค าสั่ง ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลฎีกาถือเป็นท่ีสุด33 หากคู่ความในคดีไม่
อาจยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาได้ทันระยะเวลาท่ีกาหนดอาจยื่นค าขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์ค า
พิพากษาหรือค าสั่งได ้โดยศาลแรงงานอาศยัอ านาจตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
แรงงานและวธีิ พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ขยายระยะเวลาใหไ้ด ้
 มีขอ้สังเกตวา่ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานฯ มาตรา 26 มิไดก้ าหนดให้คู่ความ ตอ้ง
ยื่นค าร้องต่อศาลแรงงานก่อนส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีกาหนดไวแ้มร้ะยะเวลาอุทธรณ์ส้ินสุดลงไป
แล้ว คู่ความอาจยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลแรงงานได้ส่วนศาล
แรงงานจะมีค าสั่งอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาหรือไม่เพียงใด ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นหรือเหตุอนั
จ าเป็นของผู ้ร้องว่ามีจริงหรือไม่เพียงใด และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือไม่ ฎีกา 
887/254834 
 ค าพิพากษาฎีกา 887/2548 ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานวินิจฉัยวา มีปัญหาตอ้งวินิจฉัยว่า 
ค  าสั่งของศาลแรงงานกลางท่ียกค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์ของโจทก์ชอบหรือไม่ เห็นวา่ 
พระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 26 บญัญติัว่า 
ระยะเวลาตามท่ีกาหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีศาลแรงงานได้ก าหนด ศาลแรงงานมี
อ านาจย่นหรือขยายไดต้ามความจ าเป็น และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม บทบญัญติัดงักล่าว 
มิได้ก าหนดให้คู่ความต้องยื่นค าร้องต่อศาลแรงงานก่อนส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว ้แม้
ระยะเวลายืน่อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลแรงงานกลางในคดีน้ีจะส้ินสุดไปแลว้ โจทกก์็ยงัมีสิทธิยื่น
ค าร้องขอขยายระยะเวลายืน่อุทธรณ์ต่อศาลแรงงานกลางไดส่้วนศาลแรงงานกลางจะมีค าสั่งอนุญาต
ให้โจทก์ขยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์หรือไม่เพียงใดก็ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นหรือเหตุอนัจ าเป็น
ของโจทก์วา่มีจริงหรือไม่เพียงใด และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือไม่ การท่ีศาลแรงงาน
กลางมีค าสั่งว่าโจทก์ยื่นขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์เกินกาหนดระยะเวลายื่นอุทธรณ์ตามกฎหมาย
แลว้ยกค าร้องโดยมิไดพ้ิจารณาถึงเหตุผลความจ าเป็นตามค าร้องของโจทก์และเพื่อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมหรือไม่จึงไม่ถูกตอ้งอุทธรณ์ของโจทก์ฟังข้ึนพิพากษายกค าสั่งของศาลแรงงานกลาง
ท่ีใหย้กค าร้องขอขยายระยะเวลายืน่อุทธรณ์ของโจทก ์ใหศ้าลแรงงานกลาง พิเคราะห์เหตุแห่งความ
จ าเป็นตามค าร้องของโจทกแลว้มีค าสั่งใหม่ตามรูปคดี 

 
 

                                                 
33 พงษรั์ตน์ เครือกล่ิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 756. 
34 พงษรั์ตน์ เครือกล่ิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 756. 
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3.4 การอทุธรณ์และฎกีาในศาลปกครองต่างประเทศ 

 การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีท าการศึกษาการอุทธรณ์และฎีกาในศาลปกครองเยอรมนีและ
ศาลปกครองฝร่ังเศสอนัเป็นตน้แบบของศาลปกครองไทย แต่เน่ืองจากทั้งสองประเทศใช้รูปแบบ 
ของโครงสร้างศาล 3 ชั้นศาล จึงตอ้งศึกษาถึงรายละเอียดเก่ียวกบัเง่ือนไขและโครงสร้างศาลต่าง ๆ 
ของการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์และการฎีกาต่อศาลปกครอง
สหพนัธ์ 

 3.4.1 การอุทธรณ์และฎกีาในศาลปกครองของประเทศเยอรมนี 
  3.4.1.1 โครงสร้างศาลศาลปกครองของประเทศเยอรมนี 
  โครงสร้างศาลปกครองของประเทศเยอรมนีแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล35 ไดแ้ก่ 
   1) ศาลปกครองชั้นตน้ 
   2) ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์หรือศาลปกครองชั้นสูง 
   3) ศาลปกครองสหพนัธ์ 
  การฟ้องคดีโดยทัว่ไปเร่ิมยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น เวน้แต่บทบญัญัติของ
กฎหมายก าหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์หรือศาลปกครองสหพนัธ์แลว้แต่กรณี ศาล
ปกครองชั้นตน้เป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจในระดบัมลรัฐท่ีศาลปกครองชั้นตน้ไดต้ั้งอยู ่ค  าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นอาจถูกทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ เวน้แต่บทบญัญติัของ
กฎหมายกาหนดให้อุทธรณ์ค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสหพนัธ์ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์เป็นศาล ในระดบัมลรัฐ ซ่ึงแต่ละมลรัฐจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ไดเ้พียง
แห่งเดียว แต่ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์แห่งหน่ึงอาจมีเขตอ านาจไดห้ลายมลรัฐ นอกจากศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณ์จะท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีอุทธรณ์แลว้ ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อาจท าหนา้ท่ีในฐานะศาล
ชั้นตน้ในคดีท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เร่ิมตน้ฟ้องโดยตรงในศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ส าหรับศาล
ปกครองสหพนัธ์มีอ านาจในการพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีท่ีมีการฎีกาค าพิพากษาหรือคาสั่งของ
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์หรือในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เร่ิมต้นฟ้องโดยตรงในศาลปกครอง
สหพนัธ์โดยตรง  ดงันั้น ศาลปกครองสหพนัธ์ในฐานะศาลสูงสุด ค าพิพากษาหรือคาสั่งของศาล
ปกครองสหพนัธ์จึงมีผลเป็นท่ีสุด การโตแยง้หรือคดัคา้นต่อไปอีกจึงไม่อาจกระท าได ้ซ่ึงองคค์ณะ
ผูพ้ิพากษาของศาลปกครองเยอรมนั มีดงัน้ี 

                                                 
35 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2547). ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกับคดปีกครองเยอรมัน. กรุงเทพฯ: โครงการต าราและวารสาร
นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 26-29. 
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   1) ศาลปกครองชั้นตน้ในระดบัมลรัฐแบ่งออกเป็นองคค์ณะโดยแต่ละองคค์ณะ  5
คน ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน และผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิ 2 คน 
   2) ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์หรือศาลปกครองชั้นสูงในระดบัมลรัฐแบ่งออกเป็น
องคค์ณะโดยแต่ละองคค์ณะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน แต่ในบางรัฐ ก าหนดใหผู้พ้ิพากษา
กิตติมศกัด์ิเพิ่มข้ึนอีก 2 คน รวมทั้งหมด 5 คน 
   3) ศาลปกครองสหพนัธรัฐประกอบดว้ยประธานและผูพ้ิพากษาอีก 69 คน รวม
ทั้งหมด 70 คน โดยแบ่งออกเป็นองค์คณะพิจารณาฎีกาจ านวน 11 องค์คณะ องค์คณะพิจารณาคดี
วินยัส าหรับขา้ราชการสหพนัธรัฐ 2 องคค์ณะ และองคค์ณะพิจารณาคดีวินยัทหาร 2 องคค์ณะ องค์
คณะพิจารณาฎีกาประกอบด้วยหัวหน้าคณะและผูพ้ิพากษาอีก  4 คน รวมทั้งหมด 5คน ส่วนองค์
คณะพิจารณาคดีวินยัประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน และผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิ ซ่ึงแต่งตั้งจาก
ขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการทหาร 2คน36 
  3.4.1.2 การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้  
  การอุทธรณ์เป็นการใชสิ้ทธิเพื่อโตแ้ยง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 
การโตแ้ยง้หรือคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ โดยการยื่นอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์หรือยื่นอุทธรณ์โดยตรงต่อศาลปกครองสหพนัธ์ แลว้แต่กรณีมีลกัษณะพิเศษ
ของการอุทธรณ์ คือ การอุทธรณ์ระบบอนุญาต (Disretionary Appeal) ท่ีการยื่นอุทธรณ์มิใช่สิทธิ
ของผูอุ้ทธรณ์ท่ีสามารถกระท าไดอ้ยา่งทัว่ไป และการอุทธรณ์มิใช่สิทธิท่ีจะกระท าไดโ้ดยล าพงัของ
ผูอุ้ทธรณ์เอง ผูอุ้ทธรณ์ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไดก้็ต่อเม่ือศาลไดมี้ค าสั่งให้อุทธรณ์ได ้อุทธรณ์จึงจะเขา้สู้
กระบวนการพิจารณาของศาลต่อไป ซ่ึงเง่ือนไขการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตน้ ไดแ้ก่ 
   1) ค าพิพากษาหรือคาสั่งท่ีอาจอุทธรณ์ได้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(VwGO) อาจแยกกรณีท่ีท าการอุทธรณ์ไดด้งัน้ี 
    กรณีท่ีหน่ึง ค าพิพากษาท่ีท าให้คดีเสร็จส้ินลงทั้ งคดี (Das Endurteil) ค  า
พิพากษาของศาลท่ีท าให้คดีเสร็จเป็นการวินิจฉัยช้ีขาดคดีของศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงได้วินิจฉัย
ขอ้หาแห้งค าฟ้องโดยให้คดีมีผลเสร็จส้ินลงในศาลชั้นตน้ ค าพิพากษาของศาลนั้นรวมถึงค าวนิิจฉยั
ของศาล (Gerichtsbescheide) 
    กรณีท่ีสอง ค าพิพากษาท่ีท าให้คดีเสร็จส้ินในบางส่วน (Das Teiurteil)  
ค าพิพากษาท่ีท าใหค้ดีเสร็จส้ินบางส่วนเป็นการวินิจฉยัคดีของศาลในรูปแบบของค าพิพากษาท่ีมีผล
                                                 
36 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2547). ค าอธิบายกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
หนา้ 71-72. 
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ใหค้ดีเสร็จส้ินลงเพียงบางส่วน หรือในส่วนท่ีศาลได ้พิพากษาคดีโดยในส่วนท่ีศาลยงัมิไดพ้ิพากษา
ศาลยงัคงพิจารณาต่อไปอีก ซ่ึงเป็นส่วนท่ีแยกเป็น อิสระจากส่วนท่ีไดพ้ิพากษาแลว้  
    กรณีท่ีสาม ค าพิพากษาระหวา่งพิจารณา (Zwischenurteil) ค  าพิพากษาระหวา่ง
พิจารณาท่ีศาลสามารถพิพากษาไดมี้ 2 กรณี คือ กรณีท่ีเป็นการวินิจฉยัเก่ียวกบัการรับฟ้องและกรณี
ท่ีเป็นการวินิจฉยัเก่ียวกบัพื้นฐานของสิทธิ ซ่ึงคู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาระหวา่งพิจารณาได้
โดยแยกอุทธรณ์เฉพาะค าพิพากษาระหวา่งพิจารณานั้นๆ 
    กรณีท่ีส่ี ค  าพิพากษาเพิ่มเติม (Erganzungsurteil) กฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (VwGO) ไดใ้ห้อ านาจศาลในการท่ีศาลอาจมีค าพิพากษาเพิ่มเติมภายหลงัจากการท่ีศาลได้
มีค  าพิพากษาไปแลว้ ในกรณีท่ีศาลยงั ไม่ไดพ้ิจารณาประเด็นแห่งคดีตามค าขอของผูฟ้้องคดีทั้งหมด
หรือบางส่วน หรือในกรณีเก่ียวกบ ัภาระการใชจ่้ายท่ีคู่กรณีร้องขอให้ศาลพิพากษาเพิ่มเติม แต่การ
ยื่นค าร้องขอจะตอ้งยื่นภายในระยะเวลาสองสัปดาห์หลงจากมีค าพิพากษา โดยค าพิพากษาเพิ่มเติม
เป็นค าพิพากษาท่ีเป็นอิสระ แยกจากค าพิพากษาเดิม37 
    กรณีท่ีห้า ค  าสั่งหรือค าวินิจฉัยอ่ืนของศาลท่ีอาจอุทธรณ์ไดก้ารอุทธรณ์ค าสั่ง
ของศาลปกครองชั้นตน้มีหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกนักบัการอุทธรณ์ค าพิพากษา คือ ตอ้งมีการร้องขอ
อนุญาตอุทธรณ์ต่อศาลก่อน จึงจะอุทธรณ์ได ้
   2) กรณีเฉพาะท่ีอาจอุทธรณ์ได ้(การจ ากดัสิทธิการอุทธรณ์) การพิจารณาของศาล
ปกครองเยอรมนัไดส้ร้างเง่ือนไขในการจ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ไวโ้ดยการก าหนดกรณีเฉพาะท่ี
สามารถอุทธรณ์ไว ้ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อมิให้เกิดการอุทธรณ์อย่างแพร่หลาย ล ากดัคดีท่ีจะข้ึนสู่
ศาลสูงมิให้มีปริมาณคดีอุทธรณ์มากเกินกว่าก าลงัของศาลสูงท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีไดซ่ึ้งตาม
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO)  ก าหนดใหสิ้ทธิการอุทธรณ์ไดเ้ฉพาะคดี ดงัน้ี38   
    คดีท่ีมีขอ้สงสัยอยา่งแทจ้ริงต่อความถูกตอ้งของค าพิพากษา 
    คดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นในขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมาย 
    คดีท่ีมีความส าคญัเป็นพื้นฐาน 
    ค าพิพากษาน้นัแตกต่างไปจากค าวินิจฉยัของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์หรือศาล
ปกครองสหพนัธ์หรือค าวินิจฉยัของท่ีประชุมร่วมกนัของศาลยุติธรรมสหพนัธ์ หรือค าวินิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์และการอุทธรณ์นั้นเก่ียวกบัประเด็นท่ีมีความแตกต่างดงักล่าว 
   กรณีมีขอ้บกพร่องในการด าเนินนกระบวนการ (กระบวนการท่ีผิดระเบียบ) และ
ความบกพร่องดงักล่าวมีผลกระทบต่อการวนิิจฉยัของศาล   
                                                 
37 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 146. 
38 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 147 
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   3) ผูมี้สิทธิยืน่อุทธรณ์ 
   ผูมี้สิทธิในการยืน่อุทธรณ์คือผูมี้ส่วนร่วมในคดี (Beteiligtenfahigkeit)  
   โดยผูเ้ขา้ร่วมในคดีของศาลปกครองชั้นตน้ ไดแ้ก่39 
    (1) ผูฟ้้องคดี 
    (2) ผูถู้กฟ้องคดี 
    (3) ผูร้้องสอด 
    (4) ตวัแทนประโยชน์สาธารณะในกรณีท่ีไดใ้ชสิ้ทธิเขา้ร่วมในคดี ผูมี้ส่วนร่วม
ในคดีถือว่าเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงจากค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ผูมี้
ส่วนร่วมในคดีในบริบทน้ีนอกเหนือจาก ผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดี ผูร้้องสอด และตงัแทนประโยชน์
สาธารณะแลว้ ยงัหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืน ท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ปกครองชั้นตน้40 
   4) การอุทธรณ์แต่งตั้งตวัแทน 
   การด าเนินคดีในศาลปกครองชั้นตน้ ผูอุ้ทธรณ์และผูเ้ขา้ร่วมในคดีอุทธรณ์จะตอ้ง
ตั้งทนายความ หรืออาจารยใ์นทางกฎหมายจากสถาบนัอุดมศึกษาเป็นตวัแทน 
   ส าหรับนิติบุคคลมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐอาจแต่งตั้ งให้ข้าราชการหรือ
เจา้หน้าท่ีท่ีมีคุณสมบติัส าหรับต าแหน่งผูพ้ิพากษาหรือนกักฎหมายซ่ึงจบอนุปริญญาท่ีท างานใน
หน่วยงานระดบัสูงเป็นตวัแทนในการอุทธรณ์ก็ได ้ 
   ส่วนในกรณีผูอุ้ทธรณ์เป็นสมาคมในการช่วยเหลือสังคม การยื่นอุทธรณ์อาจให้
เจา้หนา้ท่ีของสมาคมเป็นตวัแทนได ้ 
   ทั้งน้ีการตั้งตวัแทนในการอุทธรณ์โดยให้ตวัแทนมีอ านาจในการด าเนินคดีในศาล 
ตวัแทนนั้นจะตอ้งมีความสามารถแถลงการณ์ในศาลได้แทน และการตั้งตวัแทนจะตอ้งท าเป็น
หนงัสือยืน่ตต่อศาล ซ่ึงการติดต่อระหวา่งศาลกบัคู่กรณีศาลจะติดต่อกบัตวัแทน 
   5) ระยะเวลาการยืน่อุทธรณ์ 
   ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ให้ยื่นภายในระยะเวลาหน่ึงเดือน โดยเร่ิมนบัตั้งแต่
วนัท่ีคู่กรณีไดรั้บแจง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งฉบบัสมบูรณ์ของศาล ในกรณีท่ีมีการอ่านค าพิพากษาให้
นบัแต่วนัท่ีมีการอ่านค าพิพากษา ในกรณีท่ีมีการแจง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล จะตอ้งมีการ
แจง้สิทธิอุทธรณ์ไปพร้อมกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น โดยระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ จะเร่ิมนับ
ต่อเม่ือศาลไดแ้จง้สิทธิอุทธรณ์ไวใ้นค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นดวัย แต่อยา่งไรก็ตาม การยืน่อุทธรณ์
                                                 
39 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 147 
40 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 149 
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ห้ามมิให้ยื่นพ้นระยะเวลาหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีคู่กรณีได้รับแจ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้ น และ
ระยะเวลาการอุทธรณ์ศาลมีอ านาจขยายระยะเวลาออกไปไดโ้ดยผูอุ้ทธรณ์ตอ้งยืน่ค  าร้องพร้อมดว้ย
เหตุผลแห่งการไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าวและตอ้งยื่นภายในหน่ึงปี นบัแต่ 
วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น เวน้แต่การยื่นไม่อาจกระท าไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าว 
เน่ืองจากเหตุสุดวสิัย 
   6) การอุทธรณ์ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลปกครองชั้นตน้ก่อน 
   การอุทธรณ์พิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ผูท่ี้ประสงค์จะอุทธรณ์
จ าเป็นตอ้งยื่นค าร้องขอต่อศาลปกครองชั้นตน้ให้มีค  าสั่งวา่การอุทธรณ์สามารถกระท าได ้โดยการ
ยื่นค าร้องขออนุญาตให้อุทธรณ์มีผลเป็นการทุเลาการบงคบัตามค าพิพากษา หรือค าสั่ง ในระหวา่ง
การพิจารณาของศาลหากศาลเห็นว่าการอุทธรณ์ไม่มีเหตุอนัสมควรอุทธรณ์อาจมีค าสั่งไม่อนุญาต
ใหอุ้ทธรณ์ซ่ึงมีผลท าใหก้ารบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งก็จะมีต่อไป 
  3.4.1.3 การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยตรงต่อศาลปกครองสหพนัธ์ 
  การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยตรงต่อศาลปกครองสหพนัธ์เป็นการโตแ้ยง้ค า
พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้เช่นเดียวกบัการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ แต่การ
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยตรงต่อศาลปกครองสหพนัธ์เป็นการยื่นอุทธรณ์แบบกา้วกระโดด 
(Leap - frog) ซ่ึงการอุทธรณ์ไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาจากศาลปกครอง ชั้นอุทธรณ์ก่อน ทั้งน้ีคู่กรณี
อีกฝ่ายหน่ึงจะตอ้งมิไดค้ดัคา้นถึงการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาล
ปกครองสหพนัธ์และมีเง่ือนไขว่าคู่กรณีตอ้งท าขอ้ตกลงกนัว่า การอุทธรณ์ดงักล่าวสามารถยื่น
โดยตรงต่อศาลปกครองสหพนัธ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร และตอ้งได้รับอนุญาตจากศาลปกครอง
ชั้นตน้ อีกทั้ง การอุทธรณ์จะตอ้งไม่มีกฎหมายหา้มมิใหอุ้ทธรณ์ไว ้
  ส่วนระยะเวลาการยืน่อุทธรณ์จะตอ้งยื่นภายในระยะเวลา 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้
ค าพิพากษาหรือค าสั่งหรือวนัท่ีได้รับแจง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ โดยการ
อุทธรณ์จะตอ้งแนบค าร้องขออนุญาตให้อุทธรณ์ไปพร้อมกบัค าอุทธรณ์และหนังสือยินยอมให้
อุทธรณ์ของคู่กรณี  
  นอกจากนั้นเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตน้โดยตรงต่อศาลปกครองสหพนัธ์มิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะจึง
ตอ้งน าเง่ือนไขเร่ืองอุทธรณ์ทัว่ไปมาใชบ้งัคบั ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
  3.4.1.4 การฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง
สหพนัธ์ การฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสหพนัธ์เป็น
แบบอนุญาต การท่ีผูเ้ขา้ร่วมในคดีจะใช้สิทธิในการฎีกาจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลปกครองชั้น
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อุทธรณ์ก่อน ศาลปกครองสหพนัธ์มีฐานะเป็นศาลปกครองสูงสุด ค าพิพากษา หรือคาสั่งของศาล
ปกครองสหพนัธ์เป็นท่ีสุดไม่อาจโตแ้ยง้ต่อไปไดอี้ก41 
   1) อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสหพนัธ์ศาลปกครองสหพนัธ์มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาในคดีดงัต่อไปน้ี 
    กรณีท่ีหน่ึง คดีฎีกาเพื่อโตแ้ยง้ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ 
    กรณีท่ีสอง คดีอุทธรณ์เพื่อโตแ้ยง้ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ในกรณีท่ี
ผูฟ้้องคดีกบัผูถู้กฟ้องคดีไดต้กลงกนัถึงการยื่นขอ้โตแ้ยง้ต่อศาลปกครองสหพนัธ์ไดเ้ลย โดยมิตอ้ง
น าคดีสู่ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ 
    กรณีท่ีสาม การโตแ้ยง้ค าสั่งของศาล กรณีเป็นค าสั่งเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของ
เอกสารหรือพยานหลกัฐานหรือการโตแ้ยง้กรณีศาลไม่อนุญาตใหฎี้กา 
   2) เง่ือนไขการฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ เม่ือศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์ไดว้นิิจฉยัโดยท าเป็นค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
   กรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมในคดีไม่เห็นด้วยมีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้โดยการยื่นฎีกาค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลปกครองสหพนัธ์ไดโ้ดยมีเง่ือนไขไดแ้ก่ 
    หน่ึง กรณีเฉพาะท่ีอาจฎีกาได ้
    การฎีกาอาจกระท าไดโ้ดยตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
     (1) คดีในเร่ืองนั้นเป็นหลกัฐานท่ีมีความส าคญัในทางกฎหมาย 
     (2) ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้หรือของศาลปกครองชั้น
อุทธรณ์ท่ีแตกต่างไปจากค าวินิจฉัยของศาลปกครองสหพนัธ์หรือแตกต่างจากท่ีประชุมร่วมของ
ศาลยุติธรรมสหพนัธ์หรือแตกต่างจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์และ ฎีกาเก่ียวกบ
ประเด็นดงักล่าว 
     (3) กรณีมีข้อบกพร่องในการด าเนินกระบวนพิจารณาและข้อบกพร่อง
ดงักล่าวนั้นมีผลกระทบต่อค าวนิิจฉยัของศาล 
    นอกจากนั้น การยกเหตุโต้แยง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้น
อุทธรณ์ในการฎีกาก็เป็นเง่ือนไขอนัเป็นสาระส าคญัของการฎีกา เหตุผลของการฎีกาสามารถแยก
ออกเป็นเหตุผลทัว่ไปในการฎีกาและเหตุผลในการฎีกาโดยขอ้กฎหมาย การฎีกาค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสหพนัธ์ มีขอ้ควรพิจารณาวา่ เง่ือนไขจ ากดัการ
ใช้สิทธิฎีกามีหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขของการฎีกาเขม้งวดกว่าการอุทธรณ์เน่ืองจากกฎหมายมี
เจตนารมณ์ให้มีการจ ากดัสิทธิฎีกา เพื่อกลัน่กรองคดีท่ีเขาสู่การพิจารณาของศาลปกครองสหพนัธ์ 
                                                 
41 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 157 
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และมิใหมี้ปริมาณคดีท่ีเขา้สู้การพิจารณาของศาลมากจนเกินก าลงัท่ีจะพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จในเวลา
อนัสมควร รวมถึงการฎีกาเป็นการทุเลาการบงคบัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล หากให้มีการ
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์อย่างแพร่หลาย การบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งอาจจะทอดระยะเวลาออกไป
จนไม่สามารถปลดเปล้ืองความเดือดร้อนหรือเสียหายไดท้นัเวลาท่ีสมควร 
    สอง ผูมี้สิทธิฎีกา 
    การฎีกาเป็นสิทธิของผูร่้วมในคดีท่ีได้ร่วมในกระบวนพิจารณาของศาลอนั
ไดแ้ก่ 
     (1) ผูฟ้้องคดี 
     (2) ผูถู้กฟ้องคดี 
     (3) ผูร้้องสอด 
     (4) อยัการสหพนัธ์หรือตวัแทนประโยชน์สาธารณะในกรณีท่ีไดมี้สิทธิเขา้
ร่วม 
    สาม การฎีกาตอ้งตั้งตวัแทน 
    ผู ้เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาท่ีมีความประสงค์จะยื่นฎีกาจะต้องมี
ทนายความหรืออาจารยใ์นทางกฎหมายจากสถาบนัศึกษาเป็นตวัแทนในการด าเนินคดี  
    ส าหรับนิติบุคคลมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐอาจแต่งตั้งให้ขา้ราชการหรือ
เจา้หน้าท่ีท่ีมีคุณสมบติัส าหรับต าแหน่งผูพ้ิพากษาหรือนกักฎหมาย ซ่ึงจบอนุปริญญาท่ีท างานใน
หน่วยงานระดบัสูงเป็นตวัแทนในการฎีกาก็ได ้
    ส่วนในกรณีผูฎี้กาเป็นสมาคมในการช่วยเหลือสังคม การยื่นฎีกาอาจให้
เจา้หนา้ท่ีของสมาคมเป็นตวัแทนก็ได ้
    ทั้งน่ีการตั้งตวัแทนในการฎีกา โดยใหต้วัแทนมีอ านาจในการด าเนินคดีในศาล 
ตวัแทนนั้นจะต้องมีความสามารถแถลงการณ์ในศาลได้แทนและการตั้งตวัแทนจะต้องท าเป็น
หนงัสือยืน่ต่อศาล ซ่ึงการติดต่อระหวา่งศาลกบัคู่กรณีศาลจะติดต่อกบัตวัแทน 
    ส่ี ระยะเวลาการยืน่ฎีกา 
    การฎีกามีก าหนดระยะเวลายื่นฎีกาภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีศาลได้อ่าน 
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือในกรณีท่ีศาลใชว้ิธีแจง้ค าสั่งให้นบัแต่ไดรั้บแจง้ค าพิพากษา หรือค าสั่ง
ของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์พร้อมกบัแสดงค าพิพากษาท่ีถูกโตแ้ยง้ต่อศาลและระยะเวลา ยื่นฎีกา
ศาลมีอ านาจขยายระยะเวลาออกไปได้โดยผูฎี้กาต้องยื่นภายในหน่ึงปี  นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งค า
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พิพากษาหรือค าสั่งนั้น เวน้แต่การยื่นไม่อาจกระท าได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว เน่ืองจากเหตุ
สุดวสิัย42 
    ในการยืน่ฎีกาสามารถแยกไดเ้ป็นสองขั้นตอน คือ การยืน่ค  าร้องขออนุญาตให้
ฎีกากบัการใหเ้หตุผลอนัเป็นขอ้คดัคา้นในการฎีกา 
    การยื่นค าร้องขออนุญาตให้ฎีกาต้องยื่นต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ท่ีมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งนั้นภายในระยะเวลาหน่ึงเดือน นบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งหรือ วนัท่ี
ไดรั้บแจ ้
    การฎีกาจะต้องมีการให้เหตุผลภายในระยะเวลาสองเดือนนับแต่วนัท่ีศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์ได้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือนับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง หรือในกรณีท่ี ศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์ไม่อนุญาตให้ฎีกาแต่มีการฎีกาค าสั่งไม่อนุญาตต่อศาลปกครองสหพนัธ์ และ
ปกครองสหพนัธ์ไดมี้ค าสั่งกลบัค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์โดยมีค าสั่งอนุญาตให้ฎีกา กรณี
น้ีใหย้ืน่เหตุผลในการฎีกาภายในระยะเวลาหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งอนุญาตใหฎี้กา โดยยื่น
ต่อศาลปกครองสหพนัธ์ทั้งน้ีระยะเวลาการใหเ้หตุผลศาลมีอ านาจในการขยายระยะเวลาออกไปได ้
    หา้ การฎีกาตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลปกครองชั้นตน้ก่อน 
    การฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ผูย้ื่นฎีกาจะตอ้งยื่น
ค าร้องขออนุญาตฎีกาต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ก่อน หากศาลปกครอง ชั้นอุทธรณ์อนุญาตให้ฎีกา 
ผูท่ี้ประสงคจ์ะยื่นฎีกาจึงจะฎีกาค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสหพนัธ์ไดโ้ดย
ศาลปกครองสหพนัธ์จะผกูพนัต่อค าสั่งอนุญาตใหฎี้กาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ 
  3.4.1.5 หลกัการการคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณาเม่ือพน้ระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวใ้นศาลปกครองเยอรมนั  
  มาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นบทบญัญติั43 ท่ีก าหนด
เก่ียวกบัการขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณาเม่ือพน้ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ท่ีใช้ใน
                                                 
42 ศตวรรษ ลีซา้ย. (2556). การน ามาตรการการจ ากดัสิทธิอุทธรณ์ค าพพิากษาหรือค าส่ังมาใช้กบัศาลปกครองไทย.
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช. หนา้ 22 – 24. 
43 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

มาตรา 60 การขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวธีิพิจารณา  
(วรรคหน่ึง) ผูใ้ดไม่สามารถด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได ้เน่ืองจากมีอุปสรรคเกิดข้ึน แต่

ไม่ใช่ความผิดของตน ผูน้ั้นอาจยืน่ค  าขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวธีิพิจารณาได ้ 
(วรรคสอง) ค าขอจะตอ้งยื่นภายในระยะเวลาสองสัปดาห์ นบัจากวนัท่ีอุปสรรคขดัขวางนั้นส้ินไป ใน

กรณีไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาการยื่นเหตุผลของการอุทธรณ์ การขออนุญาตอุทธรณ์ การยื่นฎีกา การยื่นค า
ร้องไม่อนุญาตให้ฎีกา หรือการยื่นค าร้องทุกข ์เหล่าน้ีใหย้ื่นภายในก าหนดเวลาหน่ึงเดือน เหตุท่ีจะสนบัสนุนการ
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง บทบญัญติัน้ีมีจุดมุ่งหมายเป็นการชั่งน ้ าหนักระหว่าง 
หลกัความมัน่คงแห่งกฎหมาย (Prinzip derRechtssicherheit)และการใชก้ฎหมายโดยสันติ (Prinzip 
des Rechtsfriedens) และมุ่งให้เกิดหลักความยุ ติ ธรรมในเน้ือหา (Grundsätzen der materiellen 
Gerechtigkeit) โดยการรับฟังความทุกฝ่าย (Recht auf Gehör) ตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง แห่ง
กฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และหลกัประกนัการคุม้ครองทางกฎหมาย  (die 
Rechtsschutzgarantie) ตามมาตรา 19 วรรคส่ีแห่งกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
 
 
                                                 

ยื่นค าขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณาจะตอ้งแสดงให้เห็นในขณะท่ียื่นค าขอหรือในขณะด าเนิน
กระบวนพิจารณา จะต้องด าเนินการส่ิงท่ีไม่ได้ด าเนินการภายในระยะเวลาในคร้ังก่อนให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาการยื่นค าขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณาน้ี หากมีการด าเนินการ ส่ิงท่ีไม่ไดด้ าเนินการ
ภายในระยะเวลาในคร้ังก่อนก็ไม่ตอ้งยืน่ค  าขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวธีิพิจารณา  

(วรรคสาม) การยื่นค าขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณาจะกระท าไม่ไดห้ากพน้ ระยะเวลา
หน่ึงปีนับแต่วนัส้ินสุดระยะเวลา เวน้แต่การยื่นภายในระยะเวลาหน่ึงปีน้ีไม่สามารถกระท าได ้ทั้ งน้ีเน่ืองจาก
อ านาจทางปกครองท่ีเหนือกวา่  

(วรรคส่ี) ศาลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉัยการคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณา คือศาลท่ี
เกิดการไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาข้ึน  

(วรรคหา้) การวนิิจฉยัคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวธีิพิจารณา ไม่สามารถโตแ้ยง้ได ้
Verwaltungsgerichtordnung-VwGO  

§ 60 [Wiedereinsetzung]  
(1) Wenn jemand ohne Verschulden verhindert war, eine gesetzliche Frist einzuhalten, so ist ihm auf 

Antrag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu gewähren.  
(2) 1 Der Antrag ist binnen zwei Wochen nach Wegfall des Hindernisses zu stellen; bei Versäumung 

der Frist zur Begründung der Berufung, des Antrags auf Zulassung der Berufung, der Revision, der 
Nichtzulassungsbeschwerde oder der Beschwerde beträgt die Frist einen Monat. 2 Die Tatsachen zur Begründung 
des Antrags sind bei der Antragstellung oder im Verfahren über den Antrag glaubhaft zu machen. 3 Innerhalb der 
Antragsfrist ist die versäumte Rechtshandlung nachzuholen. 4 Ist dies geschehen, so kann die Wiedereinsetzung 
auch ohne Antrag gewährt werden.  

(3) Nach einem Jahr seit dem Ende der versäumten Frist ist der Antrag unzulässig, außer wenn der 
Antrag vor Ablauf der Jahresfrist infolge höherer Gewalt unmöglich war.  

(4) Über den Wiedereinsetzungsantrag entscheidet das Gericht, das über die versäumte Rechtshandlung 
zu befinden hat.  

(5) Die Wiedereinsetzung ist unanfechtbar. 
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  ขอบเขตการน ามาใช ้(Anwendungsbereich) 
  มาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง น ามาใช้กบั ระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด (gesetzliche Fristen) เท่านั้ น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่ีก าหนดไวใ้นประมวลวิธี
พิจารณาคดีปกครองและกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นการก าหนดระยะเวลาของการยื่นอุทธรณ์ และการให้
เหตุผลในการใช้สิทธิอุทธรณ์ (Rechtsbehelfen) มาตรา 60 จะไม่น ามาใช้กบัระยะเวลา ท่ีก าหนด
โดยกฎหมายสารบญัญติั(Ausschlussfristen) อาทิเช่น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา คดีปกครอง 
มาตรา 58 วรรคสอง และมาตรา 60 วรรคสาม และมาตรา 47วรรคสอง ประโยคท่ีหน่ึง เช่นเดียวกนั
กบั มาตรา 92 วรรคสอง ประโยคท่ีหน่ึง มาตรา 126 วรรคสอง ประโยคท่ีหน่ึง และ มาตรา 152a 
วรรคสอง  มาตรา 60 ไม่น ามาใชก้บัระยะเวลาท่ีเน้ือหาทางกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นท่ีสุด  (materiell-
rechtliche Ausschlussfristen) อย่างไรก็ตาม ในกรณีการก าหนดระยะเวลาในลกัษณะน้ี อาจขอคืน
สถานะแห่งสิทธิในกระบวนวธีิพิจารณาไดห้ากมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจนเท่านั้น และ
มาตรา 60 ไม่น ามาใชบ้งัคบักบัระยะเวลาท่ีตุลาการเป็นผูก้  าหนด  (richterliche Fristen)  
  เ ง่ื อ น ไ ข ข อ ง ก า ร ข อ คื น ส ถ า น  ะ แ ห่ ง สิ ท ธิ ใ น ก ร ะ บ ว น วิ ธี พิ จ า ร ณ า 
(Widereinsetzungsvoraussetzungen)  
   1) การพน้ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้(Fristversäumung) 
   ในเบ้ืองตน้จะตอ้งพิจารณาก่อนวา่ พน้ระยะเวลาท่ีก าหนดไวแ้ลว้ หรือไม่ อยา่งไร
ก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดเ้คยวางหลกัไวใ้นค พิพากษา ศาลปกครอง
สูงสุดแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BVerwG, BayVBl 1970, 223.) ว่า แม้จะไม่ปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่าไดพ้น้ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้แต่ก็อาจยื่นค าขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวน วิธี
พิจารณาได ้เม่ือสามารถยืนยนัไดว้่าการรักษาระยะเวลาท่ีก าหนดไวน้ั้น เป็นเร่ืองท่ีกระท าได ้ดว้ย
ความยากล าบาก  
   2) มีอุปสรรคขดัขวาง (Verhinderung)  
   อุปสรรคจะเกิดข้ึนเม่ือการรักษาระยะเวลาท่ีก าหนดนั้นเป็นไปไม่ได้ ส าหรับ
คู่กรณี (unmöglich) หรือท าให้เกิดความยากล าบากแก่คู่กรณี(unzumutbar) ซ่ึงอาจเป็น กรณีท่ีไม่ใช่
ภาวะปกติหรือเป็นเหตุผลในทางอตัวิสัย44 อาทิเช่น ความเจ็บป่วย หรือการไม่รู้ถึงการเร่ิม นบัเวลา 
เป็นตน้ 
 
 
                                                 
44 วรารัตน์  ไคขนุทด. วธีิพิจารณาคดีปกครองในเยอรมนั : การขอขยายระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และหลกัการ
การคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวธีิพิจารณาเม่ือพน้ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ 
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   3) ไม่เป็นความผดิ (Ohne Verschulden)  
   การขอคืนสถานะแห่งสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณาเม่ือพน้ระยะเวลา ท่ีก าหนดไว้
จะไม่เกิดข้ึนในกรณีท่ีผูเ้ข้าร่วมในกระบวนพิจารณาคดีนั้น จงใจ (vorsätzlich) หรือประมาท 
เลินเล่ออย่างร้ายแรง (fahrlässig) ปล่อยให้พน้ระยะเวลาท่ีก าหนด โดยกรณีท่ีเป็นการประมาท 
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง คือ การท่ีผูท่ี้เขา้ร่วมด าเนินกระบวนพิจารณาไม่ใชค้วามระมดัระวงัตามท่ีควร
จะเป็น (Sorgfalt außer Acht) ทั้งในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท าในฐานะผูท่ี้เขา้ร่วมด าเนิน
กระบวน พิจารณา (BVerwGE 50, 248 (254)) ความผิดท่ีเกิดข้ึนจากผูแ้ทนท่ีชอบตามกฎหมาย 
(gesetzliche Vertreter) ตามมาตรา 173 ประกอบกบัมาตรา 51 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็นบัเป็นความผิดของคู่กรณีดว้ย เช่นเดียวกนั
กบัความผดิท่ีเกิดข้ึนจากผูรั้บมอบอ านาจ (Bevollmächtigten)  
   4)  มีความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุและผล (Kausalität)  
   การท่ีผูเ้ขา้ร่วมในกระบวนพิจารณาคดีไม่สามารถด าเนินการไดภ้ายใน ระยะเวลา
ท่ีก าหนดจะตอ้งเกิดจากอุปสรรคท่ีไม่ไดเ้กิดจากความผดิของตน โดยหลกัการแลว้ เง่ือนไข ขอ้น้ีจะ
เติมเต็มก็ต่อเม่ือเห็นไดว้่า หากไม่มีอุปสรรคนั้นเกิดข้ึน ผูเ้ขา้ร่วมในกระบวนพิจารณาคดี ก็น่าจะ
สามารถด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได ้
   5) กรณีท่ีตอ้งพิจารณาเฉพาะราย (Einzelfälle)  
   กรณีท่ี อา้งเหตุแห่งการไม่รู้วนัเร่ิมตน้ก าหนดเวลา (unverschuldete Unkenntnis 
vom Fristbeginn) อาจเป็นขอ้อา้งท่ีสามารถขอคืนสถานะแห่งสิทธิได ้โดยศาลจะท าการพิจารณา
เป็นเฉพาะรายกรณีไป 
 3.4.2 การอุทธรณ์และฎกีาในศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส 
  3.4.2.1 โครงสร้างศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส 
  โครงสร้างศาลปกครองฝร่ังเศสแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล45ไดแ้ก่ 
   1) ศาลปกครองชั้นตน้ (Tribunaux administratifs) 
   2) ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (Cours administratives d’appel) 
   3) ศาลปกครองชั้นสูงสุด คือ สภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) 
  โดยระบบศาลปกครองของฝร่ังเศสมีลกัษณะเด่น 3 ประการคือ 
   ประการท่ีหน่ึงเป็นระบบศาลคู่ กล่าวคือ ศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมี
ระบบศาลท่ีเป็นเอกเทศจากระบบศาลยติุธรรมโดยส้ินเชิง 

                                                 
45 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 52. 
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   ประการท่ีสอง เป็นระบบสภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat หรือ Councilof State) 
กล่าวคือเป็นระบบท่ีมอบอ านาจในการวินิจฉยัช้ีขาดคดีปกครองแก่สถาบนัท่ีเรียกช่ือดงักล่าว ซ่ึงท า
หนา้ท่ีเป็นทั้งท่ีปรึกษาของรัฐบาลและเป็นศาลปกครองดว้ย 
   ประการท่ีสาม ผูพ้ิพากษาศาลปกครองมีท่ีมาคุณสมบติัวิธีการคดัเลือกและแต่งตั้ง
และสถานภาพท่ีแตกต่างจากผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรมโดยส้ินเชิง 
  การเร่ิมฟ้องคดีโดยทัว่ไปจะยืน่ค  าฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ เวน้แต่มีบทบญัญติัของ
กฎหมายก าหนดให้ยื่นค าฟ้องต่อสภาแห่งรัฐการด าเนินคดีในศาลปกครองฝร่ังเศส นอกเหนือจาก
ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองทัว่ไปแลว้คดีปกครองอาจเกิดข้ึนใน
ดินแดนโพน้ทะเล ซ่ึงถือวา่เป็นเขตปกครองพิเศษ ศาลปกครองชั้นตน้ในดินแดนโพนทะเลมี 2 แห่ง 
  ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ผูมี้สิทธิฎีกาอาจยืน่ต่อสภาแห่งรัฐ
ได้อีกชั้นหน่ึง สภาแห่งรัฐมีอ านาจในการวินิจฉัยซ่ึงฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตน้โดยตรงต่อสภาแห่งรัฐค าพิพากษาหรือค าสั่งของสภาแห่งรัฐถือเป็นท่ีสุด การจะโตแ้ยง้ต่อไป
อีกไม่อาจกระท าได ้
  เดิมศาลปกครองฝร่ังเศสมีเพียง 2 ชั้นศาล คือ ศาลปกครองชั้นตน้และสภาแห่งรัฐใน
ฐานะศาลปกครองสูงสุด ต่อมา กฎหมายฉบบัลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 1987 ได ้จดัตั้งศาลปกครองชั้น
อุทธรณ์ข้ึน เพื่อแบ่งเบาภาระในการพิจารณาคดีของสภาแห่งรัฐและเพื่อให้การด าเนินคดีมีความ
สะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน โดยให้ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีอ านาจในการวินิจฉัยคดีท่ีอุทธรณ์ค า
พิพากษาหรือคาสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 
  โดยองคค์ณะผูพ้ิพากษาในศาลปกครองฝร่ังเศส มีดงัน้ี 
   1) ศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ 
   ในศาลปกครองชั้นตน้ กฎหมายอนุญาตให้มีการพิพากษาคดีในเน้ือหาโดยตุลา
การนายเดียว การท่ีกฎหมายอนุญาตใหตุ้ลาการนายเดียวพิพากษาคดีในเน้ือหา จะเป็นเร่ืองใหม่ และ
จะจ ากดัเฉพาะประเภทคดีท่ีสงวนไวต้ามท่ีก าหนดไว ้ในประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความยุติธรรมทาง
ปกครอง ซ่ึงลกษณะของคดีจะเป็นคดีท่ีง่ายและไม่มีความซบัซ้อน เช่น คดีท่ีฟ้องเก่ียวกบขา้ราชการ 
ยกเวน้ เร่ืองเก่ียวกบัการสอบเขา้รับราชการหรือการลงโทษทางวินยั หรือคดีเก่ียวกบัการออกจาก
ราชการเพราะการเกษียณอายรุาชการและคดีละเมิดทางปกครอง ซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 50,000 ฟรังค ์
แต่ทั้งน้ีหากศาลเห็นว่าคดีใดเป็นเร่ืองส าคัญ ศาลอาจให้มีการพิจารณาพิพากษาโดยองค์คณะ
ตามปกติก็ได ้
   นอกจากคดีดงักล่าวแลว้ การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองชั้นตน้และศาล
อุทธรณ์จะตอ้งกระท าเป็นองค์คณะซ่ึงในศาลปกครองชั้นตน้ประกอบดว้ยองคค์ณะตุลาการ 3 คน 
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ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ประกอบดว้ยองคค์ณะตุลาการ 5คน ส่ิงท่ีส าคญั คือ ในศาลปกครองชั้นตน้
และศาลปกครองชั้นอุทธรณ์สามารถวินิจฉยัคดีโดยท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงอยา่งนอ้ยจะตอ้งประกอบไป
ดว้ยประธานของทุกองคค์ณะ 
   2) ศาลปกครองชั้นสูงสุด คือ สภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) 
   การพิพากษาคดีในสภาแห่งรัฐจะพบปัญหาแรกคือการเลือกระดบัขององคค์ณะท่ี
จะพิจารณาพิพากษาในคดีนั้น เพราะในสภาแห่งรัฐ จะมีลกัษณะพิเศษ คือ มีองคค์ณะหลายระดบั 
(Composition) ท่ีจะใชก้บัคดีในแต่ละประเภท ปัจจยัในการเลือกองคค์ณะจะข้ึนอยูก่บัความยากง่าย
และความส าคญัของคดีตลอดจนจะสงวนองค์คณะท่ีมีจ านวนมากหรือการประชุมใหญ่ไวส้ าหรับ
คดีท่ีใหญ่หรือมีความส าคญัเท่าน้นั องคค์ณะจะแบ่งเป็น 4 ระดบั คือ 
    ระดบัท่ีหน่ึง องคค์ณะท่ีวินิจฉยัคดีท่ีไม่มีขอ้ยุง่ยากจะประกอบไปดว้ยตุลาการ 
3 คน คือ ประธานองคค์ณะ ตุลาการในองคคณะ และตุลาการเจา้ของส านวน ซ่ึงองคค์ณะประเภทน้ี
จะสงวนไวส้ าหรับคดีท่ีไม่มีขอ้ยุง่ยาก 
    ระดบัท่ีสอง องค์คณะท่ีประกอบไปด้วยสององค์คณะย่อยรวมกนัแต่ละองค์
คณะย่อยประกอบไปด้วยตุลาการ 3 คน ประกอบด้วยประธานของทั้งสองคณะย่อย 2 คน หรือ
สมาชิกสภาแห่งรัฐ 2 คน และตุลาการเจาของส านวนอย่างน้อยอีก 1 คน องค์คณะประเภทน้ีจึง
ประกอบด้วยตุลาการอย่างน้อย 5คน แต่ส่วนใหญ่จะมีถึงองค์คณะละ 7 - 9 คน คดีท่ีข้ึนสู้การ
พิจารณาของสภาแห่งรัฐ ประมาณร้อยละ 60 - 80 จะเขา้สู่การพิจารณาขององคค์ณะประเภทน้ี 
    ระดบัท่ีสาม องคค์ณะท่ีประกอบไปดว้ยตุลาการทั้งหมดของแผนกคดีปกครอง
สภาแห่งรัฐ 
    ระดบัท่ีส่ี ท่ีประชุมใหญ่ของสภาแห่งรัฐซ่ึงประกอบดว้ยรองประธาน ของสภา
แห่งรัฐ ซ่ึงเป็นตุลาการท่ีมีอาวุโสสูงสุดในสภาแห่งรัฐ ประธานแผนกคดีปกครองและ ประธาน
แผนกอ่ืน ๆ ท่ีท างานดา้นร่างกฎหมายอีก 6 แผนกรวมกนั ซ่ึงองคค์ณะประเภทน้ีนบัไดว้า่ เป็นองค์
คณะท่ีมีความส าคญัสูงสุด 
  3.4.2.2 การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 
  การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ของศาลปกครองฝร่ังเศส
เป็นการอุทธรณ์ในระบบสิทธิ (Appeal as of Rights)46 ท่ีถือวา่การอุทธรณ์เป็นสิทธิ ของผูอุ้ทธรณ์ผู ้
อุทธรณ์สามารถใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ไดอ้ยา่งทัว่ไป การอุทธรณ์ในศาลปกครองฝร่ังเศสจึงไม่ตอ้ง
ยืน่ค  าร้องขออนุญาตต่อศาล ในคดีพิพาททางปกครอง การอุทธรณ์คือ การโตแ้ยง้ค าวนิิจฉยัของศาล
                                                 
46 สุรพล นิติไกรพจน์. (2545). หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส. รายงานวิจยั. กรุงเทพฯ: ส านกงานศาลปกครอง.
หนา้ 179. 
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ปกรองชั้นตน้ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์เพื่อให้ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ควบคุมตรวจสอบความ
ถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมายและทบทวนความเหมาะสมในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งของศาล
ปกครองชั้นตน้ 
   1) เพื่อทบทวนควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสมของค าพิพากษา
ศาลปกครองชั้นตน้ กล่าวคือควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายตามเง่ือนไขภายในโดยการพิจารณา
จากขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีศาลปกครองชั้นตน้ไดพ้ิจารณาคดีไวซ่ึ้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มี
อ านาจในการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไ้ขเพิ่มเติมค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 
   2) เพื่อทบทวนควบคุมความชอบด้วยกฎหมายตามเง่ือนไขภายนอกของค า
พิพากษา ไดแ้ก่การควบคุมว่าคดีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีวินิจฉยัคดีนั้น หรือไม่
และการพิจารณาพิพากษาเป็นไปตามบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีขององคค์ณะและการด าเนิน
กระบวนพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ในกรณีท่ีศาลปกครองชั้น
อุทธรณ์เห็นว่า การพิจารณาพิพากษาเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มี
อ านาจในการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไ้ขเพิ่มเติมค าพิพากษา ของศาลปกครองชั้นตน้  
  การอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ถือว่าไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ แมว้่าจะตรงขา้มกบัหลกัการอนัเป็นแนวคิดของการ
อุทธรณ์ท่ีวา่ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ โดยศาลใน
ระดบัเหนือข้ึนไป แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองไดบ้ญัญติั ใหมี้ขอ้ยกเวน้โดยให้
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีอ านาจในการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัคดี ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ปกครองชั้นตน้ได ้
  ทั้งน้ีในคดีบางประเภทกฎหมายบญัญติัให้มีการอุทธรณ์มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น เช่น กฎหมายเลือกตั้ง เม่ือมีการอุทธรณ์ค า
พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นต่อสภาแห่งรัฐกรณีท่ีศาลปกครองชั้นต้นให้เพิกถอนผลการ
เลือกตั้งผูแ้ทนทอ้งถ่ินระดบัภูมิภาค หรือระดบัเทศบาล โดยให้ระงบัการบงัคบัคดีไวก่้อน จนกว่า
คดีจะถึงท่ีสุด 
  โดยเง่ือนไขการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือคาสั่งของศาลปกครองชั้นตน้หลกัเกณฑ์ท่ี
เป็นเง่ือนไขของการอุทธรณ์ไดแ้ก่ 
   1) ค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีอาจอุทธรณ์ได ้
   ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้อาจอุทธรณ์ไดทุ้กกรณีซ่ึงสามารถ
แยกลกัษณะค าพิพากษาออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ค  าพิพากษาท่ีมีขอ้พิพาทการโตแ้ยง้กนัระหว่าง
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คู่กรณีในศาลปกครองชั้นตน้ และค าพิพากษาท่ีไม่มีขอ้พิพาทท่ีศาลปกครองชั้นตน้ไดว้ินิจฉัยโดย
ไม่มีการต่อสู้โตแยง้กนัระหวา่งคู่กรณี 
   ประเภทท่ีหน่ึง ค าพิพากษาท่ีมีขอ้พิพาท 
   ค าพิพากษาท่ีมีขอ้พิพาทในศาลปกครองชั้นตน้ เกิดจากคู่กรณีไดย้กขอ้ต่อสู้และได้
โต้แยง้ข้อกล่าวอ้างของอีกฝ่ายหน่ึงไม่ว่าจะเป็นการแสดงพยานหลักฐานต่อศาลเพื่อหักล้าง
ขอ้เท็จจริงของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีดงักล่าวอาจเป็นการพิจารณาคดีเพื่อ
แสวงหาขอ้เท็จจริงตามปกติหรือการไต่สวนกรณีฉุกเฉิน ค าพิพากษาท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนทั้งสอง
ดงักล่าวผูมี้สิทธิอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ได ้
   ประเภทท่ีสอง ค าพิพากษาท่ีไม่มีขอ้พิพาท 
   ค าพิพากษาท่ีไม่มีขอ้พิพาทหรือค าพิพากษาท่ีตดัสินโดยยงัไม่มีขอ้โตแ้ยง้ หมายถึง 
ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นท่ีได้วินิจฉัยคดีโดยค าพิพากษานั้ น มีผลกระทบต่อสิทธิ
ประโยชน์ของคู่กรณีท่ีถูกศาลเรียกเขา้มาในคดี ในฐานะผูถู้กฟ้องคดี (ไม่ใช่เขา้มาโดยสมคัรใจอยา่ง
ผูร้้องสอด) ผูถู้กฟ้องคดีดงักล่าว ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิในการยกขอต่อสู้โตแ้ยง้ค าฟ้องของฝ่ายผูฟ้้องคดีใน
ศาลปกครองชั้นตน้ ในกรณีเช่นน้ีถือว่าผูถู้กฟ้องคดีได้อุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นค าวินิจฉัยของศาล
ปกครองชั้นตนแลว้ แนวคิดประการน้ียืนยนัหลกัการท่ีวา่ คู่กรณีทุกฝ่ายในศาลปกครองชั้นตน้ยอ่ม
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลในระดบัเหนือข้ึนไป แมว้า่คู่กรณีดงักล่าวจะมิได ้ท าการต่อสู้โตแยง้ ในศาล
ปกครองชั้นตน้มาก่อนก็ตาม 
   ส าหรับการจ ากดัสิทธิการอุทธรณ์นั้น คดีท่ีจะอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของศาลปกครอง
ชั้นต้นต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ได้จะต้องมิใช่คดีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนกฎ ระเบียบของฝ่าย
ปกครอง ทั้งน้ีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อาจไม่รับพิจารณาทุกคดีแต่จะรับพิจารณาเฉพาะคดีท่ีมีความ
ยุง่ยากซบัซอ้นเท่านั้น 
   นอกจากน้ีค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้ในขั้นตอนของการรับค าฟ้องไวพ้ิจารณา เช่น 
ค าสั่งในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในขั้นตอนตรวจค าฟ้อง ค าสั่งก่อนการพิพากษาหรือค าสั่งในการ
พิจารณาตามค าร้องค าขอต่างๆ ของคู่กรณีค าสั่งดงักล่าวอาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ได้
เช่นกนั 
   2) ผูมี้สิทธิยืน่อุทธรณ์ 
   ผูมี้สิทธิยื่นอุทธรณ์จะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิยื่นค าฟ้องในศาลปกครองชั้นตน้ก่อน ซ่ึง
จะต้องเป็นผูท่ี้เคยฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นและเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย ดังน้ัน จึงมิใช่บุคคล
โดยทัว่ไปท่ีสามารถยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือยืน่อุทธรณ์ไดแ้ต่การเป็นผูมี้สิทธิ 
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   อุทธรณ์จะตอ้งเป็นไปตามองคป์ระกอบของเง่ือนไข 2 ประการ คือ คุณสมบติัของ
คู่กรณีในศาลปกครองชั้นตน้ และผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการด าเนินคดี 
   ประการท่ีหน่ึง คุณสมบติัของคู่กรณีในศาลปกครองชั้นตน้ 
   ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีของศาลปกครองชั้นตน้ หมายถึงผูท่ี้ประโยชน์ถูกกระทบหรือ
ถูกโต้แยง้สิทธิจากค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น และประสงค์จะคัดค้านค า
พิพากษาหรือค าสั่งนั้น จากความหมายดงักล่าวไดบ้รรยายให้ทราบวา่ผูท่ี้เป็นคู่กรณีในศาลปกครอง
ชั้นตน้มาตั้งแต่ตน้หรือผูท่ี้เขา้มาในคดีภายหลงั สามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้
ไดเ้ช่นค าพิพากษายกฟ้อง หรือค าสั่งไม่รับค าใหก้าร 
   ประการท่ีสอง ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการด าเนินคดี 
   เง่ือนไขน้ีในการพิจารณาเก่ียวกับผูมี้สิทธิอุทธรณ์ “ผูไ้ด้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินคดี” มีความหมายแตกต่างจากค าวา่ “ประโยชน์ไดเ้สียในคดี” ซ่ึงหมายถึง การเป็นผูมี้ส่วนได้
เสียในคดีส่วนค าว่า “ประโยชน์ท่ีจะได้รับการการด าเนินคดี” มุ่งหมายถึงผลท่ีจะได้รับจากการ
วินิจฉัยคดีแนวความคิดน้ีมีข้ึนเพื่อป้องกันการใช้สิทธิอย่างปราศจากเหตุผลจนไม่ค  านึงถึง
ความส าคญัของการใชสิ้ทธิดงันั้น คดีดงัต่อไปน้ีจึงไม่สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้
    (1) คดีท่ีผูอุ้ทธรณ์เป็นฝ่ายชนะคดีในศาลชั้นตน้ 
    (2) คดีท่ีผูอุ้ทธรณ์อุทธรณ์เก่ียวกบัเหตุผลแห่งค าพิพากษาท่ีศาลให้ไวใ้นคดี ซ่ึง
ไม่ไดอุ้ทธรณ์เก่ียวกบักฎหมายท่ีศาลปกครองชั้นตน้น ามาวนิิจฉยั หรืออุทธรณ์ ในผลของคดี 
    (3) คดีท่ีอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับฟ้องของศาลปกครองชั้นตน้ หรือค าพิพากษาว่า
ค าสั่งทางปกครองกระท าโดยปราศจากอ านาจ 
   แนวคิดหลกัการขอ้น้ีใช้บงัคบักบัคู่กรณีท่ีเป็นประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานส่วนภูมิภาคระดบัมณฑล  
   3) การอุทธรณ์แต่งตั้งตวัแทน 
   การอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ตอ้งแต่งตั้งทนายความเพื่อเป็นตวัแทนใน
การด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์หากมิไดแ้ต่งตั้งตวัแทนในการยืน่อุทธรณ์ศาลอาจมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์
ไวพ้ิจารณาแต่อย่างไรก็ตาม มีขอ้ยกเวน้ไวใ้นคดีบางประเภทท่ีไม่จ  าตอ้งแต่งตั้งทนายความเป็น
ตวัแทน ไดแ้ก่  
    (ก) คดีท่ีฟ้องต่อศาลปกครองชั้ นต้น โดยขอใหศาลปกครองชั้ นต้นมีค า
พิพากษาเพิกถอนนิติกรรมท่ีเกินอานาจ 
    (ข) คดีพิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
    (ค) คดีพิพาทเก่ียวกบัความผดิในเร่ืองระบบคมนาคมขนาดใหญ่ 
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    (ง) คดีพิพาทเก่ียวกบัภาษีโดยตรง 
    (จ) คดีพิพาทเก่ียวกบัเงินบ านาญ การช่วยเหลือสังคมงานท่ีสงวนไวส้ าหรับ
บุคคลบางประเภท และการจ่ายค่าสินไหมทดแทนใหผู้ถู้กส่งตวักลบัประเทศ  
    (ฉ) การขอใหมี้การบงคบัตามค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 
   ส่วนการอุทธรณ์ในคดีท่ีมีฝ่ายปกครองเป็นคู่กรณีไม่จ  าตอ้งแต่งตั้งทนายความเป็น
ตวัแทนในการอุทธรณ์ก็ไดท้ั้งน้ีในการอุทธรณ์แมจ้ะบงัคบัให้ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งแต่งตั้งทนายความเพื่อ
เป็นตวัแทนในการด าเนินคดีแต่การอุทธรณ์ในคดีปกครองฝร่ังเศสมีลักษณะพิเศษ คือ หากผู ้
อุทธรณ์ไม่อาจหาทนายความมาเป็นตวัแทนได ้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยืน่ค าขอใหศ้าลจดัหาทนายความให้
ได ้เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแต่งตั้งทนายความเพื่อใหช่้วยเหลือแก่ผูอุ้ทธรณ์  
   4) ระยะเวลาการยืน่อุทธรณ์ 
   ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์อาจแบ่งไดต้ามประเภทของการอุทธรณ์คือ การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลปกครองชั้นตน้ทัว่ไป และการอุทธรณ์ค าสั่งระหว่างพิจารณา (ก) การอุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ทัว่ไปตามปกติระยะเวลาการอุทธรณ์มีก าหนดสองเดือนนบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะเร่ืองบญัญติัเป็นอย่างอ่ืน การ
นับระยะเวลาให้นับวนัถัดจากวนัท่ีได้รับแจ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นวนัแรกของการนับ
ระยะเวลาอุทธรณ์ ทั้งน้ีเวน้แต่หนงัสือน าส่งค าพิพากษาหรือค าสั่งจะระบุระยะเวลาการอุทธรณ์ท่ี
สั้นกวา่สองเดือน โดยให้เป็นไปตามหนงัสือน าส่งนั้น และศาลมีอ านาจขยายระยะเวลาของการยืน่ 
อุทธรณ์ดงักล่าวได ้
   5) การอุทธรณ์ค าสงระหวา่งพิจารณา 
   ค าสั่งระหวา่งพิจารณา หมายถึงค าสั่งใดๆ ของศาลซ่ึงวินิจฉยัก่อนการพิพากษาให้
คดีเสร็จเด็ดขาด เช่น ค าสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองชัว่ครองก่อนการพิพากษา ค าสั่งระหวา่งพิจารณามี
ก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์สองเดือน โดยทัว่ไปให้ใชบ้งัคบักบัการอุทธรณ์ ค าสั่งใดๆ ก่อนการ
พิพากษาเช่นเดียวกบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้  แต่อย่างไรก็ตาม 
ในกรณีท่ีระยะเวลาการด าเนินกระบวนการพิจารณาใช้เวลาเกินกว่าสองเดือน ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิถือ
ประโยชน์จากระยะเวลาการอุทธรณ์ค าพิพากษาใช้เวลาเกินกว่าสองเดือนดังกล่าวได้ โดยให้
ระยะเวลาการอุทธรณ์ค าสั่งก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาให้ขยายไปถึงเม่ือส้ินก าหนดเวลาอุทธรณ์ค า
พิพากษาสุดทา้ยอนัเป็นหลกัประกนัหลกัแห่งคดี 
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  3.4.2.3 การอุทธรณ์ค าพพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้โดยตรงต่อสภาแห่งรัฐ 
  การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อสภาแห่งรัฐ เกิดข้ึน
นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1953 เป็นตน้มา ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดีแบบ 2 ชั้นศาล แต่การพิจารณาคดี
มีความล่าชา้อยา่งมาก ไม่สมประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการพิจารณาคดีของศาลจึงมีการแบ่งชั้นศาล
ใหม่ โดยการจดัตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ข้ึน และในเวลาเดียวกนันั้นเองมีการด าเนินกระบวน
พิจารณาในชั้นอุทธรณ์โดยก าหนดให้มีการอุทธรณ์แบบขา้มชั้นศาลหรือการอุทธรณ์ แบบก้าว
กระโดด สภาแห่งรัฐจึงไดมี้ฐานะเป็นศาลปกครองชั้นอุทธรณ์และศาลสูงสุดในการพิจารณาคดี
อุทธรณ์นับแต่กฎหมายฉบบั ลงวนัท่ี 31 ธันวาคม 1987 มีการบงัคบัใช้47 การอุทธรณ์ดังกล่าว
สามารถกระท าไดเ้ฉพาะคดีบางประเภทเท่านั้น ไดแ้ก่ คดีพิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ิน
ระดบัเทศบาล และระดบัสภาจงัหวดั และคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทาง
ปกครองท่ีมีสภาพเป็นกฎ 
   1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาล และระดบั สภาจงัหวดั 
   กฎหมายก าหนดให้อุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐโดยตรง ไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาจาก
ศาลปกครองอุทธรณ์ก่อน โดยสภาแห่งรัฐท าหน้าท่ีเป็นศาลชั้นอุทธรณ์เน่ืองจากการพิจารณาคดี
เหล่านั้นต้องการคามรวดเร็วและเก่ียวของกับบทบญัญติัท่ีเป็นข้อยกเวน้ของการบงัคบัตามค า
พิพากษาท่ีถือวา่การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลากรบงัคบัตามค าพิพากษา 
   2) คดีพิพาทเ ก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่ งทางปกครอง ท่ี มี 
สภาพเป็นกฎ 
   คดีท่ีฟ้องเพิกถอนกฎไม่ว่าจะเป็นการตราข้ึนโดยหน่วยงานส่วนกลางหรือ
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน ลว้นอยูน่อกเหนืออ านาจของศาลปกครองทั้งส้ิน โดยค าสั่งทางปกครองท่ีมี
สภาพเป็นกฎ ประเภทพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง อยู่ในอ านาจการ
พิจารณาพิพากษาของสภาแห่งรัฐ สภาแห่งรัฐจะท าหน้าท่ีในฐานะศาลปกครองชั้นตน้และ ศาล
ปกครองสูงสุด ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีมีสภาพเป็นกฎ ซ่ึงออกโดยผูมี้อ  านาจในหน่วยงาน ส่วน
ภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรกระจายอ านาจอ่ืนๆ อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครองชั้นตน้ เม่ือศาลปกครองชั้นตน้มีค าพิพากษาในคดีดงักล่าวแลว้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์ได้
โดยตรงต่อสภาแห่งรัฐ 
  3.4.2.4 การฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐ ใน
การพิจารณาคดีปกครองการขอเพิกถอน าพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาต่อสภาแห่ง
                                                 
47 กองวิเคราะห์กฎหมายและร้องทุกข์ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2537). วิธีพิจารณาคดีปกครองของ
ฝร่ังเศส. เอกสารประกอบการสมัมนาเชิงปฏิบติัการ. หนา้ 5. 
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รัฐ ซ่ึงเป็นศาลปกครองสูงสุด หมายถึง การทบทวนการฟ้องร้อง เพื่อโตแ้ยง้ค าวินิจฉยัคดีของศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐ อนัได้แก่ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ในกรณีทัว่ไป และศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์พิเศษในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อให้สภาแห่งรัฐไดเ้ขา้มา
ควบคุมการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย ตามเง่ือนไขภายนอกและ เง่ือนไขภายใน โดยมีการ
จ ากดัสิทธิอุทธรณ์ในขอ้เทจ็จริงแห่งคดีซ่ึงสภาแห่งรัฐจะไม่พิจารณาทบทวนซ ้ าอีก 
  การฎีกาต่อสภาแห่งรัฐไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าพิพากษาของศาลปกครองชั้น
อุทธรณ์เช่นเดียวกบัการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์โดยผูฎี้กามีสิทธิยื่นค าร้องขอต่อศาล
เพื่อให้รอการบงัคบัตามค าพิพากษาไวช้ั่วคราวก่อนการพิพากษา ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์อนัเป็น
เง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้เช่นเดียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งการฟ้องร้องต่อสภาแห่งรัฐจะตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการรับฎีกาและกระบวนการรับคดีเขา้สู่ศาล โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) อ านาจการพิจารณาพิพากษาของสภาแห่งรัฐ 
   อ านาจการพิจารณาพิพากษาของสภาแห่งรัฐแยกเป็น 2 กรณีคือ กรณีท่ีสภาแห่งรัฐ
พิพากษายกอุทธรณ์ (ยืนตามค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์) และกรณีท่ีสภาแห่งรัฐ
เปล่ียนแปลงค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ 
   2) เง่ือนไขการฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐ 
   การฎีกามีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การตรวจสอบความถูกตอ้งในขอ้กฎหมายขอ้ง ค า
พิพากษาชั้นสุดทาย หากสภาแห่งรัฐเห็นวา่ค าพิพากษามีขอ้บกพร่องในขอ้กฎหมาย สภาแห่งรัฐอาจ
มีค าพิพากษาเพิกถอนค าพิพากษาดงักล่าวและส่งส านวนคืนไปยงัศาลท่ีมีอ านาจให้วินิจฉัยใน
เน้ือหาของคดีอีกคร้ังโดยมีเง่ือนไขไดแ้ก่ 
    เง่ือนไขท่ีหน่ึง กรณีเฉพาะท่ีอาจฎีกาได ้
    การฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐ 
    มีขอ้จ ากดัในการใชสิ้ทธิคือ ผูท่ี้มีสิทธิอาจฎีกาไดเ้ฉพาะในปัญหาขอ้กฎหมาย
เท่านั้น การฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริงไม่อาจกระท าได ้ ดงันั้น การพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศส
ในเร่ืองข้อเท็จจริง จึงจะเป็นท่ีสุดเพียงในชั้นศาลปกครองชั้นอุทธรณ์แต่ก็มีข้อยกเวน้การฎีกา
เก่ียวกบัปัญหาความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะ และความบกพร่องใน
การด าเนินกระบวนการพิจารณาในเร่ืองการแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลล่าง 
    เง่ือนไขท่ีสอง กรณีเฉพาะท่ีอาจฎีกาได ้
    ผูมี้สิทธิฎีกาต่อสภาแห่งรัฐหรืออ านาจในการฟ้องคดีต่อศาลชั้นสูงสุดไดแ้ก่
คู่กรณีในศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ท่ีไม่เห็นด้วยกับค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง ชั้น
อุทธรณ์ทั้งน้ีการฎีกามิไดมี้ผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งแต่อย่างไรก็ตาม 
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สภาแห่งรัฐอาจมีค าสั่งให้มีการทุเลาการบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งได ้(ค) การฎีกาตอ้งตั้ง
ตวัแทน 
    ผูมี้สิทธิยื่นอุทธรณ์หากมีความประสงคจ์ะยื่นฎีกาไม่อาจท่ีจะยื่นฎีกาโดยล าพงั
ดวัยตนเองไดต้อ้งให้ทนายความเป็นตวัแทนในการยื่นฎีกาต่อสภาแห่งรัฐ(โดยมีหลกัการเดียวกนั
กบัการยืน่อุทธรณ์) 
   ระยะเวลาการยืน่ฎีกา 
   หากไม่มีกฎหมายพิเศษก าหนดไวโ้ดยเฉพาะระยะเวลาโดยทัว่ไปให้ยื่นมีก าหนด
ระยะเวลาสองเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ และมี
หลกัเกณฑ์เช่นเดียวกนักบัการยื่นอุทธรณ์ แต่ระยะเวลาในการยื่นฎีกาอาจมีขอ้ยกเวน้ หากเป็นคดี
เก่ียวพนักบัความสงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงสภาแห่งรัฐสามารถยกข้ึนพิจารณาไดเ้อง กล่าวคือการ
อุทธรณ์ไม่ได้มีวตัถุประสงคเพื่อให้พิจารณาคดีใหม่ซ ้ าอีกคร้ัง เพราะคดีได้เสร็จส้ินไปโดยค า
พิพากษาของศาลมีผลบงัคบัตามกฎหมายและจะมีการร้ือฟ้ืนเพื่อพิจารณาใหม่อีกมิได ้การอุทธรณ์
จึงเป็นเพียงการแก้ไขความไม่ถูกต้องท่ีเกิดข้ึนในการพิจารณาคดีส่วนจะท าการแก้ไขด้วย
กระบวนการอยา่งไรนั้นตอ้งเป็นไปตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ตามความจ าเป็นนของประเทศ
นัน่ ๆ การไม่ให้มีการอุทธรณ์อีกก็จะ เป็นการเปิดช่องให้คู่ความท่ีไม่สุจริตอาศยัประโยชน์โดยการ
กระท าฉ้อฉลให้ไดม้าซ้ึงค าพิพากษาท่ีเป็นประโยชน์แก่ตน อนัท าให้ฝ่ายท่ีสุจริตเสียเปรียบ เช่น 
พยานหลกัฐานเท็จอาจท าใหไ้ดข้อ้เท็จจริงท่ีสมประโยชน์แก่ฝ่ายท่ีน ามาแสดง ซ่ึงแมว้า่การอา้งหรือ
แสดงหลกัฐานเท็จจะมีกฎหมายบญัญติัลงโทษไวก้ตาม แต่ก็ไม่เป็นผลท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขค า
พิพากษาท่ีตดัสินไปแลว้ได ้ 
   การอุทธรณ์จึงเป็นการแกไ้ขความไม่ถูกตอ้งท่ีปรากฏในเน้ือหาค าพิพากษาของ
ศาล ซ่ึงมีลกัษณะความส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ี 
    1) การอุทธรณ์เป็นการคดัคา้นค าพิพากษาของศาล โดยกล่าวอา้งวา่ค าพิพากษา
นั้นไม่ถูกตอ้งโดยศาลท่ีอยูใ่นลบัเหนือกวา่อาจจะเป็นศาลอุทธรณ์หรือศาลชั้นตน้อ่ืนท่ีมีเขตอ านาจ
เหนือกวา่เพื่อแกไ้ขความเห็นในการก าหนดขอ้เทจ็จริงหรือการใชก้ฎหมาย ซ่ึงค าพิพากษานั้นยงัไม่
มีผลผกูพนัถึงท่ีสุด 
    2) เน้ือหาท่ีเป็นค าวินิจฉัยศาลอุทธรณ์ย่อมมีผลผูกพนัในศาลล าดบัต ่ากว่าให้
ปฏิบติัตามไม่มีกฎหมายของประเทศใดใหค้  าพิพากษาของศาลล่างผกูพนัศาลในล าดบัสูงกวา่  
    3) การอุทธรณ์เป็นการชะลอมิให้ค  าพิพากษาของศาลล่างท่ีเร่ิมคดีมีผลบงคบั
และเป็นการโอนคดีไปสู่การพิจารณาของศาลอุทธรณ์ศาลท่ีพิจารณาคดีอยู่เดิมนั้น ไม่มีอ านาจ
พิจารณาคดีนั้นอีก ในเม่ือมีการโอนคดีไปแลว้ เวน้แต่จะไดรั้บการโอนคดีกลบัมาจากศาลอุทธรณ์ 
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  การอุทธรณ์เป็นการแกไ้ขความไม่ถูกตอ้งในเน้ือหาของค าพิพากษาโดยหลกัแลว้เป็น
สิทธิของคู่ความท่ีสามารถโตแ้ยง้ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ได ้หากพบวา่มีความบกพร่องจากการ
กระท าของศาลล่างเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของตน สิทธิในการอุทธรณ์จึงเป็น สิทธิท่ีเกิดข้ึนใหม่
มิใช่สิทธิท่ีมาแต่ดั้งเดิมหรือสิทธิขั้นมูลฐาน การอุทธรณ์จึงไม่ใช่การบงัคบั ฉะนั้นคู่ความจึงอาจไม่
ใช้สิทธิหรือสละสิทธิในการอุทธรณ์ได้อย่างไรก็ตาม การปล่อยให้คู่ความ ใช้สิทธิอุทธรณ์ฎีกา        
ไดทุ้กกรณียอ่มกระทบกระเทือนถึงความเด็ดขาดแน่นอนของค าพิพากษาและ ความศกัด์ิสิทธ์ิของ
ค าพิพากษาย่อมไม่อาจมีข้ึนไดซ่ึ้งจะท าให้ประชาชนเส่ือมความเล่ือมใสในกระบวนการยุติธรรม         
แต่ถา้ความไม่ถูกตอ้งนั้นไม่มีการแกไ้ขเสียเลยยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายเช่นเดียวกนั ท าให้แต่ละ
ประเทศวางแนวทางและหลกัการในการใช้สิทธิอุทธรณ์ฎีกาว่าจะท าไดม้ากน้อยอย่างไร ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีสุดแล้วแต่ว่าประเทศใดจะเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสภาพสังคม และศาลของตนเอง              
เพื่ออ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ผูท่ี้ใชสิ้ทธิทางศาลและสังคมโดยรวม48 
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