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บทคดัย่อ 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีในการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าชายเลนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีรัฐจะมีอ านาจด าเนินการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญไทยจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีสามารถกระท าไดภ้ายใต้
สถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลนอนัเป็นสาธารณสมบติัของชาติ ยงัคงมี
อยู ่แต่การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ยงัไม่มีประสิทธิภาพท่ีจะให้สิทธิเจ้าหน้าท่ีเข้าด าเนินการเพื่อดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าชายเลนของไทย 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ท่ีตราข้ึนเพื่ออนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
รวมทั้งป่าชายเลนเพื่อความสมบูรณ์มัง่คัง่ สมดุลและย ัง่ยืน ซ่ึงในกฎหมายดงักล่าวมีขอ้บกพร่อง          
ในเร่ืองของอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีจะสามารถใช้อ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีได ้            
โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดนิยาม ค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ให้หมายถึง 
ขา้ราชการพลเรือนหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่ง ไม่ต ่ากวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบั
ปฏิบติัการหรือเทียบเท่า แต่อย่างไรก็ตามตามโครงสร้างของหน่วยงาน มิไดมี้เจา้หน้าท่ีต าแหน่ง
ระดับปฏิบติัการเพียงอย่างเดียว แต่ยงัมีระดับปฏิบติังานด้วย ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบัติงานท าให้
จ  านวนเจา้หน้าท่ีท่ีกฎหมายอนุญาตให้ใชอ้  านาจไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะสามารถดูแลพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความ
รับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้อย่างทั่วถึง อีกทั้ ง มาตรา 24 ไม่ได้มีการ            
ให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีในการร้ือถอนแกไ้ขหรือท าประการอ่ืน ตลอดรวมถึงการด าเนินการ
อย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชายเลน รวมถึงอ านาจในการจบักุม
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ปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ก่อสร้าง แผว้ถางป่าหรือท าดว้ย
ประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่าชายเลน อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาในเร่ืองของการก าหนด
นิยามและอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม พบวา่ไดมี้การบญัญติัในเร่ืองท่ีกล่าวขา้งตน้ไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ควรท่ีจะแกไ้ขเติมค าจ ากดัความ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ในเร่ืองพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้มี
ความชัดเจนยิ่งข้ึนเพื่อผลในทางปฏิบัติ และมาตรา 24 ท่ีก าหนดในเร่ืองของอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หากมีการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวจะช่วยแกไ้ขปัญหาการใช้อ านาจ
ของเจา้หนา้ท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าชายเลนใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ต่อไป 
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ABSTRACT 

 The objective of this independent study is to study the authority of competent 
government officials in mangrove forest management. This is because the government officials 
shall have the authority to take any action that affects the rights and liberties under the 
Constitution of the Kingdom of Thailand only if there are legal provisions that give such officials 
the authority to take those actions. At present, the encroachment on mangrove forests, an 
important resource of Thailand, is very serious. However, inefficient enforcement of the Act on 
the Promotion of Marine and Coastal Resources Management, B.E. 2558 (2015) (the“Act”) has 
resulted in Thai officials not having sufficient power and authority to take action in mangrove 
forest preservation and management. 
 The results of the study show that the Act enacted to conserve, restore and manage 
marine and coastal resources, including mangrove forests, for the prosperity, balance and 
sustainability of resources has some shortcomings in the exercise of authority by competent 
officials under this Act. For example, under Section 3 of the Act, the term “competent official” is 
defined as a civil servant or government official holding a position not lower than an ordinary 
civil servant at the practitioner level or its equivalent. However, according to the organization’s 
structure, there are not only the officials at the practitioner level but also the officials at the 
operational level. This affects the operations of the Department of Marine and Coastal Resources 



IV 
 

as the number of officials authorized by law is insufficient to cover areas under the responsibility 
of the Department of Marine and Coastal Resources. In addition, Section 24 of the Act does not 
give authority to the competent officials to demolish, modify or act, including taking any action to 
prevent or alleviate damage to the mangrove forests, including the power to arrest and suppress 
offenders in relation to encroachment, occupation, possession, construction, forest clearing or any 
other act destroying the mangrove forests. However, the laws of the Republic of Indonesia and 
the Socialist Republic of Vietnam clearly prescribe the authority of the competent officials in the 
aforementioned matters. 
 Therefore, the researcher is of the opinion that the definition of competent official and 
Section 24 regarding the authority of the relevant competent officials under the Act on the 
Promotion of Marine and Coastal Resources Management, B.E. 2558 (2015) should be amended 
for greater clarity and operational efficiency. This is to solve the problems related to exercise of 
authority by officials to ensure effective mangrove forest management and preservation. 


