
 

 

บทที ่2 

แนวคดิ และทฤษฎีเกีย่วกบัอาํนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 

 ในปัจจุบนัการบริหารจดัการทรัพยากร ทางทะเลและชายฝ่ังยงัไม่มีความอุดมสมบูรณ์

เท่าท่ีควร เน่ืองจากหลายปัจจยั ไม่ว่าจะพบการบุกรุกผืนป่า จากประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณนั้น 

นายทุน หรือผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นการเขา้พื้นท่ีป่าชายเลนมาเพื่อใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือทาํให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเปล่ียนแปลงและเส่ือม

โทรมไป ประกอบกับกฎหมายท่ีใช้บังคับ อยู่ในปัจจุบันยงัไม่มีความครอบคลุมเพื่อคุ ้มครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในบางพื้นท่ี สมควรมีกฎหมาย เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการบริหาร

จดัการ การบาํรุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการป้องกนัการกดั

เซาะชายฝ่ัง รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปลูก การบาํรุงรักษา  

การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างสมดุลและยัง่ยืน จึงจาํเป็นตอ้งตรา

พระราชบญัญติัน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากร

ป่าชายเลน 

 การบริหาร กับการจัดการนั้ นมี ความแตกต่างกัน การบริหารนั้ นหมายถึงกลุ่มของ

กิจกรรม ซ่ึงมกัจะประกอบไปดว้ย การวางแผน การจดัการองค์กร การนาํหรือสั่งการ หรืออาจจะ

หมายถึงการอาํนวยการ และการควบคุม และใน ส่วนของการจดัการนั้น จะเป็นการเนน้ในเร่ืองของ

การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผน หรือเป้าหมายท่ีวางไว ้ 

 2.1.1 แนวคิดการบริหารจัดการ0

1 

 หลกัการบริหารจดัการได้มีนักวิชาการให้ความเห็นไวว้่า การบริหาร (Administration)  

การบริหาร คือกลุ่มของ กิจกรรม ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) 

 
1 มหาวิทยาลยัราชภฏัธนบุรี. (2560). แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 

cms.dru.ac.th/jspui/bitstream/123456789/875/7/Unit%202.pdf [2565, 2 มิถุนายน] 
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การนาํหรือการสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอาํนวย และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงจะมี

ความสัมพนัธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (6 M's) เพื่อนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วย

จุดมุ่งหมายสําคญัในการบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประสิทธิผลครบถว้น1

2  

 การจดัการ (Management) จะเน้นการปฏิบติัการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนท่ีวางไว)้  

ซ่ึงนิยมใชใ้นการจดัการธุรกิจ และนอกจากน้ี การบริหารจดัการจึงเป็นกระบวนการของกิจกรรมท่ี

ต่อเน่ืองและ ประสานงานกัน ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งเข้ามาช่วยเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร 

ประเด็นสาํคญัของการ บริการจดัการ มีดงัน้ี  

  1) การบริหารจดัการสามารถประยกุตใ์ชก้บัองคก์รใดองคก์รหน่ึงได ้ 

  2) เป้าหมายของผูบ้ริหารทุกคนคือ การสร้างกาํไร  

  3) ก ารบ ริห ารจัด ก าร เก่ี ย ว ข้อ ง กับ ก าร เพิ่ ม ผ ล ผ ลิ ต  (Productivity) โด ย มุ่ ง สู่

ประสิทธิภาพ (Efficiency) (วิธีการใช้เคยประหยดัท่ีสุด) และประสิทธิผล (Effectiveness) (บรรลุ

เป้าหมาย คือประโยชน์สูงสุด)  

  4) การบริหารจดัการสามารถนาํมาใชส้าํหรับผูบ้ริหารในทุกระดบัชั้นขององคก์ร  

 2.1.2 แนวคิดกระบวนการบริหารจดัการ2

3 

 กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงกระบวนการการบริหาร

จัดการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการเพื่ อให้บรรลุ จุดมุ่ งหมายขององค์กร 

ซ่ึงกระบวนการการบริหารจัดการน้ีสามารถแสดงให้ เห็นถึงความเก่ียวเน่ืองกันได้อย่างมี

ปฏิสัมพนัธ์สอดคลอ้งและต่อเน่ือง ทั้งน้ีหนา้ท่ีของการบริหารหน้าท่ีทางการบริหาร (Management 

Function) หรือกระบวนการบริหาร เป็นส่ิงท่ีระบุ ให้รู้วา่กรอบของงานบริหารมีอะไร หรือผูบ้ริหาร

ตอ้งทาํหนา้ท่ีอะไรในการบริหารงาน การจะเรียนรู้ และเขา้ใจเร่ืองการบริหารองคก์รมีแนวทางการ

เรียนรู้หลายแนวทางแต่แนวทางการศึกษาหน้าท่ีทางการบริหารเป็นขั้นตอนพื้นฐานท่ีทาํให้เขา้ใจ

ได้ง่ายเพราะมีขั้นตอนท่ีเป็นเหตุเป็นผลและเป็นขั้นตอนตามลาํดบัก่อนหลงัของการบริหารงาน  

เดิม3

4ขั้นตอนทางการบริหารอาจมีมากกว่าน้ีแต่ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีเป็นท่ียอมรับกนัในตาํราบริหาร

สมยัใหม่ส่วนใหญ่ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 หนา้ท่ีดว้ยกนั เช่นเดียวกนักบั  

 
2 นูรีสา สะรี. (2562). การจัดการทรัพยากรสัตว์นํ้าโดยชุมชนบริเวณชายฝ่ังปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล.

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการพฒันาสังคม มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์. หนา้ 14-17. 
3 ธงชยั สันติวงษ.์ (2545). การจัดการ Management. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรมหาวิทยาลยั. 
4 นูรีสา สะรี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 10-12. 
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 ภาระหน้าท่ีและลักษณะงานของผูบ้ริหาร หรือลกัษณะงาน ของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งทํา 

มี 4 อยา่งท่ีไดรั้บความนิยมมาตลอด คือ  

  1) การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นตวัเช่ือมระหวา่งเหตุการณ์ในปัจจุบนั และ

เหตุการณ์อนาคต ดงันั้นการวางแผนจึงตอ้งมีการกาํหนดกลยุทธ์ให้มีประสิทธิภาพ โดยพื้นฐาน 

ของการจดัการโดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหารการวางแผนเป็นส่ิงสําคญัสําหรับการปฏิบติัตามกล

ยุทธ์ ให้ประสบความสําเร็จและการประเมินกลยุทธ์ เพราะว่า การจดัการองค์กร การจูงใจ การจดั

บุคคล เข้าทํางาน และกิจกรรมควบคุม ขึ้ นกับการวางแผน กระบวนการวางแผนจะต้อง

ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารและพนกังานภายในองคก์ร  

  2) การจดัการองค์กร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัการองคก์รคือ การใชค้วาม

พยายามทุกกรณีโดยการกาําหนดงานและความสําคัญของอ่านาจหน้าท่ีให้จัดเจน การจัดการ 

องคก์ร จึงหมายถึง การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการท่ีจะทาํ และผูท่ี้จะทาํ  

  3) การนําหรือการสั่งการ (Leading/Directing) อิทธิพลเพื่อการจูงใจพนักงานให้

ปฏิบติังาน ใหป้ระสบความสาํเร็จไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

  4) การควบคุม (Controlling) การควบคุม บริหาร การควบคุมเป็นส่ิงท่ีองคก์รซ่ึงมีหาก

ละเลยขั้นตอนในการควบคุมอาจจะทําให้งานไม่ประสบความสําเร็จหรือล้มเหลวได้ ในทาง

กลบักนัหากมีการควบคมุมากเกินไปกส็ามารถทาํใหง้านลม้เหลวได ้เช่นกนั การควบคุมจึงเป็นส่ิงท่ี

สําคญัสําหรับองคก์ร โดยองค์กรจะตอ้งมีการควบคุมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการทางการ

บริหาร  

 จากกระบวนการการบริหารจดัการขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการการบริหาร

จดัการ หมายถึง กระบวนการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร โดยกระบวนการการบริหาร

จดัการน้ี สามารถแสดงให้เห็นถึงความเก่ียวเน่ืองกนัไดอ้ย่างมีปฏิสัมพนัธ์สอดคลอ้งและต่อเน่ือง

ของผูบ้ริหาร ซ่ึงผูบ้ริหารมีหน้าท่ี 4 อย่างในการบริหารงาน คือ การวางแผน การวางแผนเป็นส่ิงท่ี

องคก์รตอ้งการเปล่ียนแปลงในอนาคต การวางแผนเป็นสะพานเช่ือมระหว่างเหตุการณ์ปัจจุบนัและ

อนาคตซ่ึงทาํได ้โดยการให้บรรลุเป้าหมายผลลพัธ์ตามท่ีตอ้งการการจดัการองคก์ร จุดมุ่งหมายของ

การจดัการองคก์รคือ การใช้ความพยายามทุกกรณีโดยการกาํหนดงานและความสําคญัของอาํนาจ

หน้าท่ี การนําหรือการสั่งการ เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงานและนําไปสู่

ความสาํเร็จตาม เป้าหมายท่ีระบุไว ้หรือเป็นกระบวนการจดัการให้สมาชิกในองคก์รทาํงานร่วมกนั

ไดด้้วยวิธีการต่าง ๆ และการควบคุม การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์กร ถือว่าเป็นกระบวนการ

ตรวจสอบ หรือติดตามผล และประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่าง ๆ ของพนกังาน เพื่อรักษาให้

องคก์รดาํเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ร  
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 2.1.3 แนวคิดและปัจจัยในการจัดการ 

 ปัจจยัในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน4

5เป็นมูลเหตุพื้นฐานท่ีสําคญัท่ีผูบ้ริหารทุกคน

ตอ้งหันมาสนใจในงานดา้นการจดัการ เพื่อใชด้าํเนินการตามวตัถุประสงคข์องกิจการประกอบดว้ย

ปัจจัยดังต่อไปน้ี คือ 4 M ได้แก่ คน (Man), เงิน (Money), และการจัดการ (Management) วสัดุ 

(Materials)  

  1) คน (Man) นับเป็นปัจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเป็นผูด้าํเนินการทุกอย่าง เป็นผูค้ิด 

เป็นผูก้ระทําต่าง ๆ งานจะสําเร็จหรือไม่ คนนับเป็นตัวแปรท่ีสําคัญ เพราะต่อให้มีเงินมากมาย                   

มีอุปกรณ์พร้อม การจดัการท่ีดีแต่ถา้คนไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีความรับผิดชอบ ขาดจิตสาํนึก งานก็ 

ลม้เหลว การใช้คนให้ถูกกับงานจึงเป็นเร่ืองท่ีควรคาํนึงถึงมาก ๆ และบวกกับความรับผิดชอบ 

ความรู้ ความสามารถมีแต่ขาดความรับผิดชอบ ก็ไม่ควรใชค้นแบบน้ี  

  คนหรือแรงงานสําคญัในชุมชนประกอบไปดว้ย คนในชุมชนเป็น หลกั เช่น ผูน้าํชุมน 

สมาชิกกลุ่มองค์กรในชุมชน ชาวบา้นในชุมชน และรวมถึงเจา้หน้าท่ีหน่วยงานใน ชุมชน ต่างก็มี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัขึ้นในชุมชน ดงันั้นการบริหารจดัการดา้นคนสามารถ สรุปไดว้่า 

คนหรือแรงงานถือเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างมากในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  

ในชุมชน เพราะคนเป็นผูค้บัเคล่ือนโครงการ หรือกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อทาํให ้

ผลลพัธ์ท่ีได้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ไดแ้ก่ การบริหารจดัการ

แรงงานใน ทรัพยากรในการบริหารจดัการมีส่วนสําคัญเป็นอันดับ แรก คือ คน หรือ แรงงาน  

ถือเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีส่วนสําคญัมากในการดาํเนินการเก่ียวกับการจดัการ การทาํกิจกรรม 

หรือโครงการต่าง ๆ การบริหารจดัการของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งอาศยัแรงงานเป็นหลกั 

ซ่ึงจะมีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีแตกต่างกันไป ซ่ึงพบว่าแรงงานหลกัท่ีมีส่วนในการจดัการ

ทรัพยากรคือ สมาชิกกลุ่มองค์กรชุมชน และชาวบา้น ซ่ึงสมาชิกกลุ่มองค์กรชุมชนก็เป็นคนใน

ชุมชนท่ีสมคัรเขา้ไปเป็นสมาชิก  

  2) เงิน (Money) นบัเป็นปัจจยัท่ีสําคญัรองลงมาการขบัเคล่ือนใด ๆ เงินนบัเป็น ปัจจยั

ท่ีสําคัญ เป็นส่ิงหล่อเล้ียงให้คน งาน บริบทต่าง ๆ ดําเนินไปได้อย่างราบร่ืนในแง่ของปัจจัย 

สนับสนุน แต่ควรดาํเนินการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และไม่ควรให้เงินมามีอิทธิพลต่อ

ความคิด มากเกินไป การบริหารจัดการด้านเงินทุน ในการทํากิจกรรมต่าง ๆ การทํากิจกรรม

เก่ียวกับการอนุรักษ์ปัจจยัสําคญัท่ีขาดไม่ได้คือเงินทุน หรืองบประมาณมีส่วนสําคญัโดยเฉพาะ

ในช่วงการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ก่อนการเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมตลอดกระบวนการในการจัด

กิจกรรม ซ่ึงแหล่งเงินทุนท่ีมีส่วนช่วยสนบัสนุนในการจดัการทรัพยากรสัตวน์ํ้ าโดยชุมชน นบัเป็น

 
5 ธงชยั สันติวงษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 1. 
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ปัจจัยท่ีสําคัญรองลงมา การขับเคล่ือนใด ๆ เงินนับเป็นปัจจัยท่ีสําคัญเป็นส่ิงหล่อเล้ียงให้คน  

งานบริบทต่าง ๆ ดาํเนินไปไดอ้ย่างราบร่ืน ในแง่ของปัจจยัสนบัสนุน แต่ควรดาํเนินการดว้ยความ

โปร่งใส ตรวจสอบได ้และไม่ควรใหเ้งินมามีอิทธิพลต่อความคิดมากเกินไป  

  3) วสัดุ (Material) วสัดุนับเป็นปัจจัยช้ีความสําเร็จของงานได้ วสัดุจึงเป็นเสมือน  

แขน ขา ของการบริหารงาน ช่วยให้งานดําเนินไปอย่างท่ีตั้ งจุดหมายไว ้การใช้วสัดุ อุปกรณ์  

ควรคาํนึงถึงความประหยดั ความคุม้ค่า และรักษาส่ิงแวดลอ้ม ขึ้นอยู่กบับุคคลว่าจะมี การทาํงาน

ต่าง ๆ การบริหารจดัการวสัดุอุปกรณ์ ในการทาํโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ปัจจยัท่ีช่วยในการ

อาํนวยความสะดวกในการจดัทาํกิจกรรมดงักล่าว เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพ และมีคุณภาพมากท่ีสุดคือ 

วสัดุอุปกรณ์ ซ่ึงในการทาํโครงการหรือกิจกรรมจะแตกต่างกนัไป แต่ทุกกิจกรรมย่อมตอ้งใช้วสัดุ

อุปกรณ์เป็นสําคัญ เป็นส่ิงท่ีใช้อ ํานวยความสะดวกในการบริหารจัดการในเร่ืองการจัดการ

ทรัพยากรสัตว์นํ้ าในชุมชน ซ่ึงได้แก่อาคารสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ ซ่ึงนับได้ว่าเป็นปัจจยัสําคัญ

ประการหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนใหเ้กิดการ จดัการทรัพยากรสัตวน์ํ้าภายในชุมชน  

  4) การจัดการ (Management) ซ่ึงขึ้ นอยู่กับความสามารถของบุคคลว่าจะมีความ 

สามารถในความสามารถในการคิด วางแผนการทาํงานต่าง ๆ ว่าจะทาํอะไร ทาํเม่ือไร ใครเป็นคน

ทําใช้งบประมาณเท่าไหร่ ได้ดีเพียงใด วิธีการจัดการในการทําโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  

การจดัการ มีส่วนสําคญักบัการทาํโครงการหรือกิจกรรมผูน้ําเนินการตอ้งมีความสามารถในการ

บริหารจดัการวิธีการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีวางแผนไว ้เพื่อให้ไดผ้ลสัมฤทธ์ิท่ีมีประสิทธิภาพ

มากท่ีสุด ซ่ึงหากมีการจดัการท่ีดีก็จะส่งผลใหป้ระหยดัเวลา ประหยดัค่าใชจ่้าย และแรงงาน  

 ดงันั้น การจดัการดงักล่าวจะครอบคลุมตั้งแต่การวางแผน การลงดาํเนินงาน การได้รับ

ผลประโยชน์ร่วมกนั จนถึงขั้นติดตามผลโครงการ ซ่ึงกิจกรรมท่ีมีส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ชุมชนไดค้วามร่วมมือจากหลากหลายกลุ่ม ทาํให้มีการแบ่งภาระหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั การบริหาร

จดัการ ซ่ึงขึ้นอยู่กบัความสามารถของบุคคลว่าจะมีความสามารถในการคิด วางแผนการทาํงานต่าง ๆ 

วา่จะทาํอะไร ทาํเม่ือไร ใครเป็นคนทาํ ใชง้บประมาณเท่าไหร่ ไดดี้เพยีงใด 

 จากแนวคิดการบริหารขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า การบริหารจดัการมีความเก่ียวขอ้งกบั 

กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กรจากการทาํงานร่วมกนั โดยใช้บุคคลและทรัพยากร

อ่ืน ๆ หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีบุคคลทาํงานร่วมกันในกลุ่มให้

บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถสร้างผลสําเร็จออกมาโดยท่ีไดผ้ลงาน

ท่ีมีคุณค่า สูงกวา่ทรัพยากรท่ีใชไ้ป ซ่ึงในแนวคิดการบริหารจดัการผูวิ้จยัไดใ้ชปั้จจยัพื้นฐานท่ีส่งผล

ต่อการบริหาร คือ 4 M คน เงิน วสัดุ การจัดการ ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีใช้ในการ

วิเคราะห์กระบวนการจดัการทรัพยากร  
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 2.1.4 ทฤษฎีระบบ (System Theory)6  

 ทฤษฎีระบบทัว่ไปขึ้นโดยหลกัของทฤษฎีระบบน้ีจะอาศยั แนวคิดดา้นพฤติกรรมศาสตร์

และแนวคิด ด้านวิทยาศาสตร์ผสมผสานกันซ่ึงมององค์การ เป็นระบบตามหน้าท่ีสัมพันธ์กับ

ส่ิงแวดล้อมมีความเก่ียวข้องกันซ่ึงต้องการบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน ทุกระบบจะประกอบด้วย 

ส่วนต่าง ๆ ท่ีใช้กระบวนการแปรสภาพเปล่ียนแปลงปัจจยันําเขา้เป็นผลผลิต ระบบจะขึ้นกบัการ

ป้อนกลบัเพื่อสอบผลลพัธ์และปรับปรุงปัจจยันาํเขา้โดยมี 4 ส่วน6

7ดงัน้ี  

  1) ปัจจัยนําเข้าประกอบด้วยทรัพยากรมนุษย์การเงินส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ 

และ ขอ้มูลข่าวสารเพื่อการผลิตสินคา้การบริการและการตดัสินใจ  

  2) กระบวนการแปรสภาพประกอบด้วยการจัดการเทคโนโลยีและการปฏิบัติ  

การผลิตเพื่อเปล่ียนปัจจยันาํเขา้เป็นผลผลิต 

  3) ผลผลิตประกอบดว้ยสินคา้และการบริการ กาํไรขาดทุน พฤติกรรมของพนักงาน 

และผลลัพธ์ท่ีคาดหวงัเป็นผลผลิตโดยผูบ้ริหารในทุกระดับท่ีทาํงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์

ขององคก์าร  

  4) การป้อนกลบัเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพและผลลพัธ์เก่ียวกบักิจกรรมองคก์ารโดยมี 

ลูกค้าคู่แข่งภาครัฐและผูจ้ ัดหาเป็นผู ้ป้อนกลับข้อมูลให้กับองค์การเสมือนเป็นผู ้ตรวจการณ์ 

ทางธุรกิจ  

 องคก์ารธุรกิจเป็นเสมือนระบบหน่ึงท่ีทาํหนา้ท่ีแปรสภาพเคร่ืองจากการนาํเอาทรัพยากร 

ต่าง ๆ เข้าสู่ระบบจากนั้ นองค์การก็จะทําหน้าท่ีแปรสภาพส่ิงท่ี นําเข้าไปด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ  

เช่นการใช้ กระบวนการจัดการการใช้กระบวนการผลิตการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อให้ได ้

ผลลัพธ์ท่ีตั้ งเป้าหมาย ไวเ้ช่น ผลผลิตการบริการการค้าหรือการบริการสังคมภายในระบบของ

องค์การธุรกิจจะประกอบด้วย ระบบย่อยต่าง ๆ ซ่ึงต่างฝ่ายตอ้งทาํหน้าท่ีแปลสภาพทรัพยากร7

8

จนกระทัง่เป็นสินคา้สาํเร็จรูปและบริการต่าง ๆ  

 สาํหรับการบริหารเชิงระบบนั้นมีประโยชน์มากเพราะผูบ้ริหารสามารถมองเห็นขอบเขต

ขององค์การและระบบย่อยขององค์การท่ีมีความสัมพันธ์กันกับสภาพแวดล้อมดังนั้ นองค์การ 

 
6 วรรณพร พุทธภูมิพิทักษ์และคณะ. (2554). แนวคิดระบบของการจัดการจะอยู่บน พื้นฐานของทฤษฎีระบบ

ท่ัวไป. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://soreda.oas.psu.ac.th/files/1087_file_Chapter2.pdf. [2565, 2 มิถุนายน] 
7 วรรณพร พุทธภูมิพิทักษ์และคณะ. (2554). แนวคิดระบบของการจัดการจะอยู่บน พื้นฐานของทฤษฎีระบบ

ท่ัวไป. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://soreda.oas.psu.ac.th/files/1087_file_Chapter2.pdf. [2565, 2 มิถุนายน] 
8 Managing conflict through communication 2007 Dudley D. Cahn, Ruth Anna.  ( 2 0 1 0 ) .  System Theory. 

(Online). Available: http://wasita.wikidot.com/kasetsart09-rtcsystems [2022, 2 June] 

http://wasita.wikidot.com/kasetsart09-rtcsystems
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ทุกองค์การควรจะเป็นระบบเปิดอย่างแท้จริงเพราะว่าต้องใช้ปัจจัยนําเข้าจากสภาพแวดล้อม 

และเปล่ียนแปลงให้เป็นปัจจยัส่งออกสู่สภาพแวดลอ้มแนวคิดน้ีจะไดผ้ลต่อเม่ือองคก์ารท่ีนาํไปใช้

สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไดโ้ดยเฉพาะข่าวสารขอ้มูลจะเป็น

ส่ิงสําคญัสําหรับแนวคิดน้ีอย่างยิ่งฉะนั้นองคก์ารควรตรวจสอบสภาพแวดลอ้มและปรับตวัให้เขา้

กบัสภาพแวดลอ้ม เพื่อการพฒันาการบริหารต่อไป 

 2.1.5 แนวคิดและทฤษฎีคนอยู่กบัป่า8

9 

 โดยผู ้แท น ข ององค์กรระห ว่างป ระเท ศ เพื่ อก ารอนุ รักษ์ธรรม ช าติ  ห รือ IUCN 

(International Union for Conservation of Nature) ประจาํประเทศไทยไปแลว้ ถึงแนวคิดและการ

ดาํเนินงานให้คนสามารถอยู่กับป่าได้อย่างเห็นผล ไม่เพียงแต่ “ป่าบก” โครงการท่ี IUCN เขา้ไป

ร่วมมือกับรัฐและคนในท้องท่ีให้สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างย ัง่ยืนนั้ นยงัรวมไปถึง  

“ป่าชายเลน” โดยตวัแทน IUCN จากเวียดนาม ดร.แอนดริว ไวแอ็ตต์ ผูจ้ดัการโครงการแม่โขงเดลตา 

เป็นผูบ้อกเล่าถึงการบูรณาการการใชพ้ื้นท่ีป่าชายเลนในเวียดนาม 

 ดงันั้นจากการวิเคราะห์โมเดล Green-contract คนอยู่กบัป่า ป่าอยู่กบัคน ของสาธารณรัฐ

สังคมนิยมนิยมเวียดนามดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น พบวา่โมเดลดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัหลกัใน

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ 

  1) หลักในการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน (sustainable development) ซ่ึงเป็นหลักท่ีองค์การ

สหประชาชาติให้ความสนใจ9

10เพราะหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนน้ีจะเป็นหลกัท่ีสร้างความสมดุล

ระหว่างส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันาโดยท่ีตอ้งมีการพฒันาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีครอบคลุม

มาตรฐานการรักษาท่ีคนรุ่นหลงัพึงจะไดรั้บเท่า ๆ กนักบัท่ีคนรุ่นปัจจุบนัหรือเป็นการทาํให้คุณภาพ

ชีวิตมนุษยดี์ขึ้นภายในระบบนิเวศวิทยาท่ีสามารถจะรองรับชีวิตไดต่้อไป หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 

จึงได้กลายเป็นหน่ึงคาํจาํกัดความท่ีถูกกล่าวถึงมากท่ีสุดในบทความต่าง ๆ และเป็นเป้าหมาย 

ของการพฒันาและจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

  2) หลักผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย (polluter pays principle ) เป็นหลักท่ีกล่าวไว้ว่าผู ้ท่ี

ก่อให้เกิดมลพิษนั้นจะต้องเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการบาํบัดมลพิษท่ีตนได้ก่อขึ้น10

11

 
9 ไทยพบัลิกา้. (2558). Green Contract-MFFคนอยู่กบัป่า -ป่าอยู่กบัคนเพือ่การอยู่อย่างย่ังยืน. (ออนไลน์). เขา้ถึง

ไดจ้าก: https://thaipublica.org/2015/09/iucn-green-contract-mff. [2565, 2 มิถุนายน] 
10 Tomislav Klarin. (2018). The Concept of Sustainable Development: From its Beginning to the Contemporary 

Issues. Zagreb International Review of Economics & Business. pp. 67-94. 
11 ดิเรก ปัทมศิริวัฒน์ . (2550). การคลังท้องถิ่นรวมบทความวิจัยเพื่อเพิ่มพลังให้ท้องถิ่น  (พิมพ์คร้ังท่ี 2). 

กรุงเทพฯ: เอพีลีฟว่ิง. หนา้ 145-173. 

https://thaipublica.org/2015/09/iucn-green-contract-mff


14 

สําหรับความจาํเป็นท่ีจะต้องนําหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาประยุกต์ใช้กับปัญหาส่ิงแวดล้อม 

เน่ืองจากความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น หรือสารพิษปนเป้ือนจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

เป็นความเสียหายท่ีมีความรุนแรง และมีขอบเขตท่ีไม่จาํกดัหากใช้หลกัการเดิมท่ีมีการนาํเอาความ

รับผิดรูปแบบเดิมซ่ึงมีวตัถุประสงค์คุ ้มครองเฉพาะตัวบุคคลเท่านั้ น จะทําให้ไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มบางส่วนเกิดจากการ

แสวงหาผลประโยชน์ของมนุษยบ์างกลุ่มทาํให้การปรับใช้หลกัเศรษฐศาสตร์ควบคู่กบัหลกัการ 

ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายจะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งตรงประเด็น 

  3) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  (public participation) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ

และควบคุม การใชแ้ละกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการ

ดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจาํเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม11

12ปัจจุบนั

กฎหมายท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในการรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิจดัการบํารุงรักษา  

และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและความหลากหมายทางชีวภาพอย่างสมดุล

และยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั1 2

13โดยเป็นการท่ีให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีอยู่ภายในชุมชนนั้น ๆ  

ไดร่้วมกนัวางแผนในการจดัการดูแลพื้นท่ี เพื่อใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและการอยู่

อาศยั13

14โดยภาครัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้เท่านั้น14

15 

  4) สิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ คือ การท่ีกลุ่มบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์

เดียวกัน อยู่ร่วมกันเป็นสังคมมีขอบเขตของชุมชนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันกลุ่มคนเหล่าน้ี 

จะมีความสัมพนัธ์ทางสังคมมีวฒันธรรมร่วมกนั มีการจดัสรรการใชท้รัพยากรและมีผลประโยชน์

ร่วมกนั และการจดัสรรรวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนั้นกลุ่มคนนั้นมีอาํนาจอนัชอบธรรม

ถูกตอ้งตามกฎเกณฑ์ ประเพณีหรือขอ้ตกลงท่ีบุคคลในสังคมยึดถือร่วมกนั ในการกาํหนดนโยบาย

ใด ๆ ของรัฐมักนิยมกระทํากันในรูปของรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีได้ใช้เป็นแนวทางในการบัญญัติ

 
12ทวีทอง หงส์วิวฒัน์. (2527). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา. กรุงเทพฯ: ศกัด์ิโสภณการพิมพ.์หนา้ 2. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 

40 ก). หนา้ 1-90. 
14 กรกฎ ทองขะโชค, นันทพล กาญจนวฒัน์. (2562). ขอ้บญัญติัท้องถ่ินตน้แบบเพ่ือการจดัการลุ่มนํ้ าทะเลสาบ

สงขลา. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 11(3). หนา้ 643 – 662. 
15 เอกราช สุวรรณรัตน์ และคณะ. (2564). การอนุรักษ์ปลาสามนํ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าทะเลสาบสงขลาโดยมิติทาง

กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชน. วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น, 5(2). หนา้ 85-109. 
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กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของประเทศชาติ ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วฒันธรรม รวมทั้งดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การกาํหนดแนวนโยบาย

ของรัฐในการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญของไทยได้ปรากฏเป็นคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 251716และในรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 ไดมี้การวาง

หลักการเก่ียวกับเร่ืองสิทธิชุมชนไวใ้นมาตรา 56 หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  

ว่าบุคคลมีสิทธิ ท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนตาม

กฎหมายบญัญติั  

 จากการศึกษา ผูวิ้จยัเห็นว่าตามบทบญัญติัทางกฎหมายดงักล่าวตน้ ทาํให้บุคคลสามารถ

ฟ้องร้องรัฐไดเ้พื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามสิทธิและการมีส่วนร่วมดงักล่าว16

17ในรัฐธรรมนูญฯ ปี 2550

สิทธิชุมชนก็ไดว้างหลกัการถึงบุคคลมีสิทธิส่วนร่วม และฟ้องร้องกบัรัฐและชุมชนท่ีจะไดรั้บความ

คุม้ครอง1 7

18และในรัฐธรรมนูญฯ ปี 2560 นั้น เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยไดมี้การวางหลกัว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ...(2) จดัการ บาํรุงรักษา 

และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล

และยัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั หรือการใดท่ีภาคประชาชนเห็นสมควรแลว้ว่า รัฐควรจดัทาํ

เพื่อประโยชน์ของประชาชนนั้ นก็ให้สิทธิประชาชนในการเร่งรัดให้รัฐดาํเนินการได้ภายใต้ท่ี

กฎหมายบญัญติั18

19 ตามความท่ีปรากฏในมาตรา 51 นอกจากน้ีในมาตรา 58 ก็ไดมี้การวางหลกัใน

ดา้นของการร่วมกนัจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนท่ีจะดาํเนินการใด ๆ เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาโดยอยู่ภายใตข้อบเขตของ

กฎหมาย 

 

 

 
16 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ (2556). กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน. 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540. (2540, 11 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 114 (ตอนท่ี 

55 ก). หนา้ 1-99. 
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550. (2550, 2 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 124 (ตอนท่ี 

47 ก). หนา้ 1-127. 
19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 67. 
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2.2 แนวคิดและความเป็นมาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจ้าท่ีในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลน 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  

เป็นกฎหมายท่ีมุ่งกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศ 

ในภาพรวมเพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งคาํนึงถึงหรือนําไปปรับใช ้

ใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐนั้น โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.2.1 แนวคิดและความหมาย19

20 
 พนักงานเจ้าหน้าท่ี หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงดํารง

ตาํแหน่ง ไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัปฏิบติัการหรือเทียบเท่าซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้

ปฏิบติัการ ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 การบริหารจดัการและป้องกนัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในปัจจุบนั นับวนัแต่จะมี

ความรุนแรงมากขึ้น ทั้งจากการกระทาําของมนุษย ์และภยัธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกบั

พื้นท่ีทางทะเลและชายฝ่ังท่ีถูกบุกรุก เปล่ียนแปลงสภาพ ทําให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

เส่ือมโทรม และเป็นพื้นท่ีท่ียงัไม่มีส่วนราชการหรือหน่วยงานใดของรัฐเป็นผูดู้แล โดยท่ีการจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นปัญหาท่ีซับซ้อนคาบเก่ียวกบัหน่วยงานราชการ และผูมี้ส่วนได้

เสียฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นจาํนวนมาก อีกทั้งโดยลกัษณะเฉพาะของทรัพยากรท่ีแตกต่างจาก 

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน จาํเป็นตอ้งอาศยัองคค์วามรู้ท่ีมีลกัษณะเฉพาะของการจดัการท่ีแตกต่างจาก

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และตอ้งมีองค์กรเฉพาะสําาหรับการ จดัการทรัพยากรดงักล่าว 

รวมทั้งจะตอ้งใชก้ารบูรณาการ สรรพกาํลงัหน่วยงาน เจา้หนา้ท่ี และงบประมาณ โดยมีผูรั้บผิดชอบ

หลกัเป็นผูส้ั่งการ 
 ตามนิยามคําว่า"พนักงานเจ้าหน้าท่ี"ได้กําหนดคํานิยามไว้ในกฎหมายหลายฉบับ  

แต่ก็จะมีความหมายไปในทํานองเดียวกันซ่ึงบัญญัติว่า "พนักงานเจ้าหน้าท่ี" ความหมาย 

ในพจนานุกรมหมายความว่า บุคคลผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัการตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยเม่ือมีการตรา

กฎหมายขึ้ นมาในทุก ๆ ฉบับจะให้ค ํานิยามไว้เก่ียวกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี เช่นเดียวกันกับ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 หมายถึงบุคคล

ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี  

 
20 พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558. มาตรา 3. 
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 2.2.2 ความเป็นมาพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  

เป็นการปรับปรุงโครงสร้างทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและพื้นท่ี

ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย มีหลักการและเหตุผลคือ “โดยท่ีในปัจจุบันการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ยงัไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ิน ประกอบกบัไดมี้การบุกรุกหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีเพื่อใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นจาํนวนมากทาํให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

เปล่ียนแปลงและเส่ือมโทรมประกอบกบักฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่มีความครอบคลุม

เพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในบางพื้นท่ี สมควรมีกฎหมายเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ ์

ในการบริหารจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้ งให้

ประชาชนและชุมชนใน ทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบาํรุงรักษาทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังอยา่งสมดุล และยัง่ยนื จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”  
 ดงันั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงเป็นประโยชน์ในการลดช่องว่างในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ทาํให้การควบคุม การสงวน 

อนุรักษ์ บาํรุงรักษา การใช้ประโยชน์ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้รับการ

รองรับดว้ยบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงมีผลบงัคบัใชอ้ย่างเท่าเทียมกนั โดยมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 

มิถุนายน พ.ศ. 255821 

 2.2.3 สาระสําคัญพระราชบัญญัติ 21

22 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  

มีสาระสาํคญัแบ่งออกเป็นหมวด 5 หมวด คือ หมวดท่ี 1 ว่าดว้ยคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง แห่งชาติ หมวด 2 วา่ดว้ยชุมชนชายฝ่ัง หมวด 3 วา่ดว้ย

การคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หมวด 4 ว่าดว้ยพนกังานเจา้หนา้ท่ี และหมวด 5 ว่าดว้ย

บทกาํหนดโทษ โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี  

 
21 สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง. (2560). แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2560-2579. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://dmcrth.dmcr.go.th/attachment/dw/download. 

php?WP=rUqjMT00qmAZG22DM7y04TyerPMjZ200qmyZZz1CM5O0hJatrTDo7o3Q [2565, 2 มถินุายน] 
22 สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง. (2560). แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2560-2579. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://dmcrth.dmcr.go.th/attachment/dw/download. 

php?WP=rUqjMT00qmAZG22DM7y04TyerPMjZ200qmyZZz1CM5O0hJatrTDo7o3Q [2565, 2 มิถุนายน] 
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  1) กาํหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังแห่งชาติ (มาตรา 5) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี 

มอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี 

แต่งตั้งเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นกรรมการและเลขานุการ 

โดยคณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจหน้าท่ีในการเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ี ในการจดัทาํ

นโยบายและแผนจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู ้ประกอบการ หน่วยงาน

ภาคเอกชน และหน่วยงาน ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา และตอ้งคาํนึงถึงนโยบาย

และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติตามกฎหมายว่าดว้ย การส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติดว้ย นอกจากน้ีไดก้าําหนดให้คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีใน

การให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และค่าปรึกษา รวมทั้งติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของ

หน่วยงาน ของรัฐเพื่อให้การดําเนินการ สอดคล้องกับนโยบายและแผนเสนอความเห็นต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามท่ีเห็นสมควร และพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออก

กฎกระทรวงกาํหนดพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์และพื้นท่ีคุ ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(มาตรา 9)  
  2) กาํหนดให้มีอนุกรรมการอ่ืน ๆ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ ชายฝ่ัง

จงัหวดั (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14) โดยท่ีเพื่อให้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร 

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จึงกาํหนดให้มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน กรรมการ 

และมีผู ้แทน ภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝ่ังในจังหวัดนั้ น  ๆ  ซ่ึ งแต่งตั้ งจากผู ้มีความ รู้ 

และ ประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์หรือ เป็นท่ียอมรับด้านการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ัง ดา้นระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการท่องเท่ียว หรือดา้นการ

ประมงจาํนวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ  
  3) กาํหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทาํหน้าท่ีเป็นสํานักเลขานุการของ 

คณะกรรมการ (มาตรา 15) โดยให้มีอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการ 

เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อการจดัหานโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทาง 

ทะเลและชายฝ่ัง แห่งชาติออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศกระทรวง ช่วยเหลือและให้คาํแนะนาํ

แก่หน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง ประสานกบัหน่วยงานของรัฐเพื่อให้มีการดาเนินการท่ีสอดคลอ้งกบั

นโยบาย และแผน ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการ พฒันา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

และสาํรวจ เก็บขอ้มูล และจดัทาํแนวเขตและแผนท่ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
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  4) กาํหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาให้ความช่วยเหลือ หรือ 

สนบัสนุนชุมชนชายฝ่ัง (มาตรา 16) ท่ีมีการรวมตวักนัตามสภาพปกติทัว่ไปโดยท่ีไม่จาํเป็นจะตอ้ง

เป็นชุมชนชายฝ่ังท่ีขึ้ นทะเบียนไว้กับภาครัฐได้มี ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพื่ อ

ประกอบการ พิจารณาจดัหานโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

แห่งชาติ รวมทั้ง ช่วยเหลือและสนบัสนุน ชุมชนชายฝ่ังในการดาเนินโครงการหรือกิจกรรมของ

ชุมชนเก่ียวกับ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ทั้งน้ี เพื่อ เป็นการสนับสนุนให้ชุมชนท่ีอยู่ในเขต

พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือ เกาะมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการบาํรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู 

และการใชป้ระโยชน์จาก ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อนัเป็นการสอดคลอ้งกบั บทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทยท่ีประสงค์จะให้สิทธิแก่ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์

บาํรุงรักษา และการใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
  5) กาํหนดกลไกและมาตรการในการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดงัน้ี  
   (1) มาตรการคุ ้มครองในกรณีบุคคลก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (มาตรา 17) กาํหนดใหอ้ธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหรือ 

ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอาํนาจสั่งให้บุคคลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทาง 

ทะเลและชายฝ่ังระงบัการกระหาดงักล่าวเป็นการชัว่คราว พร้อมทั้งแจง้ประสานหน่วยงานของรัฐท่ี 

รับผิดชอบหรือท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นตามอาํนาจหนา้ท่ี เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็น

เร่งด่วนและหากปล่อยไวจ้ะเป็นการเพิ่มความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือกรณี

ไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าว กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีอาํนาจ

แก้ไขหรือ บรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น หรืออาจกาํหนดวิธีการและระยะเวลาดาํเนินการเท่าท่ี

จาํเป็นเพื่อให ้บุคคลท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแกไ้ขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นดว้ยก็ได ้ 
   (2) มาตรการคุ ้มครองพื้นท่ีป่าชายเลน (มาตรา 18 และมาตรา 19) กําหนดให้

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดพื้นท่ี บริเวณหน่ึง

บริเวณโดเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ ์และกาํหนดมาตรการคุม้ครองในบริเวณพื้นท่ี ดงักล่าวเพื่อ

ประโยชน์ในการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลน โดยพื้นท่ีท่ีจะกําหนดเป็นพื้นท่ี 

ป่าชายเลนอนุรักษ์จะต้องไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่า 

สัตว์ป่าและไม่ได้เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ของบุคคลใดซ่ึง มิใช่หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งกาํหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

เป็นผูใ้ช้อาํนาจของ อธิบดีกรมป่าไม้ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติในพื้นท่ีป่าชายเลน

อนุรักษ์ท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และใช้อาํนาจของอธิบดีกรมป่าไมแ้ละอาํนาจของพนักงาน
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เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมต่้อการกระทาํใด ๆ ท่ีกระทาํต่อไมห้วงห้ามและของป่าหวงห้าม

ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษด์ว้ย  
   (3) มาตรการคุม้ครองพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (มาตรา 20) 

กาํหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดพื้นท่ี 

บริเวณหน่ึงบริเวณใดเป็นพื้นท่ีคุ ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังและกาํหนดมาตรการ

คุม้ครองในบริเวณพื้นท่ีดังกล่าว โดยพื้นท่ีท่ีจะนาํมากาํหนดในกฎกระทรวงจะตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีมี

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไวใ้ห้คงอยู่ในสภาพทาง

ธรรมชาติเดิม พื้นท่ีท่ีเป็น ถ่ินท่ีอยู่อาศยัของสัตวแ์ละพืชตามสภาพทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ หรือ

พื้นท่ีท่ีมีความสําคญัดา้นระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังอนัควรแก่การอนุรักษ์และพื้นท่ีดงักล่าว

จะตอ้งเป็นพื้นท่ีซ่ึงยงัมิไดมี้การ กาํหนดใหเ้ป็นเขตอนุรักษ ์ 
   (4) การกําหนดมาตรการคุ ้มครองในการป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง               

(มาตรา 21) ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกาํหนด 

เขตพื้นท่ีท่ีจะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังโดยกําหนดมาตรการห้ามดาเนิน

กิจกรรม หรือกระทาการใด ๆ ท่ีอาจส่งผลหรือก่อให้เกิดปัญหาในการกดัเซาะชายฝ่ังเพิ่มขึ้นกาํหนด

หลกัเกณฑ ์ในการดาํเนินการกบัส่ิงก่อสร้างหรือกิจกรรมท่ีไดด้าเนินการภายใน เขตพื้นท่ีท่ีกาํหนด

ก่อนท่ีจะมีการ ออกกฎกระทรวง โดยจะกาํหนดให้สามารถดาํเนินการต่อไปได ้หรือให้ระงบัการ

ดาํเนินกิจกรรม หรือ ร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีส่งผลกระทบต่อการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยไดรั้บ

ค่าชดเชยตามความ เหมาะสมกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอยู่ภายในแนวเขต

พื้นท่ีท่ีประกาศกาํหนด และกาํหนดมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง

โดยมีแผนท่ีแสดงแนวเขต แนบทา้ยกฎกระทรวงน้ี  
   (5) มาตรการคุม้ครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกทาํลาย หรือ

ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ (มาตรา 22) กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติใช้มาตรการคุ ้มครอง 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นในกรณี 

ท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกทาลายหรือไดรั้บความเสียหายอย่างร้ายแรงเขา้ขั้นวิกฤติ 

รวมทั้งกาํหนดหน่วยงานท่ีจะเป็นผูด้าํเนินการตามมาตรการดงักล่าว โดยอาจจะกาํหนดแผนท่ีแสดง 

แนวเขตพื้นท่ีดว้ยก็ได ้
   (6) กําห น ดอําน าจของพ นัก งาน เจ้าห น้ า ท่ี เพื่ อป ฏิ บัติการให้ เป็ น ไป ตาม 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี (มาตรา 24 มาตรา 26) โดยให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ี 

หรือตรวจค้นสถานท่ีหรือยานพาหนะเพื่อตรวจสอบและควบคุมให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
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ฉบับน้ียึดหรืออายดัทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําผิด รวมทั้ งสั่งให้บุคคลออกจากพื้นท่ี 

ป่าชายเลน อนุรักษ ์พื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีออกประกาศ

เน่ืองจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกทาลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้า 

ขั้นวิกฤติ หรือ งดเวน้การกระทาํอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (7) กาํหนดบทกาํหนดโทษในกรณีการไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของอธิบดีหรือผูซ่ึ้ง 

อธิบดีมอบหมายในการระงบัการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายท่ี

เกิดขึ้นต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (มาตรา 27) การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการคุม้ครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ีกาํหนดในพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ ์พื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง พื้นท่ีป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง หรือพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีออกประกาศเน่ืองจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกทาลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเขา้ขั้นวิกฤติ  

หรือการไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีใน กรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีสั่งให้บุคคลออก

จากเขตพื้นท่ีดงักล่าว (มาตรา 28 มาตรา 29)  
 นอกจากน้ี ได้กาํหนดโทษสําหรับกรณีท่ีผูก้ระทาํผิดเป็นนิติบุคคล โดยให้กรรมการ

ผูจ้ดัการหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น  

ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้าหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดมี้ส่วนในการ

กระทาํความผิด นัน่ (มาตรา 30) 
 การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง22

23ในการจดัหาแผนแม่บทเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2560 - 2579 มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  1) เพื่ออนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหมี้ความอุดมสมบูรณ์และยัง่ยนื  
  2) เพื่อส่งเสริมการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีสมดุลและยัง่ยนื  
  3) เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ท่ีตอบสนองต่อการแก้ปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง และใหมี้การเผยแพร่อยา่งทัว่ถึง  
 จากศึกษา ผูวิ้จยัเห็นว่าแนวคิดหลกัในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ. 2560 -2579 มุ่งเน้นการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้เกิดการบูรณาการ  

โดยยดึหลกัความสอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ หลกัการ นโยบาย แผนพฒันาดา้นต่าง ๆ หลกัการ

สร้างความตระหนักรู้ในความสําคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการมีส่วนร่วม 

 
23 สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง. (2560). แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2560-2579. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://dmcrth.dmcr.go.th/attachment/dw/download. 

php?WP=rUqjMT00qmAZG22DM7y04TyerPMjZ200qmyZZz1CM5O0hJatrTDo7o3Q [2565, 2 มิถุนายน] 
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โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนชายฝ่ังผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรงจากทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง ดงันั้น หลกัการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตาม

ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ท่ีมีขึ้นในการประชุม Sustainable Development ท่ี นครริโอ เดอ เจนีโร 

(Rio + 20) คือการใชท้รัพยากรให้เกิดความสมดุลไม่ให้เกิดการสูญเสีย ไดแ้ก่ การใช้ทรัพยากรใน

อตัราการใชเ้ท่ากบัอตัราการเกิดทดแทนในทรัพยากรท่ีเกิดทดแทนใหม่ได ้(Renewable Resources) 

ไดแ้ก่ ทรัพยากรประมง ทรัพยากรป่าไม ้หรือให้มีการบริหารจดัการอยา่งชาญฉลาดเพื่อมีทรัพยากร

เหลือให้ในรูปดอกไปได้ใช้สําหรับทรัพยากรท่ีไม่สามารถเกิดทดแทนใหม่ได้ (Nonrenewable 

Resources ไดแ้ก่ ทรัพยากรแร่ นํ้ามนั ก๊าซ เป็นตน้ 

 2.2.4 ปัจจัยและสาเหตุการทําลายป่าชายเลน23

24  
  1) การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้า ส่วนใหญ่จะเป็นการทาํนากุง้ ซ่ึงจะกระจ่ายกนัอยูต่ามจงัหวดั

ต่าง ๆ พบมากดา้นชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ไดแ้ก่ จงัหวดัระยอง จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัชุมพร เป็นตน้ 

กุ้งท่ีนิยมเล้ียงกันมาก ได้แก่ กุ ้งกุลาดาํ ส่วนกุ้งแซบ๊วยมีการเล้ียงกันค่อนขา้งน้อย จากขอ้มูลใน 

ปี พ.ศ. 2530 มีการใช้พื้นท่ีทั้ งหมดโดยประมาณ 689,120 ไร่ หรือ ร้อยละ 64.3 ของพื้นท่ีการใช้

ประโยชน์ป่าชายเลนทั้งหมด ซ่ึงนบัเป็นการทาํลายป่าชายเลนเพื่อธุรกิจน้ีมากท่ีสุด เม่ือเทียบกบัการ

ใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อกิจกรรมอ่ืน ๆ 
  2) การทาํเหมืองแร่ การทาํเหมืองแร่ในพื้นท่ีป่าชายเลน ไดด้าํเนินการอย่างกวา้งขวาง 

มาเป็นเวลานานแลว้ โดยเฉพาะเก่ียวกบัการทาํเหมืองแร่ ดีบุกและกิจกรรม เหมืองแร่น้ีพบมากใน

จงัหวดัระนอง พงังา และภูเก็ตเท่านั้น ซ่ึงมีเน้ือท่ีรวมทั้งส้ินประมาณ 34,066 ไร่ หรือ ร้อยละ 3.2

ของพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ป่าชายเลนทั้งหมด 
  3) การเกษตรกรรมการเกษตรกรรมส่วนใหญ่ท่ีทาํในพื้นท่ีป่าชายเลน ไดแ้ก่ การปลูก

ขา้ว การปลูกมะพร้าว โดยทั่วไปแลว้สภาพป่าชายเลน ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพดิน คุณภาพนํ้ า และ

ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่เหมาะสมต่อการพฒันาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมแต่อย่างใด เน่ืองจากปัญหา  

ความเค็มนํ้ าทะเลท่วมถึง การเกิดปัญหาดินเปร้ียว จึงทาํให้ผลผลิตทางดา้นเกษตรกรรมโดยเฉพาะ

ขา้ว มีผลผลิตตกตํ่า จึงมักจะไม่คุ ้มกับ การลงทุน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการปลูกขา้วและพืชอ่ืน ๆ 

ในพื้นท่ีป่าชายเลนมกัจะทาํกนัในพื้นท่ีค่อนขา้งจาํกดั 
  4) การขยายตวัของแหล่งชุมชน การพฒันาแหล่งชุมชนในพื้นท่ีป่าชายเลน จะพบเห็น

ไดใ้นหลายจงัหวดั โดยเฉพะในจงัหวดัชลบุรี ระนอง กระบ่ี เป็นตน้ ซ่ึงส่วนใหญ่จะพฒันาในรูป

ของนิคมสหกรณ์การประมง และการเพาะเล้ียงสัตว์นํ้ าบริเวณชายฝ่ัง การสร้างสถานท่ีศึกษา  

 
24 ป่าชายเลน ทรัพยากรชายฝ่ังคุณค่าท่ีกําลังถูกทําลาย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.dnp.go.th/park/ 

sara/mangrove/mangrove.htm [2565, 2 มิถุนายน] 



23 

ด่านศุลกากร ตลอดจนการถมขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตามพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีใช้ในกิจการเหล่าน้ี 

นบัตั้งแต่ในอดีตมามีเน้ือท่ีค่อนขา้งสูงพอสมควร และในอนาคตจะมีแนวโนม้เพิ่มมากขึ้น 
  5) การสร้างท่าเทียบเรือ การสร้างท่าเทียบเรือในป่าชายเลนจะมีโครงการขยายมากขึ้น

ในอนาคต ในทอ้งท่ีจงัหวดับริเวณชายฝ่ังทะเล การสร้างท่าเรือในบริเวณป่าชายเลนเท่าท่ีทาํมาแลว้ 

คือในจงัหวดักระบ่ี นครศรีธรรมราช พงังา และสตูล 
  6) การสร้างถนนและสายส่งไฟฟ้า การสร้างถนนในพื้นท่ีป่าชายเลน ส่วนใหญ่จะตดั

ถนนจากเมืองไปสู่ท่าเทียบเรือ หรือโรงงานอุตสาหกรรม ในบริเวณชายฝ่ังติดทะเลและแม่นํ้ า  

การสร้างถนนในพื้นท่ีป่าชายเลนมีน้อย เน่ืองจากสภาพดินป่าชายเลนมีความอ่อนตวัมาก ยกเวน้

พื้นท่ีท่ีมีความจาํเป็นจริง ๆ เท่านั้ น สําหรับการสร้างสายส่งไฟฟ้าในบริเวณพื้นท่ีป่าชายเลน  

มีในบางจงัหวดั เช่น ภูเก็ต และสุราษฎร์ธานี เป็นตน้ 
  7) การอุตสาหกรรมและโรงงานไฟฟ้า โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นโรงงาน

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากกิจกรรมประมง เช่น โรงงาน ทาํกุง้แห้ง และโรงงานปลาป่น ซ่ึงมีอยูห่ลาย

จงัหวดั รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ บา้งแต่เป็นจาํนวนน้อย เช่น โรงงานประเภทต่าง ๆ 

ในจังหวดัสมุทรปราการ ส่วนพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีนํามาสร้างโรงงานไฟฟ้านั้ น มีอยู่แหล่งเดียว 

ในปัจจุบนั คือ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  8) การขุดลอกร่องนํ้ า การขุดลอกร่องนํ้ า แม้จะไม้ได้กระทําในพื้นท่ีป่าชายเลน

โดยตรง แต่ในบริเวณเส้นทางเดินเรือ หรือร่องนํ้ าท่ีผ่าน ป่าชายเลน เม่ือมีการขุดร่องนํ้ าเรือขุดจุพ่น

ดินเลน หรือทรายท่ีขุดลอกจากบริเวณทอ้งนํ้ าลงไปในพื้นท่ีป่าชายเลน กิจกรรมประเภทน้ีมีน้อย

มาก แต่สามารถพบในจงัหวดัสตูล พงังา และระนอง เป็นตน้ 
  9) การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อทาํนาเกลือ ได้ดาํเนินการอย่างกวา้งขวาง

โดยเฉพาะในจงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงคราม และสมุทรปราการ พื้นท่ีป่าชายเลนท่ีถูกทาํลาย

เพื่อกิจกรรมทาํนาเกลือมีค่อนขา้งมาก คือ มีพื้นท่ีประมาณ 66,000 ไร่ หรือ ร้อยละ 6.2 ของพื้นท่ี

การใชป้ระโยชน์ป่าชายเลนทั้งหมด 
  10) การตดัไมเ้กินกาํลงัการผลิตของป่า เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ี มีความตอ้งการใช้ถ่าน

และฟืนเป็นจาํนวนมากและประกอบกับมีการเผาถ่าน ท่ีผิดกฎหมายเป็นจาํนวนมากเช่นเดียวกัน  

จึงทําให้มีการตัดไม้ป่าชายเลนผิดกฎหมายมากขึ้ นจนเกินกําลังผลิตของป่า ทําให้ป่าชายเลน 

หลายแห่งเส่ือมสภาพลงและมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า 



24 

 นอกจากน้ี การท่ีกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณป่าชายฝ่ังทะเล ได้ก่อให้เกิดผล

เสียหายต่อป่าชายเลนทั้งพื้นท่ี และระบบนิเวศเป็นจาํนวน มากขึ้นทุกปี เกิดจากสาเหตุปัจจยัสําคญั

ร่วมกนัหลายประการ24

25 คือ 
  1) การเพิ่มของประชากร 
  2) ท่ีดินป่าชายเลนส่วนใหญ่ของประเทศ มีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

  3) รัฐยงัไม่มีการกาํหนดนโยบายและแผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่า

ชายเลนท่ีชดัเจน 

  4) กฎหมายและระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับการใช้ประโยชน์พื้ น ท่ี ป่ าชายเลน 

ยงัไม่รัดกุมเพียงพอและบทลงโทษยงัไม่รุนแรงเท่าท่ีควร 

  5) จาํนวนเจา้หนา้ท่ีท่ีทาํการควบคุมดูแลพื้นท่ีป่าชายเลน ไม่สมดุลกบัเน้ือท่ีป่าชายเลน

ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบจนทาํใหไ้ม่อาจดูแลไดท้ัว่ถึง 

  6) ความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัป่าชายเลนยงัไม่เพียงพอ 

2.3 แนวคิดและหลกัการเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 

 การจดัการทรัพยากร หรือ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมุ่งควบคุมป้องกนัและรักษาทรัพยากรชายฝ่ัง

ทะเลใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ดงัต่อไปน้ี  

 2.3.1 หลกัการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าชายเลน 

 เขตอนุรักษ ์หมายถึง พื้นท่ีป่าชายเลนท่ีหวงห้ามไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงใด ๆ นอกจาก

จะปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศ ไดแ้ก่ พื้นท่ีแหล่ง

รักษาพนัธุ์พืชและสัตวน์ํ้ า ท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจพื้นท่ีแหล่งเพาะพนัธุ์และสัตวน์ํ้ า พื้นท่ีท่ีง่ายต่อการ

ถูกทาํลายและการพงัทลายของดิน พื้นท่ีท่ีมีความสําคญัทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีสถานท่ีท่ี

เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของทอ้งถ่ิน เขตอุทยานแห่งชาติ เขตวนอุทยานเขตแหล่งท่องเท่ียว เขตรักษา

พนัธุ์สัตวป่์าและเขตห้ามล่า พื้นท่ีป่าท่ีสมควรสงวนไว ้เพื่อเป็นแนวป้องกนัลม พื้นท่ีป่าท่ีมีความ

เหมาะสมต่อการสงวนไวเ้พื่อเป็นสถานท่ีศึกษาวิจยัและรักษา สภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศ พื้นท่ี

ท่ีอยูห่่างไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตรจากริมฝ่ังแม่นํ้าลาํคลองธรรมชาติ และไม่นอ้ยกวา่ 75 เมตร จากชายฝ่ัง

ทะเล 

 

 
25 กรวรรณ งามสม. (2551). ระบบนิเวศป่าชายเลน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.kroobannok.com/blog 

/3732 [2565, 2 มิถุนายน] 
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 เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 

 เขตเศรษฐกิจ ก.หมายถึงพื้นท่ีป่าชายเลนท่ียอมให้มีการใช้ประโยชน์เฉพาะในกิจการ 

ดา้นป่าไม ้ไดแ้ก่ พื้นท่ีป่าสัมปทาน พื้นท่ีป่าชายเลนนอกสัมปทานท่ีเหมาะสมแก่การอนุรักษไ์วเ้ป็น

ป่าชุมชน พื้นท่ีสวนป่าเพือ่ผลผลิตดา้นป่าไมข้องรัฐบาลและเอกชน 

 เขตเศรษฐกิจ ข.หมายถึงพื้นท่ีป่าชายเลนท่ียอมให้มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการพฒันา

ดา้นอ่ืน ๆได ้แต่ตอ้งคาํนึงถึงผลดีและผลเสียทางดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย ไดแ้ก่ พื้นท่ีเกษตรกรรมเพื่อ

การกสิกรรม การเล้ียงสัตว์ การประมง การทาํนาเกลือ พื้นท่ีอุตสาหกรรม การทาํเหมืองแร่ การ

สร้างโรงงาน อุตสาหกรรม พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งการคา้ ท่าเทียบเรือ และอ่ืน ๆ 

 2.3.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากร  

 การจดัการ หมายถึง การดาํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงคาํว่า การดาํเนินการอย่างมี

ประสิทธิภาพนั้น รวมถึงการจดัหา การเก็บรักษา ซ่อมแซม การใชอ้ย่างประหยดั อีกทั้งการสงวน

เพื่อให้ส่ิงท่ีดาํเนินการนั้นสามารถให้ผลยัง่ยืน25

26โดยการจดัการทรัพยากรเป็นการทาํงานให้บรรลุ

เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยอาศยัทรัพยากรทางการจดัการท่ีมีอยู่จดัสรร จดัลาํดบัมอบหมายให้ผูอ่ื้น

ทาํงานเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายตามท่ีตอ้งการ จึงมองไดว้า่การจดัการจะตอ้ง มีขั้นตอน มีกระบวนการ 

มีความต่อเน่ือง มีการติดตามประเมินผล เพื่อให้รู้วา่ไดผ้ลหรือไม่ไดผ้ล กระบวนการจดัรูปแบบท่ีมี

ขนาดและทิศทาง การใช ้แกไ้ข ปรับปรุง ซ่อมแซม บาํบดั ทาํลาย และควบคุมทรัพยากรในระบบ 

ส่ิงแวดลอ้มใหส้ามารถเลือกประโยชน์ของมนุษยอ์ยา่ง ย ัง่ยนืและต่อเน่ือง  

 จากการศึกษาแนวคิดการจดัการทรัพยากรขา้งตน้ การจดัการทรัพยากรเป็นการทาํงานให้

บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวโ้ดยอาศยัทรัพยากรทางการจดัการท่ีมีอยู ่จดัสรร จดัลาํดบั มอบหมายให้

ผูอ่ื้นทาํงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการจึงมอบหมาย ให้ผูอ่ื้นทาํงาน เพื่อใหบ้รรลเุป้าหมาย

ตามท่ีตอ้งการจึงมองไดว้า่การจดัการจะตอ้งมีขั้นตอน มีกระบวนการ มีความต่อเน่ือง มีการติดตาม

ประเมินผล เพื่อใหรู้้วา่ไดผ้ลหรือไม่ไดผ้ล  

 2.3.3 การจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง  

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2552) ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการและเขตทะเล 

ขายฝ่ังไวด้งัต่อไปน้ี การจดัการ (Management) การจดัการถือเป็นการปฏิบติัหรือกิจกรรมอยา่งหน่ึง

ท่ีมุ่ง ควบคุมปัจจยัในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเพื่อนาํไปสู่วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 

 
26 อาํนาจ เจริญศิลป์. (2563). การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 
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เขตชายฝ่ังทะเล (Coastal Zone) หมายถึง พื้นท่ีผิวโลกท่ีมีสภาพภูมิประเทศและเป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อ

ระหวา่งส่วนท่ีเป็นแผน่ดินและทะเล 

 ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลท่ีนํ้ าท่วม

ถึงแหล่งหญา้ทะเล ป่าชายเลน ชายหาด ปากแม่นํ้ าหรือ สามเหล่ียมปากแม่นํ้ า ปะการัง และเกาะ

หรือหมู่เกาะ26

27ซ่ึงการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเล การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน

ทรัพยากรชายฝ่ังนั้นตอ้งให้มีความสมดุลและเหมาะสมกบัฐานทรัพยากรชายฝ่ังท่ีมีอยู่ในชุมชน 

ตอ้งมีการคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นหลกั เพราะการท่ีชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม 

ในการจดัการทรัพยากรในชุมชนนั้นทาํให้เกิดแนวทางในการจดัการทรัพยากร ชายฝ่ังโดยชุมชน  

ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและฐานทรัพยากรชายฝ่ังในชุมชน การควบคุมดูแลการดาํเนินการ

ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้มีการกาํหนดไวห้รือท่ีเรียกว่าให้เป็นไป ตามวตัถุประสงค ์ 

หรือนโยบายต่าง ๆ ขององคก์ร27

28  

 จากการศึกษาท่ีได้กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดการทรัพยากรชายฝ่ังหมายถึง 

กระบวนการจดัการหรือกระบวนการดาํเนินการเพื่อการดูและรักษา อนุรักษท์รัพยากร อยา่งมีระบบ 

ในการใช้ทรัพยากร เพื่อสนองความตอ้งการของชุมชน โดยไม่มีผลกระทบต่อชุมชน และระบบ 

ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเพื่อการใชป้ระโยชน์ในอนาคตท่ียาวนานต่อไป  

 2.3.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยากรกบัชุมชน  

 การจดัการทรัพยากรภายใตล้กัษณะการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของคนจาํนวนมากในสังคม

นั้น ประกอบไปดว้ยส่ิงสําคญัคือการผสมผสานเพื่อลดความขดัแยง้หรือการผูกขาดเป้าหมายหลกั

จึงมุ่ง ไปสู่ชุมชนอนัเป็นกลุ่มประชากรกลุ่มแรก และเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัการทรัพยากรใน

อนัดบัตน้ๆ ชุมชนจึงมีความสําคญัต่อการจดัการทรัพยากรทั้งน้ีเน่ืองจากชุมชนมีความเก่ียวโยงกบั

ทรัพยากรอยา่งแยกไม่ออก  

 องค์กรพฒันาเอกชนไทย2 8

29การเป็นชุมชน ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับทรัพยากรธรรมชาติ 

อย่างแยกไม่ออกส่งผลให้ชุมชนพฒันาการจดัการทรัพยากร ของทอ้งถ่ินท่ีอาศยัควบคู่ไปกบัการใช้

ทรัพยากรในการประกอบอาชีพหรือแมแ้ต่ใช้ควบคู่ไปกบั ชีวิตประจาํวนั ซ่ึงการจดัการดังกล่าว 

 
27 สุวฒัน์ แม่นมั่น . (2551). การศึกษาภูมิปัญญานิเวศวิทยาชาวบ้านกับการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเล: 

กรณีศึกษาประมงพื้นบ้าน ตําบลลีเล็ด อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม, คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัพฒันาบริหารศาสตร์. 
28 เกษม จนัทร์แกว. (2545). การจัดการส่ิงแวดล้อมแบบผสมผสาน. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
29องคก์ารบริหารตาํบลปากนํ้า จงัหวดัสตูล. (2555). สภาพท่ัวไปของตําบลปากนํ้า.สืบคน้เม่ือ 2 มิถุนายน 2565. 

(ออนไลน)์ 
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เป็นลักษณะของการจัดการตามภูมิปัญญาท้องถ่ินดังเช่น กรณี ของชุมชนชาวประมงพื้นบ้าน  

ซ่ึงมีความรู้เก่ียวกับเร่ืองทะเลคล่ืนลมรวมถึงทรัพยากรสัตว์นํ้ าต่าง ๆ ซ่ึง เป็นความรู้ท่ีมีพื้นฐาน 

มาจากประสบการณ์ การสังเกต และการไดรั้บการถ่ายทอดภูมิปัญญาต่าง ๆ จากบรรพบุรุษ สามารถ

ดูแลและจดัการใช้ทรัพยากรสัตวน์ํ้ าไดอ้ย่างย ัง่ยืน แต่มาในปัจจุบนัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

ส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลมาจากตะวนัตก เพราะเช่ือว่าเป็นชาติท่ีพฒันาแลว้ แต่แนวคิดและวิธีการ

จดัการแบบตะวนัตกนั้นไม่ได้เรียนรู้ถึงวิธีหรือจะเรียกแบบชาวประมงพื้นบา้นไทยท่ีมีมิติการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ แนวคิดและวิธีการจัดการแบบตะวนัตกนั้ น ไม่ได้เรียนรู้  

ถึงวิธีหรือจะเรียกแบบชาวประมงพื้นบ้านไทยท่ีมีมิติการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

แบบเพื่ออนาคต และรักษาให้ย ัง่ยืน ซ่ึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหลายอย่างสามารถอธิบายได้ตามหลกั

วิชาการ  

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เป็นอู่ข้าวอู่นํ้ า แต่ถ้าประชาชนยงัใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ประหยดัและขาดหลกัการอนุรักษ์แลว้ อนาคตของประเทศก็ตกอยู่ใน

ฐานะท่ีน่าเป็นห่วงอย่างยิง่ การอนุรักษ ์หมายถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรอย่างชาญฉลาดและประหยดั 

โดยใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดและสูญเปล่าน้อยท่ีสุด รวมทั้งกระจายประโยชน์ให้แก่มหาชน

โดยทั่วกันดว้ย ทั้งน้ีจะตอ้งเขา้ใจว่า การอนุรักษ์ไม่ได้หมายถึง การเก็บรักษาทรัพยากรไวเ้ฉย ๆ  

แต่จะตอ้งทาํนุบาํรุงและนาํทรัพยากรมาใชใ้ห้เหมาะกบักาลเทศะ และพยายามให้เกิดผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดเน่ืองจากเราไม่สามารถใชป้ระโยชน์ทรัพยากร ชนิดใดชนิดหน่ึงไดโ้ดยไม่ให้

กระทบต่อทรัพยากร29

30ชนิดอ่ืน ๆ ดงันั้นจึงควรท่ีจะไดพ้ิจารณาตดัสินใจว่า ควรใช้ทรัพยากรแต่ละ

ประเภทในสัดส่วนท่ีเหมาะสมอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดและเกิด ผลกระทบต่อทรัพยากร

อ่ืน ๆ นอ้ยท่ีสุด และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างหน่ึงบนหายนะของทรัพยากรอ่ืน ๆ เป็นส่ิงท่ี

ไม่ควรทาํอยา่งยิง่  

 ในการวางแผนการจดัการทรัพยากรอย่างชาญฉลาดนั้น จะตอ้งไม่แยกมนุษยอ์อกจาก 

สภาพแวดลอ้มทางสังคม และวฒันธรรมหรือจากสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ เพราะวา่วฒันธรรม 

และสังคมไดพ้ฒันาตวัเองมาพร้อม ๆ กบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น ๆ 

โดยทั่วไปการอนุรักษ์ถือได้ว่าเป็นทางแห่งการดาํเนินชีวิต เพราะมีส่วนเก่ียวขอ้ง กับเศรษฐกิจ 

และสังคมไม่เฉพาะอยา่งใดอยา่งหน่ึงแต่ทุก ๆ อยา่งรวมกนั ซ่ึงมีบทบาทต่อชีวิตมนุษยเ์ป็นอนัมาก  

 ในชุมชนส่วนมากจะมีทักษะ และประสบการณ์ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

ให้สนองตอบต่อวิถีการผลิต และการดาํเนินชีวิต อีกทั้งยงัมีความพยายามร่วมกนัในการปกป้อง 

 
30 นิวติั เรืองพานิช. (2556). การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: สหมิตร

ออฟเชท. 
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และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเอาไวใ้ห้ลูกหลานในอนาคต เป็นการแสดงให้เห็นว่าชุมชนชนบท 

วิธีการในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและระบบการผลิตของชุมชน 

อีกทั้งยงัมีความรู้ท่ีสามารถนาํไปใช้ในการจดัการและสืบทอดความคิด ในการอนุรักษ์ทรัพยากร

ให้กบัชนรุ่นหลงัอีกดว้ย ซ่ึงแต่ละชุมชนมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพทางสังคม เป็นการ

พิสูจน์ว่ารัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่เพียงพอท่ีจะอนุรักษ์ทรัพยากรให้ย ัง่ยืน และมีคุณภาพตลอดไป 

แต่จะต้องเป็นการเข้ามาช่วยดูแลร่วมกันระหว่างประชาชน และหน่วยงานของรัฐการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด จึงเป็นความพร้อมท่ีจะเรียนรู้ร่วมกัน ระหว่างรัฐและ

ชาวบา้น และยงัไดใ้ห้ขอ้สังเกตชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการจดัการทรัพยากร ตอ้งมีเง่ือนไข

ดงัต่อไปน้ี  

  1) ต้องเป็นชุมชนท่ีทําการเกษตรขนาดเล็กหรือเป็นชาวประมงชายฝ่ังขนาดเล็ก  

ไม่มีปัญหาแรงงานในครอบครัว  

  2) มีการจดัการองคก์รชาวบา้นท่ีดีมีประสิทธิภาพกล่าวคือ สามารถอนุรักษท์รัพยากร

ไวไ้ด้อย่างนั้นแน่นตลอดจนมีอาํนาจในการออกกฎเกณฑ์ท่ีเป็นลายลกัษณ์อักษร และสามารถ

ลงโทษปรับผูฝ่้าฝืนได ้ 

  3) ชุมชนมีอิสระท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเช่น เกบ็ของในป่าชายเลนมาบริโภค 

หรือแมแ้ต่ตดัไมใ้นปริมาณจาํกดัมาใช ้ทาํใหช้าวบา้นรู้สึกวา่ตนเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีแทจ้ริง  

  4) ชุมชนมกัมีการเปล่ียนแปลงอุดมการณ์ร่วมกนัอยูด่ว้ยมากบา้งนอ้ยบา้งแลว้แต่กรณี 

อุดมการณ์ท่ีเปล่ียนไปคือเปล่ียนอุดมการณ์ การพฒันาท่ีรัฐยดัเหยียดไวใ้ห้ ได้แก่ การเอารายได ้

เป็นตัวเงิน  เป็นเคร่ืองวัดความเจริญก้าวหน้าของคนกลายมาเป็นยกความมั่นคงด้านต่าง ๆ  

ของครอบครัวความสุขความสัมพนัธ์ท่ีดีกับคนอ่ืน ๆ มาเป็นอุดมคติแทนเงินตราและวตัถุเคร่ือง 

ปรนเปรอต่าง ๆ  

 จากการศึกษา ผูวิ้จยัเห็นว่ามนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติมีความสัมพนัธ์ ในเชิงกาํหนด

ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือมนุษยใ์ชป้ระโยชน์จากธรรมชาติ เพื่อความอยูร่อด และเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการในดา้นต่าง ๆ ของตนเองซ่ึงบางคร้ังพฤติกรรมการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติของมนุษย ์

ส่งผลให้ธรรมชาติเกิดการเปล่ียนแปลงในขณะท่ีธรรมชาติ เป็นตัวกาํหนดแบบแผนพฤติกรรม  

ในการดาํเนินชีวิตของมนุษยแ์ละเม่ือธรรมชาติเปล่ียนแปลงไป ส่งผลใหแ้บบแผนพฤติกรรมในการ

ดาํเนินชีวิตของมนุษยเ์ปล่ียนแปลงไปตามไปดว้ย เพื่อความอยูร่อดของมนุษยเ์อง  

 2.3.5 วิวัฒนาการความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์กบัส่ิงแวดล้อม 

 ในอดีตเน้นการศึกษาถึงทัศนคติของมนุษย์ท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมต่อมาเร่ิมเปล่ียนแปลง 

แนวคิดการศึกษามาเป็นการศึกษาความเคล่ือนไหวทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และพฒันามาเป็นการศึกษา 
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ความสัมพนัธ์ของมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม จากแนวคิดชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรขา้งตน้สามารถ

สรุปได้ว่า ชุมชนมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากมนุษย์ต้องใช้ประโยชน์ 

จากธรรมชาติเพื่อความอยู่รอด และเพื่อตอบสนองความต้องการในด้านต่าง ๆ ดังนั้ น เพื่อให้

ทรัพยากรอยู่คู่ชุมชนในแต่ละชุมชนก็ควรมีการจดัการทรัพยากรเพื่อให้ทรัพยากรคงอยู่กบัชุมชน

ต่อไป เพราะชุมชนสมัพนัธ์กบัทรัพยากรธรรมชาติอยา่งแยกไม่ออก  

 2.3.6 สิทธิชุมชนกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

 ชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ มีเช่ือมโยงกบัแนวคิดสิทธิชุมชนกบัการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเกิดขึ้นในบริบท 2 ประเภทคือ  

  1) การรวมศูนย์อํานาจของรัฐต่อการจัดการทรัพยากร ทั้ งเพื่อความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจและอาํนาจของรัฐ  

  2) การแปลงทรัพยากรของสาธารณะและของชุมชนใหก้ลายเป็นปัจเจก  

 การเคล่ือนไหวของขบวนการชุมชนท้องถ่ินในการร้ือฟ้ืนปกป้องฐานทรัพยากร 

ของตนเองในแต่ละดา้น เช่น ป่าไม ้ประมง นํ้ า ทรัพยากรชายฝ่ัง ทรัพยากรชีวภาพ เป็นตน้ โดยการ

เรียกร้องสิทธิในรูปแบบต่าง ๆ จึงเกิดขึ้นอย่างกวา้งโดยใชฐ้านคิดเชิงนิเวศการเมืองในการทาํความ

เขา้ใจปัญหาเชิงโครงสร้างของการจดัการทรัพยากรและการต่อสู้ทางชนชั้นต่อปัญหาดงักล่าว 

 จากการศึกษาแนวคิดขา้งตน้ สิทธิชุมชน คือ ขอ้ตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคม และรวมถึง

กลุ่มคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ การจดัการทางเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ กลุ่มคนดงักล่าว

มีความสัมพันธ์ทางสังคมร่วมกัน หรือเป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะท่ีไม่ได้ยึดติดกับชุมชน หมู่บ้าน  

อันเป็นรูปแบบการปกครองของรัฐ แต่เป็นเครือข่ายทางสังคมของผู ้คนท่ีมีวิถีชีวิตประเพณี

วฒันธรรมร่วมกัน และมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันในชุมชน หรือแม้แต่มีแบบแผนการผลิต  

ระบบเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกนัเป็นตน้ 

 

2.4 แนวคิดการจําแนกการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลน ปี พ.ศ. 2557  

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไดด้าํเนินการโครงการจาํแนกเขตการใช้ประโยชน์ 

ท่ีดินป่าชายเลน พ.ศ. 2557 เพื่อจาํแนกเขตการใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าชายเลนออกเป็นพื้นท่ีต่าง ๆ

ดงัน้ี30

31  

  1) พื้นท่ีป่าชายเลน    1,534,543 ไร่  

  2) พื้นท่ีเกษตรกรรม   340,525 ไร่  

 
31 นิวติั เรืองพานิช. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 34. 
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  3) พื้นท่ีนาเกลือ    155,772 ไร่  

  4) พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้า   439,234 ไร่  

  5) พื้นท่ีเมืองและส่ิงก่อสร้าง   102,485 ไร่  

  6) พื้นท่ีทิ้งร้าง    9,386 ไร่  

  7) พื้นท่ีอ่ืน ๆ    172,169 ไร 

 การจาํแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าชายเลนรายจงัหวดัในปี พ.ศ. 2557  

 การจําแนกการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินในป่าชายเลน จะใช้พื้ น ท่ี ป่ าชายเลน ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2543 ซ่ึงเป็นการประกาศเขตพื้นท่ีแบบนิยาม ยงัไม่มีแผนท่ี

แนบท้ายในขณะนั้ น เป็นกรอบการจาํแนก ซ่ึงมีการรวมพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ ก เขตเศรษฐกิจ ข  

และเขตอนุรักษ ์ให้เป็นเขตอนุรักษเ์ขตเดียว และมีการรวมพื้นท่ีงอกชายฝ่ังทะเล และหาดเลนเขา้มาดว้ย

ทาํให้มีพื้นท่ีป่าชายเลนตามมติดังกล่าวรวม 2,869,489 ไร่ (ในการน้ีมีพื้นท่ีเอกชน พื้นท่ีในเขต

อุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีในเขตหา้มล่าสัตวป่์า พื้นท่ีนิคมสหกรณ์ และอ่ืน ๆ รวมอยูด่ว้ย)  

  1) ป่าชายเลนอ่าวไทยฝ่ังตะวนัออก31

32 

   1.1) จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 30,209 ไร่ 

พื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ จํานวน 7,585 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 3 อาํเภอ 10 ตําบล ได้แก่ อําเภอ 

บางปะกง อาํเภอบา้นโพธ์ิ และอาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา  

   1.2) จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัชลบุรี มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 27,348 ไร่ พื้นท่ีป่าชาย

เลน คงสภาพ 4,551 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 2 อาํเภอ 15 ตําบล ได้แก่ อาํเภอพานทอง และอาํเภอ  

เมืองชลบุรี  

   1.3) จังหวดัระยอง จังหวดัระยอง มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 31,722 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลน คงสภาพ 10,190 ไร่ โดยอยู่ในทอ้งท่ี 2 อาํเภอ14 ตาํบล ไดแ้ก่ อาํเภอแถลง และอาํเภอ

เมืองระยอง  

   1.4) จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 209,130 ไร่ พื้นท่ี

ป่าชายเลน คงสภาพจาํนวน 82,594 ไร่ ประกอบดว้ย 5 อาํเภอ 32 ตาํบล ไดแ้ก่ อาํเภอขลุง อาํเภอ 

ท่าใหม่ อาํเภอนายายอาม อาํเภอเมืองจนัทบุรี และอาํเภอแหลมสิงห์  

   1.5) จงัหวดัตราด จงัหวดัตราด มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 102,014 ไร่ พื้นท่ีป่าชายเลน 

คงสภาพ จาํนวน 59,727 ไร่ โดยอยูใ่นพื้นท่ี 6 อาํเภอ 25 ตาํบล ไดแ้ก่ อาํเภอเกาะกูด อาํเภอเกาะชา้ง 

อาํเภอเขาสมิง อาํเภอคลองใหญ่ อาํเภอเมืองตราด และอาํเภอแหลมงอบ 
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  2) ป่าชายเลนฝ่ังอ่าวไทยตอนบน  

   2.1) จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัเพชรบุรี มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 86,439 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 14,839 ไร่ โดยอยู่ในทอ้งท่ี 5 อาํเภอ 20 ตาํบล ได้แก่ อาํเภอเขายอ้ย 

อาํเภอชะอาํ อาํเภอท่ายาง อาํเภอบา้นแหลม และอาํเภอเมืองเพชรบุรี  

   2.2) จังหวดัสมุทรสงคราม จังหวดัสมุทรสงคราม มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 

80,325 ไร่ พื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 18,246 ไร่ โดยอยู่ในทอ้งท่ี 2 อาํเภอ 8 ตาํบล ไดแ้ก่ 

อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม และอาํเภออมัพวา  

   2.3) จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 168,383 ไร่ 

พื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ 20,385 ไร่ ประกอบดว้ย 2 อาํเภอ 20 ตาํบล มีพื้นท่ีป่าชายเลน มากท่ีสุดใน 

6 จงัหวดัอ่าวไทยตอนบน ป่าชายเลนในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมืองสมุทรสาคร ไดมี้การกาํหนดแนวเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อป้องกนัการบุกรุกทาํลายพื้นท่ีป่าชายเลนจาํนวน 2 แห่งคอื  

    (1) ป่าอ่าวมหาชัยฝ่ังตะวนัออก อยู่ในทอ้งท่ีตาํบลบางหญ้าแพรก ตาํบลโคก

ขาม ตาํบลพนัทา้ยนรสิงห์ อาํเภอเมืองสมุทรสาคร มีพื้นท่ี 7,343 ไร่ ภายในแนวเขต ตามแผนท่ีทา้ย

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1194 (พ .ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ป่าสงวนแห่งชาติ                  

พ.ศ. 2507  

    (2) ป่าอ่าวมหาชัยฝ่ังตะวันตก อยู่ในท้องท่ีตําบลนาโคก ตําบลกาหลง  

ตาํบลบางโทรัด ตาํบลบา้นบ่อตาํบลบางกระเจา้ และตาํบลบางหญา้แพรก อาํเภอเมืองสมุทรสาคร  

มีเน้ือท่ี 8,865 ไร่ ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1202 (พ.ศ. 2530) ออกตาม

ความในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ปัจจุบนัป่าสงวนแห่งชาติทั้ง 2 แห่ง พื้นท่ีส่วน

ใหญ่กลายสภาพเป็นทะเล เน่ืองจากคล่ืนลมและกระแสนํ้ าท่ีพดัเขา้หาฝ่ังอย่างรุนแรงเป็นเวลานาน  

ทาํให้พื้นท่ีป่าชายเลนถูกทาํลาย มีสภาพป่าเหลืออยู่บา้งเพียงจาํนวนน้อย มีลกัษณะเป็นหย่อม ๆ 

บริเวณปากแม่นํ้าท่าจีน  

   2.4) กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 33,269 ไร่  

เป็นพื้นท่ี ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 2,526 ไร่ อยูใ่นเขตบางขนุเทียน 

   2.5) จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการมีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 74,771 

ไร่ พื้ น ท่ี ป่ าชายเลนคงส ภาพ  10 ,643 ไร่  ป ระกอบ ด้วย 3  อําเภอ 12 ตําบ ล ได้แก่  ตําบ ล 

แหลม ฟ้าผ่า ตาํบลปากคลองบางปลากด และตาํบลในคลองบางปลากด อาํเภอพระสมุทรเจดีย์

ตาํบลท้ายบ้าน ตําบลบางโปร่ง ตําบลบางด้วน ตําบลบางปูใหม่ และตําบลบางปู อาํเภอเมือง

สมุทรปราการ ตาํบลคลองด่าน และอาํเภอบางบ่อ  
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  3) อ่าวไทยตอนกลาง32

33 

   3.1) จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีพื้นท่ีป่ามีพื้นท่ีป่าชายเลน 

จาํนวน 11,315 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 1,506 ไร่ พบกระจายในพื้นท่ีตามแนว

ชายฝ่ังทะเล และปากแม่นํ้า  

   3.2) จังหวดัชุมพร จังหวดัชุมพรมีพื้นท่ีป่าชายเลน จํานวน 89,036 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลน คงสภาพจาํนวน 37,001 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 6 อาํเภอ 28 ตาํบล ไดแ้ก่ อาํเภอทุ่งตะโก 

อาํเภอปะทิว อาํเภอเมืองชุมพร อาํเภอละแม อาํเภอสวี และอาํเภอหลงัสวน  

   3.3) จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 92,840 

ไร่ มีพื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 47,829 ไร่  

   3.4) จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดันครศรีธรรมราช มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 

149,748 ไร่ พื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 80,922 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 4 อาํเภอ 13 ตาํบล ไดแ้ก่ 

อาํเภอขนอม อาํเภอท่าศาลา อาํเภอปากพนงั และอาํเภอเมืองนครศรีธรรมราช  

  4) อ่าวไทยตอนล่าง  

   4.1) จังหวดัพัทลุง จังหวดัพัทลุง มีพื้นท่ีป่าชายเลน จํานวน 16,709 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 445 ไร่ โดยอยูใ่นทอ้งท่ี 3 อาํเภอ 3 ตาํบล ไดแ้ก่ อาํเภอเขาชยัสน อาํเภอ

บางแกว้ และอาํเภอปากพะยนู  

   4.2) จงัหวดัสงขลา จงัหวดัสงขลา มีพื้นท่ีป่าชายเลน 50,220 ไร่ พื้นท่ีป่าชายเลน 

คงสภาพ จาํนวน 17,178 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 9 อาํเภอ 29 ตาํบล ได้แก่ อาํเภอกระแสสินธุ์ อาํเภอ 

ควนเนียงอาํเภอจะนะ อาํเภอเทพา อาํเภอบางกลํ่า อาํเภอเมืองสงขลา อาํเภอสทิงพระ อาํเภอ 

สิงหนคร และอาํเภอหาดใหญ่  

   4.3) จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัปัตตานี มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 40,172 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 17,405 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 6 อาํเภอ 24 ตาํบล ไดแ้ก่ อาํเภอปะนาเระ 

อาํเภอเมืองปัตตานี อาํเภอไมแ้ก่น อาํเภอยะหร่ิง อาํเภอสายบุรี และอาํเภอหนองจิก  

   4.4) จงัหวดันราธิวาส จงัหวดันราธิวาสเป็นจงัหวดัท่ีอยูน่อกเหนือขอบเขตจากการ

จาํแนก เขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าชายเลน ปี พ.ศ. 2543 การตรวจสอบพบป่าชายเลนเหลืออยู่

เพียง 74.91 ไร่ โดยอยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอเมืองนราธิวาส  
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  5) ทะเลอนัดามนัตอนบน33

34 

   5.1) จงัหวดัระนอง จงัหวดัระนอง มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 220,113 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 161,919 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 5 อาํเภอ 21 ตาํบล ได้แก่ อาํเภอกระบุรี 

อาํเภอกะเปอร์ อาํเภอเมืองระนอง อาํเภอละอุ่น และอาํเภอสุขสาํราญ  

   5.2) จังหวดัพังงา จังหวัดพังงา มีพื้นท่ีป่าชายเลน จํานวน 365,941 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 274,401 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 7 อาํเภอ 26 ตาํบล ไดแ้ก่ อาํเภอเกาะยาว 

อาํเภอคุระบุรี อาํเภอตะกัว่ทุ่ง อาํเภอตะกัว่ป่า อาํเภอทบัปุด อาํเภอทา้ยเหมือง และอาํเภอเมืองพงังา  

   5.3) จังหวัดภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต มีพื้น ท่ีป่าชายเลน จํานวน 29,310 ไร่ พื้น ท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 13,446 ไร่ โดยอยู่ในท้องท่ี 2 อาํเภอ 11 ตาํบล ได้แก่ อาํเภอถลาง  

และอาํเภอเมืองภูเก็ต  

   5.4) จงัหวดักระบ่ี จงัหวดักระบ่ี มีพื้นท่ีป่าชายเลน จาํนวน 3 2 2,60 4 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ 213 ,646 ไร่ โดยในพื้ น ท่ี  5 อําเภอ 30 ตําบล ได้แก่ อําเภอเกาะลันตา  

อาํเภอคลองท่อม อาํเภอเมืองกระบ่ี อาํเภอเหนือคลอง และอาํเภออ่าวลึก 

  6) ทะเลอนัดามนัตอนล่าง  

   6.1) จังหวัดตรัง จังหวัดตรัง มีพื้ น ท่ี ป่าชายเลน จํานวน 302 ,635 ไร่ พื้ น ท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 211,625 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 5 อาํเภอ 27 ตาํบล ได้แก่ อาํเภอกันตัง 

อาํเภอปะเหลียน อาํเภอเมืองยา่นตาขาว อาํเภอสิเกา และอาํเภอหาดสาํราญ  

   6.2) จังหวัดสตูล จังหวัดสตูล มีพื้นท่ีป่าชายเลน จํานวน 335,041 ไร่ พื้นท่ี 

ป่าชายเลนคงสภาพ จาํนวน 225,889 ไร่ โดยอยู่ในพื้นท่ี 4 อาํเภอ 21 ตาํบล ได้แก่ อาํเภอท่าแพ 

อาํเภอทุ่งหวา้ อาํเภอเมืองสตูล และอาํเภอละงู 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากร                  

ป่าชายเลนของต่างประเทศ 

 การบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนให้มีความชัดเจน มีความเป็นเอกภาพ และ

สอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนประเทศไทย จึงมีการศึกษาพื้นท่ีต้นแบบใน

ต่างประเทศในการจดัการดา้นทรัพยากรป่าชายเลน ดงัน้ี 

 

 
34 นิวติั เรืองพานิช. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 34. 
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 2.5.1 สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 
 สาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความสําคญัเก่ียวกับป่าชายเลน เน่ืองจาก 

ป่าชายเลนเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศป่าไมท้ั้งทางบกและทางทะเล ป่าชายเลนมีความสําคญัมาก

ในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย นอกจากการมีอิทธิพลในระบบนิเวศ

ชายฝ่ังแล้ว ป่าชายเลนยงัมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงได้มาจากสามแหล่งหลัก ได้แก่ ป่าไม ้ 

ปากแม่นํ้ าประมง และชายฝ่ัง/น่านนํ้ าภายในป่าชายเลนมีบทบาทสําคัญในการปกป้องชายฝ่ัง 

และรักษาแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวห์ลายชนิดท่ีมีความหลากหลายในเขตชายฝ่ังบางแห่ง โดยในช่วง 

5 ปี ท่ีผ่านมาสภาพของป่าชายเลนลดลงทั้ งในด้านจาํนวนและพื้นท่ี ซ่ึงเร่ืองน้ีเกิดจากการออก

ใบอนุญาตจากเทศบาลหรือจงัหวดัไปยงันิคมผูป้ระกอบการ ทาํให้ผูป้ระกอบการไดรั้บใบอนุญาต

ในการหาประโยชน์จากพื้นท่ีป่าชายเลน จึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้ป่าชายเลนเกิดความเส่ือมโทรม 

นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการออกกฎหมายท่ีทบัซ้อนกนัและอาํนาจจดัการป่าชายเลนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของทรัพยากรธรรมชาติในเขตชายฝ่ังทะเลตลอดจนการตดัไมอ้ยา่งผิดกฎหมายในป่าชายเลน 
 การเปล่ียนแปลงการปกครองจากแบบรวมศูนยอ์าํนาจในสมยัรัฐบาลซูฮาร์โต34

35หรือช่วง 

New Order ส่งผลต่อการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศเช่นเดียวกนั ในช่วงการปกครองสมยั

รัฐบาลซูฮาร์โตนั้น การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ึ้นอยู่กบัการตดัสินใจของรัฐบาลกลาง หรือกลุ่มทุน

ท่ีมีความใกลชิ้ดกบั รัฐบาลซูฮาร์โต ดงันั้นกลุ่มท่ีไดรั้บสัมปทานป่าไมส่้วนใหญ่จึงเป็นบริษทัใน

เครือของครอบครัวซูฮาร์โต หลงัจากการเปล่ียนการปกครองสู่ระบบการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน

ทําให้รูปแบบในการจัดการ ทรัพยากรป่าไม้เปล่ียนแปลงไป และผลประโยชน์ในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไมจึ้งตกอยู่ในอาํนาจของ รัฐบาลและนักการเมืองในระดับทอ้งถ่ิน John McCarthy 

(2004) ไดวิ้เคราะห์ว่า การกระจายอาํนาจในการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน หรือ Decentralization ส่งผลเสีย

ต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรป่าไม้เน่ืองจาก

เหตุผล 3 ประการ คือ 
  1) กฎหมายท่ีไม่ชัดเจนในเร่ืองการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ทาํให้หน่วยงานท้องถ่ิน 

ตีความแตกต่างกนัไปเพื่อให้ไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมเ้หล่านั้นแก่ตนเองและพวกพอ้งมาก

ท่ีสุด ในช่วงเร่ิมแรกของการปกครองแบบกระจายอาํนาจ รัฐบาลกลางออกกฎหมายในเร่ืองการ

จัดการทรัพยากรป่าไม้เพื่อเป็นแนวทางในการออกกฎหมายของแต่ละท้องถ่ิน แต่เน่ืองจาก 

การตีความท่ีแตกต่างไปในแต่ละพื้นท่ีทาํให้รัฐบาลท้องถ่ินและนักการเมืองท้องถ่ินต่างตีความ

กฎหมายเหล่านั้น เพื่อให้ตนเองใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้นการแสวงหารายได ้ในบางกรณี

 
35 พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย.์ (2560). โครงการการเผาป่าและหมอกควันข้ามแดน: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมปาล์ม

นํ้ามันมันประเทศอินโดนีเซีย. รายงานวิจยั. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 
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หากการตีความ ดังกล่าวอาจไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลกลางหรือกระทรวงป่าไม้ รัฐบาล

ทอ้งถ่ินกลบัไม่หยุด ดาํเนินการกิจการท่ีละเมิดกฎหมายเหล่านั้น โดยถือวา่การตีความกฎหมายของ

รัฐบาลทอ้งถ่ิน ให้ดาํเนินการกับทรัพยากรป่าไมเ้หล่านั้นถูกตอ้งแลว้และให้ถือปฏิบติัได ้ดงันั้น

รัฐบาลทอ้งถ่ินในหลายพื้นท่ีของเกาะในประเทศอินโดนีเซีย จึงอาศยัช่องว่างทางกฎหมายและการ

ตีความกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ตนเองในการแสวงหากําไรจากทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี  

การตีความกฎหมายของ ท้องถ่ินกระทําได้อย่างง่ายและถูกต้องตามหลักกฎหมายมากขึ้ น  

เม่ือรัฐสภาของอินโดนีเซีย หรือ The People's Consultative Assembly of the Republic of Indonesia 

(MPR) ได้ผ่านร่างกฎหมายใหม่ท่ีอธิบายถึงลาํดับศกัด์ิของกฎหมายเม่ือปีพ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)  

ใหก้ฎหมายท่ีออกโดยกระทรวง เป็นเพียงแค่แนวทางในการร่างกฎหมายของรัฐบาลทอ้งถ่ินเท่านั้น 

และให้ถือกฎหมายท่ีออกโดย รัฐบาลท้องถ่ินเป็นกฎหมายหลกัสําคัญในทางปฏิบัติ ดังนั้นเม่ือ

ทอ้งถ่ินตีความกฎหมายจากส่วนกลาง เพื่อออกกฎหมายของตวัเองแลว้นั้นจึงถือวา่กฎหมายทอ้งถ่ิน

เป็นหลกัปฏิบติัโดยทัว่ไปของพื้นท่ีนั้น 
  2) ในพื้นท่ีหมู่เกาะท่ีห่างไกลและยงัมีทรัพยากรป่าไมอ้ยู่เป็นจาํนวนมากถือเป็นพื้นท่ี

ทองคาํของรัฐบาลและนักการเมืองท้องถ่ิน ทั้ งน้ีเน่ืองจากพื้นท่ีห่างไกลเหล่านั้ นไม่มีองค์กร  

ท่ีมีศกัยภาพในการทาํหน้าท่ีตรวจสอบจากรัฐบาลกลาง ดังนั้นองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีตรวจสอบการ

ทํางาน ของรัฐบาลท้องถ่ินส่วนใหญ่จะเป็นพวกพ้องของรัฐบาลและนักการเมืองท้องถ่ินเอง 

ประกอบกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการตรวจสอบภาครัฐของประชาชนยังไม่ มี

ประสิทธิภาพมากนัก จึงทําให้รัฐบาลท้องถ่ิน รวมทั้ งนักการเมืองท้องถ่ินสามารถแสวงหา

ผลประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ได้ง่าย ซ่ึงยากต่อการควบคุม กว่ารัฐบาลกลางท่ีทําหน้าท่ี

ตรวจสอบการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องทอ้งถ่ิน จะรับรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นอาจไม่ทนัการณ์ในการ

แกไ้ขปัญหาจากการทาํลายทรัพยากรป่าไมเ้หล่านั้น 
  3) กฎหมายการจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ออกมาหลงัช่วงการเปล่ียนแปลงการปกครอง  

สู่ระบบการกระจายอาํนาจไม่ได้ให้ความสําคัญกับกฎจารีตประเพณีของท้องถ่ิน หรือ Adat 

ท่ีประชาชน พื้นเมืองถือปฏิบัติในการจัดการท่ีดิน ป่าไม้ และทรัพยากรท้องถ่ินในพื้นท่ีนั้ น  

ส่งผลให้เกิดความไม่ไว้เน้ือ เช่ือใจระหว่างประชาชนชาวพื้นเมืองกับรัฐบาลท้องถ่ินรวมทั้ ง

นักการเมืองทอ้งถ่ิน จึงทาํให้เกิดความ ขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 

แทนท่ีประชาชนในพื้นท่ีจะร่วมกบัรัฐบาล 
 จากการศึกษาปัจจยัทั้ง 3 ขอ้น้ี อนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง 

สู่การกระจายอาํนาจ ส่งผลให้เกิดการทาํลายทรัพยากรป่าไมม้ากยิ่งขึ้น ผลประโยชน์จากทรัพยากร

ป่าไม้ไม่ได้ตกกับรัฐบาลกลาง หรือกลุ่มเครือญาติของรัฐบาลเหมือนแต่เดิม แต่ตกอยู่กับกลุ่ม
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รัฐบ าล  ผู ้นํ า  ห รือนัก การเมื องใน ระดับ  ท้องถ่ิน ท่ี ต่างแข่ งขัน กัน เพื่ อแส วงห าผลกําไร 

จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไมใ้นพื้นท่ีของตน ปัญหาเหล่าน้ีเร่ิมทวีความรุนแรงมากขึ้น

ในปัจจุบนั เห็นไดจ้ากการเผาป่าอยา่งแพร่หลายในพื้นท่ีเกาะสุมาตราและเกาะลิมนัตนั 

 2.5.2 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง ของ

สภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดซ่ึงส่งผลให้เกิดภยัธรรมชาติอยู่บ่อยคร้ังจึงทาํให้สาธารณรัฐสังคมนิยม 

เวียดนามต้องสูญเสียพื้นท่ีทรัพยากรป่าชายเลนเป็นจาํนวนมาก ทําให้สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนามทาํการฟ้ืนฟูและการพฒันาทรัพยากรป่าชายเลน เพราะพื้นท่ีป่าชายเลนของสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนามสามารถรักษาทํานบกั้นนํ้ าทะเลได้เกือบ 100 กิโลเมตร35

36 จึงเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของภาคประชาชนในการท่ีจะร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน เน่ืองจาก

ความสามารถเพียงลาํพงัของรัฐบาลเองในการท่ีจะดูแลอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนนั้นไม่สามารถ 

ทาํได ้รัฐบาลเวียดนามจึงมีนโยบายในการท่ีจะให้อาํนาจแก่ภาคประชาชนในการท่ีจะเขา้มาร่วม

ดูแล จัดการพื้นท่ีป่าชายเลน ภายใต้สัญญาท่ีมีช่ือว่า Household Forest Protection Contract หรือ 

Green Contract ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีว่าด้วยการจัดสรรพื้นท่ีป่าให้กับคนดูแล ได้อยู่อาศัย และได้ใช ้

ประโยชน์ไปพร้อม ๆ กัน โดยท่ีรัฐบาลเข้าทําสัญญาการจัดสรรพื้นท่ีทรัพยากรป่าชายเลนกับ

ประชาชน ท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณนั้ น โดยแต่ละครัวเรือนจะได้รับการจัดสรรพื้นท่ีท่ีไม่เท่ากัน  

โดยเฉล่ียจะอยู่ท่ี 2 - 5 เฮกตาร์ ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพื้นท่ีนั้นด้วย โดยท่ีในการจดัสรรพื้นท่ี

ดงักล่าวน้ี จะใหภ้าคประชาชน สามารถเขา้ทาํประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนไดโ้ดยการใหเ้พาะเล้ียง

สัตว์นํ้ าและสร้างรายได้หมุนเวียน จากการเพาะเล้ียงสัตว์นํ้ านั้ น ซ่ึงถือเป็นการสร้างแรงจูงใจ 

เป็นค่าตอบแทนใหก้บัภาคประชาชน36

37 

 การจัดการทรัพยากรป่าชายเลนของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จะเห็นได้ว่า 

ภาคประชาชนเป็นส่วนท่ีสําคัญเป็นอย่างยิ่งใน การท่ีจะช่วยกันขับเคล่ือนฟ้ืนฟูและอนุรักษ์

ทรัพยากร ป่าชายเลนแต่ ทั้งน้ีทั้งนั้นในการออกมาตรการทางกฎหมาย หรือออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

ของภาครัฐก็ควรท่ีจะมีความชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นในประเด็นของขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ การ

ให้สิทธิแก่ประชาชนในการร่วมบริหารจดัการ หรือการกาํหนด กฎเกณฑท่ี์เป็นแบบแผนให้ทุกคน

ต้องปฏิบัติตาม หากมีใครฝ่าฝืนก็จะต้องมีบทกําหนดโทษท่ี เด็ดขาด อย่างเช่นการจัดการ 

 
36 สถานีวิทยกุระจายเสียงเวียดนาม. (2559). เวียดนามพฒันาป่าชายเลนอย่างย่ังยืน. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก:  

https://vovworld.vn/th-TH/ข่าวเด่น/เวียดนามพฒันาป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยืน-493760.vov [2565, 2 มิถุนายน] 
37 ศิริชยั กุมารจนัทร์. (2565) ขอ้จาํกดับางประการในการบงัคบัใชก้ฎหมายทรัพยากรป่าชายเลน. วารสารวิชาการ

นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยทักษิณ. หนา้ 265 – 266. 

https://vovworld.vn/th-TH/%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99-493760.vov
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ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าหากครัวเรือนใดไม่สามารถรักษาพื้นท่ี

ป่าชายเลนตามท่ีรัฐกาํหนดได ้ก็จะไมต่่อสัญญาในการใหใ้ชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าว เป็นตน้ 
 ตวัอยา่งคดีชาวเวียดนามลกัลอบทาํไมก้ฤษณา 
 ตั้งแต่ปี 2552 เป็นตน้มามีชาวเวียดนามจากจงัหวดักวางบินห์ เขา้มาลกัลอบตดัไมก้ฤษณา

และถูกจบัไดห้ลายคร้ัง โดยผ่านแดนเขา้มาจากประเทศลาว เขา้ประเทศไทยท่ีด่านตรวจคนเขา้เมือง

เชียงของ จงัหวดัเชียงราย จากนั้นนัง่รถโดยสารหรือ เหมารถ ไปพบกบัพรานทอ้งถ่ินใหช่้วยนาํทาง 

สําหรับทางภาคอีสานจะมีกลุ่มชาวกมัพูชาเขา้มาทาํไมห้อมแถวอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และเขต

รักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว พักหลังโดนปราบปรามหนักพร้อมไม้พะยูง จึงเป็นโอกาสให้ชาว

เวียดนามเดินทางเขา้มาทาํไมห้อมกนัราวกบัว่าประเทศไทยเป็นสวรรคข์องการทาํไมห้อม ทั้งท่ีกลุ่ม

เวียดนามมืออาชีพเหล่าน้ีก็เคยไปหากินแถบมาเลเซีย แยง่กบัคนไทย และคนกมัพูชาหากิน มีความ

เป็นไปได้ว่ากลุ่มชาวเวียดนามและกลุ่มชาวกัมพูชาท่ีเขา้มาทาํไม้หอมในประเทศไทย อาจเป็น

สาเหตุของการหายไปของเสือในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และพื้นท่ีคุม้ครองอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ 

สมควรท่ีจะไดมี้การประสานงานร่วมกนัของเจา้หน้าท่ีไทย ลาว เวียดหนาม มาเลเซีย กมัพูชา ใน

การทาํลายเครือข่ายนักล่าไมห้อมให้หมดไป ล่าสุดเจา้หน้าท่ีเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าภูหลวงจงัหวดั

เลยได้ปะทะกับแก๊งค์มอดไม้ชาวเวียดนามซ่ึงเข้ามาลักลอบตัดไม้กฤษณา ทาํให้ชาวเวียดนาม

เสียชีวิต 2 ราย 
 โดยคณะเจา้หนา้ท่ีไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่กลุ่มบุคคลดงักล่าวไดก้ระทาํความผิดดงัน้ี 
  1) ฐานเก็บหาของป่าหวงห้าม หรือทาํอนัตรายดว้ยประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้าม

โดยมิไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 29 
  2) ฐานมีของป่าหวงห้ามเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามพระราชบญัญติั

ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 29 ทวิ 
  3) ฐานเขา้ไปในเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าโดยมิไดรั้บอนุญาต ตามพระราชบญัญติัสงวน

และคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535มาตรา 37 
  4) ฐานตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือทาํลาย ตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืนโดยมิไดรั้บอนุญาต 

ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 38 
 จากการศึกษาความสําคญัและปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีใน

การบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน ซ่ึงมีขอบเขตเน้ือหาท่ีครอบคลุมการแก้ไขเพิ่มเติมของ

พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 พระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ประกอบด้วยแนวคิด ทฤษฎี หลักการและความเป็นมาท่ีเก่ียวกับ

อําน าจข องพ นัก งาน เจ้าห น้ า ท่ี ใน การส่ งเส ริม การบ ริห ารจัดการท รัพ ยาก รป่ าช ายเล น 
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โดยทาํการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการ

บริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ดังนั้น ผูเ้ขียนจึงขอวิเคราะห์ประเด็นดังกล่าวน้ีไวใ้นบทท่ี 4 

ต่อไป 


