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บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัอาํนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนของกฎหมายระหว่างประเทศ  

กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 ในบทน้ีจะทําให้การศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจของพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ทั้งของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย

ต่างประเทศและกฎหมายไทย โดยจะทาํการศึกษารายละเอียดทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนําไป

วิเคราะห์หาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับปัญหาในกรณี

ดงักล่าวการในประเทศไทย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเหมาะสมท่ีสอดคลอ้งกบัการบงัคบัใช้

กฎหมายดงักลา่วต่อไป 

 3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการบริหาร

จัดการทรัพยากรป่าชายเลนของกฎหมายระหว่างประเทศ 

 อนุสัญญาระหว่างประเทศ / อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ 1982 

(พ.ศ.2525) (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS 1982)1 

 UNCLOS เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดเก่ียวกบัสิทธิ หน้าท่ี และเขตอาํนาจของรัฐเก่ียวกับ

การใชท้ะเล ของประเทศสมาชิกในน่านนํ้ าอาณาเขตต่าง ๆ ทั้งในทะเลหลวง และน่านนํ้ าอาณาเขต

ของประเทศสมาชิก เขต เศรษฐกิจพาะ และไหล่ทวีป รวมทั้งกาํหนดหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรท่ีมีชีวิตทรัพยากรผิวดินและใตดิ้น ซ่ึง CNCLOS  

ถือเป็นกฎหมายหลกัท่ีใช่ในการกาํกบัดูแลการใชท้รัพยากรทางทะเลทุก ๆ ดา้น  

 กฎหมายหลักท่ีใช่ในการกํากับดูแลการใช้ทะเลและทรัพยากรทางทะเลทุก ๆ ด้าน

สาระสาํคญัของเน้ือหาในอนุสัญญาฯ จดัทาํขึ้นเพื่อเหตุผล 5 ประการ ไดแ้ก่  

 
1 อคัรพงษ ์ค่าคูณ. (2559). ข้อพพิาทหมู่เกาะสแปรตลีย์ระหว่างบรูไน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์เวียดนาม จีนและ

ไต้หวัน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:273857 [2565,  

18 มกราคม] 
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  1) เพื่อกาํหนดระเบียบกฎหมายทางทะเลและมหาสมุทรโดยคาํนึงถึงอาํนาจอธิปไตย 

ของรัฐ กล่าวคือ UNCLOS ยอมรับสิทธิอธิปไตยของรัฐท่ีจะแสวงประโยชน์จากธรรมชาติทางทะเล

ของตน 

  2) เพื่อส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ทางทะเลและมหาสมุทรโดยสนัติอยา่งเท่ียงธรรมและ 

ประสิทธิผล UNCLOS กาํหนดสิทธิและหน้าท่ีของรัฐในการใชป้ระโยชน์จากหมาสมุทรของโลก 

โดยแบ่งพื้ น ท่ีทางทะเลออกเป็นเขตต่าง ๆ คือน่านนํ้ าภายในทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง 

เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ ไหล่ทวีป และทะเลหลวง 

  3) ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีชีวิตของทะเลและมหาสมุทรและการศึกษา  

การสาํรวจการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

  4) หลกัการมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ เพื่อคุม้ครองให้ทรัพยากรในพื้นท่ีทะเลลึก 

และพื้นท่ีมหาสมุทรและดินใตผ้ิวดินของบริเวณน้ีเป็นมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติในพื้นท่ีซ่ึงเป็น

สมบติัร่วม ไม่มีรัฐใดเขา้ครอบครองหรืออา้งสิทธิเป็นเจา้ของได ้ไดแ้ก่ บริเวณพื้นท่ีและทะเลหลวง 

ซ่ึงเป็นบริเวณนอกเขตอาํนาจแห่งรัฐ โดยทรัพยากรหรือผลประโยชน์ท่ีไดต้อ้งเอามาแบ่งให้รัฐอ่ืน ๆ 

อยา่งยติุธรรม  

  5) เพื่อคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล คือ UNCLOS ยอมรับอธิปไตยของรัฐ

ชายฝ่ังดังกล่าวแต่ก็กําหนดหน้าท่ีท่ีรัฐชายฝ่ังจะต้องคุ ้มครองและรักษาส่ิงแดล้อมของรัฐด้วย               

รัฐจึงมีพันธะกรณีท่ีจะต้องคุ ้มครองส่ิงแวดล้อมทางทะเล โดยอนุสัญญาฯ มีเน้ือหาท่ีระบุ

รายละเอียดเก่ียวกบักฎเกณฑ์ และการให้คาํนิยามของคาํต่าง ๆ ท่ีใช้ควบคุมให้รัฐท่ีพิพาทไม่สร้าง

ความขัดแยง้และไม่ละเมิดสิทธิระหว่างกันรายละเอียดท่ีหน้าสนใจมีดังน้ี มาตรา 3 บัญญัติว่า  

“ทุกรัฐมีสิทธิกาํหนดเขตน่านนํ้าทางทะเลของตน แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 12 ไมลท์ะเล” 

 มาตรา 55-57 นิยามแนวคิดของคาํว่าเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ (Exclusive Economic Zone : 

EEZ) หมายถึง พื้นท่ีท่ีอยู่ในรัศมี 200 ไมล์ ถดัจากน่านนํ้ าของประเทศนั้น ๆ โดยประเทศหรือรัฐ

ชายฝ่ังของเขตเศรษฐกิจเฉพาะจะมีอาํนาจอธิปไตยในการสํารวจและใช้การอนุรักษ์และบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นส่ิงมีชีวิตหรือส่ิงไม่มีชีวิตในบริเวณน่านนํ้ าเหนือพื้นท่ี

บริเวณนั้น รวมทั้งพื้นทะเลและชั้นดินใตพ้ื้นทะเลบริเวณนั้นดว้ย  

 มาตรา 121 ระบอบของเกาะ (Regime of Islands) กําหนดให้เกาะ มีทะเลอาณาเขต  

เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ และไหล่ทวีป โดยมีวิธีการ กาํหนดเขตเช่นเดียวกบัอาณาเขตท่ี

เป็นแผ่นดิน และโขดหินท่ีไม่สามารถเป็นท่ีอาศยัของมนุษย ์และไม่สามารถยงัชีพทางเศรษฐกิจได ้

(Non - Economic Viability) ย่อมไม่มี ทะเลอาณาเขต หรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือไหล่ทวีป 

ของตน  
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 มาตรา 287 เม่ือลงนามให้สัตยาบนัในอนุสัญญาน้ีเวลาใดเวลาหน่ึง หลงัจากนั้นให้รัฐมี

อิสระท่ีจะเลือก วิธีระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการตีความหรือการใช้อนุสัญญาน้ีวิธีหน่ึงหรือมากกว่า

ดังต่อไปน้ี โดยประกาศเป็นหนังสือ (1) ศาลกฎหมายระหว่างประเทศ (2) ศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศ (3) ศาลอนุญาโตตุลาการและ (4) ศาลอนุญาโตตุลาการพิเศษ กล่าวได้ว่า UNCLOS 

นบัเป็นอนุสัญญาในลาํดบัแรกท่ีกล่าวถึงหลกัการคุม้ครอง และรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และมีผล

ผูกพนัรัฐภาคีในฐานท่ีเป็นตราสารระหว่างประเทศในรูปสนธิสัญญา โดยหลกัต่าง ๆ ท่ีปรากฏใน

อนุสัญญาฉบับน้ีส่วนใหญ่เป็นการนําหลักกฎหมายระหว่างประเทศ มาบัญญัติไว้ในรูปของ

อนุสัญญา ซ่ึงทาํให้แมจ้ะไม่ใช่รัฐภาคีของอนุสัญญาก็มีพนัธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ี

จะตอ้งถือปฏิบติัตามในหลกัการเดียวกนัดว้ย 

 พนัธสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้น้ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการสร้างระเบียบ 

กฎเกณฑ์ ในการอยู่ร่วมกันและการใช้ผลประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงนานา

ประเทศลว้นอยาก เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิหมู่เกาะและทรัพยากรทางทะเล กล่าวโดยสรุปแลว้คือการ

แกไ้ขปัญหาทาํไดด้ว้ยการสร้างระเบียบ ให้อยู่ร่วมกนัโดยตอ้งเคารพในกฎเกณฑท่ี์ไดใ้ห้สัตยาบนั

ไวต่้อกนั เพื่อสามารถใชป้ระโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนัไดอ้ยา่งราบร่ืน 

 ดังนั้ น การจัดการในเชิงอาณาเขต เพื่อให้การคุ ้มครองทั้ งในส่วนของการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอ้มทั้งทางธรรมชาติและทางศิลปวฒันธรรม ลาํดบัแรกในการ

จัดการส่ิงแวดล้อมในเร่ืองน้ี คือการออกข้อกําหนดระหว่างประเทศ เพื่อคุ ้มครองพื้นท่ีชุ่มนํ้ า 

(Wetland) หลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งท่ีมีระบบนิเวศน์ท่ีอุดมสมบูรณ์ การตอ้งกาํหนดให ้ 

ท่ีจะมีความเป็นพนัธกรณีระหว่างประเทศ เน่ืองจากแรงกดดนัท่ีในแต่ละสังคมมีการเจริญเติบโต

ของเมือง และการใช้สิทธิเหนือทรัพยสิ์นของเอกชนรุกเขา้มาในพื้นท่ีชุ่มนํ้ าเหล่าน้ี รัฐท่ีบริหาร

จดัการอาจจะอยู่ภายใต้ภาวะของการพฒันา ดังนั้นการกาํหนดเป็นพื้นท่ีคุ ้มครอง อาจตอ้งอาศัย

กติการะหว่างประเทศเขา้มาช่วยในการปกป้องพื้นท่ีเหล่าน้ี1

2โดยการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มนํ้ า 

และมีเง่ือนไขท่ีต้องคุ ้มครองพื้นท่ีเหล่าน้ีให้คงสภาพธรรมชาติไว ้นอกจากน้ี ยงัมีแนวทางการ

คุม้ครองพื้นท่ีซ่ึงสังคมเห็นว่าควรจะพื้นท่ีอนุรักษ์สภาพเดิมไว ้โดยพื้นท่ีนั้น อาจจะมีคุณค่าทาง

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ หรือมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ สถาปัตยกรรมและ วฒันธรรม 

จึงกาํหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีมรดกโลก2

3โดยมีการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกน้ี ประเทศท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ี 

ตอ้งดาํเนินการเพื่อคุม้ครอง ให้คงสภาพของการเป็นพื้นท่ีทางธรรมชาติ หรือพื้นท่ีทางวฒันธรรม 

โดยองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก and Cultural 

 
2 Ramsar Convention on Wetlands 1971. 
3 Convention for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage (16 November 1972). 
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Organization UNESCO) (United Nations Educational, Scientific เป็ น ผู ้ ดู แล ให้ แ ต่ ล ะ ป ระ เท ศ

ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว โดยมีงบประมาณสนบัสนุน  

 ด้านการจัดการพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร คือ สหภาพระหว่างประเทศเพื่อการ

อนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature – IUCN) ก่อตั้ งมานับตั้ งแต่  

ปี 1948 เพื่อทาํงานดา้นวิชาการ เก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัพืชและสัตว ์รวมถึงพื้นท่ีในการอนุรักษ์

ธรรมชาติ นอกจากน้ียงัเผยแพร่ขอ้มูลเพื่อปลูกฝังจิตสํานึกในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ย ัง่ยืน โดยเนน้ไปท่ีการรักษาระบบนิเวศน์ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการจดัการแบบ

มีส่วนร่วมของชุมชนดว้ย 

 ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ในมิติของหน่วยงานท่ีปฏิบติัการเพื่อให้คงสภาพ

ของพื้นท่ี อนัควรเก็บรักษาไว ้ทั้งทางดา้นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และทางดา้นศิลปวฒันธรรม 

คือองคก์ารการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยเูนสโก (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization – UNESCO) เม่ือปี 1945 เป็นตน้มา จากพื้นฐาน

หลกัในการรักษาความร่วมมือกนั ระหวา่งประเทศทางดา้นวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม  

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลนของต่างประเทศ 

 เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนเกิดความชัดเจน มีความเป็นเอกภาพ  

และให้สอดคลอ้งกับประเด็นยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรป่าชายเลนประเทศไทย ผูวิ้จยัจึงมี

การศึกษาพื้นท่ีตน้แบบของต่างประเทศในการจดัการดา้นทรัพยากรป่าชายเลน ดงัน้ี 

 3.2.1 สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 
 สาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความสําคญัเก่ียวกับป่าชายเลน เน่ืองจาก            

ป่าชายเลนเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศป่าไมท้ั้งทางบกและทางทะเล ป่าชายเลนมีความสําคญัมาก

ในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย นอกจากการมีอิทธิพลในระบบนิเวศ

ชายฝ่ังแล้ว ป่าชายเลนยงัมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงได้มาจากสามแหล่งหลัก ได้แก่ป่าไม ้ 

ปากแม่นํ้ าประมง และชายฝ่ัง/น่านนํ้ าภายใน ป่าชายเลนมีบทบาทสําคัญในการปกป้องชายฝ่ัง 

และรักษาแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวห์ลายชนิดท่ีมีความหลากหลายในเขตชายฝ่ังบางแห่ง โดยในช่วง 

5 ปีท่ีผ่านมา สภาพของป่าชายเลนลดลงทั้งในด้านจาํนวนและพื้นท่ี ซ่ึงเร่ืองน้ีเกิดจากการออก

ใบอนุญาตจากเทศบาลหรือจงัหวดัไปยงันิคมผูป้ระกอบการ ทาํให้ผูป้ระกอบการไดรั้บใบอนุญาต

ในการหาประโยชน์จากพื้นท่ีป่าชายเลน จึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้ป่าชายเลนเกิดความเส่ือมโทรม 



43 

นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการออกกฎหมายท่ีทบัซ้อนกนัและอาํนาจจดัการป่าชายเลนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของทรัพยากรธรรมชาติในเขตชายฝ่ังทะเลตลอดจนการตดัไมอ้ยา่งผิดกฎหมายในป่าชายเลน 
  3.2.1.1 กฎหมายท่ีเก่ียวกับอาํนาจรัฐบัญญัติว่าด้วยกฎหมายป่าไม้ (Basic Forestry 

Law 1967) 

  โดยได้มีการบัญญัติเก่ียวกับการคุม้ครองพื้นท่ีป่าทุกชนิดในประเทศ บัญญัติไวใ้น

มาตรา 15 และมาตรา 18 เก่ียวกบัมาตรการในการต่อตา้นตน้เหตุของการทาํลายป่า (รวมถึงป่าชาย

เลน ป่าพรุ) รวมถึงหน้าท่ีของรัฐในการรับผิดชอบโดยจะต้องอาศยัและได้รับความร่วมมือกับ

ประชาชนดว้ย ส่วนมาตรา 18 นั้น บญัญติัว่า อาํนาจในการจดัการป่าซ่ึงกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีป่าไม ้

ซ่ึงกาํหนดเจา้หนา้ท่ีป่าไมมี้อาํนาจในการคุม้ครองป่า โดยรัฐไดมี้การกาํหนดอาํนาจพิเศษ (Special 

Police Authority) นอกเหนือจากอํานาจทางเทคนิคแล้ว เพื่อความสําเร็จในการใช้อาํนาจของ

รัฐมนตรีและพนกังานตาํรวจ3

4 
  กฎหมายป่าไมใ้ห้อาํนาจพิเศษแก่เจา้พนักงานป่าไมใ้ห้มีลกัษณะพิเศษเหมือนตาํรวจ

ซ่ึงเป็นอาํนาจในการรักษาความสงบของสังคมส่ิงแวดลอ้ม (Police force) ซ่ึงอาํนาจน้ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 18 ข้อ 1 และ ข้อ 2 คือ กฎหมายท่ีเน้นความร่วมมือระหว่างเจ้าพนักงานป่าไม้และ 

เจา้พนกังานตาํรวจ ตามาตรา 12 ขอ้ 24

5 เป็นการใหอ้าํนาจจดัการป่าไมใ้หเ้กิดประสิทธิภาพ 

  3.2.1.2 กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและการขจดัการตดัไมท้าํลายป่า (Law No. 18 of 2013)   

  ปัญหาการตดัไมท้าํลายป่าในสาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นปัญหาสําคญั ซ่ึงทวีความ

รุนแรง มากยิ่งขึ้ น โดยรัฐบาลอินโดนีเซียก็มีความพยายามในการยุติปัญหาดังกล่าว ดังนั้ น  

ในพ.ศ. 2556 รัฐบาลอินโดนีเซียจึงไดต้รารัฐบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและการขจดัการตดัไมท้าํลายป่า

ได้ระบุไวใ้นกฎหมายฉบับน้ีโดยมีจาํนวน 114 มาตรา แบ่งออกเป็น 12 หมวด ซ่ึงมีสาระสําคัญ  

เพื่อการป้องกันและการขจัดการตัดไม้ทําลายป่า โดยยึดหลักนิติธรรม การพัฒนาอย่างย ัง่ยืน  

ความรับผิดชอบของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน ความโปร่งใสตรวจสอบได ้และความร่วมมือ

กนัทั้งของรัฐและประชาชน5

6 

 
4 สุริยศ์รี วงษ์สกุล. (2535). โครงสร้างท่ีเหมาะสมของกฎหมายจัดการป่าชายเลน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหา 

บณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 175. 
5 Article 18  

 1.) To guarantee protection of forests and forestry, forestry officecials are given special police authority 

 2.) Implelmentaion or transfer of authorlty under pagraph is jointly arranged by the department of 

forestry and commander of the police force 
6 Article 2 The prevention and eradication of sorest destruction shall be based on the principles of  
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  กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดขอ้ห้ามเพื่อการป้องกนัและการขจดัการตดัไม ้ทาํลายป่าไว ้

เช่น การห้ามตดัไมใ้นเขตป่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กาํหนด การห้ามขนยา้ยเคร่ืองมือท่ีใช้สําหรับการตดัตน้ไมห้รือแปรรูปไม ้รวมถึงอุปกรณ์ อ่ืน ๆ  

ท่ีอาจสงสัยได้ว่าจะนํามาใช้ในการตัดต้นไม้ การห้ามลักลอบขนยา้ยไม้เถ่ือน การห้ามซ้ือขาย 

แลกเปล่ียน หรือยึดไวเ้ป็นประกันซ่ึงผลิตภัณฑ์จากไม้ท่ีทราบว่าได้มาจากการตัดไม้โดยไม่ถูก

กฎหมาย (มาตรา 12) การห้ามมิให้ผูใ้ดไม่ว่าอยู่ในหรืออยู่นอกสาธารณรัฐอินโดนีเซียสั่งให้มี  

หรือให้ความช่วยเหลือในการตดัไมโ้ดยผิดกฎหมายหรือการใช้ประโยชน์จากป่าโดยผิดกฎหมาย 

หรือการให้เงินสนับสนุน หรือการให้เงินสนับสนุนเพื่อการลกัลอบตดัไม ้(มาตรา 19) เพื่อให้การ

จบักุมผูล้กัลอบตดัไมท้าํลายป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมาย ยงัไดก้าํหนดห้ามมิให้ผูใ้ด

ขัดขวางหรือปกปิดเพื่อมิให้จับกุมการลักลอบตัดไม้ทําลายป่า หรือการใช้ประโยชน์จากป่า 

โดยมิชอบ (มาตรา 20) ห้ามทาํลายอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือท่ีใช้ในการตดัไมท้าํลายป่า (มาตรา 25) 

หา้มมิให้ผูใ้ดทาํลาย เคล่ือนยา้ย หรือเอาไปเสียซ่ึงสัญลกัษณ์แสดงเขตป่า (มาตรา 26) ตามกฎหมาย

ดงักล่าว 

  3.2.1.3 อาํนาจระเบียบรัฐบาลว่าด้วยการจัดการพื้นท่ีธรรมชาติและพื้นท่ีอนุรักษ์

ธรรมชาติ (Government Regulation No. 28 of 2011)  

  กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามความในรัฐบัญญัติว่าด้วยการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ (Law No. 5 of 1990) เพื่อกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบั 

การดาํเนินการในการอนุรักษ์และสงวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กฎหมายฉบับน้ี 

มีทั้งหมด 53 มาตรา แบ่งออกเป็น 10 หมวด โดยมีสาระสําคญัเป็นการกาํหนดการบริหารจดัการ  

พื้นท่ีทางธรรมชาติ (Natural Area)   

  กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐบาล และรัฐบาลทอ้งถ่ินในการดาํเนินการ

คุ ้มครองและอนุรักษ์พื้นท่ีสงวนและพื้นท่ีอนุรักษ์ (มาตรา 12) ซ่ึงการดําเนินงาน ดังกล่าว

ประกอบดว้ย การวางแผน การดาํเนินการตามแผน การสงวน การใชป้ระโยชน์ และการประเมินผล

 
 a.justice and legal certainty;  

 b.continuity;  

 c.state responsibility;  

 d.public participation;  

 e.Vicarious liability;  

 f.priority; and  

 g.integrity and coordination. 
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การปฏิบติัตามแผน (มาตรา 13) ทั้งน้ี ในการวางแผนการอนุรักษ์จะมีการรวบรวม จดัทาํขอ้มูลทั้ง

ในด้านส่ิงแวดล้อม สังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ เพื่อนํามาใช้ในการวางแผน (มาตรา 15)  

หลงัการวางแผนแลว้ก็จะมีการกาํหนดพื้นท่ี ทั้งพื้นท่ีท่ีเป็นบริเวณของเขตพื้นท่ีสงวนและพื้นท่ี

อนุรักษ ์แนวเขตกนัชน (Buffer Zone) ทั้งน้ี ในการกาํหนดพื้นท่ีดงักล่าวจะตอ้งมีการหารือ ร่วมกบั

ภาคเอกชนและชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น (มาตรา 17) แผนการบริหารจดัการพื้นท่ีสงวน และพื้นท่ี

อนุรักษ์ประกอบด้วยแผนระยะยาวและแผนระยะสั้ น แผนระยะยาวมีระยะเวลา 10 ปี และจะมี 

การประเมินผลของการปฏิบัติตามแผน 1 คร้ังในทุก 5 ปีเป็นอย่างน้อย ส่วนแผนระยะสั้ นนั้ น  

เป็นแผนการดาํเนินงานภายใตก้รอบแผนระยะยาว มีระยะเวลา 1 ปี (มาตรา 22) แผนการจดัการ

ระยะยาวจะตอ้งประกอบไปดว้ยวิสัยทศัน์ ภารกิจ ยุทธศาสตร์ สภาพในปัจจุบนัและสภาพท่ีพึง

ประสงค์ของพื้นท่ีท่ีจะดาํเนินการ การกาํหนดเขตพื้นท่ี การกาํหนดแหล่งเงินงบประมาณและ 

การกาํหนดหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ควบคุม และประเมินผล (มาตรา 23)  

  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการขึ้นท่ีป่าชายเลน คือรัฐบาลกลางมีอาํนาจใน 

การดูแลพื้นท่ีของประเทศอาํนาจดงักล่าวไดแ้ก่ 

   1) การกาํหนดพื้นท่ีเพื่อเป็นแหล่งผลิตดา้นป่าไม ้

   2) การกาํหนดพื้นท่ีเพื่อรักษาไวซ่ึ้งคงสภาพใหเ้ป็นธรรมชาติ 

    2.1) การกาํหนดพื้นท่ีป้องกันซ่ึงรวมถึงสัตว์ป่าพืชพรรณต่าง ๆ รวมถึงการ

กาํหนดพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นพื้นท่ีป้องกนัโดยใหค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์เขา้มาช่วยในการควบคุม 

    2.2) พื้นท่ีป่าสงวนซ่ึงรวมถึงสัตว์ป่าท่ีหายากพืชพรรณต่าง ๆ ซ่ึงเป็นสมบัติ            

ของชาติ 

  เน่ืองจากพื้นท่ีป่าของประเทศมีอาณาเขตกว้างรัฐบาลกลางจึงควบคุมไม่ทั่วถึง 

และชนเผ่าทอ้งถ่ินมกัฝ่าฝืนการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรเจา้หน้าท่ีในการจดัการพื้นท่ีป่าดว้ยเหตุน้ี

กฎหมายป่าไมไ้ด้กาํหนดให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการจดัการพื้นท่ีป่า โดยได้รับมอบอาํนาจ

จากรัฐบาลกลางซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 ขอ้ 1 และในกฎหมายป่าไมใ้ห้อาํนาจพิเศษแก่เจา้หนา้ท่ี

ป่าไมใ้หมี้ลกัษณะเหมือนตาํรวจซ่ึงเป็นอาํนาจในการรักษาความสงบของสังคมส่ิงแวดลอ้ม (Police 

Force) ซ่ึงบญัญติัไวใ้นในกฎหมายดงักล่าว6

7 

  หากพิจารณากฎหมายป่าไมข้องสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ท่ีมีการกาํหนดไวใ้นเร่ืองของ

อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ ถือเป็นการวางหลักเกณฑ์และให้อาํนาจพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีในการดาํเนินการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพอยา่งมาก 

 

 
7 สุริยศ์รี วงษส์กุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 183. 
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 3.2.2 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นหน่ึงในประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดซ่ึงส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติอยู่บ่อยคร้ังจึงทําให้

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามสูญเสียพื้นท่ีทรัพยากรป่าชายเลนเป็นจํานวนมากการฟ้ืนฟ ู

และการพฒันาทรัพยากรป่าชายเลน จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญั และจากการเล็งเห็นถึงความสําคญั

ดังกล่าวน้ี ทําให้ในปัจจุบันสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามสามารถฟ้ืนฟูและปลูกป่าชายเลน 

ได้ถึง 24,000 เฮกตาร์ นอกจากน้ี ผลจากการเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลนดังกล่าวก็ยงัสามารถรักษา 

ทํานบกั้ นนํ้ าทะเลได้เกือบ 100  กิโลเมตร 7

8 ซ่ึ งถือว่าเป็นการจัดการท่ีประสบความสําเร็จ 

ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม นอกจากน้ีรัฐบาลเวียดนามก็ได ้เล็งเห็นถึงความสําคญัของ 

ภาคประชาชนในการท่ีจะร่วมกนัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน เน่ืองจาก ความสามารถเพียงลาํพงั

ของรัฐบาลเองในการท่ีจะดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนนั้นไม่สามารถ ทาํไดรั้ฐบาลเวียดนาม 

จึงมีนโยบายในการท่ีจะให้อํานาจแก่ภาคประชาชนในการท่ีจะเข้ามาร่วมดูแลจัดการพื้นท่ี 

ป่าชายเลน ภายใต้สัญญาท่ีมี ช่ือว่า Household Forest Protection Contract หรือ Green Contract  

ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีว่าดว้ยการจดัสรรพื้นท่ีป่าให้กบัคนดูแลไดอ้ยู่อาศยั และไดใ้ชป้ระโยชน์ไปพร้อม ๆ กนั 

โดยท่ีรัฐบาลเขา้ทาํสัญญาการจดัสรรพื้นท่ีทรัพยากรป่าชายเลนกบัประชาชน ท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณนั้น 

โดยแต่ละครัวเรือนจะได้รับการจดัสรรพื้นท่ีท่ีไม่เท่ากัน โดยเฉล่ียจะอยู่ท่ี 2-5 เฮกตาร์ ขึ้นอยู่กับ

บริบทของแต่ละพื้นท่ีนั้นดว้ย โดยท่ีในการจดัสรรพื้นท่ีดงักล่าวน้ี จะให้ภาคประชาชนสามารถเขา้

ทําประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนได้ โดยการให้เพาะเล้ียงสัตว์นํ้ าและสร้างรายได้หมุนเวียน  

จากการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ านั้น ซ่ึงถือเป็นการสร้างแรงจูงใจเป็นค่าตอบแทนให้กับภาคประชาชน 

ท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณนั้น เป็นการท่ีภาคประชาชนไดป้ระโยชน์จากการใชพ้ื้นท่ีโดยตรงและเป็นการ

อนุรักษ์ อย่างย ัง่ยืนซ่ึงในสัญญา Green Contract น้ี จะมีการระบุไวอ้ย่างชดัเจนว่าในพื้นท่ีท่ีไดรั้บ

การจัดสรรนั้ นหากแบ่งเป็นร้อยละจะสามารถใช้ทําประโยชน์ได้เพียง ร้อยละ 30 ส่วนอีก  

ร้อยละ 70  เป็ นพื้ น ท่ี ท่ี ต้องได้ รับการดูแลรักษาตามความรับ ผิดชอบในแต่ละครัวเรือน  

บริบทของป่าชายเลนแต่ละพื้นท่ีจะไม่เท่ากันความอุดมสมบูรณ์ของแต่ละพื้นท่ีจะไม่เท่ากัน  

แต่ว่าทุกคนจะตอ้งทาํให้ถึงเป้าหมายตามท่ีระบุไว ้ในสัญญาหากครัวเรือนใดมีการทาํลายหรือใช้

พื้นท่ีป่าชายเลนเกินขอบเขตท่ีระบุในสัญญาครัวเรือนนั้น มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการสร้าง

พื้นท่ีทรัพยากรป่าชายเลนให้กลบัมามี ร้อยละ 70 ดงัเดิม หากสามารถคงสภาพของพื้นท่ีป่าชายเลน 

 

 
8 สถานีวิทยุกระจายเสียงเวียดนาม. (2559). เวียดนามพัฒนาป่าชายเลนอย่างย่ังยืน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  

https://vovworld.vn/th-TH/ข่าวเด่น/เวียดนามพฒันาป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยืน-493760.vov [2565, 2 มิถุนายน] 

https://vovworld.vn/th-TH/%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99-493760.vov
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ไวไ้ดต้ามกาํหนดในสัญญารัฐบาลก็จะต่อสัญญาให้สามารถทาํประโยชน์ในพื้นท่ีนั้นต่อไปไดอี้ก

เร่ือย ๆ แต่หากครัวเรือนใดไม่ทาํตามกติกาท่ีระบุไวใ้นสัญญา ก็จะไม่ไดรั้บการต่อสัญญาและพื้นท่ี

นั้นก็จะถูกโอนสิทธ์ิใหแ้ก่บุคคลอ่ืนไดเ้ขา้มาดูแลต่อไป 

 ในปัจจุบันสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้มีการจัดทํากรอบทางกฎหมายเพื่อใช้

ประโยชน์ สนับสนุนการบริหารและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลให้สอดคล้องกับ UNCLOS  

เพื่อสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ กระชับความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนามกบัประเทศต่าง ๆ เพื่อยกระดบัสถานะของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามให้สูงเด่น

มากขึ้นบนเวทีโลก สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดป้ระกาศใชก้ฎหมายหลายฉบบัเก่ียวกบัทะเล

และเศรษฐกิจทางทะเล โดยท่ีน่าสนใจคือกฎหมายปิโตรเลียมฉบับแก้ไขปี 2008 กฎหมาย 

การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมปี 2014 กฎหมายเขตชายแดนแห่งชาติปี 2003 กฎหมายสัตว์นํ้ าปี 2017 

ประมวลกฎหมายการเดินเรือสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามปี 2015 กฎหมายทรัพยากร 

และส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและเกาะแก่งปี 2015 กฎหมายการวางผงัปี 2017 และกฎหมายตาํรวจทะเล

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามปี 2018 เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าวได้มีประสิทธิภาพ 

รัฐบาลเวียดนามไดป้ระกาศใชเ้อกสารกาํกบักฎหมายต่าง ๆ เช่น มติท่ี 29 ท่ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 8 

มีนาคม ปี 2019 ท่ีแนะนาํเก่ียวกบัมาตราและมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายสัตวน์ํ้ า รวมถึงมาตรการ

ป้องกนัและต่อตา้นการทาํประมงอยา่งผดิกฎหมาย ไม่รายงานและไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนด มติท่ี 42 

ท่ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม ปี 2019 ข้อกาํหนดในการลงโทษกรณีกระทาํผิดกฎหมาย 

ในดา้นสัตวน์ํ้ า มติท่ี 596 ของนายกรัฐมนตรีเก่ียวกบัการจดัตั้งคณะกรรมการช้ีนาํแห่งชาติเก่ียวกบั

การต่อตา้นการใชป้ระโยชน์จากสัตวน์ํ้าอยา่งผิดกฎหมาย ไม่รายงานและไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนด8

9 

 กฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองและพัฒนาป่าไม้ พ.ศ. 2547 (The 2004 Law on Forest 

Protection and Development) 

 กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมกิจกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ การคุม้ครอง และการพฒันาป่าไม ้โดยไม่คาํนึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง

ขั้นตอนต่าง ๆ ของห่วงโซ่มูลค่าป่าไม้ รวมถึงการจัดการการคุ ้มครอง การพัฒนาและการใช้

ทรัพยากรป่าไม ้ตลอดจนการแปรรูปและการคา้สินคา้ไม ้ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายว่าด้วยการ

คุม้ครองและพฒันาป่าไมไ้ม่ไดก้าํหนดกลไกท่ีชดัเจนซ่ึงกาํหนดสิทธิในการกาํกบัดูแลของรัฐใน

ฐานะตัวแทนท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐให้เข้ามาดูแลป่าไม้ โดยได้มีการวาง

 
9 สถานีวิทยเุวียดนาม-ส่วนกระจายเสียงตา่งประเทศแห่งชาติ. (2562). เวียดนามจัดทําและปรับปรุงระบบกฎหมาย

เกี่ยวกับทะเลอย่างสมบูรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://vovworld.vn/th-TH/.vov [2565, 2 มิถุนายน] 

https://vovworld.vn/th-TH/.vov
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โครงสร้างองคก์รท่ีจาํเป็นสําหรับการจดัการภาคป่าไม ้รัฐไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานกองกาํลงัพิทกัษ์

ป่าสาธารณะและกองกาํลงัพิทกัษป่์าในทอ้งถ่ิน9

10 

 ตามกฎหมายดังกล่าวได้กาํหนดภารกิจและอาํนาจของเจ้าหน้าท่ีไวต้ามมาตรา 10410

11 

ภารกิจและอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีพิทกัษป่์าในกองกาํลงัพิทกัษป่์าสาธารณะ 

  2) อาํนาจของเจา้หนา้ท่ีพิทกัษป่์ากาํหนดไวด้งัน้ี  

   (ก) เม่ือปฏิบติัหน้าท่ีขอให้หน่วยงาน องค์กร และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งให้ขอ้มูลและ

เอกสารตามกฎหมาย  

   (ข) กาํหนดบทลงโทษต่อการละเมิดทางปกครองและใชม้าตรการเพื่อป้องกนัการ

ละเมิดทางปกครอง เพื่อดําเนินคดีอาญาและสอบสวนการละเมิดกฎหมายว่าด้วยการป่าไม ้

ตามกฎหมาย 

   (ค) ให้ใช้ยุทโธปกรณ์ พิ เศษ ยานพาหนะ อาวุธ เค ร่ืองมือสนับสนุน และ

เคร่ืองแบบตามกฎหมาย  

  หากพิจารณากฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองและพฒันาป่าไมข้องสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม ท่ีมีการกาํหนดไวใ้นเร่ืองของอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีป่าไม ้ถือเป็นการวาง

หลักเกณฑ์และให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดําเนินการต่าง ๆ ได้อย่างเต็มท่ีและมี

ประสิทธิภาพอยา่งมาก 

 

 

 

 
10 Hanoi Publishing House. ( 2018) . LAW ON FORESTRY KEY CONTENTS. ( Online) . Available: 

https://data.vietnam.opendevelopmentmekong.net/laws_record/vietnam-law-on-forestry2017/resource/0da9b96 

4-93ce-4de4-819f-3b8e6fee376b [2022, 2 June] 
11 Article 104. Tasks and powers of forest rangers in the public forest protection force 

 2. Powers of forest rangers are prescribed as follows:  

 a. When on duty, to request related agencies, organizations and individuals to provide information and 

documents in accordance with law;  

 b. To impose sanctions against administrative violations and apply measures to prevent administrative 

violations; to initiate criminal cases against and investigate violations of the forestry law in accordance with 

law;  

 c. To use specialized equipment and vehicles, weapons and supportive tools and uniforms in 

accordance with law. 

https://data.vietnam.opendevelopmentmekong.net/laws_record/vietnam-law-on-forestry2017/resource/0da9b96
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3.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัอาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของประเทศไทย 

 อาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนมีการบัญญัติ 

ไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ .ศ . 2558 

ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.3.1 พระราชบัญญัติ ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง                   

พ.ศ. 2558 

 ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้วางหลกัไวว้่า รัฐพึงจดัให้มี

กฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้ง

กบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้

เป็นภาระแก่ประชาชน และพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา 

ท่ีกําหนด เน่ืองจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชม้าระยะหน่ึงแลว้ พบวา่ยงัมีขอ้จาํกดัในการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวบรรลุวตัถปุระสงคใ์นการตรากฎหมาย 

ทาํให้การปฏิบติังานตามภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และอาํนวยความสะดวกต่อประชาชนมากยิง่ขึ้น จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงมาตรา 3 บทนิยามของ

คําว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” เพื่อให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  3.3.1.1 คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ังแห่งชาติ  

  ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งและผูเ้ช่ียวชาญ

ภายนอก ท่ีมาจากภาคประชาชนและชุมชนเป็นกรรมการ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และอธิบดี

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอาํนาจหน้าท่ี กาํหนดนโยบาย

และแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของชาติ ประสาน การปฏิบัติระหว่าง

หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ความเห็นชอบในการกาํหนดเขตพื้นท่ี เพื่อการจดัการ ไดแ้ก่ พื้นท่ี

ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และพื้นท่ีเพื่อการป้องกนัการกดั

เซาะชายฝ่ัง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนชายฝ่ัง และผูมี้ส่วนได้เสียฝ่ายต่าง ๆ                
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ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้ ง รายงาน สถานการณ์ทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ังและปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา11

12 

  3.3.1.2 คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดั  

  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวดั ประกอบด้วยหัวหน้าส่วน

ราชการระดับจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งและผูเ้ช่ียวชาญภายนอกเป็นกรรมการ โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดั 

เป็นประธาน มีอาํนาจหน้าท่ีกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝ่ังของจงัหวดัเสนอความเห็นในการกาํหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการบริหารจดัการ ได้แก่ พื้นท่ี  

ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นท่ีคุ ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และพื้นท่ีเพื่อการป้องกัน  

การกัดเซาะชายฝ่ัง ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการฯ ชาติและ/หรืออธิบดีกรมทรัพยากรทาง  

ทะเลและชายฝ่ัง เพื่อดําเนินการในกรณีท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้รับความเสียหาย 

ดาํเนินการร่วมกบัภาคประชาชน ชุมชนชายฝ่ัง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบาํรุงรักษา 

การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในจงัหวดัดาํเนิน

มาตรการเพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในจงัหวดั รวมทั้งประสานนโยบาย

และการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานของรัฐในระดบัจงัหวดัและจงัหวดัใกลเ้คียง12

13 

  3.3.1.3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นหน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีพนัธะกิจในการสงวน อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง รวมทั้งป่าชายเลน โดยกฎหมายไดก้าํหนดบทบาทและภาระหนา้ท่ีของกรมฯ ไว ้ดงัน้ี  

   (1) บทบาทในฐานะสํานกังานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหาร จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ ในการเสนอความเห็นเพื่อการจดัทาํนโยบาย 

และแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ จดัทาํแนวเขตพื้นท่ี เพื่อการ 

ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ศึกษาวิจยั หรือสนับสนุนการศึกษาวิจยัเก่ียวกบั การบริหารจดัการ

ทรัพยากร รวมทั้งเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออก กฎกระทรวงหรือ

 
12 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558. (2558, 26 มีนาคม).  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 132 (ตอนท่ี 21 ก). หนา้ 49-52. มาตรา 5 และ มาตรา 9. 
13 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558. (2558, 26 มีนาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 132 (ตอนท่ี 21 ก). หนา้ 53-54. มาตรา 12 และ มาตรา 13. 
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ประกาศเพื่อการคุ ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ทั้ งการกําหนดพื้นท่ี เพื่อการจัดการ 

และการกาํหนดมาตรการเพื่อระงบัและฟ้ืนฟูความเสียหายของทรัพยากร13

14 

   (2) หน้าท่ีให้ความช่วยเหลือชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ

สนบัสนุนการมี ส่วนร่วมจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 14

15 

   (3) หน้าท่ีในการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ัง โดยการออกประกาศ

กาํหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการคุม้ครองและมาตรการในเขตพื้นท่ีเหล่านั้น รวมทั้งการกาํหนดมาตรการ

เพื่อระงับและฟ้ืนฟูความเสียหายของทรัพยากรท่ีเกิดขึ้ นโดยธรรมชาติ และจากการกระทํา 

ของมนุษย์15

16 

  คณะกรรมการทั้งในระดบัชาติและระดบัจงัหวดั จะมีสํานกังานเลขานุการท่ีมีอาํนาจ 

หน้าท่ีดาํเนินงานตามนโยบายและคาํสั่งของคณะกรรมการฯ อย่างต่อเน่ือง โดยกรมทรัพยากร              

ทางทะเลและชายฝ่ังทาํหนา้ท่ีสํานกังานเลขานุการของคณะกรรมการฯ ชาติ สําหรับคณะกรรมการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดั ให้แต่งตั้งขา้ราชการในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

จํานวน 1 คน ตามท่ีอธิบดีเสนอทําหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการฯ  

เพื่อรองรับงานของคณะกรรมการฯ จงัหวดั16

17 

  การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ท่ีประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายฝ่าย

จาํเป็นตอ้งจดัการเร่ืองความแตกต่าง และความขดัแยง้ทั้งในผลประโยชน์ แนวคิดและการปฏิบติั 

จากโครงสร้างองคก์รของคณะกรรมการฯ ทั้งสองระดบั ท่ีประกอบไปดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมการ และมีลกัษณะเป็นการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการจากส่วนกลาง 

สู่ทอ้งถ่ิน17

18โดยองคก์รทั้งสองมีปฏิสัมพนัธ์และอาํนาจหนา้ท่ีลดหลัน่กนัไป ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบริหาร

 
14 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558. (2558, 26 มีนาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 132 (ตอนท่ี 21 ก). หนา้ 54-55. มาตรา 15. 
15 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558. (2558, 26 มีนาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 132 (ตอนท่ี 21 ก). หนา้ 55. มาตรา 16. 
16 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558. (2558, 26 มีนาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 132 (ตอนท่ี 21 ก). หนา้ 56-58. มาตรา 17-23. 
17 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558. (2558, 26 มีนาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 132 (ตอนท่ี 21 ก). หนา้ 54-55. มาตรา 12 มาตรา 15. 
18 หลกัการการกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นหลกัการท่ีส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปกครองตนเอง ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐ เพ่ือเนน้อาํนาจของประชาชนชุมชน และทอ้งถ่ิน

นาํ ไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน เพ่ิมศกัยภาพการบริหารจดัการให้กบัองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
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จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีบูรณาการ1 8

19และประสานกันเพื่อเสริมและถ่วงดุล 

กับการกระจายอาํนาจให้แก่ชุมชนชายฝ่ัง โดยคณะกรรมการฯ ชาติ เป็นผูก้าํหนดนโยบายการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในภาพรวมระดับชาติ คณะกรรมการฯ จังหวดั 

เป็นผูแ้ปลงนโยบายระดบัชาติไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัของตน 

  การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นงานท่ียุ่งยากซับซ้อนมีปัญหาท่ี

เก่ียวกับทรัพยากร บุคลากร และหน่วยงานมากมาย ต้องมีการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง 

คณะกรรมการทั้งระดับชาติและระดับจงัหวดัควรท่ีจะมีสํานักงานเลขานุการท่ีเขม้แข็ง มีอาํนาจ

หนา้ท่ีดาํเนินงานตามนโยบายและคาํสั่งของคณะกรรมการไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการในคณะกรรมการฯ ชาติ และเจ้าหน้าท่ีของ    

กรมฯ จะเข้าไปมีบทบาทในสํานักเลขานุการของคณะกรรมการฯ จังหวดั เพื่อให้การดําเนิน

มาตรการและการประสานนโยบายและแผนในระดบัชาติไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

  3.3.1.4 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าชายเลน19

20 

  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2543 ให้คงไวซ่ึ้งมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี            

23 กรกฎาคม 2534 และให้นาํพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีจาํแนกออกเป็นเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ตามนัย

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม 2530 พื้นท่ีงอกชายฝ่ังทะเลท่ีเกิดขึ้นใหม่ มารวมเป็นพื้นท่ี

เขตอนุรักษ์ทั้งหมด และในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ห้ามมิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์ พื้นท่ีป่าชายเลน            

ในทุกกรณีทั้ งภาครัฐและเอกชน เพื่อเปิดโอกาสให้ป่าชายเลนได้ฟ้ืนตัว กลับคืนสู่ความอุดม

สมบูรณ์ 

  มติคณ ะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  17 ตุลาคม 2543 เร่ือง มติคณ ะกรรมการนโยบาย  

ป่าไม้แห่งชาติ คร้ังท่ี 3/2543 เร่ือง การแก้ไขปัญหาการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน สาระสําคัญคือ

อนุญาตให้ราษฎรไดเ้ขา้ไปอยูอ่าศยัในเขต ป่าชายเลนโดยมิไดมี้เอกสารสิทธิ ก่อนมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ยงัคงอยูอ่าศยัต่อไปไดแ้ต่ไม่อนุญาต ใหท้าํกิน ทั้งน้ีตอ้งขออนุญาตจาก                  

กรมป่าไมทุ้กปี 

 
19 แนวคิดการจดัการแบบบูรณาการ (Integrated Management)เป็นแนวคิดของระบบการเรียนรู้แบบสหวิทยาการ 

(Multidisciplinary) โดยพิจารณาเหตุและปัจจยัแบบองค์รวมและคิดเชิงระบบ โดยในการทาํงาน คือการทาํให้

หน่วยยอ่ยท่ีสัมพนัธ์อิงอาศยัซ่ึงกนัและกนัเขา้มาร่วมทาํหนา้ท่ีประสานกลมกลืนเป็นองคร์วมหน่ึงเดียวท่ีครบถว้น

สมบูรณ์ในตวั 
20 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วุฒิสภา. (2563). รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง สู้เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ กรณีศึกษา ทรัพยากรป่าชายเลน. 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.senate.go.th/document/Ext25143/25143701_0003.PDF [2565, 2 มิถุนายน] 

https://www.senate.go.th/document/Ext25143/25143701_0003.PDF


53 

  นอกจากน้ีมีความเห็นเพิ่มเติมในกรณีท่ีการดําเนินโครงการใด ๆ ของหน่วยงาน                

ของรัฐมีความจาํเป็นต้องเขา้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่า และจะต้องมีการปลูกป่าชายเลนทดแทน  

เพื่อการอนุรักษ์หรือรักษาสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีด้วย ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

ได้ออกระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังว่าด้วยการปลูกและบาํรุงป่าชายเลนทดแทน  

เพื่อการอนุรักษ์หรือรักษาสภาพแวดลอ้ม กรณีการดาํเนินการโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ 

ท่ีมีความจาํเป็นต้องเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลน พ.ศ. 2556 (เป็นท่ีมาของการต้องจ่าย  

ค่าปลูกป่าชายเลนทดแทนของหน่วยงานของรัฐมีความจําเป็นต้องเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี  

ป่าชายเลน ใหก้รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 20 เท่า ของพื้นท่ีท่ีขอใชป้ระโยชน์)  

  มติคณ ะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  29 พฤศจิกายน 2559 มีมติให้ ถือเป็นหลักปฏิบัติ  

วา่ส่วนราชการเจา้ของเร่ืองตอ้งขอความเห็นชอบจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ซ่ึงมีภารกิจในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรงก่อน และนําความเห็นชอบ 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังกล่าว เสนอไปยังสํานัก เลขาธิการ

คณ ะรัฐมนตรี พร้อมกับเร่ืองท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ อดําเนินการตามขั้ นตอนต่อไป )  

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 เร่ือง พื้นท่ีเป้าหมายและกรอบ มาตรการแก้ไข

ปัญหาการอยูอ่าศยัและทาํกินในพื้นท่ีป่าไมทุ้กประเภท 

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีภารกิจและอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว ้

ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2563 โดยมีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง เพื่อความมั่งคั่ง สมดุล  

และยัง่ยืนของทะเลไทย เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศซ่ึง

ทรัพยากรสําคัญท่ีอยู่ในความดูแล รับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้แก่  

ป่ าชายเลน มี จําน วน 1 ,737,020  ไร่  แน วป ะการัง จํานวน 149 ,025  ไร่  แห ล่งหญ้าท ะเล  

จํานวน 159,829 ไร่ เกาะ 935 เกาะ หาด 609 แห่ง และชายฝ่ังทะเลมีความยาวทั้ งส้ิน 3,151 

กิโลเมตร ประกอบกับเม่ือรวมพื้นท่ีทั้งหมดในเขตชายฝ่ังและพื้นท่ีในทะเลแลว้ มีจาํนวนทั้งส้ิน 

218,261,705 ไร่ 

  ตามโครงสร้างภายในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ปัจจุบันมีอัตรากาํลังท่ี

ปฏิบติัราชการทั้งหมดจาํนวน 1,560 ราย โดยแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี  

   1) ขา้ราชการ 386 ราย (ระดบัปฏิบติังาน 22 คน และระดบัปฏิบติัการขึ้นไป 364 ราย) 

   ส่วนกลาง 171 ราย  

   ส่วนภูมิภาค 215 ราย  
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   2) ลูกจา้งประจาํ 74 ราย 

   ส่วนกลาง 1 ราย 

   ส่วนภูมิภาค 73 ราย 

   3) พนกังานราชการ 1,100 ราย  

   ส่วนกลาง 290 ราย 

   ส่วนภูมิภาค 810 ราย 

  ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ. 2558 กาํหนดให้ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า ขา้ราชการพลเรือนหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง ไม่ตํ่ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท่าซ่ึงรัฐมนตรี

แต่งตั้งให้ปฏิบติัการซ่ึงไม่ไดห้มายความรวมถึง ขา้ราชการระดบัปฏิบติังาน และพนักงานราชการ 

จึงทาํให้ไม่สอดคลอ้งกับอตัรากาํลงัของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในการดูแลพื้นท่ีท่ีมี

ทั้งหมด 24 จงัหวดั และมีหน่วยงานดูแลพื้นท่ีจาํนวน 10สํานัก คือ สํานักงานทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังท่ี 1 – 10 ซ่ึงแต่ละสํานักงานฯ มีจาํนวนขา้ราชการรวมกนัได ้128 ราย ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ี

นอ้ยมากหากเทียบกบัพื้นท่ีตามภารกิจกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเก่ียวกบัการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 

และบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง 

  ประเทศไทยมีพื้นท่ีท่ีติดกบัชายทะเลทั้งหมด 24 จงัหวดั ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแนวพื้นท่ี

ของทรัพยากรป่าชายเลนมากท่ีสุด โดยป่าชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ถือว่าเป็นทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีมีความสําคญัมากในระบบนิเวศ เป็นแหล่งอาศยั แหล่งวางไข่ รวมทั้งเป็นแหล่งท่ีอยู่

อาศยัของสัตวห์ลากหลายชนิดนอกเหนือจากน้ีป่าชายเลนยงัช่วยในเร่ืองของการป้องกนัหน้าดิน

พังทลายบริเวณชายฝ่ังทะเลเพื่อไม่ให้เกิดนํ้ ากัดเซาะในพื้นท่ีบริเวณป่าชายเลนจะเห็นได้ว่า 

ป่าชายเลนมีประโยชน์ในระบบนิเวศเป็นอย่างมาก และยงัเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าอย่างมหาศาล

ในทางเศรษฐกิจ ประกอบกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะต้องดูแล 

มากถึง 218 ลา้นไร่ ดูแลชายฝ่ัง 3,151 กิโลเมตร  

  แต่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

พ.ศ.2558 มาตรา 32 0

21ได้กาํหนดให้ “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ขา้ราชการพลเรือนหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง ไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัปฏิบติัการหรือเทียบเท่า

ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงจาํนวนขา้ราชการของกรมทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ัง มีเพียง 386 ราย และท่ีถูกระบุให้เป็นพนักงานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

มีเพียง 300 ราย ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีนอ้ยมากหากเทียบกบัพื้นท่ีความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งดูแลทรัพยากร

 
21 พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพ.ศ.2558. มาตรา 3. 
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ทางทะเลและชายฝ่ัง และไม่ไดห้มายความรวมถึงขา้ราชการระดบัปฏิบติังาน และพนกังานราชการ 

จึงจาํเป็นต้องปรับแก้บทนิยามในมาตรา 3 ท่ีกําหนดให้ “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า 

ขา้ราชการพลเรือนหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบั

ปฏิบติัการหรือเทียบเท่าซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการเป็น “พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า  

ผู ้ซ่ึ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ น้ี เช่น เดียวกับประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 ท่ีออกตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2563) เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ . 2535 ท่ีออกตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อให้จาํนวนพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีสอดคล้องกับภารกิจและอํานาจหน้าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

ซ่ึงจะส่งผลให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากขึ้น อนัเป็นการบรรลุวตัถุประสงค์ตามมาตรา 77  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 

  ดังนั้ น  ตาม ม าตรา 3  ตาม พ ระราชบัญ ญั ติดังกล่ าว ได้มี บ ท นิ ยาม ของคําว่ า  

“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง  

ไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัปฏิบติัการหรือเทียบเท่าซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการ 

ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยขอให้แก้ไขคาํนิยาม พนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้ครอบคลุมถึงขา้ราชการ 

ตั้งแต่ระดบัปฏิบติังาน และพนักงานราชการ ซ่ึงทาํให้มีจาํนวนพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเพิ่มมากขึ้นใน

การบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากพนักงานเจา้หนา้ท่ีตามคาํนิยามเดิมกาํหนด

เพียงแต่เฉพาะข้าราชการระดับปฏิบัติการขึ้ นไป ซ่ึงทําให้ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและ 

การบังคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น เพื่อให้การใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและ

ครอบคลุมไปทุกพื้นท่ีความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จึงเห็นควรกาํหนด

คาํนิยามของคาํว่า “พนักงานเจา้หน้าท่ี” ให้สอดคลอ้งกับอตัรากาํลงัของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง โดยให้หมายความครอบคลุมไปถึงข้าราชการระดับปฏิบัติงาน จํานวน 22 ราย  

และพนกังานราชการ จาํนวน 1,100 ราย ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

  จากการศึกษา ผูวิ้จยัเห็นว่าหากมีการเพิ่มอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการอนุรักษ ์

ฟ้ืนฟู  และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้ งป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การกดัเซาะชายฝ่ังรวมทั้ง การแกไ้ข ปรับปรุง บทนิยาม ในมาตรา 3 พระราชบญัญติัส่งเสริมการ
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บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ก็จะทาํให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ

เพิ่มมากขึ้น 

 3.3.2 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 ตามพระราชบญัญติัป่าสวนแห่งชาติ พ.ศ. 250721

22 เม่ือเจา้พนักงานไดด้าํเนินการจบักุม 

ดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวแลว้ หากปรากฏว่ามีส่ิงปลูกสร้างหรือพืชผลอาสิน 

อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือมีส่ิงเป็นอนัตรายหรือส่ิงท่ีทาํใหเ้ส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 บญัญติัให้อาํนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้ นมีอาํนาจสั่งเป็นหนังสือให้ผูก้ระทําผิด ร้ือถอนแก้ไข  

หรือทาํประการอ่ืนใดแก่ส่ิงเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํใหเ้ส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายใน

เวลาท่ีกาํหนดใหห้ากผูก้ระทาํผิดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเป็นหนงัสือดงักลา่ว หรือไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํ

ผิดหรือรู้ตวัผูก้ระทาํผิดแต่หาตวัไม่พบ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ

แห่งนั้น ๆ มีอาํนาจยึด ทาํลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการอ่ืน ตลอดรวมถึงการดาํเนินการอย่าง

หน่ึงอยา่งใดเพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน22

23 

 เม่ือได้มีการออกกฎหมายดงักล่าว เก่ียวกับการกาํหนดป่าใดเป็นปาสงวนแห่งชาติแลว้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ในขณะนั้น) จะแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุม

และรักษาปาสงวนแห่งชาติโดยการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงแต่งตั้งให ้

  1.1) อธิบดีกรมป่าไม ้

  1.2) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

  1.3) ป่าไมเ้ขต 

  1.4) นายอาํเภอ 

  1.5) ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ (กรณีป่าสงวนแห่งชาติครอบคลุมก่ิง

อาํเภอ) 

 เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ  

 เม่ือมีการกระทาํผิดตามพระราชบญัญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เกิดขึ้นพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งจบักุมดาํเนินคดีผูก้ระทาํผิด จะดาํเนินการเพียงการสั่งใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวน

แห่งชาติหรือให้งดเว้นการกระทําใด  ๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่ได้ค ําว่า "ผู ้กระทําผิด"  

ตามมาตรา 25 น้ีหมายถึงผูท่ี้กระทาํการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  

 
22 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
23 จงเจริญ กิจสําราญกุล. การจับกุม การตรวจยึด การอายัด ตามกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้. กรุงเทพฯ: กองนิติ

การ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช. หนา้ 77. 
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พ.ศ. 2507 ตามความเห็นหรือดุลยพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ี และการสั่งการให้ผูก้ระทาํความผิด

ร้ือถอน แกไ้ข หรือทาํประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํใหเ้ส่ือมสภาพในเขตป่าสงวน

แห่งชาติภายในเวลาท่ีกาํหนด ตอ้งสั่งเป็นหนงัสือจะสั่งดว้ยวาจาไม่ได้23

24 

 ดังนั้ น พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ หมายถึง พนักงาน

เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงรัฐมนตรี (ขณะน้ีคือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) ได้ประกาศแต่งตั้ งตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยประกาศแต่งตั้งเป็นป่าซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่า

สงวนแห่งชาติได้แก่ อธิบดีกรมป่าไม ้ผูว้่าราชการจงัหวดั ป่าไมเ้ขต นายอาํเภอ และปลดัอาํเภอผู ้

เป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอท่ีป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีนั้น ๆ 

 การใชอ้าํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ สั่งเป็นหนงัสือ

ใหผู้ก้ระทาํผิด ร้ือถอน แกไ้ข หรือทาํประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํใหเ้ส่ือมสภาพ

ในเขตปาสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ีกําหนดให้  ซ่ึงตามมาตรา 25 ของกฎหมายดังกล่าว                          

มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การควบคุมดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้ น เม่ือ

ปรากฏว่าไดมี้การกระทาํความผิดเกิดขึ้นในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติใด และพนักงานเจา้หน้าท่ีได้

จบักุมผูก้ระทาํความผิดหรือดาํเนินการตรวจยึดในกรณีไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผิด หรือรู้ตวัผูก้ระทาํ

ผิดแต่หาตวัไม่พบ แลว้ส่งพนกังานสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดแลว้ หากปรากฎวา่มีส่ิง

ปลูกสร้างหรือพืชผลอาสินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือมีส่ิงท่ีเป็นอันตรายหรือส่ิงท่ีทําให้

เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบเสนอให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีผู ้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้ น ใช้มาตรการทางปกครองตามมาตรา 25  

แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 โดยออกคาํสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผูก้ระทําผิด 

ร้ือถอน แกไ้ข หรือกระทาํการอ่ืนเช่นทาํลายส่ิงปลูกสร้างหรือพืชผลอาสินหรือส่ิงท่ีเป็นอนัตราย

หรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ตอ้งรอผลคดีอาญาถึงท่ีสุดเต่อย่างใด

ซ่ึงการออกคาํสั่งเป็นหนังสือดงักล่าวเป็นคาํสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครองพ.ศ. 2539 โดยคาํสั่งทางปกครองดังกล่าวจะตอ้งมีการแจง้รายละเอียดการแจง้สิทธิ

และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์คําสั่ งให้ผู ้รับคําสั่ งทางปกครองดังกล่าวทราบนอกจากน้ี

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 ยงัได้บัญญัติเก่ียวกับการแจ้งวิธีการ 

ยื่นคาํฟ้องและระยะเวลาสําหรับยื่นคาํฟ้องไวใ้นคาํสั่งดงักล่าวและการแจง้คาํสั่งทางปกครองการ

วางหนงัสือหรือปิดหนงัสือเพื่อแจง้คาํสั่งทางปกครองการพิจารณาคาํอุทธรณ์รวมทั้งการดาํเนินการ 

 
24 วนิดา พรไพบูลย.์ (2541). คําอธิบายพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507. กรุงเทพฯ: สํานักงานป่าไม้

เขตนครสวรรค.์ หนา้ 47-48. 
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ร้ือถอนแกไ้ขหรือทาํลายส่ิงปลูกสร้างหรือพืชผลอาสินดงักล่าวการแจง้ให้ชาํระเงินค่าใชจ่้ายในการ

ร้ือถอนแก้ไขหรือทําลายดังกล่าวตลอดจนวิธีการยึดอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ซ่ึงจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติ 

จดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 และกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน

พระราชบัญญัติดังกล่าวดังนั้ นเพื่อให้การใช้อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษา 

ป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 เป็นไปดว้ยความ

รอบคอบและถูกตอ้งตามกฎหมายกรมป่าไมจึ้งไดก้าํหนด "หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบั

การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 25  

แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507" ขึ้นเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีในสังกัดทราบ 

และถือเป็นแนวทางปฏิบติั 

 การปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 25 

แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ

ตามท่ีกรมป่าไม้กาํหนดดังกล่าวเป็นการปฏิบัติงานในหน้าท่ีราชการตามกฎหมายจะได้รับการ

คุม้ครองตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 โดยบุคคลภายนอก 

ซ่ึงอา้งวา่ไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษา

ป่าสงวนแห่งชาตินั้นหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หน้าท่ีของตน

ได้กระทาํในการปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง 

แต่จะฟ้องเจา้หน้าท่ีไม่ไดท้ั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัความรับ

ผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีพ.ศ. 253924

25และในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุม

และรักษาป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวหากมิไดก้ระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงแลว้พนกังาน

เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติไม่ตอ้งรับผิดทางแพ่งเป็นการส่วนตวัตามมาตรา 8 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

 อน่ึงการท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติมีคาํสั่งให้ผูก้ระทาํผิด

และบริวารออกจากป่าสงวนแห่งชาติหรืองดเว้นการกระทําใด  ๆในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

หรือร้ือถอนแก้ไขหรือทาํประการใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอันตรายหรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือมเสียสภาพในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติโดยใหร้ื้อถอนและขนยา้ยทรัพยสิ์นส่ิงของเคร่ืองใชท้ั้งหลายตลอดจนพืชผลอาสิน

ออกไปจากป่าสงวนแห่งชาติให้แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนดตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 กรณีดังกล่าวน้ีถือว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวน

 
25 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
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แห่งชาติไดมี้คาํสั่งและดาํเนินการไปตามอาํนาจหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงศาลปกครองสูงสุด

ไดพ้ิพากษาไวเ้ป็นบรรทดัฐานแลว้ตามคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีอ.64/2547 

 จากการศึกษา ผู ้วิจัยเห็นว่าตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ                     

พ.ศ. 2507 บญัญติัให้อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติเก่ียวกบัอาํนาจ

หน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีพบการกระทาํความผิดซ่ึงหน้าโดยให้อาํนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ในการร้ือถอน 

  3.3.3 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  

  พื้นท่ีในการจบักุมของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกับการป่าไมป้ระกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมาย

เก่ียวกับการป่าไม้ทั้ งหมด 6 พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

นั้นมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันั้น ๆ "ภายในเขต

ท้องท่ี รับผิดชอบ ซ่ึงกับพระราชบัญญัติป่ าไม้พุทธศักราช 2484 มาตรา 64 บัญญัติไว้ว่า  

"ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี ท่ี เก่ียวกับความผิดอาญาให้ ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา" และไม่มี

กฎหมายใดบญัญติัจาํกดัเขตพื้นท่ีในการจบักุมแต่อยา่งใดดงันั้นผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งเจา้พนกังานป่าไม้

และพนักงานป่าไม้จึงมีอาํนาจจบักุมผูก้ระทําความผิดพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484  

ได้ทั่วราชอาณาจักรรวมทั้ งตําแหน่งอ่ืน ๆ เม่ือได้ประกาศแต่งตั้ งเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว

กฎหมายก็มีเจตนารมณ์ให้มีอาํนาจจับกุมได้ทั่วราชอาณาจักรฉะนั้ นตามท่ีประกาศกระทรวง

เก่ียวกับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไมพุ้ทธศกัราช 2484 ได้กาํหนดให้

พนกังานเจา้หน้าท่ีจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ไดภ้ายในทอ้งท่ี

รับผิดชอบนั้นให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจจบักุมไดท้ัว่ราชอาณาจกัรเช่นเดียวกันเพราะฉะนั้น 

ในการออกประกาศกระทรวงเก่ียวกบัการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎมายเก่ียวกบัการป่าไม ้

  การปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ไม่มีได้มีการกําหนดอาํนาจหน้าท่ี 

ของพ นักงานเจ้าห น้า ท่ี ใน การจับ กุม เช่น เดียวกันกับ พ นักงาน เจ้าหน้ าท่ี ของกรม ป่ าไม ้ 

ตามพระราชบญัญติัป่าไมพ้ทุธศกัราช 2484 จึงเกิดช่องโห่วงของกฎหมาย 

  จึงเห็นควรให้ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มีการแกไ้ข โดยการเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการจบักุม

ปราบปรามผูก้ระทาํความผิดไดท้ัว่ราชอาณาจกัรซ่ึงจะทาํให้ปัญหาเก่ียวกบัเขตพื้นท่ีในการจบักุม
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ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกับการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหมดส้ินไป 

และทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการพื้นท่ีป่าชายเลนมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

3.4 เปรียบเทียบมาตราทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการบริหาร

จัดการทรัพยากรป่าชายเลนตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 

กฎหมายไทย 

 อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีความหมายท่ีคล้ายคลึงกัน แต่อาํนาจในทาง

ปฏิบติังานแต่ต่างกนัทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ สรุปไดด้งัน้ี 
  1) พนักงานเจา้หน้าท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานตอ้งเป็นขา้ราชการตั้งแต่ระดบั

ปฏิบติัการขึ้นไป เป็นการจาํกัดอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีไม่ระดบัตํ่ากว่านั้นไม่สามารถเขา้

ร่วมในการเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ ซ่ึงต่างกันกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

ท่ีใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีตั้งแต่พนกังานราชการขึ้นไป  
  2) อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการร้ือถอนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 24 ไม่ไดมี้การให้อาํนาจพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีในการร้ือถอน  ซ่ึงต่างจากพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 25  

ท่ีให้อาํนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีมีอาํนาจกระทําการร้ือถอน อีกทั้ งของ

ต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ท่ีให้อาํนาจ

เจา้หนา้ท่ีเปรียบเสมือนตาํรวจ 
  3) อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจบักุม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 24 ไม่ไดมี้การให้อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ในการจบักุม ซ่ึงต่างจากพระราชบญัญติัป่าไมพุ้ทธศกัราช 2484 มาตรา 64 ท่ีให้อาํนาจแก่พนกังาน

เจ้าหน้าท่ีไว ้อีกทั้ง ของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม ท่ีใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีเปรียบเสมือนตาํรวจ 
  4) รัฐไดมี้การจดัสรรให้ประชาชนสามารถเขา้ทาํประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนโดยมี

การเอกสารหนงัสือการเขา้ทาํประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลน ซ่ึงเหมือนกนักบัสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดน ามท่ี รัฐมี การจัดส รรพื้ น ท่ี  โดยครัวเรือน ใดมีการทําลายห รือใช้พื้ น ท่ี ป่ าช ายเลน 

เกินขอบเขตท่ีระบุในสัญญาครัวเรือนนั้น มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการสร้างพื้นท่ีทรัพยากร

ป่าชายเลนให้กลับมามี ร้อยละ 70 ดังเดิม หากสามารถคงสภาพของพื้นท่ีป่าชายเลนไว้ได ้

ตามกาํหนดในสัญญารัฐบาลก็จะต่อสัญญาให้สามารถทาํประโยชน์ในพื้นท่ีนั้นต่อไปไดอี้กเร่ือย ๆ 
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แต่หากครัวเรือนใดไม่ทาํตามกติกาท่ีระบุไวใ้นสัญญา ก็จะไม่ได้รับการต่อสัญญาและพื้นท่ีนั้น 

ก็จะถูกโอนสิทธ์ิใหแ้ก่บุคคลอ่ืนไดเ้ขา้มาดูแลต่อไป 
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ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบอาํนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีของประเทศต่าง ๆ ดังนี ้

ประเทศ สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 
สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม 

ประเทศไทย 

พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเล 

และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

กฎหมายอ่ืน 

1. อาํนาจของพนักงาน

เจ้าหน้าท่ี 

- ใหอ้าํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้ปรียบเสมือน

ตาํรวจ 

 

- ใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ไว ้โดยมีการให้เจา้หนา้ท่ี

ร่วมกบักบัพนกังานตาํรวจ 

- มีการใหอ้าํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการ

ขึ้นไปตามมาตรา 3  

- มีการใหอ้าํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตั้งแต่ระดบัพนกังาน

ราชการตามพระราชบญัญติั

อุทยานแห่งชาติ  

พ.ศ. 2562 

2. อาํนาจในการร้ือถอน - ใหอ้าํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีไว ้โดยมีการให้

เจา้หนา้ท่ีร่วมกบักบัพนกังาน

ตาํรวจในการร้ือถอน 

- ใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ไว ้โดยมีการให้เจา้หนา้ท่ี

ร่วมกบักบัพนกังานตาํรวจใน

การร้ือถอน 

- ไม่ไดมี้การใหอ้าํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ี  

ในการร้ือถอน 

- ใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี

กระทาํการร้ือถอนตามมาตรา 25

แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507  

3. อาํนาจในการจับกุม - ใหอ้าํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีไว ้โดยมีการให้

- ใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ไว ้โดยมีการให้เจา้หนา้ท่ี

- ไม่ไดมี้การใหอ้าํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ี  

- ใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

กระทาํการจบักมุตามมาตรา 64
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ประเทศ สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 
สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม 

ประเทศไทย 

พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเล 

และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

กฎหมายอ่ืน 

เจา้หนา้ท่ีร่วมกบักบัพนกังาน

ตาํรวจในการจบักุม 

ร่วมกบักบัพนกังานตาํรวจใน

การจบักุม 

ในการจบักุม 

 

พระราชบญัญติัป่าไม้

พุทธศกัราช 2484  

4. รัฐมีนโยบายให้

ประชาชนเข้าทํา

ประโยชน์ในพื้นท่ี 

- ใหสิ้ทธิประชาชนสามารถ

เขา้ทาํประโยชน์ในพื้นท่ีป่า

ชายเลนโดยมีการกาํหนดวา่

หากครัวเรือนใดไม่ทาํตาม

กติกาท่ีระบุไวใ้นสัญญา ก็จะ

ไม่ไดรั้บการต่อสัญญาและ

พื้นท่ีนั้นก็จะถูกโอนสิทธ์ิ

ใหแ้ก่บุคคลอ่ืนไดเ้ขา้มาดูแล

ต่อไป 

- ใหสิ้ทธิประชาชนสามารถเขา้

ทาํประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชาย

เลนได ้

- ใหสิ้ทธิประชาชนสามารถเขา้

ทาํประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลน

ได ้

- 

 


