
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่ในการบริหาร 

จัดการทรัพยากรป่าชายเลน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ในการให้อาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ี ในบทท่ี 2 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของ

เจา้หน้าท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนและบทท่ี 3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ

อํานาจหน้าท่ี ของเจ้าหน้าท่ี ในการบริห ารจัดการทรัพ ยากรป่ าชายเลนของต่างป ระเท ศ 

และของประเทศไทยพบว่าการมีกฎหมายและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแยกตามภารกิจภายใตก้าร

ควบคุมสั่งการ ประเด็นเก่ียวกับการทํางานภายใต้กฎหมายท่ีมีลักษณะแยกส่วนกัน ผู ้วิจัย 

จึงจะทาํการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอาํนาจหน้าที่ 

 ในปัจจุบนัสถานการณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งจาก

การกระทาํของมนุษย ์และภัยธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ พื้นท่ีทางทะเลและชายฝ่ังท่ีถูกบุกรุก 

เปล่ียนแปลงสภาพทาํใหท้รัพยากรเส่ือมโทรมลงอย่างต่อเน่ือง จากความตอ้งการใชท้รัพยากรท่ีเพิ่ม

สูงขึ้นและหลากหลาย โดยท่ีทรัพยากรมีอยู่อย่างจาํกดัและในสภาพท่ีเส่ือมโทรมทาํให้เกิดความ

ขัดแย้ง แย่งชิงทรัพยากรในระหว่างผู ้ใช้ประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน 0

1ประกอบกับโดยลักษณะ 

ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีแตกต่างจากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนจาํเป็นตอ้งใช้องค์ความรู้

เฉพาะในการจดัการโดยท่ีความเสียหายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจเกิดได้จากทั้งภัย

ธรรมชาติเช่น การกดัเซาะชายฝ่ัง ปะการังฟอกขาว สึนามิ หรือท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์เช่น 

นํ้ ามันร่ัวไหล การบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกับลักษณะ 

 
1 บรรจง นะแส. (2550). โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต้ การจัดการทรัพยากรธรรมชาตโิดยชุมชน: 

กรณศึีกษาจากชุมชนชาวประมงพืน้บ้านภาคใต้. กรุงเทพฯ: โครงการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต.้ หนา้ 34-35. 
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ของพื้นท่ีท่ีไดส้ร้างความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างกวา้งขวาง1

2เกินกว่าอาํนาจ

หน้าท่ีของหน่วยงานหรือผูท่ี้ เก่ียวข้องทั่วไปซ่ึงมีภารกิจและอํานาจหน้าท่ีเฉพาะจะสามารถ

ดําเนินการได้เพียงลําพัง จําเป็นต้องใช้มาตรการเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหานั้ นได้อย่างฉับพลัน 

และทันท่วงที โดยอาศัยอํานาจสั่งการของฝ่ายบริหารสูงสุด ท่ีสามารถระดมกําลัง ความรู้ 

และงบประมาณ เพื่อแกไ้ขปัญหา และเยยีวยาความเสียหายนั้นไดอ้ยา่งเหมาะสมและทนัการณ์ 

 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  

มาตรา 3 กบัประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ี

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติพ .ศ . 2562 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมฉบับท่ี  9                      

(พ .ศ. 2563) เร่ือง แต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีออกตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อให้จาํนวนพนักงานเจา้หน้าท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจและอาํนาจหน้าท่ีของ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากขึ้นอนัเป็นการ

บรรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น 

 จากการศึกษ าเก่ียวกับ การให้อํานาจห น้าท่ี ของพ นักงานเจ้าหน้าท่ี ตามาตรา 3  

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ .ศ . 2558  

ท่ีกําหนดให้ “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง ไม่ตํ่ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท่าซ่ึงรัฐมนตรี

แต่งตั้งให้ปฏิบติัการเป็น “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม

พระราชบัญญัติน้ี แต่เน่ืองจากอตัราจาํนวนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  

มีเพียงจํานวน 386 ราย และท่ีถูกระบุให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีมีเพียง  

300 ราย ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีน้อยมากหากเทียบกับพื้นท่ีความรับผิดชอบท่ีจะต้องดูแลทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ัง และไม่ไดห้มายความรวมถึงขา้ราชการระดบัปฏิบติังาน และพนกังานราชการ 

เกิดปัญหาทางปฏิบัติงาน ทาํให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีระดับตํ่ากว่า แต่มีสถานะเป็นข้าราชการ 

และพนักงานราชการไม่สามารถเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีได้ จึงจําเป็น 

ตอ้งปรับแกบ้ทนิยามในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

 
 

2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง. (2555). เอกสารประกอบการอบรม เร่ือง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง. 

กรุงเทพฯ: กองอนุรักษท์รัพยากรทางทะเล. หนา้ 12. 
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 จากการศึกษา ผูวิ้จยัพบว่าตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 มาตรา 3 กับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

เร่ือง แต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ .ศ . 2562 พ .ศ . 2563  

ท่ีออกตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2563) เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีออกตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อให้จาํนวนพนักงานเจา้หนา้ท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจและ

อาํนาจหนา้ท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงจะส่งผลให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ              

มากขึ้ นอันเป็นการบรรลุวตัถุประสงค์ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560  

 เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างของสาธารณรัฐอินโดนีเซียท่ีมีการกาํหนดอาํนาจ

หนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีไว ้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายป่าไม ้(The Basic Forestry Law 

ค.ศ. 1967) ซ่ึงพนักงานเจา้หน้าท่ีป่าไมทุ้กคนท่ีอยู่ในกฎหมายน้ีถือเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีทั้งหมด 

และมีอาํนาจเปรียบเสมือนพนกังานตาํรวจ 

 นอกจากนั้นเม่ือเปียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการกาํหนด

อาํนาจหนา้ท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้พ.ศ. 2547 

(The 2004 Law on Forest Protection and Development) ท่ีมีการกาํหนดอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีพิทกัษ์

ป่าในกองกาํลงัพิทักษ์ป่าสาธารณะให้เปรียบเสมือนพนักงานตาํรวจเช่นเดียวกันกับสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย 

 ดงันั้นผูวิ้จยัจึงเห็นว่าหากมีการแกไ้ขมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 จะทาํให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญัติ

ดงักล่าวมีจาํนวนอตัราของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้น เพื่อจะไดส้อดคลอ้ง

กบัจาํนวนพื้นท่ีท่ีหน่วยงานน้ีมีอาํนาจในการดูแล 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการร้ือถอน 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการให้อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในกรณีร้ือถอน 

ผูวิ้จยัเห็นว่าตามาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีให้อาํนาจพนักงาน

เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นมีอาํนาจสั่งเป็นหนังสือให้ผูก้ระทาํผิด ร้ือถอน

แกไ้ข หรือทาํประการอ่ืนใดแก่ส่ิงเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ภายในเวลาท่ีกาํหนดให้หากผูก้ระทาํผิดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเป็นหนงัสือดงักล่าว หรือไม่ปรากฏตวั
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ผูก้ระทาํผิดหรือรู้ตวัผูก้ระทาํผิดแต่หาตวัไม่พบ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวน

แห่งชาติแห่งนั้น ๆ มีอาํนาจยึด ทาํลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการอ่ืน ตลอดรวมถึงการดาํเนิน 

การอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุ

ฉุกเฉิน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีอาํนาจในการแต่งตั้งพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว เป็นการให้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามความเหมาะสม ซ่ึงตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 เป็นการกาํหนด

อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีไว ้แต่ไม่ได้กล่าวถึงอาํนาจในการร้ือถอนเช่นเดียวกันกับ

มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป่าสวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ทาํให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราช 

บญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ปฏิบติังานไม่เป็นไป

ตามความเหมาะสม เกิดความล่าชา้ 
 อย่างไรก็ตามการศึกษากฎหมายของต่างประเทศของสาธารณรัฐอินโดนีเซียท่ีมีการ

กําหนดอํานาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีไว้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายป่าไม ้

(Basic Forestry Law ค.ศ. 1967) มีอาํนาจเปรียบเสมือนพนกังานตาํรวจ  
 นอกจากนั้ นเม่ือเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามกฎหมายว่าด้วยการ

คุ ้ม ครองแล ะพัฒ น าป่ าไม้  พ .ศ . 2547 (Law on Forest Protection and Development of 2004) 

เป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีป่าไม ้โดยไดว้างหลกัเกณฑ์และให้อาํนาจ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการดาํเนินการต่าง ๆ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีไดอ้ย่างเต็มท่ีและมี

ประสิทธิภาพอย่างมากเช่นเดียวกนักบัของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดงันั้น พนักงานเจา้หน้าท่ีของ

ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จึงมีอาํนาจในการร้ือถอน 
 ผูวิ้จัยจึงสรุปประเด็นปัญหาเก่ียวอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการร้ือถอน  

ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีบัญญัติให้อาํนาจพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  

ท่ีพบการกระทาํความผิดซ่ึงหน้าโดยให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีในการร้ือถอน หาก มาตรา 24 

แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ให้อาํนาจ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตรายหรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือม

เสียสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยให้ร้ือถอนและขนยา้ยทรัพยสิ์นส่ิงของเคร่ืองใช้ทั้งหลาย

ตลอดจนพืชผลอาสินออกไปจากป่าชายเลนเช่นเดียวกนักบัมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ก็จะทาํให้นายทุน หรือประชาชน หรือผูท่ี้เขา้มาหาผลประโยชน์จากพื้นท่ีป่า

ชายเลนไม่กลา้เขา้มาทาํการบุกรุกฝืนป่าอีกต่อไป 
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4.3 ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจับกุม  

 ในปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ บริเวณป่าชายเลนเป็นจาํนวนมาก 

ซ่ึงนอกจากกลุ่มนายทุนและผูบุ้กรุกแลว้ ก็ยงัมีประชาชนทั่วไปและกลุ่มชาวบ้านจาํนวนมาก 

ท่ีไม่ทราบว่าการบุกรุกบริเวณพื้นท่ีป่าชายเลนนั้น มีความผิดและมีโทษทางอาญา รวมทั้งตอ้งชดใช้

ค่าเสียหายทางแพ่งต่อรัฐอีกดว้ย ไม่วา่จะมีเจตนาในการการบุกรุกป่าหรือไม่ก็ตาม  
 การจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกับการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ก่อสร้าง 

แผว้ถางป่าหรือทาํด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการทาํลายป่าชายเลน กรณีพบตวัผูก้ระทาํความผิด 

ในพื้นท่ีเกิดเหตุ (ความผิดซ่ึงหนา้) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการดงัน้ี 
  1) แสดงตนเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  2) ขอดูเอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิการครอบครองท่ีดินท่ีได้มา 

โดยชอบดว้ยกฎหมายจากผูก้ระทาํการ หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งและอยูใ่นท่ีเกิดเหตุ 
  3) ถ่ายภาพผูก้ระทาํการ (ผูถู้กจบั) พื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุก แผว้ถาง ยึดถือครอบครอง และ

พฤติกรรม ต่าง ๆ ของผูก้ระทาํการ (ผูถู้กจบั) ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีกาํลงัตรวจสอบ 
  4) ตรวจสอบจุดท่ีตั้งบริเวณท่ีเกิดเหตุวา่อยู่พิกดัท่ีเท่าใด แลว้นาํไปตรวจสอบกบัแผน

ท่ีแสดงแนวเขตป่าวา่อยูใ่นเขตพื้นท่ีป่าตามกฎหมายเก่ียวกบัป่าไมฉ้บบัใด 
  5) ตรวจสอบพื้นท่ีเกิดเหตุวา่พื้นท่ีป่าถูกบุกรุกทาํลายไป มีเน้ือท่ี จาํนวนเท่าใด คิดเป็น

ค่าเสียหาย ต่อรัฐเป็นเงินเท่าไรหรือมีการกระทาํการอ่ืนใดในพื้นท่ีดงักล่าวอีกบา้ง เช่น มีการนาํไม้

ผลไปปลูกจาํนวนก่ีตน้ การตรวจสอบคาํนวณพื้นท่ี ใหต้รวจวดัหาค่าพิกดับริเวณรอบแปลงตรวจยึด 

ไม่นอ้ยกวา่ 3 จุด การคาํนวณ ค่าเสียหายทางแพ่งใหป้ฏิบติัตามหนงัสือสั่งการของกรม 
  6) ตรวจสอบชนิด วดัขนาด นบัจาํนวน คาํนวณปริมาตรและค่าภาคหลวง จดัทาํบญัชี

ไมท่ี้ถูกตดั โค่นและมีขนาดโตพอท่ีจะนําไปใช้เป็นสินคา้ได้ แลว้ยึดไมด้ังกล่าวไวเ้ป็นของกลาง 

พร้อมทั้งจดลงในบนัทึกการจบักุมและบญัชีไมข้องกลาง ให้ผูถู้กจบัและผูจ้บักุมร่วมลงช่ือต่อทา้ย

บญัชีไมข้องกลางดว้ย 
  7) ถ่ายภาพอุปกรณ์กาํรกระทําผิดและจัดทําบัญชีไวเ้ป็นหลักฐาน พร้อมตรวจยึด 

อุปกรณ์การ กระทาํผิดดงักล่าวไวเ้ป็นของกลาง (ใหผู้ถู้กจบัและผูจ้บักุมร่วมลงช่ือต่อทา้ยบญัชีดว้ย) 
  8) แจง้ผูถู้กจบัวา่ “เขาตอ้งถูกจบั” 
  9)  แจ้งข้อกล่าวหาตามฐานความผิดให้ครบถ้วนทุกฐานความผิดตามกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งใหผู้ถู้กจบัทราบ 
  10) แจง้สิทธ์ิตาํมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 ใหผู้ถู้กจบัทราบ 
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  11) จดัทาํบันทึกการตรวจจบักุมไวเ้ป็นหลกัฐานในเบ้ืองตน้ โดยให้ลงรายละเอียด 

ตั้งแต่ (1)-(10) ไวใ้นบนัทึกกาํรตรวจจบักุมใหค้รบถว้น 
  12) จดัทาํแผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีเกิดเหตุ 
  13) รวบรวมเอกสารหลกัฐานสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ประกอบดว้ย 
 จากการศึกษาเก่ียวกับการให้อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกรณีการจับกุม  

ตามพระราชบญัญัติป่าไมพุ้ทธศกัราช 2484 มาตรา 64 บญัญัติไวว้่า "ในการปฏิบติัตามพระราช 

บญัญติัน้ีท่ีเก่ียวกบัความผิดอาญาให้ถือว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา" และไม่มีกฎหมายใดบญัญติัจาํกัดเขตพื้นท่ีในการ

จบักุมแต่อย่างใดดงันั้น ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งเจา้พนักงานป่าไมแ้ละพนักงานป่าไมจึ้งมีอาํนาจจบักุม

ผูก้ระทาํความผิดพระราชบญัญติัป่าไมพุ้ทธศกัราช 2484 ไดท้ัว่ราชอาณาจกัรรวมทั้งตาํแหน่งอ่ืน ๆ

เม่ือไดป้ระกาศแต่งตั้งเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีแลว้กฎหมายก็มีเจตนารมณ์ให้มีอาํนาจจบักุมไดท้ัว่

ราชอาณาจกัร หากเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ .ศ. 2558 ท่ีไม่ได้มีการระบุหรือให้ค ํานิยามเก่ียวกับอํานาจ 

ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุม ทําให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ไม่สามารถดาํเนินการกบัผูท่ี้กระทาํความผิดได้ทนัที เป็นเหตุให้ผูก้ระทาํความผิดรู้ตวัและมีการ

เคล่ือนยา้ยทรัพยด์งักล่าวออกจากพื้นท่ีก่อนท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะแสดงตวั  
 อยา่งไรก็ตามเม่ือศึกษากฎหมายของต่างของสาธารณรัฐอินโดนีเซียท่ีมีการกาํหนดอาํนาจ

หน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีไว ้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายป่าไม้ (Basic Forestry Law  

ค.ศ. 1967) มีอาํนาจเปรียบเสมือนพนักงานตาํรวจ จึงมีอาํนาจในการจับกุมผูก้ระทําความผิด

เก่ียวกบัป่าไม ้
 นอกจากนั้ นเม่ือเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามกฎหมายว่าด้วย 

การคุ ้มครองและพัฒนาป่าไม้ พ.ศ. 2547 (Law on Forest Protection and Development of 2004) 

เป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีป่าไม ้โดยไดว้างหลกัเกณฑ์และให้อาํนาจ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดาํเนินการต่าง ๆ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีได้อย่างเต็มท่ี 

และมีประสิทธิภาพอย่างมากเช่นเดียวกนักบัของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดงันั้น พนกังานเจา้หน้าท่ี

ของของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จึงมีอาํนาจในการจับกุม

ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัป่าไม ้
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 ผูวิ้จัยเห็นว่าหากมีการแก้ไข หรือเพิ่มเติมอํานาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม 

มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

โดยมีการระบุเก่ียวกบัอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดในพื้นท่ีบริเวณ

ป่าชายเลนก็จะทาํให้นายทุน หรือประชาชน หรือผูท่ี้เขา้มาหาผลประโยชน์จากพื้นท่ีป่าชายเลน 

ไม่กลา้เขา้มาทาํการบุกรุกฝืนป่าอีกต่อไป 


