
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าชายเลน ในบทท่ี 2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 

ในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 

และกฎหมายไทย ในบทท่ี 3 และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 

ในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ในบทท่ี 4 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมีขอ้บกพร่องในเร่ืองของอาํนาจ

หน้า ท่ีของพนักงานเจ้าหน้า ท่ี  และในการกําหนดอํานาจหน้า ท่ีของพนักงานเจ้าหน้า ท่ี 

ยงัไม่ครอบคลุมในการดาํเนินการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานควรมีการเพิ่มบทบาท

อํานาจหน้าท่ีให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และกฎหมายไทย  

 สารนิพนธ์น้ี มุ่งทาํการศึกษากฎหมาย หลกัเกณฑ ์เจตนารมณ์ และแนวคิด ของกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนในการใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อศึกษา

และจะนํามาพฒันาเพื่อปรับปรุง และแนวทางแกไ้ขพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 และการแบ่งส่วนราชการของกรมทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ังให้มีหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจน เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติและสอดคล้อง 

กับบทบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้ น จึงสรุปปัญหาออกเป็น 3 ประเด็นปัญหา

ดงัต่อไปน้ี 

  ประเด็นท่ี 1 ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 3 แห่งพระราช 

บญัญติัดงักล่าว ท่ีกาํหนดให้ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า ขา้ราชการพลเรือนหรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง ไม่ตํ่ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท่าซ่ึง

รัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการเป็น “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้ ง 

ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี เป็นการจํากัดอัตราจํานวนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหาก
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เปรียบเทียบกับกฎหมายอ่ืนท่ีให้ค ํานิยามเก่ียวกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี ทําให้จํานวนพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอหากเทียบกบัจาํนวนพื้นท่ีในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

  ประเด็นท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการร้ือถอนตามมาตรา 24 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ .ศ . 2558  

เป็นการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีไว ้แต่ไม่ได้กล่าวถึงอาํนาจในการร้ือถอน

เช่นเดียวกนักบัมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป่าสวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ทาํให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี

ซ่ึงพบตัวผู ้กระทําความผิดได้แจ้งเป็นหนังสือให้ทําการร้ือถอน หากไม่ปฏิบัติตามหนังสือ  

หรือไม่พบตวัผูก้ระทาํความผิด พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีไม่สามารถเขา้ดาํเนินการ

ร้ือถอนได ้จึงเป็นเหตุใหเ้กิดความล่าชา้ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  ประเด็นท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจบักุม ตามมาตรา 24 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ .ศ . 2558  

เป็นการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีไว ้แต่ไม่ได้กล่าวถึงอาํนาจในการจับกุม

เช่นเดียวกนักบัมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 บญัญติัไวว้่า "ในการปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัน้ี ท่ีเก่ียวกบัความผิดอาญาใหถื้อวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” ดังนั้น เจ้าพนักงานป่าไม ้จึงมีอาํนาจ

จบักุมผูก้ระทาํความผิดพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 งานวิจัยน้ีได้เสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 รายละเอียดดงัน้ี 
  1) เห็นควรให้มีการแก้ไขคาํนิยามตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 โดยใหค้รอบคลุมถึงขา้ราชการตั้งแต่ระดบั

ปฏิบัติงาน และพนักงานราชการ ซ่ึงจะทาํให้มีจาํนวนพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเพิ่มมากขึ้นในการ

ปฏิบติังาน โดยมีการเทียบเคียงจากคาํนิยาม “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ตามาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535  
  2) เห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมายตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 โดยให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หน้าท่ี

ในการร้ือถอน “โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอาํนาจสั่งเป็นหนังสือให้ผูก้ระทาํผิด ร้ือถอนแก้ไข 

หรือทาํประการอ่ืนใดแก่ส่ิงเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายใน
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เวลาท่ีกาํหนดให้ หากผูก้ระทาํผิดไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งเป็นหนังสือดังกล่าว หรือไม่ปรากฏตัว

ผูก้ระทาํผิดหรือรู้ตวัผูก้ระทาํผิดแต่หาตวัไม่พบ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวน

แห่งชาติแห่งนั้น ๆ มีอาํนาจยึด ทาํลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการอ่ืน ตลอดรวมถึงการดาํเนิน 

การอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชายเลน” 
  อีกทั้งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามก็ไดมี้การใหอ้าํนาจ

หนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีให้เปรียบเสมือนพนกังานตาํรวจ ดงันั้นพนกังานป่าไมข้องสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จึงมีอาํนาจในการร้ือถอนทรัพยสิ์นของผูท่ี้กระทาํ

ความผิดได ้
  3) เห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมายตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 โดยให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หน้าท่ี

ในการจับกุม ผูก้ระทาํความผิดในกรณีความผิดซ่ึงหน้าเช่นเดียวกันกับพระราชบัญญติัป่าไม้ 

พุทธศกัราช 2484 ท่ีใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีไว ้
 อีกทั้งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามก็ไดมี้การให้อาํนาจ

หนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีให้เปรียบเสมือนพนกังานตาํรวจ ดงันั้นพนกังานป่าไมข้องสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จึงมีอาํนาจในการจบักุมผูท่ี้กระทาํความผิดใน

พื้นท่ีป่าได ้
 หากได้มีการแก้ไขและเพิ่มเติมข้อความดังกล่าวเช่นน้ี จะทาํให้มีการกาํหนดอาํนาจ 

ให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานไดอ้ย่างชดัเจน และเกิดประสิทธิภาพต่อการปฏิบติังาน 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัจาํนวนพื้นท่ีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปดูแลจดัการ 
 


