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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายในการปลูกกญัชาเพื่อน ามาใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสม รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบั ดูแลผูไ้ด้รับ
อนุญาตให้ปลูกกัญชา และศึกษากฎหมายต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบและเพื่อปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม 
(กญัชา) พ.ศ. 2565 ซ่ึงยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเพียงพอในการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว 
 จากการศึกษาพบวา่ กฎหมายของต่างประเทศท่ีน่าสนใจคือ กฎหมายของราชอาณาจกัร
เนเธอร์แลนด์ ซ่ึงก าหนดให้กญัชามีสถานะเป็นยาเสพติด โดยแยกเป็นสองประเภท คือ ยาเสพติด
ร้ายแรงและยาเสพติดไม่ร้ายแรง ส าหรับผูก้ระท าความผิดยาเสพติดประเภทสอง (ไม่ร้ายแรง) จะไม่
ถูกปฏิบติัเช่นเดียวกับผูก้ระท าความผิดทางอาญา โดยรัฐจะสร้างระบบบ าบัดรักษาให้กับผูเ้สพ
โดยเฉพาะสารเสพติดประเภทกญัชาหรือกญัชง แต่ผูเ้สพยาเสพติดประเภทแรก (ร้ายแรง) จะตอ้งถูก
ลงโทษอย่างรุนแรง ปัจจุบนันโยบายความผิดทางอาญาส าหรับยาเสพติดไม่ร้ายแรง เช่น การมียา
เสพติดประเภทสองไม่ เกิน  5 กรัม จะไม่ ถูกฟ้องร้องเป็นคดีอาญา ภายใต้ค  าแนะน าของ                   
Public Prosecution Service Guideline (1996) 
 ในส่วนของประเทศไทย ผูว้จิยัพบวา่ในปัจจุบนัไดมี้การปลดล็อคกญัชาออกจากสารเสพ
ติดให้โทษในประเภท 5 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กัญชา)                  
พ.ศ. 2565 แต่ยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมการปลูกกญัชาเพื่อน ากญัชาไปใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสม จึงต้องมีการออกกฎหมายเพื่อจ ากัดการปลูกกัญชา และต้องก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากการปลูกกญัชา รวมไปถึงตอ้งออกแบบให้มีความยืดหยุน่ใน
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ส่วนของผูข้ออนุญาตปลูกกัญชา เพื่อผูท่ี้ต้องการปลูกกัญชาจะสามารถปลูกได้อย่างทั่วถึงและ
สามารถน ากัญชาไปใช้ประโยชน์ได้ ทั้ งน้ีต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความปลอดภยัด้วย 
ดงันั้น จึงตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไข ในการอนุญาตให้ปลูกกญัชา
เพื่อสามารถน ากญัชามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ABSTRACT 

 The objective of this Independent Study is to explore legal solutions for regulating 
authorized cultivation and appropriate utilization of cannabis. To provide a recommendation on 
the amendment of and supplementary provisions for, the Food Act B.E. 2522 and the notification 
of Ministry of Public Healthon Controlled Herb (Cannabis) B.E 2565, comparative study on 
foreign domestic law has also been conducted. 
 The study finds that the Kingdom of the Netherlands domestic law is interesting, i.e. 
cannabis is regarded as narcotics. There are two types of drug offences, which are tier-one 
(serious) and tier-two (non-serious) offences whereby Tier-two offenders are not be treated as 
criminals but transferred to rehabilitation system provided specifically for cannabis and 
hempaddict. Whilst the formers are subjected to severe criminal punishment. Moreover, according 
to the Public Prosecution Service Guideline (1996), there is a policy on non-serious narcotics 
offences. For instance, a person who possesses category II drugs, not more than five grams is not 
charged with criminal offence. 
 In Thailand, cannabis was decriminalized from illegal narcoticscategory V,  
by the notification of Ministry of Public Healthon Controlled Herb ( Cannabis)  B. E 2565. 
However, the author finds that there is a lack of adequate legal provisions on regulating its proper 
cultivation and utilization.  Therefore, it is necessary to issue legislations limiting its cultivation 
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which must be flexible enough to facilitate wide use.  Additionally, legal measures and guideline 
on cannabis authorized cultivation and utilization must be issued for ensuring greater efficacy and 
safety. 


