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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 กญัชาเป็นพืชสกุล (Cannabis) เป็นท่ีรู้จกัอย่างดีในด้านการใช้เพื่อสันทนาการจัดเป็น     
สารเสพติดท่ีนิยมใช้ให้เกิดความร่ืนรมยเ์ป็นอนัดบั 3 รองจากสุราและบุหร่ี ส่วนต่างๆ ของกญัชา
สามารถใชเ้ป็นประโยชน์ในดา้นแหล่งเส้นใย น ้ ามนั อาหาร และยารักษาโรค โดยสารส าคญัท่ีมีใน
กญัชาปรากฏในต ารายาทั้งในต ารับยาจีน ต ารับยาอายรุเวช ต ารับยาไทยวา่เป็นยารักษาโรค แต่ต่อมา
ได้ถูกก าหนดให้เป็นสารเสพติดให้โทษจึงเลิกใช้เพื่อการรักษามาเป็นเวลานานแต่ทั้งน้ีงานวิจยั
จ  านวนมากได้มีข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ช้ีแนะประโยชน์ของสารส าคญัในกัญชาท่ีสามารถใช้           
เพื่อรักษาโรคได ้ส าหรับประเทศไทยในอดีตต ารับยาแผนไทยเคยใชก้ญัชารักษาโรคทางการแพทย์
มีมาอยา่งชา้นาน แต่เน่ืองดว้ยขอ้จ ากดัทางกฎหมายจึงมีการตดักญัชาออกจากต ารับยาแผนไทยมา
เป็นเวลานานมากกว่า 40 ปี แต่ปัจจุบนัมีกระแสความตอ้งการใช้กญัชาเพิ่มมากข้ึน และกระทรวง
สาธารณสุขได้พิจารณาให้สามารถน าสมุนไพรกัญชามาใช้ศึกษาวิจัยและใช้ประโยชน์ทาง
การแพทยไ์ด้1 นอกจากน้ีรัฐบาลกว่า 30 ประเทศ ทัว่โลกไดอ้อกกฎหมายอนุญาตให้ใช้กญัชาทาง
การแพทยเ์พื่อน าไปรักษาผูป่้วยตวัอย่างเช่น สาธารณรัฐอาร์เจนตินา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศ
แคนาดา สาธารณรัฐชิลี สาธารณรัฐโคลอมเบีย สาธารณรัฐโครเอเชีย สาธารณรัฐตุรกี สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเฮลเลนิก อิสราเอล สาธารณรัฐอิตาลี ราชรัฐ
ลกัเซมเบิร์ก สาธารณรัฐมาเซโดเนียเหนือ ราชอาณาจกัรนอร์เวย์ ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ 
ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเปรู สาธารณรัฐโปแลนด์ สมาพนัธรัฐสวิส และประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นชาติแรกในภูมิภาคอาเซียนท่ีอนุญาตให้ใช้กญัชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละการวิจยั 
อย่างไรก็ตามในบางประเทศกญัชาถือเป็นส่ิงเสพติดผิดกฎหมาย เช่น ประเทศญ่ีปุ่น แต่ในบาง
ประเทศอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายทั้งทางการแพทยแ์ละเพื่อความบนัเทิง เช่น 
สหรัฐอเมริกา และราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ การออกกฎหมายให้มีการใชก้ญัชาทางดา้นสันทนา
การไดถู้กกฎหมายและเปิดเสรีใหป้ลูกกลางแจง้ได้2 

                                                           
1 บงัอร ศรีพานิชกลุ. (2562). การใชก้ญัชาเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย.์ วารสารเภสัชศาสตร์อีสาน. 15(4). หนา้ 2-3.  
2 สมยศ ศุภกิจไพบูลย.์ (2562). กญัชายาวเิศษ. กรุงเทพฯ: ปัญญาชน. หนา้ 167-174.  
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 จากรายงาน The Global Cannabis Report ของ Prohibition Partners ผูใ้หบ้ริการขอ้มูลเชิง
ลึกและท่ีปรึกษาดา้นกลยุทธ์ชั้นน าระดบัโลกคาดวา่มูลค่าตลาดกญัชาทัว่โลกจะมีแนวโนม้เติบโต
ต่อเน่ืองหรือคิดเป็นมูลค่ากว่า 103.9 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2567 แบ่งเป็นตลาดกญัชาเพื่อ
การแพทยมี์สัดส่วนราวร้อยละ 60 ของมูลค่าตลาดกญัชาทั้งหมดและอีกร้อยละ 40 เป็นตลาดกญัชา
เพื่อการสันทนาการ อย่างไรก็ดีปัจจุบนัเร่ิมมีบริษทัยกัษ์ใหญ่กลุ่มอาหารและเคร่ืองด่ืมของโลก
สนใจท่ีจะใช้สารสกดัจากกญัชาเป็นส่วนประกอบในผลิตภณัฑ์กลุ่มดงักล่าวส่งผลให้คาดว่าใน
ระยะข้างหน้ามูลค่าตลาดกัญชาโลกจะเติบโตและกระจายไปในหลายธุรกิจมากข้ึนหากมี 
การผลกัดนัและสนบัสนุนให้เกิดการใช้กญัชาทางการแพทยอ์ย่างต่อเน่ือง และมีการจ าหน่ายใน
รูปแบบเชิงพาณิชย์3 ตลาดกญัชาเป็นตลาดท่ีน่าจบัตามองเพราะเติบโตข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากการผอ่น
ปรนทางกฎหมายของประเทศใหญ่ในตะวนัตกอุตสาหกรรมกญัชาก าลงัได้รับความนิยมในหมู่
ผูป้ระกอบการและนกัลงทุนในหลายประเทศซ่ึงหนัมาจบัธุรกิจและลงทุนในธุรกิจกญัชาอนัเป็นผล
มาจากการปฏิวติักฎหมายเก่ียวกบักญัชาในหลายประเทศในปี 2017 งานศึกษาของเวบ็ไซตห์างาน
ในอเมริกาพบวา่ การโพสรับสมคัรงานในวงการกญัชาสูงกว่าวงการไอทีเกือบเท่าตวัปัจจยัหลกัๆ 
คือการท าใหก้ญัชาถูกกฎหมายในหลายรัฐโดยเฉพาะรัฐแคลิฟอร์เนีย (California)4  
 ในประเทศไทยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ไดท้  าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงนโยบายกัญชาภายในประเทศไทยท่ีส าคญัคือมีการอนุญาตให้บุคคลท่ีต้องการใช้
กญัชาทางการแพทยส์ามารถท่ีจะเขา้ถึงกญัชาไดภ้ายใตก้ารควบคุมของภาครัฐ อีกทั้งยงัอนุญาตให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าการศึกษาทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทยไ์ดแ้ละแยกประเภท
กญัชงออกจากกญัชาเพื่อประโยชน์ในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมส่วนกรณีของนโยบาย
กญัชาเสรีหรือเพื่อสันทนาการนั้น โดยกญัชาจดัเป็นยาเสพติดในประเภทท่ี 5 มีบทก าหนดโทษทาง
อาญาทั้งในกรณีการเสพ ครอบครอง ครอบครองเพื่อจ าหน่าย ผลิต น าเขา้ ส่งออก จึงท าให้เป็น
อุปสรรคและเกิดปัญหาในการพฒันานโยบายดงักล่าวในประเทศไทย ทั้งน้ีประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 มีการเปิดโอกาสให้สามารถน ากญัชาไป
ท าการศึกษาวิจยัเพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละสามารถน าไปใชใ้นการรักษาภายใตก้ารดูแลและ
ควบคุมของแพทยไ์ดก้ารท่ีประเทศไทยได้เห็นความส าคญัของกญัชาจะส่งผลให้อนาคตผูป่้วยใน

                                                           
3 ศูนยว์ิจยักสิกรไทย. (2563). “กัญชา” จะกลายเป็นพืชเศรษฐกิจไทย ได้หรือไม่?. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/FB-Cannabis-14-01-20.aspx.[2564, 23 
มิถุนายน] 
4 อภิวฒัน์ จ่าตา. (2563). กัญชา : มิติพืชเศรษฐกิจ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.grad.mcu.ac.th/wp-
content/uploads/2020/06/1.นายอภิวฒัน์-จ่าตา.pdf. [2564, 23 มิถุนายน] 
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ประเทศลดภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพได้อย่างมากและส่งผลทางด้านเศรษฐกิจของประเทศลด 
การน าเขา้ยาจากต่างประเทศไดเ้ป็นจ านวนมาก เน่ืองจากในประเทศไทยสามารถปลูกกญัชาได้
ค่าใชจ่้ายจึงนอ้ยกวา่อีกทั้งประหยดังบประมาณของประเทศไดอี้กดว้ย  
 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ในประเด็นส าคญั 
ไดแ้ก่ มาตรา 3 ไดก้  าหนดให้ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมการแพทยแ์ผนไทยและ
การแพทยท์างเลือก อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรม
สุขภาพจิต นายแพทยส์ภานายกสภาการแพทยแ์ผนไทย และนายสภาเภสัชกรรม เป็นกรรมการเพิ่ม
ในคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพ
ติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงท าหนา้ท่ีเฉพาะในวาระท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ไดแ้ก่ กญัชา 
และพืชกระท่อมในมาตรา 9 การเพิ่มมาตรา 26/2 มาตรา 26/3 มาตรา 26/7 มาตรา 26/5 และ มาตรา 
26/6 ในหมวดท่ี 2 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษแห่ง
พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 
  มาตรา 26/2 ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต น าเข้า หรือส่งออกยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 
ยกเวน้ในกรณีใชจ้  าเป็นเพื่อประโยชน์ทางราชการ การแพทย ์การรักษาผูป่้วยหรือการศึกษาวจิยัและ
การพฒันารวมถึงการเกษตรกรรมพาณิชยกรรมวิทยาศาสตร์หรืออุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ทาง
การแพทย ์ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยาเสพติดให้
โทษและในกรณีเป็นการน าติดตวัไม่เกินปริมาณท่ีจ าเป็นส าหรับใชรั้กษาโรคเฉพาะตวัโดยมีใบสั่ง
ยาหรือหนงัสือรับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและการผลิต น าเขา้ หรือส่งออก 
ซ่ึงยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ท่ีมีปริมาณตั้งแต่ 10 กิโลกรัมข้ึนไป โดยให้สันนิษฐานว่าเป็น 
การผลิต น าเขา้ หรือส่งออกเพื่อจ าหน่าย 
  มาตรา 26/3 ก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ
ประเภท 5 เวน้แต่ได้รับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 26/4 ก าหนดยกเวน้แก่ผูท่ี้มีไวใ้นครอบครองไม่เกินปริมาณท่ีจ าเป็นใน 
การรักษาโรคเฉพาะตวัโดยจะตอ้งมีใบสั่งยาหรือหนงัสือรับรองจากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งและการมีไวใ้นครองครองไม่เกินปริมาณท่ีจ าเป็นส าหรับประจ าในการปฐมพยาบาลหรือ
กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในเรือ เคร่ืองบิน หรือยานพาหนะอ่ืนท่ีใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่าง
ประเทศท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในราชอาณาจกัร แต่ถา้ยานพาหนะดงักล่าวจดทะเบียนในราชอาณาจกัร
จะตอ้งยืน่ค  าขอใบอนุญาตตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 26/3  
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  มาตรา 26/5 ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้น
ครองครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เม่ือไดป้รากฏวา่ผูข้ออนุญาตเป็น 
   1) หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีศึกษาวิจยัหรือจดัการเรียนการสอนทางการแพทย ์
เภสัชศาสตร์ วิทยาศาสตร์หรือเกษตรศาสตร์ หรือมีหน้าท่ีให้บริการทางการแพทย ์เภสัชกรรมหรือ
วิทยาศาสตร์ หรือมีหน้าท่ีให้บริการทางเกษตรกรรมเพื่อประโยชน์ทางการแพทยห์รือเภสัชกรรม
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด หรือ
สภากาชาดไทย  
   2) ผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวชิาชีพเภสัชกรรม ผูป้ระกอบวชิาชีพทนั
ตกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยช์ั้นหน่ึง ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบ
วิชาชีพแพทยแ์ผนประยุกต ์หรือหมอพื้นบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ทั้งน้ี          
ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยและหมอพื้นบา้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   3) สถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีหน้าท่ี
ศึกษาวจิยัและจดัการเรียนการสอนเก่ียวกบัทางการแพทยห์รือเภสัชศาสตร์  
   4) ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนซ่ึงจดทะเบียนตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือ
สหกรณ์การเกษตร ซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ ซ่ึงด าเนินการภายใตค้วามร่วมมือ
และก ากบัดูแลของ ผูอ้นุญาตตาม (1) หรือ (3) ทั้งน้ี ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมดงักล่าว สามารถ
ร่วมผลิตและพฒันาสูตรต ารับยาแผนโบราณหรือยาสมุนไพรได้เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ 
ภายใตค้วามร่วมมือและก ากบัดูแลผูข้ออนุญาตตาม (1) หรือ (3) ดว้ย  
   5) ผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณระหวา่งประเทศ  
   6) ผูป่้วยเดินทางระหว่างประเทศท่ีมีความจ าเป็นตอ้งพกน ายาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 ติดตวัเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรเพื่อใชรั้กษาโรคเฉพาะตวั 
   7) ผูข้ออนุญาตอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนดใน
กฎกระทรวง ผูข้ออนุญาตตามวรรคหน่ึง (2) (3) (4) และ (7) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมี
สัญชาติไทยและมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 
และกรรมการของนิติบุคคล หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นอยา่งนอ้ยสองในสามตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทยและ
มีส านกังานในประเทศไทย5 
                                                           
5 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ. (2562). กฎหมายเกีย่วกบักญัชา. บทความน าออกอากาศทางสถานีวทิยกุระจายเสียงรัฐสภา 
รายการเจตนารมณ์กฎหมาย ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 5-7. 
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  คณะกรรมการอาหารและยากระทรวงสาธารณสุขไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 ลงวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 ใหย้าเสพติด
ให้โทษท่ีระบุช่ือดงัต่อไปน้ีเป็น  ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมกญัชาพืชในสกุล Cannabis วตัถุหรือสารต่างๆ ท่ีมีอยู่ใน
พืชกญัชา เช่น ยาง น ้ ามนั ยกเวน้วตัถุหรือสารดงัต่อไปน้ีเฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตให้ผลิตในประเทศ
ไม่จดัเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เปลือก ล าตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น และราก ใบ ซ่ึงไม่มียอดหรือ
ช่อดอกติดมาดว้ย สารสกดัท่ีมีสารแคนนาบิไดออล (หรือมีช่ือย่อวา่ CBD) เป็นส่วนประกอบและ
ตอ้งมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (หรือมีช่ือยอ่วา่ THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2% โดยน ้ าหนกั กาก
หรือเศษท่ีเหลือจากการสกดักญัชาและตอ้งมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล ไม่เกินร้อยละ 0.2% 
โดยน ้าหนกั6  
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2564 ไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 427 พ.ศ. 2564 ออก
ตามความในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ืองก าหนดอาหารท่ีห้ามผลิต น าเขา้ หรือจ าหน่าย
โดยมีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 ซ่ึงปลดล็อคกญัชาท่ีไม่เป็นยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 ดงักล่าวขา้งตน้ ใหส้ามารถน ามาใชใ้นอาหารหรือส่วนประกอบของอาหารได ้นอกจากน้ี
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ออกกฎหมายรองรับการปลดล็อคกัญชาให้สามารถ
น าไปใช้เป็นส่วนผสมในเคร่ืองส าอางและผลิตภัณฑ์สมุนไพรได้แล้ว กรณีการน าไปใช้ใน
เคร่ืองส าอางกระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศก าหนดเง่ือนไขการใช้น ้ ามนัหรือสารสกดัจาก
ส่วนของกัญชารวมทั้งสารสกัดท่ีมีสารแคนนาบิไดออลและเพื่อความปลอดภัยของผูบ้ริโภค
คณะกรรมการเคร่ืองส าอางยงัไดอ้อกประกาศให้แสดงค าเตือนท่ีฉลากของเคร่ืองส าอางดงักล่าว
ดว้ย7  
  นายแพทยว์ิทิต สฤษฎีชยักุล รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาไดก้ล่าวใน
วนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ไวว้า่เร่ืองผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของกญัชา หรือ
กญัชง ซ่ึงเป็นร่างประกาศท่ีก าหนดคุณภาพมาตรฐานของอาหารท่ีใชส่้วนของกญัชาหรือกญัชงท่ี
ไม่ เ ป็นยาเสพติดให้โทษ โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการวิชาการภายใต้
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 และผา่นการเวียนรับฟังความเห็นทั้งภายในประเทศและประเทศ
สมาชิกองคก์ารการคา้โลก (WTO) แลว้ ประกาศฉบบัน้ีจะท าให้ประชาชนหรือผูป้ระกอบการใดท่ี

                                                           
6 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 . (2563, 14 ธันวาคม).  
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 137 (ตอนพิเศษ 290). 
7 กรุงเทพธุรกิจ. (2564). อย. พร้อมหนุนแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสม ‘กัญชง-กัญชา’. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/943664.[ 2564, 10 มิถุนายน] 
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สนใจน าส่วนของกญัชาท่ีถูกปลดล็อกออกจากยาเสพติดให้โทษและไดม้าจากแหล่งปลูกท่ีไดรั้บ
การอนุญาตอย่างถูกต้องจากองค์การอาหารและยาแล้วน าไปประกอบเป็นอาหารแปรรูปเพื่อ
จ าหน่ายสามารถน าสินคา้เหล่านั้นมาข้ึนทะเบียนและขอเลขท่ีจดแจง้จากส านักงานคณะกรรม 
การอาหารและยา หลงัจากนั้นสามารถน าไปจ าหน่ายเป็นผลิตภณัฑ์อาหารได ้เช่น การท าอาหาร
กล่องส าเร็จรูปขายในร้านสะดวกซ้ือหรือห้างสรรพสินคา้เพื่อให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจวา่สินคา้
ท่ีมีส่วนประกอบกญัชามีมาตรฐานปลอดภยั8  
  อย่างไรก็ตามถึงแมจ้ะมีกฎหมายการปลดล็อคกญัชาให้สามารถน าส่วนต่างๆ มาใช้
ประโยชน์ แต่ในทางปฏิบติัการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษแห่ง
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 26/2  มาตรา 26/3 และมาตรา 26/5 ยงัคงจ ากดั             
ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ปลูกกญัชาไดเ้ฉพาะเพื่อประโยชน์ทางการแพทยห์รือการรักษาผูป่้วย ซ่ึงอนุญาต
ให้กระท าได้ในกรณีจ า เป็นเพื่อประโยชน์กับทางราชการทางการแพทย์การรักษาผูป่้วยหรือ 
การศึกษาวจิยัและพฒันาตามมาตรา 26/2 (1) และ ผูท่ี้ระบุไวต้ามมาตรา 26/5 (1) เช่น หน่วยงานของ
รัฐท่ีมีหน้าท่ีศึกษาวิจยัหรือจดัการเรียนการสอนทางการแพทยม์าตรา 26/5 (2) เช่น ผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรม เภสัชกรรม การแพทยแ์ผนไทย มาตรา 26/5 (3) เช่น สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีหนา้ท่ี
ศึกษาวิจยัและจดัการเรียนการสอนเก่ียวกบัทางการแพทยห์รือเภสัชศาสตร์มาตรา 26/5 (4) เช่น  
ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนและมาตรา 26/5 (7) ผูข้ออนุญาตอ่ืน
ตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนดในกฎกระทรวง9 ดงันั้นกญัชาจึงยงัไม่
สามารถปลูกเองไดโ้ดยทัว่ไปจะตอ้งซ้ือจากผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตปลูกเท่านั้น ซ่ึงผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ปลูก
มีเพียง 247 แห่งทัว่ประเทศไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการน าส่วนของตน้
กญัชา คือ ใบ ตน้ และราก มาใช้ในการปรุงอาหารเพื่อคา้ขายและเม่ือตอ้งซ้ือกญัชาจากผูท่ี้ได้รับ
อนุญาตอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงในขณะน้ียงัมีน้อยมากก็ส่งผลให้กญัชามีราคาสูงมากเช่นกนั
ประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงได้ยากหากจะขออนุญาตปลูกเองขั้นตอนการด าเนินการใช้เวลานานตอ้ง
พิจารณาคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตปลูก 
  การขออนุญาตปลูกกญัชาดงักล่าวหากเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ พบว่ายงัมีความ
แตกต่าง เช่น รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปยงัไม่มีกฎระเบียบกลางในการควบคุมการใช้กัญชาแต่

                                                           
8 มติชนออนไลน์. (2564). ผู้ประกอบการเฮ! อย.ชง ‘อนุทิน’ เซ็นประกาศจดแจ้งอาหารแปรรูปมีกัญชา-กัญชง
เป็นส่วนผสม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_2780390. [2564, 23 
มิถุนายน] 
9 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 8-9.  
tetrahydrocannabinol (หรือมีช่ือยอ่วา่ THC) : เป็นสารชนิดหน่ึงท่ีอยูใ่นกญัชา ต่อไปน้ีจะเรียกวา่ THC 
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ก าหนดใหก้ารพิจารณาอนุญาตให้ใชก้ญัชาอยูใ่นดุลยพินิจของประเทศสมาชิกการควบคุมกญัชาจะ
ควบคุมเฉพาะสายพนัธ์ุท่ีมีสาร THC ท่ีมีระดบัสูงกวา่ 0.2% โดยน ้าหนกั และสหรัฐอเมริกาอนุญาต
ให้ใชก้ญัชาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน (State Law) โดยมีจ านวน 44 รัฐ และ 1 เขต
การปกครองท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยลกัษณะและขอบเขตของรัฐนั้น
แบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   1) ใชเ้พื่อสันทนาการ 
   2) ใชเ้พื่อทางการแพทย ์ 
  อีกทั้งมีการออกพระราชบญัญติัให้มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2561 โดย
บญัญติัให้ผลิตภณัฑ์พืชตระกูลกญัชาสามารถรับประทานไดแ้ละผลิตภณัฑ์สกดัเขม้ขน้สามารถ
จ าหน่ายไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายประมาณ 1 ปี หลงัพระราชบญัญติัดงักล่าว มีผลบงัคบัใช้กบั
สาธารณรัฐอิตาลี มีการเปิดเสรีให้กับการคา้ดอกกัญชา (Cannabis Light) เพื่อวตัถุประสงค์ทาง
การแพทยแ์ละสันทนาการ โดยจะตอ้งมีค่า THC ไม่เกินร้อยละ 0.2% โดยน ้ าหนกั ซ่ึงกฎหมายได้
เปิดโอกาสใหมี้การปลูกและขายดอกกญัชาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายแต่หา้มน าไปรับประทานหรือ
สูบ ส่วนประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายควบคุมกญัชา (Cannabis Control Act) ส าหรับผูป้ลูกกญัชาจะตอ้ง
ขออนุญาตจากผูว้่าราชการจงัหวดัและจะตอ้งปลูกเพื่อวตัถุประสงค์ในการเก็บเส้นใยและเมล็ด
เท่านั้น ในส่วนของผูศึ้กษาเพื่อท าวิจยัจากกญัชาจะตอ้งขออนุญาตจากผูว้่าราชการจงัหวดัเช่นกนั 
และจะตอ้งปลูกเพื่อท าการศึกษาวิจยัเท่านั้น ทั้งน้ีใบอนุญาตมีอายุจนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี 
ส าหรับบุคคลทั่วไปนอกเหนือจากผู ้ปลูกกัญชาและผู ้ท  าการศึกษาวิจัยท่ีได้รับอนุญาตห้าม
ครอบครอง ห้ามรับมอบ ส่งมอบ หรือท าการวิจยักญัชาโดยเด็ดขาด อีกทั้งห้ามน าเขา้ หรือส่งออก
กญัชา รวมถึงห้ามใช้ผลิตภณัฑ์ทางการแพทยท่ี์ท าจากกญัชาในการท าการรักษาหรือเขา้รับการ
รักษาซ่ึงคลา้ยคลึงกบักฎหมายของประเทศไทย เครือรัฐออสเตรเลีย และราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์
อนุญาตให้ใช้กญัชาในทางการแพทยไ์ด้โดยให้อยู่ภายใตก้ฎหมายควบคุมท่ีเรียกว่า Therapeutic 
Goods Act 1989 อนุญาตใหใ้ชไ้ดทุ้กรัฐแต่จะตอ้งอยูใ่นควบคุมของแพทยส์ าหรับการรักษาโรคบาง
ชนิด10   
  ในปัจจุบนัรัฐบาลได้ปลดล็อคพืชกญัชาไม่จดัอยู่ในจ าพวกยาเสพติดและไดย้กเลิก
ความผิดฐานผลิต น าเขา้ หรือส่งออก มีไวใ้นครอบครองจ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ
รวมไปถึงการเสพพืชกัญชา โดยประกาศอย่างเป็นทางการให้ถูกกฎหมายเม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน             
พ.ศ. 2565 ตามประกาศกระทรวงสารธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ใหก้ญัชา
                                                           
10 ส านักงานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ. (2562). ข้อมูลการใช้กัญชง / กัญชาในต่างประเทศ. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-431191791212 [2564, 1 กรกฎาคม] 

https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-431191791212
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หรือสารสกดัจากกญัชาซ่ึงเป็นพืชในสกุล Cannabis เป็นสมุนไพรควบคุมและอนุญาตให้ผูท่ี้มีอายุ
ตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไปสามารถครอบครองใชป้ระโยชน์ ดูแล เก็บรักษา ขนยา้ยจ าหน่ายกญัชาไดแ้ต่หา้ม
สูบในท่ีสาธารณะห้ามใช้ในสตรีมีครรภ์ และอนุญาตให้ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบ
วิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยุกต์ ผูป้ระกอบโรคศิลปะ
สาขาการแพทย์แผนจีน และหมอพื้นบ้านตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย  
ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากกญัชากบัผูป่้วยของตนและอนุญาตให้ผูป่้วยขา้งตน้สามารถครอบครอง 
ขนยา้ย ดูแล เก็บรักษาใช้ประโยชน์ในปริมาณท่ีจ่ายให้ส าหรับการใช้ประโยชน์เป็นเวลา 30 วนั  
โดยให้มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เป็นตน้ไป อย่างไรก็ดีกญัชาท่ีมีค่า THC 
เกิน 0.2% ยงัถือว่าเป็นยาเสพติดอยู ่ในการปลดล็อคคร้ังน้ีเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์
จากกญัชาและกญัชงไดอ้ยา่งเหมาะสมทั้งปลูกใชใ้นครัวเรือนและรักษาผูป่้วยหรือใชเ้ชิงพาณิชย ์ 
  สาเหตุของการปลดล็อคกญัชา เน่ืองจากตอ้งการให้กญัชาสามารถใช้ประโยชน์ได้
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเขา้ใจไม่ถูกน าไปใชใ้นทางท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อเด็กและเยาวชน สตรีมีครรภ์ตลอดจนหญิงให้นมบุตร ส าหรับการใช้ประโยชน์ใน 
การบ าบดัรักษาผูป่้วยสามารถใช้ได้โดยไม่ขดัต่อกฎหมายฉบบัน้ี แต่หากผูใ้ดท่ีใช้กญัชาท่ีขดักบั
ประกาศฉบบัน้ี เช่น สูบกญัชาท่ีธารณะท าให้ควนัของกญัชาสร้างความร าคาญและอนัตรายให้กบั
ผู ้อ่ืน หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามมาตรา 27  และมาตรา 28 ประกอบกับ มาตรา 74  แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 
  มาตรา 27 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะให้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่ง เป็นหนงัสือให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อ
หรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญ ภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไว้
ในค าสั่ง และถา้เห็นสมควรจะใหก้ระท าโดยวธีิใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้น หรือสมควร
ก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไวใ้นค าสั่งได ้ในกรณีท่ี
ปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง 
และเหตุ ร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุ
ร าคาญนั้น และอาจจดัการตาม ความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นข้ึนอีกโดยบุคคลซ่ึง
เป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิด เหตุร าคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายส าหรับ 
การจดัการนั้น 
  มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมี
อ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลา
อนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นวา่สมควรจะ ให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญ
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นั้น หรือสมควรก าหนดวธีิการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคตให ้ระบุไวใ้นค าสั่งได ้
ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมี
อ านาจระงบัเหตุร าคาญ นั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีก 
และถา้เหตุร าคาญเกิดข้ึนจากการกระท า การ ละเลย หรือการยินยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่า ใชจ่้ายส าหรับการนั้นในกรณี
ท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอันตราย  
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีพของ
ประชาชน เจา้พนกังาน ทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งเป็นหนงัสือห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองใชห้รือ
ยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้นทั้งหมดหรือบาง ส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุร าคาญนั้นแลว้ก็ได ้
  มาตรา 74 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22 
มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ
ท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แก้ตวัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม มาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ11 
  กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเห็นวา่กญัชา เป็นสมุนไพรท่ีมีค่าต่อการศึกษาหรือวจิยั
มีความส าคญัทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 44 มาตรา 45 (3) และ (5) แห่งพระราชบญัญัติ
คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยจึงออกประกาศ
ไวด้งัต่อไปน้ี 
   ขอ้ 1 ให้กญัชา หรือสารสกดัจากกญัชาซ่ึงเป็นพืชในสกุล Cannabis เป็นสมุนไพร
ควบคุม 
   ขอ้ 2 อนุญาตใหผู้ท่ี้มีอายุตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไปสามารถครอบครอง ใชป้ระโยชน์ ดูแล 
เก็บรักษา ขนยา้ยสมุนไพรควบคุมตามขอ้ 1 ได ้ยกเวน้การกระท า ดงัต่อไปน้ี 
    (1)  การใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะโดยการสูบ 
    (2) การใชป้ระโยชน์กบัสตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 

                                                           
11 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 27 มาตรา 28/1 
และมาตรา 74 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดใหก้ารกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือ
พืชอ่ืนใดเป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 
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    (3) การจ าหน่ายใหก้บัผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี สตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 
   ขอ้ 3 อนุญาตใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทย 
ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยุกต์ ผูป้ระกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแ์ผนจีนและ
หมอพื้นบา้นตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย สามารถใช้ประโยชน์จากสมุนไพร
ควบคุมตามขอ้ 1 ใหก้บัผูป่้วยของตน  
   ขอ้ 4 อนุญาตให้ผูป่้วยตามขอ้ 3 สามารถครอบครอง ขนยา้ย ดูแล เก็บรักษาใช้
ประโยชน์ในปริมาณท่ีจ่ายใหส้ าหรับการใชป้ระโยชน์เป็นเวลา 30 วนั 
   ขอ้ 5 ประกาศฉบบัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป  
  ดงันั้น เพื่อเป็นการเพิ่มแหล่งเพาะปลูกแหล่งซ้ือขายส่วนของกญัชาท่ีอนุญาตให้น ามา
เป็นส่วนประกอบในอาหารให้มากข้ึนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 427) พ.ศ. 2564 
ออกตามความในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง ก าหนดอาหารท่ีห้ามผลิต น าเขา้ หรือ
จ าหน่าย และ (ร่าง) ประกาศกระทรวงฯ ฉบบัท่ี… เร่ือง ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วน
ของกญัชา หรือกญัชง เพื่อท่ีผูป้ระกอบการจะไดเ้ขา้ถึงไดง่้ายมากข้ึนและเพื่อท าใหเ้พียงพอกบัความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคในปัจจุบนัเม่ือสามารถเพิ่มแหล่งผลิตไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการแลว้ราคา
ของกญัชาก็จะอยู่ในระดบัท่ีมีความเหมาะสมประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงไดอ้ย่างถูกกฎหมาย 
ผูว้จิยัจึงท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและการใชป้ระโยชน์จากกญัชาและก ากบั
ดูแลผูไ้ด้รับอนุญาตให้ปลูกกัญชารวมทั้งศึกษากฎหมายต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบและเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 การขออนุญาตและ
การออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม 
(กญัชา) พ.ศ. 2565 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของการใชป้ระโยชน์จากการปลูกกญัชา 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากการปลูกกัญชาใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์จากการปลูกกญัชาในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ 
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 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ในประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การขออนุญาตปลูกกญัชาในประเทศไทย ผูข้ออนุญาตยงัจ ากดัในกลุ่มของหน่วยงานของ
รัฐผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม เภสัชกรรม การแพทย์แผนไทย แพทย์แผนประยุกต์ สถาบัน  
อุดมศึกษาผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน และผูข้ออนุญาตอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในปัจจุบนัมีผูข้ออนุญาต
ปลูกกญัชาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายจ านวนรวม 247 แห่งทัว่ประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัไดมี้ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ซ่ึงปลดล็อคส่วนต่างๆ ของกญัชา
ไม่จดัเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ไดแ้ก่ เปลือก ล าตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น ราก และใบ ซ่ึงไม่มี
ยอดหรือช่อดอกติดมาดว้ย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 427) เร่ือง ก าหนดอาหารท่ี
ห้ามผลิต น าเข้าหรือจ าหน่าย พ.ศ. 2564 ออกตามความในพระราชบัญญติัอาหาร พ.ศ. 2522  
เร่ือง ก าหนดอาหารท่ีหา้มผลิต น าเขา้ หรือจ าหน่าย โดยมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 
ซ่ึงรัฐบาลมีการปลดล็อคกัญชาไม่ถือเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ประกาศเม่ือวนัท่ี                         
9 มิถุนายน พ.ศ. 2565 โดยอาศยัประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา)                
พ.ศ. 2565 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4  มาตรา 44 มาตรา 45 (3) และ (5) แห่งพระราชบญัญติั
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 ซ่ึงการปลดล็อคคร้ังน้ีท าให้
ประชาชนสามารถน าส่วนของกญัชาดงักล่าวขา้งตน้มาใช้ทางดา้นสันทนาการ การปลูกเพื่อขาย               
หรือจ าหน่าย รวมไปถึงใชใ้นธุรกิจร้านอาหารและเคร่ืองด่ืมเป็นอยา่งมาก ท าใหค้วามตอ้งการกญัชา
เพิ่มมากข้ึนจึงเกิดช่องวา่งคือมีวตัถุดิบไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ จึงควรศึกษาเพื่อหามาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากการปลูกกญัชาอยา่งเหมาะสมต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งเน้นท่ีจะศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์จากการปลูก
กัญชา ได้แก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญัติอาหาร                 
พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 พ.ศ. 2565 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การคน้ควา้ขอ้มูลคร้ังน้ี ไดก้  าหนดวธีิการศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาคน้ควา้จากเอกสารทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศท่ีเป็นตวับทกฎหมาย ต าราทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความต่างๆ ตลอดจนข้อมูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรืออินเตอร์เน็ต  
โดยจะน าข้อมูลทั้ งหมดมาวิเคราะห์และประมวลเพื่อน ามาเป็นข้อเสนอแนะและพิสูจน์ตาม
สมมติฐานท่ีตั้งข้ึน 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหท้ราบความเป็นมาและความส าคญัของการใชป้ระโยชน์จากการปลูกกญัชา 
 2. ท  าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและการใช้ประโยชน์
จากปลูกกญัชาในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ท  าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมและการใชป้ระโยชน์
จากปลูกกญัชาในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 4. ท  าให้ได้แนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่เก่ียวกับการปลูกกัญชาเพื่อน ามาใช้
ประโยชน์อยา่งเหมาะสมในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
 


