
 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการใช้ประโยชน์จากการปลูกกญัชา 

 โลกได้เปล่ียนกระบวนทศัน์เก่ียวกับกัญชาจากเชิงลบให้กลายเป็นบวกกัญชาได้รับ 
การยอมรับในฐานะยารักษาโรคไดใ้นขณะท่ีหลายประเทศไดแ้กไ้ขกฎหมายถอดกญัชาออกจากยา
เสพติดเอาไปใช้เป็นยารักษาโรคบางประเทศได้เปิดให้ใช้กญัชาเพื่อการสันทนาการคลายเครียด
รวมถึงให้ประชาชนปลูกกญัชาท่ีบา้นเพื่อใชเ้ป็นสมุนไพรรักษาตวัเองไดโ้ดยรัฐบาลหลายประเทศ
ทัว่โลกกวา่ 30 ประเทศท่ีไดอ้อกกฎหมายอนุญาตให้ใชก้ญัชาทางการแพทยเ์พื่อนาํไปรักษาผูป่้วย                      
แต่สําหรับบางประเทศกญัชายงัถือเป็นส่ิงเสพติดผิดกฎหมายและบางประเทศอนุญาตให้ใช้กญัชา
ไดอ้ยา่งถูกกฎหมายทั้งทางการแพทยห์รือเพื่อความบนัเทิง1  

3.1 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการควบคุมการใช้ประโยชน์จากกญัชาในประเทศไทย 

 กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการปลูกกัญชาของประเทศไทยท่ีประกาศใช้ ได้แก่ 
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี (427) พ.ศ. 2564 เร่ือง กาํหนดอาหารท่ีห้ามผลิต นาํเขา้ หรือจาํหน่าย 
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 3.1.1 มาตรการในการควบคุมการปลูกกญัชา2   
 (ก) มาตรการดา้นคุณสมบติัของผูท่ี้สามารถขอปลูกกญัชาได ้มีดงัน้ี 
  1) ผูข้ออนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น เป็นผูมี้สัญชาติไทย และ 
มีภูมิลาํเนาอยูใ่นประเทศไทย 
  2) ผูข้ออนุญาตตอ้งจดัเตรียมสถานท่ีปลูกให้เหมาะสม เช่น สถานท่ีมีเลขท่ีตั้งชดัเจน 
และมีระบบกลอ้งวงจรปิด 

                                                           
1 อภิวฒัน์ จ่าตา. (2563). กัญชา : มิติพืชเศรษฐกิจ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.grad.mcu.ac.th/wp-
content/uploads/2020/06/1.นายอภิวฒัน์-จ่าตา.pdf. [2564, 23 มิถุนายน] 
2 บทความโดย กองควบคุมวตัถเุสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  
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  3) ยื่นคาํขอพร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนด  เช่นแผนการปลูก 
และแผนท่ีสถานท่ีปลูก 
  4) ยืน่คาํขอท่ีสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยากระทรวงสาธารณสุข 
  5) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุม
ยาเสพติดใหโ้ทษพิจารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชา  
 (ข) มาตรการดา้นการกาํกบัดูแลของภาครัฐในกการป้องกนัมิให้มีการปลูกกญัชาเสรีไม่มี
ขอบเขตจาํกดั  
 (ค) มาตรการป้องกนัการเสพกญัชาท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
 3.1.2 บทลงโทษส าหรับผู้ที่ใช้กัญชาขัดต่อประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพร
ควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565  
 การเปิดเสรีกญัชายอ่มมีเหตุผลการอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาท่ีใชไ้ดโ้ดยไม่ผิดกฎหมายก็เพื่อให้
ผูเ้ช่ียวชาญและแพทยไ์ดน้าํประโยชน์จากกญัชาไปใชใ้นดา้นการรักษาและเพื่อศึกษาวิจยั แต่ไม่ได้
หมายความรวมถึงการเสพกัญชาหรือปลูกกัญชาได้อย่างเสรี สําหรับการใช้ประโยชน์ใน 
การบาํบดัรักษาผูป่้วยสามารถใช้ได้โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และหากผูใ้ดฝ่าฝืน ใช้กญัชาท่ีขดักบั
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 จะมีความผิดตาม
พระราชบญัญติั การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 27 มาตรา 28/1 ประกอบกบั
มาตรา 74 ดงัน้ี3 
  มาตรา 27 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ          
ให้เจา้พนักงาน ทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบั 
การก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญ นั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ี
ระบุไวใ้นคาํสั่ง และถา้เห็นสมควรจะใหก้ระทาํโดยวธีิใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญนั้น หรือ
สมควรกาํหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไวใ้นคาํสั่งได้  
ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม
วรรคหน่ึง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ระงบัเหตุ รําคาญ นั้น และอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก  
โดยบุคคลซ่ึงเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวข้อง กับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญต้องเป็นผูเ้สีย
ค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดัการนั้น  
  มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมี
อาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุรําคาญภายในเวลา
                                                           
3 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 27 มาตรา 28/1 ประกอบกบัมาตรา 74.  
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อนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นคาํสั่ง และถา้เห็นวา่สมควรจะให้กระทาํโดยวิธีใดเพื่อระงบัเหตุรําคาญ
นั้น หรือสมควรกาํหนดวธีิการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นคาํสั่งได ้
ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมี 
อาํนาจระงบัเหตุรําคาญนั้นและอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก 
และถา้เหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการกระทาํการละเลย หรือการยินยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น เจ้าของหรือผู ้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายสําหรับการนั้ น  
ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอนัตราย 
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการดาํรงชีพของ
ประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกคาํสั่งเป็นหนงัสือห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองใช้หรือ
ยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้น ทั้ งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุรําคาญนั้นแลว้ก็ได ้
  มาตรา 74 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22 
มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ
ท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แก้ตวัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 23 มาตรา 28 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง                  
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  
 สําหรับมาตรการในการกํากับดูแล ในปัจจุบันประเทศไทยยงัต้องตกอยู่ในสภาวะ
สุญญากาศทางกฎหมายในการควบคุมกญัชา ถึงแมว้า่หลงัจากปลดล็อคกญัชากระทรวงสาธารณสุข
จะมีการออกประกาศถึง 3 คร้ัง เก่ียวกบัแนวทางการกาํกบัดูแลควบคุมการใช้กญัชา แต่มาตรการ
ดงักล่าวก็ไม่ครอบคลุมสถานการณ์ทาํให้เกิดกรณีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการบริโภคกญัชารวมถึง
มีเยาวชนท่ีสามารถเขา้ถึงไดง่้ายและมีการเสพกญัชากนัอยา่งโจ่งแจง้  
 3.1.3 หน่วยงานทีม่ีอ านาจหน้าทีใ่นการก ากบัดูแล และควบคุมยาเสพติดให้โทษ 
 “คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ” ซ่ึงจะประกอบดว้ยปลดักระทรวงสาธารณสุข
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทยห์รือผูแ้ทน อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์หรือ
ผูแ้ทน อธิบดีกรมอนามยัหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมตาํรวจหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมอยัการหรือผูแ้ทน 
อธิบดีกรมศุลกากรหรือผู ้แทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู ้แทน เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือผู ้แทน ผู ้แทนกระทรวงกลาโหม และ
ผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเป็นกรรมการ และเลขานุการและหัวหน้ากองควบคุมวตัถุเสพติด 
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สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
 อีกทั้งให้เพิ่มขอ้ความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติด
ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  
 “ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรม
สุขภาพจิต นายกแพทยสภา นายกสภาการแพทยแ์ผนไทย และนายกสภาเภสัชกรรม เป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด ให้โทษตามวรรคหน่ึงเพิ่มข้ึนดว้ย เฉพาะในวาระท่ีเก่ียวกบัยา
เสพติดใหโ้ทษในประเภท 5”4 
 3.1.4 พระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2562 
 เจตนารมณ์และเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัยาเสพติด (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562                        
เพื่อแกไ้ขพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ในการใชป้ระโยชน์จากการวจิยัสาร สกดัจาก
กัญชาและพืชกระท่อมซ่ึงมีประโยชน์ทางการแพทย์ซ่ึงหลายประเทศก็ให้การยอมรับอย่าง
แพร่หลายและแก้ไขกฎหมายเพื่อใช้ประโยชน์ทางการแพทย์เช่นเดียวกันเพื่อเปิดโอกาสให้มี 
การอนุญาตให้ประชาชนใช้กญัชาและพืชกระท่อมเพื่อประโยชน์ในการรักษาโรคและประโยชน์
ในทางการแพทยไ์ด ้หลกัเกณฑส์าํคญัของพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษมีดงัน้ี 
  1) ความหมายของยาเสพติดใหโ้ทษ  
  ยาเสพติดให้โทษ หมายถึง สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะ
โดย รับประทาน ดม สูบ ฉีดแลว้ทาํให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะสําคญั เช่น ตอ้งเพิ่ม
ขนาดการเสพข้ึนเป็นลาํดบัมีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกายจิตใจอยา่ง
รุนแรงตลอดเวลาสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง และให้หมายความรวมถึงส่วนของพืชท่ีเป็น
หรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใช้ใน  
การผลิตยาเสพติดใหโ้ทษดว้ย  
  ผลิต หมายความว่า เพาะ ปลูก ทาํ ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะห์ทาง
วทิยาศาสตร์และใหห้มายความรวมตลอดถึงการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุดว้ย  
  จาํหน่าย หมายความวา่ ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให ้
  นาํเขา้ หมายความวา่ นาํหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัร  
  ส่งออก หมายความวา่ นาํหรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร  
  เสพ หมายความวา่ การรับยาเสพติดใหโ้ทษเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวธีิใด 
                                                           
4 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2562. มาตรา 9 มาตรา 3. 
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  ผูรั้บอนุญาต หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
  ผูอ้นุญาต หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา5 
  2) ยาเสพติดใหโ้ทษแบ่งออกเป็น 5 ประเภท 
  มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แบ่งยาเสพติดให้โทษแบ่ง
ออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 
   ประเภท 1 ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin)  
   ประเภท 2 ยาเสพติดใหโ้ทษทัว่ไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine)  
   ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษท่ีมียาเสพติดให้โทษประเภท 2 เป็นส่วนผสมอยู่ดว้ย
ตามท่ีไดข้ึ้นทะเบียนตาํรับยาไวต้ามมาตรา 43 เช่น ยาแกไ้ขผสมโคเคอีน (Codeine Cough Syrup)  
   ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 หรือประเภท 2 เช่น 
อาเซติคแอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride) อาเซติลคอลไรด ์(Acety1 Chloride)  
   ประเภท 5 ยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมิไดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กญัชาพืช
กระท่อม 
  4) การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ  
  การขออนุญาตกาํหนดห้ามไม่ให้ผูใ้ดผลิต นาํเขา้ หรือส่งออกยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี  
   (1) ในกรณีใช้จาํเป็นเพื่อประโยชน์ทางราชการ การแพทย ์การรักษาผูป่้วย หรือ
การศึกษาวิจัยและพฒันา ทั้ งน้ี ให้รวมถึงการเกษตรกรรม พาณิชยกรรม วิทยาศาสตร์ หรือ
อุตสาหกรรม  เพื่อประโยชน์ทางการแพทยด์ว้ย ซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ    
   (2) ในกรณีท่ีเป็นการนําติดตวัเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรไม่เกิน
ปริมาณท่ีจาํเป็น สําหรับใช้รักษาโรคเฉพาะตวั โดยมีใบสั่งยาหรือหนงัสือรับรองของผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพทนัตกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบ
วิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยุกต์ หรือหมอพื้นบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพการแพทยแ์ผน
ไทย ซ่ึงเป็นผูใ้ห้การรักษาให้กระทาํได ้เม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต ทั้งน้ี ผูป้ระกอบวิชาชีพ
การแพทยแ์ผนไทยและหมอพื้นบา้น ให้เป็นไป ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ รวมไปถึงการผลิต นาํเขา้ หรือส่งออกซ่ึงยา
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เสพติดให้โทษในประเภท 5 มีปริมาณตั้งแต่สิบกิโลกรัมข้ึนไปให้สันนิษฐานวา่เป็นการผลิตนาํเขา้ 
หรือส่งออกเพื่อจาํหน่าย5 
  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง และในการพิจารณาอนุญาต ใหผู้ข้ออนุญาตเป็นผูรั้บผดิชอบชาํระ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์ หรือประเมินเอกสารทางวิชาการ หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง              
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  บทบญัญติัมาตรา มาตรา 26/4 มาตรา 26/4 26/3 ไม่ใชบ้งัคบัแก่ 
   (1) การมียาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ไวใ้นครอบครองไม่เกินปริมาณท่ีจาํเป็น
สําหรับ ใช้รักษาโรคเฉพาะตวั โดยมีใบสั่งยาหรือหนงัสือรับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม        
ผูป้ระกอบวิชาชีพ ทนัตกรรมผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทย์
แผนไทยประยุกต์ หรือ หมอพื้นบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ 
การรักษา ทั้งน้ี ผูป้ระกอบวิชาชีพ การแพทยแ์ผนไทยและหมอพื้นบา้น ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
   (2) การมียาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ไวใ้นครอบครองไม่เกินปริมาณท่ีจาํเป็น
สาํหรับใชป้ระจาํในการปฐมพยาบาล หรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในเรือ เคร่ืองบิน หรือยานพาหนะอ่ืน
ใดท่ีใช้ใน การขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศท่ีไม่ได้จดทะเบียนในราชอาณาจักร แต่ถ้า
ยานพาหนะดงักล่าวจดทะเบียนในราชอาณาจกัร ใหย้ืน่คาํขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 26/3 
  5) ผูมี้สิทธ์ิขอออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ  
  คุณสมบติัสาํหรับผูมี้สิทธิท่ีจะขอออกใบอนุญาตให้ผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย หรือ
มีไว้ในครองครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ได้เม่ือปรากฏว่าผู ้ขออนุญาตเป็นบุคคล 
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีศึกษาวิจยัหรือจดัการเรียนการสอนทางการแพทย ์
เภสัชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ หรือเกษตรศาสตร์หรือมีหนา้ท่ีให้บริการทางการแพทยเ์ภสัชกรรมหรือ
วิทยาศาสตร์หรือมีหน้าท่ีให้บริการทางเกษตรกรรมเพื่อประโยชน์ทางการแพทยห์รือเภสัชกรรม 
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดหรือ
สภากาชาดไทย  

                                                           
5 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4. มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2562 ไดเ้พ่ิมมาตรา 26/2 มาตรา 26/3 มาตรา 26/4 มาตรา 26/5 และ มาตรา 26/6 ในหมวดท่ี 2 เร่ืองการขอ
อนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522           
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   (2) ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพ 
ทันตกรรมผู ้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ชั้ นหน่ึง ผู ้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย 
ผูป้ระกอบ วิชาชีพแพทยแ์ผนประยุกตห์รือหมอพื้นบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการแพทยแ์ผน
ไทย ทั้งน้ีผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยและหมอพื้นบา้นให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
   (3) สถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีหน้าท่ี
ศึกษาวจิยัและจดัการเรียนการสอนเก่ียวกบัทางการแพทยห์รือเภสัชศาสตร์  
   (4) ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรวมกลุ่มเป็นวสิาหกิจชุมชนซ่ึงจดทะเบียนตาม 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้ นหรือ
สหกรณ์การเกษตรซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ซ่ึงดาํเนินการภายใตค้วามร่วมมือและ
กาํกบัดูและของผูอ้นุญาตตาม (1) หรือ (3) ทั้งน้ีผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมดงักล่าวสามารถร่วม
ผลิตและพฒันาสูตรตาํรับยาแผนโบราณหรือยาสมุนไพรได้เพื่อประโยชน์ทางการแพทยภ์ายใต้
ความร่วมมือและกาํกบัดูแลของผูข้ออนุญาตตาม (1) หรือ (3) ดว้ย 
   (5) ผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณระหวา่งประเทศ  
   (6) ผูป่้วยเดินทางระหวา่งประเทศท่ีมีความจาํเป็นตอ้งพกนาํยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 ติดตวัเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรเพื่อใชรั้กษาโรคเฉพาะตวั 
   (7) ผูข้ออนุญาตอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกาํหนด
ในกฎกระทรวงผูข้ออนุญาตตาม (2) (3) (4) และ (7) ซ่ึงไม่ใช่ในหน่วยงานรัฐในกรณีท่ีเป็นบุคคล 
ธรรมดาตอ้งมีสัญชาติไทยและมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลตอ้งจดทะเบียนตาม 
กฎหมายไทยและกรรมการของนิติบุคคลหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นอย่างน้อยสองในสามต้องเป็น 
ผูมี้สัญชาติไทยและมีสาํนกังานในประเทศไทย  
  มาตรา 26/6 กาํหนดให้ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหาก
เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยัในการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติดหรือการป้องกนั 
ปราบปรามและการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอาจมีมติให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกาํหนดพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดในการทดลองปลูกผลิตและทดสอบเสพหรือครอบครองยา
เสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 5 ไดใ้นปริมาณท่ีกาํหนดแต่จะตอ้งมีมาตรการควบคุมและมีการตรวจสอบ
การเสพและการครอบครองได ้ 
  6) แนวทางการพิจารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชา พ.ศ. 2563  
  เพื่อให้การปลูกกญัชาภายในประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเหมาะสมรัดกุมตาม
หลักวิชาการและเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดรวมถึงป้องกันมิให้มีการนํากัญชาไปใช้ผิด
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วตัถุประสงคจึ์งตอ้งมีการจดัทาํแนวทางการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกกญัชาเพื่อรองรับการนาํกญัชา
มาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์และการศึกษาวิจยัทางการแพทย์ในประเทศต่อไปโดยแนวทาง 
การพิจารณาอนุญาตให้ปลูกกญัชา พ.ศ. 2563 ผ่านความเห็นชอบจากการประชุมคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษในการประชุมคร้ังท่ี 417-6/2563 วนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2563โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  
   (ก) กรณีผูข้อรับอนุญาตรายใหม่พิจารณาใน 6 ประเด็นดงัต่อไปน้ี  
    1) สถานท่ีเพาะปลูกต้องได้รับการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมซ่ึงเป็นไปตามแนวทาง 
การปฏิบติัดา้นการจดัเตรียมสถานท่ีการเก็บรักษาและการควบคุมการใช้สําหรับผูข้อรับอนุญาต
ปลูกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชา กาํหนดให้ในวาระเร่ิมแรกภายในระยะเวลา 
ห้าปีนับแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติน้ี ใช้บังคับการขอรับใบอนุญาตผลิต นําเข้า หรือส่งออกซ่ึง 
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์หรือการรักษาผูป่้วย
อนุญาตใหก้ระทาํไดใ้นกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์กบัทางราชการทางการแพทยก์ารรักษาผูป่้วยหรือ
การศึกษาวจิยัและพฒันา ตามมาตรา 26/2 (1) และผูท่ี้ระบุไวต้ามมาตรา 26/5 (1) เช่น หน่วยงานของ
รัฐท่ีมีหน้าท่ีศึกษาวิจยัหรือจดัการเรียนการสอนทางการแพทยม์าตรา 26/5 (2) เช่น ผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรมเภสัชกรรมการแพทยแ์ผนไทย มาตรา 26/5 (3) เช่น สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีหนา้ท่ี
ศึกษาวิจยัและจดัการเรียนการสอนเก่ียวกบัทางการแพทยห์รือเภสัชศาสตร์มาตรา 26/5 (4) เช่น  
ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนและมาตรา 26/5 (7) ผูข้ออนุญาตอ่ืน
ตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกาํหนดในกฎกระทรวง 
    2) ปริมาณการปลูก  
     (2.1) กรณีปลูกเพื่อประโยชน์ของทางราชการทางการแพทยต์อ้งสอดคลอ้ง
กบัแผนการผลิต แผนการจาํหน่ายและแผนการใช้ประโยชน์รวมทั้งมีเอกสารแสดงรายละเอียด 
การซ้ือขายผลผลิตล่วงหนา้ระหวา่งฝ่ายเกษตรกรหรือเจา้ของฟาร์มกบัผูซ้ื้อผลผลิต  
     (2.2) กรณีปลูกเพื่อศึกษาวิจยัตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการผลิตและแผนการ
ใช้ประโยชน์ทั้ ง 2 กรณีพิจารณาความเหมาะสมโดยคณะอนุกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาอนุญาตและการควบคุมการปลูก การผลิต จาํหน่าย นําเข้า ส่งออก และมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 โดยเฉพาะกญัชา  
    3) ประวติัการถูกดาํเนินคดีเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษของผูข้อรับอนุญาตตอ้ง
ไม่เคยมีประวติัการถูกดาํเนินคดีในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงตรวจสอบโดยศูนยต์รวจสอบ
ประวติับุคคลกองทะเบียนประวติัอาชญากรจากสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  
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    4) มาตรการรักษาความปลอดภยัเพื่อป้องกนัการร่ัวไหลของกญัชาซ่ึงเป็นไป
ตามแนวทางการปฏิบติัด้านการจดัเตรียมสถานท่ีการเก็บรักษาและการควบคุมการใช้สําหรับ                  
ผูข้อรับอนุญาตปลูกซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 โดยเฉพาะกญัชา 
    5) รายละเอียดการดาํเนินการแบ่งเป็น 2 กรณี 
     (5.1) กรณีปลูกเพื่อประโยชน์ของทางราชการทางการแพทยอ์ยา่งนอ้ยตอ้ง 
มีรายละเอียดครบ 7 หวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี  
      (1) ช่ือผูข้อรับอนุญาต  
      (2) วตัถุประสงคก์ารดาํเนินการ  
      (3) แผนการผลิต แผนการจาํหน่าย และแผนการใชป้ระโยชน์รวมทั้งมี
เอกสารแสดงรายละเอียดการซ้ือขายผลผลิตล่วงหน้าระหว่างฝ่ายเกษตรกรหรือเจา้ของฟาร์มกบั              
ผูซ้ื้อผลผลิต  
      (4) วธีิการดาํเนินการ  
       (4.1) รายละเอียดของเมล็ดพนัธ์ุส่วนขยายพนัธ์ุ ช่ือของสายพนัธ์ุ             
(ถา้มี) จาํนวนเมล็ดพนัธ์ุและแหล่งท่ีมา  
       (4.2) วิธีการปลูก การดูแลรักษา การเก็บเก่ียวและสถานท่ีเก็บ
ภายหลงัการเก็บเก่ียวซ่ึงวิธีการปลูกตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการปลูกและการเก็บเก่ียวท่ีดีของพืช
สมุนไพร  
       (4.3) ระยะเวลาในการดาํเนินการ  
       (4.4) ขั้นตอนการทาํลายส่วนอ่ืนของกญัชาท่ีไม่เก่ียวขอ้ง  
       (4.5) วธีิการเตรียมสารสกดัและอุปกรณ์ท่ีใช ้(ถา้มี) 
       (4.6) การควบคุมคุณภาพสารสกดั (ถา้มี)  
       (4.7) การคาํนวณปริมาณสารท่ีได ้(ถา้มี)  
       (4.8) การทาํลายของท่ีเหลือจากการสกดั (ถา้มี)  
      (5) สถานท่ีดาํเนินการพร้อมภาพถ่ายและพิกดัสถานท่ีทางภูมิศาสตร์
รวมทั้ งหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของสถานท่ีปลูกโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(หนงัสือให้ความยินยอมจาก ผูใ้ห้เช่าหรือผูใ้ห้ใชท่ี้ดินในกรณีขอเช่าหรือขอใชท่ี้ดินของบุคคลอ่ืน
ในการเพาะปลูก กรณีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของอาคารสถานท่ีต้องได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นตน้  
      (6) ลายมือช่ือของผูข้อรับอนุญาตพร้อมวนัเดือนปี  
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      (7) ประวติัการกระทําความผิดของผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องในการดําเนินการ  
(เป็นหนงัสือรับรองตนเอง)  
     (5.2) กรณีปลูกเพื่อศึกษาวิจยัอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดครบ 18 หัวข้อ
ดงัต่อไปน้ี  
      (1) ช่ือโครงการวจิยั  
      (2) รายช่ือหวัหนา้โครงการและผูร่้วมโครงการวจิยั  
      (3) ความสาํคญัและท่ีมาของโครงการวจิยั  
      (4) วตัถุประสงคข์องโครงการวจิยั  
      (5) ขอบเขตของโครงการวจิยั  
      (6) กรอบแนวคิดของโครงการวจิยั ทฤษฎี สมมุติฐาน (ถา้มี)  
      (7) การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
      (8) แผนการผลิตและแผนการใชป้ระโยชน์  
      (9) วธีิการดาํเนินการวจิยั  
       (9.1) รายละเอียดของเมล็ดพนัธ์ุส่วนขยายพนัธ์ุช่ือของสายพนัธ์ุ  
(ถา้มี) จาํนวนเมล็ดพนัธ์ุและแหล่งท่ีมา  
       (9.2) วธีิการปลูกการดูแลรักษาการเก็บเก่ียวและสถานท่ีเก็บภายหลงั
การเก็บเก่ียวซ่ึงวธีิการปลูกตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการปลูกและการเก็บเก่ียวท่ีดีของพืชสมุนไพร  
       (9.3) ขั้นตอนการทาํลายส่วนอ่ืนของกญัชาท่ีไม่เก่ียวขอ้ง  
       (9.4) วธีิการเตรียมสารสกดัและอุปกรณ์ท่ีใช ้(ถา้มี)  
       (9.5) การควบคุมคุณภาพสารสกดั (ถา้มี)  
       (9.6) การคาํนวณปริมาณสารท่ีได ้(ถา้มี)  
       (9.7) การทาํลายของท่ีเหลือจากการสกดั (ถา้มี)  
      (10) ระยะเวลาการดาํเนินโครงการวจิยั   
      (11) สถานท่ีดาํเนินโครงการวิจยัพร้อมภาพถ่ายและพิกดัสถานท่ีทาง
ภูมิศาสตร์ รวมทั้งหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของสถานท่ีปลูกโดยชอบด้วย
กฎหมาย (หนงัสือให้ความยินยอมจากผูใ้ห้เช่าหรือผูใ้ห้ใช้ท่ีดินในกรณีขอเช่าหรือขอใช้ท่ีดินของ
บุคคลอ่ืนในการเพาะปลูก)กรณีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของอาคารสถานท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นตน้ 
      (12) งบประมาณของโครงการวจิยั  
      (13) ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  
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      (14) ลายมือช่ือหวัหนา้โครงการวจิยั พร้อม วนัเดือนปี  
      (15) ลายมือช่ือผูอ้นุมติัโครงการวจิยั พร้อม วนัเดือนปี  
      (16) ประวติัการกระทําความผิดของผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องในโครงการวิจัย  
(เป็นหนงัสือรับรองตนเอง) 
      (17) เอกสารอา้งอิงของโครงการวจิยั  
      (18) หน่วยงานท่ีนาํผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์  
    6) ขอ้มูลทัว่ไปของผูข้อรับอนุญาต  
     (6.1) หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีศึกษาวิจยัหรือจดัการเรียนการสอนทาง
การแพทยเ์ภสัชศาสตร์วิทยาศาสตร์หรือเกษตรศาสตร์มีหนา้ท่ีให้บริการทางการแพทยเ์ภสัชกรรม
วิทยาศาสตร์ มีหน้าท่ีให้บริการทางเกษตรกรรมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์หรือเภสัชกรรม
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกนัปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดหรือสภากาชาด
ไทย  
     (6.2) สถาบนัอุดมศึกษา ตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนท่ีมี
หน้าท่ีศึกษาวิจัยและจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับทางการแพทย์หรือเภสัชศาสตร์ซ่ึงดําเนิน 
การร่วมกบัหน่วยงานรัฐตามขอ้ 6.1  
     (6.3) ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนซ่ึงจด
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าดว้ย 
การนั้นหรือสหกรณ์การเกษตรซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ซ่ึงดาํเนินการภายใต ้
ความร่วมมือและกาํกบัดูแลของผูข้ออนุญาตตาม 6.1 หรือ 6.2 และตอ้งดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงาน
รัฐตามขอ้ 6.1  
     (6.4) ผูข้ออนุญาตอ่ืน ตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงซ่ึงดาํเนินการร่วมกับหน่วยงานรัฐตามข้อ 6.1 ผูข้อรับอนุญาตทั้ง 4 
ประเภทขา้งตน้ ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีสัญชาติไทยและมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยใน
กรณีท่ีเป็นนิติบุคคลตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและกรรมการของนิติบุคคลหุน้ส่วนหรือผูถื้อ
หุน้อยา่งนอ้ยสองในสามตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทยและมีสาํนกังานในประเทศไทย  
   (ข) กรณีผูรั้บอนุญาตประสงคต่์ออายจุะถูกพิจารณาใน 3 ประเด็นดงัต่อไปน้ี  
    1) ประวติัการถูกดาํเนินคดีเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษของผูข้อรับอนุญาตตอ้ง
ไม่เคยมีประวติัการถูกดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 ซ่ึงตรวจสอบโดยกองควบคุมวตัถุเสพติด  
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    2) ผลการดาํเนินงานในคร้ังท่ีผา่นมาโดยสรุปผลการดาํเนินงานให้ชดัเจนตรง
ตามวตัถุประสงคข์องการดาํเนินการและขอ้มูลบญัชีรับจ่ายยาเสพติดให้โทษรายเดือนและรายปี  
    3) ขอ้มูลการกระทาํผดิเง่ือนไขการอนุญาต  
   (ค) กรณีผูรั้บอนุญาตขอเปล่ียนแปลงแผนการผลิต แผนการจาํหน่าย และแผนการ
ใชป้ระโยชน์พิจารณาใน 2 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี  
    1) กรณีเพิ่มปริมาณการปลูกในสถานท่ีเดิมให้ผู ้รับอนุญาตยื่นคําร้องขอ
เปล่ียนแปลงท่ีสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาและให้สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา
ดาํเนินการพิจารณาแกไ้ขเปล่ียนแปลงในหนงัสือสําคญัแลว้แจง้ให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด
ให้โทษและผูว้า่ราชการจงัหวดัรับทราบในกรณีมีประเด็นท่ีตอ้งการความเห็นจากอนุกรรมการให้
พิจารณานาํเร่ืองเขา้ในท่ีประชุมเพื่อขอความเห็นได ้ 
    2) กรณีเพิ่มสถานท่ีเพาะปลูกให้ผูรั้บอนุญาตยื่นขออนุญาตผลิต (ปลูก) และ
ผา่นขั้นตอนการพิจารณาเช่นเดียวกบัการขอรับอนุญาตใหม่ (รายละเอียดตามขอ้ (ก) กรณีผูข้อรับ
อนุญาตรายใหม่) 
   อน่ึง กรณีพื้นท่ีเพาะปลูกอยู่ในต่างจงัหวดัตอ้งผ่านการพิจารณาจากผูว้่าราชการ
จงัหวดัโดยความเห็นจากคณะกรรมการท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งหรือมอบหมายใหพ้ิจารณาหรือ
คณะทาํงานจากศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดระดบัจงัหวดั ศอ.ปส.(จ) 
   5) โทษทางอาญาในความผดิเก่ียวกบักญัชา6 
    1) การผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ผูใ้ดผลิต นาํเขา้ หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 อนัเป็น
การฝ่าฝืน มาตรา 26/2 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 500,000 บาท หากเป็น 
การกระทาํเพื่อจาํหน่ายตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 15 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 บาทถึง 
1,500,000  
    2) มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ผูใ้ด
มีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 26/3 ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 150,000 บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ กรณีเป็นการจาํหน่ายหน่ายหรือมี
ไวใ้นครอบครองไม่ถึง 10 กิโลกรัมตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 150,000 บาท
หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

                                                           
6 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ. (2562). กฎหมายเกี่ยวกับกัญชา. บทความนาํออกอากาศทางสถานีวิทยกุระจายเสียงรัฐสภา
รายการเจตนารมณ์กฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 5. 



42 

    3) การเสพมาตรา  19 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 7)                    
พ.ศ. 2562 ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 58 วรรคสองมาตรา 92 
แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้ งปรับต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
   6) การนิรโทษกรรมผูค้รอบครองกญัชา  
   หลงัจากพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ประกาศใช้เม่ือ
วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562 ต่อมาประกาศกระทรวงสาธารณสุข 3 ฉบบั ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง การกาํหนดให้ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชา ตกเป็นของกระทรวง
สาธารณสุขหรือให้ทาํลายกัญชาท่ีได้รับมอบจากบุคคลซ่ึงไม่ต้องรับโทษตามมาตรา 22 แห่ง
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์  
พ.ศ. 2562 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ืองการครอบครองยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะ
กญัชา สาํหรับผูป่้วยท่ีมีความจาํเป็นตอ้งใชเ้พื่อรักษาโรคเฉพาะตวั พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ใชบ้งัคบัใหไ้ม่ตอ้งรับโทษ พ.ศ. 2562 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2562 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การแจง้การมีไวใ้นครอบครองกญัชา สําหรับ        
ผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 26/5 และบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ผูป่้วยตามมาตรา 22 (2) ก่อนพระราชบญัญติัยา
เสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 7)  พ.ศ. 2562 ใช้บังคับให้ไม่ต้องรับโทษ มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัท่ี  
27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562 7 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาลงวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562  
มีสาระสําคัญคือกําหนดให้ผูท่ี้มีคุณสมบัติตามมาตรา 26/5 ผูท่ี้มีครอบครองไวเ้พื่อศึกษาวิจยั
หน่วยงานรัฐท่ีสอนทางการแพทย ์แพทยแ์ผนไทย มหาวิทยาลยั กลุ่มวิสาหกิจเกษตรกรรม ผูป่้วยท่ี
จาํเป็นตอ้งใช้เพื่อรักษาโรคเฉพาะตวัโดยจะตอ้งแสดงเอกสารหลกัฐานอาการเจ็บป่วยจากแพทย์
และบุคคลอ่ืนผูท่ี้มีกัญชาอยู่ในครอบครองนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นมาตรา 26/5 ซ่ึงมีไวใ้น
ครอบครองก่อนท่ีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ประกาศกาํหนดนั้นจะตอ้ง
แจง้การครอบครองต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาภายในกาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับและกาํหนดให้กัญชาท่ีได้รับมอบจากบุคคลตกเป็นของกระทรวง
สาธารณสุขซ่ึงมีการจดัตั้งคณะทาํงานทาํลายกญัชาเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว8 
 

                                                           
7 กองควบคุมวตัถุเสพติด. กฎระเบียบ. (ออนไลน์). https://cannabis.fda.moph.go.th/principle/. [2564, 23 
กรกฎาคม] 
8 จุฬาพฒัน์ ช่างเกตุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 5. 
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 3.1.5 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 
 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7)  พ.ศ. 2562                   
ตามมาตรา 21 กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองระบุช่ือยาเสพติดให้
โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษโดย  
มีสาระดงัต่อไปน้ี9 
  ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ืองระบุช่ือยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 
5 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562  
  ขอ้ 2 ให้ยาเสพติดให้โทษท่ีระบุช่ือดงัต่อไปน้ี เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5                       
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
  (1) กญัชาและวตัถุหรือสารท่ีมีอยู่ในพืชกญัชา เช่น ยาง นํ้ ามนั ยกเวน้วตัถุหรือสาร
ดงัต่อไปน้ีเฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตใหผ้ลิตในประเทศไม่ถือวา่เป็นยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 
   (ก) เปลือก ลาํตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น และราก 
   (ข) ใบ ซ่ึงไม่มียอดหรือช่อดอกติดมาดว้ย  
   (ค) สารสกดัท่ีมีสารแคนนาบิไดออล (หรือมีช่ือย่อว่า CBD) เป็นส่วนประกอบ
และตอ้งมี สารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (หรือมีช่ือยอ่วา่ THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยนํ้าหนกั  
   (ง) กากหรือเศษท่ีเหลือจากการสกดักญัชาและตอ้งมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบิ
นอล (หรือมีช่ือยอ่วา่ THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยนํ้าหนกั 
 3.1.6 การก าหนดแบบการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายและรายงานเกี่ยวกับการผลิต                 
การน าเข้าการส่งออก การจ าหน่ายและการมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
เฉพาะกญัชาและกญัชง พ.ศ. 256410 
 การจดัทาํบญัชีรับจ่ายและรายงานเก่ียวกบัการผลิต การนาํเขา้ การส่งออก การจาํหน่าย 
และการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาและกญัชง พ.ศ. 2564  
มีรายละเอียดดงัน้ี 

                                                           
9 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563. 
10 ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เร่ือง กาํหนดแบบการจดัทาํบญัชีรับจ่ายและรายงานเก่ียวกบั
การผลิต การนาํเขา้ การส่งออก การจาํหน่าย และการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เฉพาะ
กญัชาและกญัชง พ.ศ. 2564 
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  1) ใหผู้รั้บอนุญาตผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาและกญัชงโดยการ
ปลูกหรือท่ีมิใช่การปลูกหรือการปรุงยาสาํหรับการรักษาโรคในคนไขเ้ฉพาะรายตอ้งจดัให้มีการทาํ
บญัชีรับจ่ายและรายงานยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้ผูรั้บอนุญาตผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาและกญัชง
กรณีการผลิต กญัชาและกญัชงให้แสดงรายละเอียดการปลูกการเก็บเก่ียวการใชป้ระโยชน์ส่ิงท่ีเป็น
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 การใช้ประโยชน์ส่ิงท่ีไม่ใช่ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 และ 
ลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบญัชี และรายงาน  
    (ก) บัญชีรับ-จ่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชาและกัญชง
ประจาํเดือนใหใ้ชแ้บบบ.ย.ส. 5 ป กญัชา/กญัชง/เดือน  
    (ข) รายงานยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาและกญัชงประจาํเดือน
ใหใ้ชแ้บบ ร.ย.ส. 5 ป กญัชา/กญัชง/เดือน 
    (ค) รายงานยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาและกญัชงประจาํปี 
ใหใ้ชแ้บบ ร.ย.ส. 5 ปกญัชา/กญัชง/ปี 
   (2) กรณีการผลิต (ท่ีมิใช่การปลูก) กัญชาและกัญชงให้แสดงรายละเอียดของ
วตัถุดิบ รายละเอียดการผลิตสารสกดั/ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 รายละเอียด
การ ใช้ประโยชน์แปรรูปส่ิงท่ีไม่ใช่ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 และลงลายมือช่ือรับรองไวใ้น
บญัชีและรายงาน  
    (ก) บญัชีรายรับ-รายจ่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาและกญัชง
ประจาํเดือนใหใ้ชแ้บบ บ.ย.ส. 5 มป กญัชา/กญัชง/เดือน  
    (ข) รายงานยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาและกญัชงประจาํเดือน
ใหใ้ชแ้บบ ร.ย.ส. 5 มป กญัชา/กญัชง/เดือน  
    (ค) รายงานยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาและกญัชงประจาํปี 
ใหใ้ชแ้บบ ร.ย.ส. 5 มป กญัชา/กญัชง/เดือน 
 3.1.7 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่427) พ.ศ. 2564 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง ผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนประกอบของส่วนของกัญชาหรือ
กญัชง11 
 นโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริมและพฒันากญัชาเป็นพืชเศรษฐกิจโดยการออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ยกเวน้บางส่วนของกญัชาและ
                                                           
11 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 427) พ.ศ.2564 ออกตามความในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง 
ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของกญัชาหรือกญัชง. 
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กญัชงท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ
ออกประกาศกาํหนดไวใ้ห้สามารถนาํมาใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ไดท้ั้งน้ี
การนาํมาใช้เป็นอาหารตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยอาหารและตอ้งใช้ตามวตัถุประสงค์ทาง
อาหารเท่านั้น โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึงและมาตรา 6 (1) (2) (4) (5) (6) (7) 
(8) (9) และ (10) แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ในการศึกษาน้ีผูว้จิยันาํเสนอเฉพาะกรณีของ
พืชกญัชาโดยมีสาระดงัน้ี 
  ขอ้ 1. ใหผ้ลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของกญัชาเป็นอาหารควบคุมเฉพาะ  
  ข้อ 2. ในประกาศน้ีส่วนของกัญชา หมายความว่า ส่วนของพืชกัญชา (Cannabis)  
ช่ือวิทยาศาสตร์ Cannabis indica Lam. หรือ Cannabis sativa L. เฉพาะท่ีได้รับอนุญาตให้ผลิตใน
ประเทศเท่านั้น ไดแ้ก่  
   (1) เปลือก ลาํตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น และราก  
   (2) ใบซ่ึงไม่มียอดหรือช่อดอกติดมาดว้ย 
  สารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol หรือ THC) หมายความว่า 
สารเตตราไฮโดร แคนนาบินอลชนิด Delta-9-Tetrahydrocannabinol (THC)  
  หน่วยบรรจุ (package) หมายความวา่ ภาชนะบรรจุอาหารอนัเป็นภาชนะบรรจุย่อยสุด
ท่ีหุ้มห่อหรือบรรจุอาหารเพื่อจาํหน่ายทั้งน้ีไม่รวมถึงหีบห่อหรือภาชนะท่ีบรรจุหน่วยบรรจุย่อย
เหล่านั้น ถา้มี  
  ขอ้ 3. ห้ามมิให้ผลิต นาํเขา้ หรือจาํหน่ายผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วน
ของกญัชา ไดแ้ก่  
   (1) อาหารทารกและอาหารสูตรต่อเน่ืองสาํหรับทารกและเด็กเล็ก  
   (2) นมดดัแปลงสาํหรับทารกและนมดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองสาํหรับทารกและเด็กเล็ก  
   (3) อาหารเสริมสาํหรับทารกและเด็กเล็ก  
   (4) เคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาเฟอีน  
   (5) อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด  
  ข้อ 4. ผลิตภัณฑ์อาหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของกัญชาต้องมีคุณภาพหรือ
มาตรฐานโดยตรวจพบสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอลไม่เกิน 1.6 มิลลิกรัมต่อหน่วยบรรจุตรวจพบ
สารแคนนาบิไดออลไม่เกิน 1.41 มิลลิกรัมต่อหน่วยบรรจุวิธีการตรวจวิเคราะห์ให้ใช้หลกัเกณฑ์
และวธีิการตรวจยืนยนั ท่ีหอ้งปฏิบติัการตรวจวิเคราะห์ดว้ยเคร่ืองมือท่ีใชห้ลกัการโครมาโตกราฟฟี
แบบของเหลวสมรรถนะสูง (High Performance Liquid Chromatography หรือ HPLC) หรือสูงกว่า
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คุณภาพหรือมาตรฐานสําหรับอาหารชนิดนั้ นให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี
เก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี  
  ขอ้ 5. ผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของกญัชาตอ้งไดม้าซ่ึงส่วน
ของกญัชาโดยชอบด้วยกฎหมายและตอ้งมีการควบคุมกระบวนการผลิตให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยวิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร
ผูผ้ลิตตามวรรคหน่ึงตอ้งมีบนัทึกการรับจ่ายส่วนของกญัชาไวท่ี้สถานท่ีผลิตดว้ย  
 นอกจากน้ีการใช้วตัถุเจือปนอาหารการใช้ภาชนะการแสดงฉลากของผลิตภณัฑ์อาหาร 
ท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของกญัชาใหป้ฏิบติัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีไดก้าํหนดไว ้
 กญัชาเป็นพืชสมุนไพรท่ีมีประโยชน์แต่ก็ยงัคงเป็นยาเสพติดและผดิกฎหมายถึงแมว้า่จะมี
การปลดล็อคกฎหมายให้สามารถนาํมาใชใ้นทางการแพทยแ์ละการวิจยัได ้แต่ก็ไม่ใช่วา่ทุกคนจะ
สามารถปลูกหรือใช้ได้อย่างเสรี โดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562  
มีการผ่อนปรนให้กับผู ้ท่ีจะสามารถขออนุญาตผลิตนําเข้าและส่งออกกัญชาได้นั้ นจะต้องมี
คุณสมบติัตามมาตรา 9 เพิ่มเติมความแห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ในมาตราท่ี 
26/5 ตามท่ีไดร้ะบุไวข้า้งตน้ แต่นบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ในกา้วแรกของประเทศไทยท่ีมีความต่ืนตวัและ
เปิดโอกาสให้สามารถทาํการวิจยัและใชป้ระโยชน์จากกญัชาหลงัจากท่ีเป็นส่ิงผิดกฎหมายมาอยา่ง
ยาวนานพร้อมทั้งพฒันาต่อยอดเป็นพืชเศรษฐกิจในอนาคต 
 3.1.8 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565  
 กระทรวงสาธารณสุขไดพ้ิจารณาเห็นวา่ กญัชาเป็นสมุนไพรท่ีมีค่าต่อการศึกษาหรือวิจยั
มีความสําคญัทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน
แต่จาํเป็นต้องมีการจาํกัดควบคุมการใช้ให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมให้ได้ผลสัมฤทธ์ิตาม
ประสงค์และเจตนารมย์ท่ีดีงามร่วมกันไม่ก่อให้เกิดภยัความเส่ียงเป็นอนัตรายต่อตวับุคคลเด็ก
เยาวชนโดยกาํหนดใหด้งัต่อไปน้ี 
  1) ใหก้ญัชา หรือสารสกดัจากกญัชา ซ่ึงเป็นพืชในสกุล Cannabis เป็นสมุนไพรควบคุม 
  2) อนุญาตให้ผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไป สามารถครอบครอง ใชป้ระโยชน์ ดูแล เก็บ
รักษา ขนยา้ย จาํหน่ายสมุนไพรตามขอ้ 1 ได ้ยกเวน้การกระทาํดงัต่อไปน้ี 
   (1) การใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะโดยการสูบ 
   (2) การใชป้ระโยชน์กบัสตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 
   (3) การจาํหน่ายใหก้บัผูท่ี้มีอายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี สตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 
   (4) อนุญาตใหส้ั่งจ่ายกญัชายากญัชากบัผูป่้วยของตนไดก้ลุ่มท่ีไดรั้บอนุญาต ไดแ้ก่ 
ผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบวชิาชีพการแพทยแ์ผน
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ไทยประยุกต์ผูป้ระกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแ์ผนจีนและหมอพื้นบา้นตามกฎหมายว่าดว้ย
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยผูป่้วยท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้ยากัญชา กัญชา ได้ ตามข้อ 3  สามารถ
ครอบครอง ขนยา้ย ดูแล เก็บรักษา ใช้ประโยชน์ในปริมาณท่ีจ่ายให้สําหรับการใช้ประโยชน์เป็น
เวลา 30 วนั โดยมีผลตั้งแต่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2565 

3.2 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการควบคุมการปลูกกญัชาในต่างประเทศ 

 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายระดบัรัฐบาลกลาง (Federal Law) คือ Controlled Substances Act 1970 ซ่ึงเป็น
กฎหมายกลางเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น ได้จดัให้กญัชาเป็นยาเสพติดตามตาราง 1 ซ่ึงหมายความว่า  
เป็นยาเสพติดท่ีไม่มีคุณค่าในการใชบ้าํบดัรักษาโรค ดงันั้นในการกาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้กญัชา
โดยละเอียดนั้นจึงเป็นเร่ืองภายในของแต่ละมลรัฐ12 

 
 

ภาพท่ี 2 สถานะทางกฎหมายของกญัชาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ทั้งน้ีในบางรัฐมีกฎหมายให้ใช้กญัชาเพื่อการหย่อนใจ (Recreational Drug) เช่น มลรัฐ
โคโลราโด หรือ มลรัฐวอชิงตนัดีซี มีการจาํกดัอายุของผูท่ี้สามารถใช้กญัชาไดท่ี้อายุ 21 ปีข้ึนไป

                                                           
12 ธนัทเทพ เธียรประสิทธ์ิ. (2562). กฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมพืชกัญชา: บทเรียนจากต่างแดน.วารสาร
นิติพฒัน์ นิด้า. 8(2). หนา้ 51. 
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และมีบางมลรัฐท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาในทางการแพทย ์(Medical Use) ดงัเช่น มลรัฐนิวยอร์ก มลรัฐ
เนวาดา มลรัฐอริโซนา มลรัฐฮาวายกัญชาจะถูกควบคุมการปลูกให้มีสาร THC เป็นสารท่ีมี
ประโยชน์ต่อการฆ่าเซลล์มะเร็งในปริมาณท่ีมากกว่ากญัชาโดยทัว่ไป ซ่ึงการอนุญาตให้ใช้กญัชา
ทางการแพทยน์ั้นจะมีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายแตกต่างกนัในรายละเอียด เช่น ประเภท
ของโรคท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาในการรักษา เป็นตน้13 
 มลรัฐโคโลราโด รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐโคโลราโด ไดก้าํหนดวา่14 
  1) บุคคลท่ีมีอายุ 21 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป สามารถใช้กญัชาไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กาํหนด 
  2) เพื่อสุขภาพและความปลอดภยัของประชากรการใชก้ญัชาตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ี
กฎหมายกาํหนดโดยกฎหมายจะควบคุมกญัชาเช่นเดียวกบัการควบคุมสุรา ดงัน้ี 
   (2.1) บุคคลตอ้งแจง้อายกุ่อนซ้ือกญัชา 
   (2.2) การขาย การจาํหน่ายหรือการส่งกญัชาไปยงัผูเ้ยาวห์รือผูมี้อายุต ํ่ากว่า 21 ปี
บริบูรณ์ เป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมาย 
   (2.3) หา้มผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมากญัชา 
   (2.4) กัญชาท่ีจาํหน่ายในรัฐโคโลราโดต้องติดฉลากและต้องดําเนินการตาม
เง่ือนไขของกฎหมายเพื่อเป็นการรับรองวา่ผูบ้ริโภคจะไดรั้บทราบขอ้มูลและไดรั้บการคุม้ครอง 
  3) การกระทาํของบุคคลอายกุวา่ 21 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปดงัต่อไปน้ีไม่เป็นการผดิกฎหมาย
และไม่ตอ้งรับโทษภายใตก้ฎหมายของรัฐโคโลราโด 
   (3.1) การครอบครอง การใชก้ารนาํออกแสดง การขนส่งส่วนประกอบของกญัชา
หรือกญัชานํ้าหนกัไม่เกิน 1 ออนซ์ 
   (3.2) การครอบครอง การปลูก การดาํเนินการ หรือการขนส่งตน้กญัชาไม่เกิน 6 
ตน้ และการครอบครองผลผลิตของกญัชาซ่ึงเกิดจากตน้กญัชาท่ีปลูกอยูบ่นท่ีดินซ่ึงตน้กญัชานั้นได้
เจริญเติบโตหรือเจริญเติบโตในท่ีซ่ึงมีร้ัวรอบขอบชิดซ่ึงไม่เป็นท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะและห้ามทาํ
การจาํหน่ายกญัชาดงักล่าวดว้ย 

                                                           
13 สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2564). มาตรการทางกฏหมายเพื่อควบคุมการปลูกและ
การใช้กัญชาในครัวเรือน กรณีศึกษา กฏหมายของรัฐโคโลราโด สหรัฐอเมริกา .(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-431191791212. [2564, 23 กรกฎาคม] 
14 สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2564). มาตรการทางกฏหมายเพือ่ควบคุมการปลูกและ
การใช้กัญชาในครัวเรือน กรณีศึกษา กฏหมายของรัฐโคโลราโด สหรัฐอเมริกา. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-431191791212. [2564, 23 กรกฎาคม] 
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   (3.3) การส่งกญัชานํ้าหนกันอ้ยกวา่ 1 ออนซ์ โดยไม่ไดรั้บสินจา้งแก่บุคคลอายุเกิน
กวา่ 21 ปีบริบูรณ์ 
  4) การกระทาํดงัต่อไปน้ีไม่เป็นการผิดกฎหมายและไม่ตอ้งรับโทษภายใตก้ฎหมาย
ของรัฐโคโลราโด 
   (4.1) การผลิต การครอบครองหรือการซ้ือส่วนประกอบของกญัชาหรือการขาย
ส่วนประกอบของกญัชาแก่บุคคลซ่ึงมีอายกุวา่ 21 ปีบริบูรณ์ 
   (4.2) การกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการครอบครอง การนาํออกแสดง หรือ 
การขนส่งกญัชาหรือผลิตภณัฑ์กญัชาการซ้ือจากสถานท่ีเพาะปลูกซ้ือจากโรงงาผูผ้ลิตหรือการขาย
ให้กบัผูบ้ริโภค ถา้บุคคลกระทาํการในกระบวนการกิจกรรมท่ีกล่าวมาน้ีร้านคา้ขายปลกักญัชาตอ้ง
ไดรั้บการอนุญาตตามกฎหมาย 
   (4.3) การเพาะปลูก การเก็บเก่ียว กระบวนการ การบรรจุ การขนส่ง การขนส่ง  
การนาํออกแสดง หรือการครอบครองกญัชาการบริการส่งถึงบา้นหรือการขนส่งกญัชาถ้าบุคคล
กระทาํการในกระบวนการกิจกรรมท่ีกล่าวมาน้ีไม่ว่าจะเป็นเจา้ของลูกจา้งหรือตวัแทนย่อมไดรั้บ
การคุม้ครองและสถานท่ีเพาะปลูกกญัชาตอ้งไดรั้บการอนุญาตตามกฎหมายการใชเ้พื่อประโยชน์
ทางการแพทย ์
 กฎหมายอาญาของมลรัฐโคโลราโด Title 18 criminal code, 2017) การกระทาํความผิด
ตามกฎหมายอาญาในฐานความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดแบ่งระดบัของโทษตามความหนกัเบาของฐาน
ความผดิเรียกวา่ Drug Felony Sentence and Penalties หรือ DF ดงัน้ี15 

ตารางที ่1 อตัราโทษ Drug Felony Sentence and Penaltiesของมลรัฐโคโลราโด 

ระดับ อตัราโทษจ าคุกทัว่ไป อตัราโทษจ าคุกกรณมีี
เหตุเพิม่โทษ 

การคุม
ประพฤติ 

โทษปรับ (ดอลลาร์) 

DF1 8-32 ปี ไม่มี 3 ปี 500,000-1,000,000 
DF2 4-8 ปี 8-16 ปี 2 ปี 3,000-750,000 
DF3 2-4 ปี 4-6 ปี 1 ปี 2,000-500,000 
DF4 6 เดือน-1 ปี 1-2 ปี 1 ปี 1,000-100,000 

 
                                                           
15 สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2564). มาตรการทางกฏหมายเพือ่ควบคุมการปลูกและ
การใช้กัญชาในครัวเรือน กรณีศึกษา กฏหมายของรัฐโคโลราโด สหรัฐอเมริกา. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-431191791212. [2564, 23 กรกฎาคม] 
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 นอกจากน้ียงัมีความรับผิดทางอาญาประเภท Drug Misdemeanor Sentence and Penalties 
หรือ DM ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีบทกาํหนดโทษน้อยกว่าระดบั Drug Felony Sentence and Penalties 
แบ่งเป็นระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ 

ตารางที ่2 อตัราโทษ Drug Misdemeanor Sentence and Penalties ของรัฐโคโลราโด 

ระดับ อตัราโทษอย่างต ่า อตัราโทษอย่างสูง 
DM1 จาํคุก 6 เดือน หรือ ปรับ 500 

ดอลลาร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
จาํคุก 18 เดือน หรือ ปรับ 5,000 

ดอลลาร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
DM2 ไม่มีโทษจาํคุก แต่มีโทษปรับ 

50 ดอลลาร์ 
จาํคุก 12 เดือน หรือ ปรับ 750 

ดอลลาร์ 
 
 1) การขาย การขนส่ง การจาํหน่ายกญัชาแก่ผูเ้ยาวเ์ป็นความผดิ ดงัน้ี16 
  1.1) การขาย การขนส่ง การจาํหน่ายกญัชานํ้ าหนกัมากกวา่ 2.5 ปอนด์ หรือสารสกดั
เขม้ขน้จากกญัชานํ้าหนกัมากกวา่ 1 ปอนด ์แก่ผูเ้ยาวเ์ป็นความผดิ ตอ้งไดรั้บโทษ ระดบั DF1 
  1.2) การขาย การขนส่ง การจาํหน่ายกญัชานํ้ าหนกัมากกว่า 6 ปอนด์ แต่ไม่เกิน 2.5 
ปอนด์ หรือสารสกดัเขม้ขน้จากกญัชานํ้ าหนกัมากกว่า 3 ออนซ์ แต่ไม่เกิน 1 ปอนด์ แก่ผูเ้ยาวเ์ป็น
ความผดิตอ้งไดรั้บโทษระดบั DF2 
  1.3) การขาย การขนส่ง การจาํหน่ายกัญชานํ้ าหนักมากกว่า 1 ออนซ์ แต่ไม่เกิน 6 
ออนซ์ หรือสารสกดัเขม้ขน้จากกญัชานํ้ าหนกัมากกวา่ 1.5 ออนซ์ แต่ไม่เกิน 3 ออนซ์ แก่ผูเ้ยาวเ์ป็น
ความผดิ ตอ้งไดรั้บโทษระดบั DF3 
  1.4) การขาย การขนส่ง การจาํหน่ายกญัชานํ้ าหนักไม่เกิน 1 ออนซ์ หรือสารสกดั
เขม้ขน้จากกญัชานํ้าหนกัไม่เกิน 1.5 ออนซ์  แก่ผูเ้ยาวเ์ป็นความผดิตอ้งไดรั้บโทษระดบั DF4 
 2) การดาํเนินกรรมวิธีหรือการผลิตกญัชาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นความผิดตอ้งระวาง
โทษระดบั DF3 
 3) บุคคลใดเพาะปลูกหรือผลิตตน้กญัชาในท่ีดินของตนหรือซ่ึงตนไดค้รอบครองจะตอ้ง
รับผดิ ดงัน้ี 
  3.1) ตน้กญัชามากกวา่ 30 ตน้ รับผดิระดบั DF3 
                                                           
16 สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2564). มาตรการทางกฏหมายเพือ่ควบคุมการปลูกและ
การใช้กัญชาในครัวเรือน กรณีศึกษา กฏหมายของรัฐโคโลราโด สหรัฐอเมริกา. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-431191791212. [2564, 23 กรกฎาคม] 
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  3.2) ตน้กญัชามากกวา่ 6 ตน้ แต่ไม่เกิน 30 ตน้ รับผดิระดบั DF4 
  3.3) ตน้กญัชานอ้ยกวา่ 6 ตน้ รับผดิระดบั DM1 
  3.4) ทั้ งน้ี บุคคลอายุเกินกว่า 21 ปี อาจได้รับอนุญาตให้เพาะปลูกกัญชาได้เพื่อ
ประโยชน์ในทางการแพทยโ์ดยพื้นท่ีเพาะปลูกจะตอ้งเป็นสถานท่ีมิดชิด 
 4) การครอบครองกญัชาเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ ดงัน้ี 
  4.1) ครอบครองกญัชามากกว่า 12 ออนซ์ หรือสารสกดัเขม้ขน้จากกญัชามากกว่า 3 
ออนซ์ เป็นความผดิตอ้งไดรั้บโทษระดบั DF4 
  4.2) ครอบครองกญัชามากกวา่ 6 ออนซ์ แต่ไม่เกิน 12 ออนซ์ หรือสารสกดัเขม้ขน้จาก
กญัชาไม่เกิน 3 ออนซ์ เป็นความผดิตอ้งไดรั้บโทษระดบั DF1 
  4.3) ครอบครองกญัชามากกว่า 2 ออนซ์ แต่ไม่เกิน 6 ออนซ์ เป็นความผิดตอ้งไดรั้บ
โทษระดบั DM2 
  4.4) การครอบครองกญัชาไม่เกินกวา่ 2 ออนซ์ เป็นความผิดลหุโทษ ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 100 ดอลลาร์ 
 5) บุคคลใดกระทาํโดยเปิดเผยนาํออกแสดงต่อสาธารณะบริโภคหรือใชก้ญัชาไม่เกินกวา่ 
2 ออนซ์เป็นความผิดลหุโทษตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 100 ดอลลาร์ข้ึนไปและบาํเพ็ญประโยชน์
สาธารณะเป็นเวลา 24 ชัว่โมง ทั้งน้ีหากการนาํออกแสดงต่อสาธารณะบริโภคหรือใชก้ญัชาเกินกวา่ 
2 ออนซ์ เป็นความผดิและตอ้งไดรั้บโทษหนกัเบาตามปริมาณของกญัชา ดงัน้ี 
  5.1) การนาํออกแสดงต่อสาธารณะบริโภคหรือใช้กญัชามากกวา่ 12 ออนซ์ หรือสาร
สกดัเขม้ขน้จากกญัชามากกวา่ 3 ออนซ์ เป็นความผดิตอ้งไดรั้บโทษระดบั DF4 
  5.2) การนาํออกแสดงต่อสาธารณะบริโภคหรือใชก้ญัชามากกวา่ 6 ออนซ์ แต่ไม่เกิน 
12 ออนซ์หรือสารสกดัเขม้ขน้จากกญัชาไม่เกิน 3 ออนซ์ เป็นความผดิตอ้งไดรั้บโทษระดบั DF1 
  5.3) การนาํออกแสดงต่อสาธารณะบริโภคหรือใชก้ญัชามากกวา่ 2 ออนซ์แต่ไม่เกิน 6 
ออนซ์ เป็นความผดิตอ้งไดรั้บโทษระดบั DM2 
 6) บทบญัญติัเก่ียวกบัโทษางอาญาน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการครอบครองการใช ้การสั่งจ่าย การ
จ่าย การจาํหน่ายยาของสถาบนัมะเร็งแห่งชาติของรัฐโคโลราโด 
 ในสหรัฐอเมริกา แมก้ฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐจะกาํหนดใหก้ญัชาเป็นยาเสพติดอยู ่
แต่หลายรัฐในสหรัฐอเมริกามีการกาํหนดใหใ้ชก้ญัชาในทางการแพทยไ์ด ้เช่น  
 มลรัฐแอริโซน่า ผูป่้วยสามารถครอบครองกัญชาได้ 2.5 ออนซ์ ทุกสองสัปดาห์และ
สามารถปลูกได้ไม่เกิน 12 ต้น โดยมีเง่ือนไขทางการแพทย์ท่ีสามารถใช้กัญชาทางการแพทย์ 
หมายถึง บุคคลท่ีมีขอ้บ่งช้ีวา่เป็นโรคมะเร็ง เป็นตน้ ทั้งน้ีผูป่้วยดงักล่าวตอ้งมีอายุอยา่งนอ้ย 21 ปีข้ึน
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ไปมีการตกลงว่าจะใช้กญัชามาช่วยในทางการแพทยไ์ม่เคยถูกตดัสินให้มีความผิดทางอาญามี
คุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะนาํกญัชามาใช้และอาจไดรั้บเงินคืนจากการช่วยเหลือทางการแพทยท่ี์ใช้
ลงทะเบียนผูป่้วยท่ีมีคุณสมบติัสําหรับการจ่ายกญัชาและการซ้ือกญัชาตอ้งมีหลกัฐานประกอบ คือ 
บตัรประชาชนซ่ึงตอ้งซ้ือกบัหน่วยงานไม่แสวงหากาํไรท่ีไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งบตัรประจาํตวัท่ีได้
ลงทะเบียนเป็นผูป่้วยท่ีมีคุณสมบติัใช้กัญชาทางการแพทยแ์ละสามารถซ้ือกัญชาได้ไม่เกิน 2.5 
ออนซ์ต่อสิบส่ีวนั17 
 มลรัฐอลาสกา้ โรคท่ีไดรั้บการพิจารณาให้นาํกญัชามาใช้ในทางการแพทย ์ไดแ้ก่ โรค
ผอมหนงัหุ้มกระดูก โรคมะเร็ง เอชไอวี เป็นตน้ และขอ้จาํกดัของการใช้กญัชาทางการแพทยคื์อ 
ห้ามบุคคลท่ีไม่ใช่ผูป่้วยหรือผูดู้แลหลกัครอบครองกญัชา และการครอบครองจะจาํกดัอยูเ่พียงการ
ขนส่งกญัชาไปยงัผูป่้วยหรือผูดู้แลหลกัไปยงัสถานท่ีท่ีผูป่้วยหรือผูดู้แลหลกัอาจมีหรือใช้กญัชา
โดยตรง การขายกญัชาใหก้บัผูป่้วยตอ้งไม่เกิน 1 ออนซ์และไม่เกิน 6 ตน้ ผูป่้วยท่ีฝ่าฝืนขอ้กาํหนดน้ี
จะถูกตดัสินจากการงทะเบียนสาํหรับใชง้านทางการแพทยเ์ป็นระยะเวลา 1 ปี และห้ามใชก้ญัชาใน
สถานท่ีทาํงานและสถานท่ีอาํนวยความสะดวกทางการแพทยภ์ายใน 500 ฟุตจากโรงเรียนหรือ
ภายใน 500 ฟุตจากท่ีสาธารณะ 
 มลรัฐเดลาแวร์ ผูป่้วยท่ีได้รับการรับรองว่า มีเง่ือนไขทางการแพทยท่ี์ร้ายแรงสามารถ
ครอบครองกญัชาได ้6 ออนซ์โดยรับกญัชาจากศูนยท่ี์ไดรั้บอนุญาตจากรัฐให้เป็นหน่วยงานในการ
ปลูกและแจกจ่ายกญัชาใหแ้ก่ผูช่้วย 
 มลรัฐจอร์เจีย สามารถใช้นํ้ ามนักญัชาในการรักาผูป่้วยท่ีมีเง่ือนไขทางการแพทยภ์ายใต้
คาํแนะนาํของแพทย ์
 มลรัฐฮาวาย รัฐจะออกบัตรประจาํตัวให้แก่ผูป่้วยท่ีเข้าคุณสมบัติสามารถใช้กัญชา                  
เพื่อรักษาโรคไดโ้ดยผูป่้วยสามารถครอบครองกญัชาได ้1 ออนซ์ และปลูกไดไ้ม่เกิน 7 ตน้  
 มลรัฐอิลลินอยส์ ผูป่้วยสามารถครอบครองกญัชาได ้2.5 ออนซ์ต่อทุก 2 สัปดาห์  
 3.2.2 ประเทศแคนาดา  
 ประเทศแคนาดา เป็นประเทศท่ีสองของโลกท่ีมีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบักญัชา คือ 
กฎหมายกญัชา (Cannabis Act) ซ่ึงกาํหนดให้กญัชามีสถานะถูกตอ้งตามกฎหมายและสามารถใช้
กญัชาเพื่อสันทนาการไดซ่ึ้งมีบงัคบัใชใ้นเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2018 โดยมีเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย
เพื่อเป็นการปกป้องเยาวชนโดยจาํกดัการเขา้ถึงกญัชาลดภาระท่ีเกิดข้ึนในระบบยุติธรรมทางอาญา
เพิ่มการเขา้ถึงกญัชาท่ีมีคุณภาพให้แก่ประชาชนและยบัย ั้งกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายเก่ียวกบักญัชาผ่าน
มาตรการการลงโทษและการบงัคบัใช้ท่ีเหมาะสมทั้งน้ีมีการจดัทาํใบอนุญาตผลิตกญัชาและลด
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กิจกรรมท่ีผิดกฎหมายเก่ียวกบักญัชาเพื่อเป็นการปกป้องเยาวชนและประชาชนทัว่ไปจากการชกัจูง
ให้ใช้กัญชาซ่ึงกฎหมายอนุญาตให้ประชาชนทั่วไปท่ีมีอายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ สามารถ
ครอบครองกญัชาไดป้ระกอบไปดว้ยรายละเอียดดงัน้ี  
  1) สามารถครอบครองกญัชาแหง้ไดเ้ป็นจาํนวน 30 กรัม  
  2) สามารถแบ่งปันกญัชาจาํนวนไม่เกิน 30 กรัมกบัผูอ้ายเุกิน 18 ปีผูอ่ื้นได ้ 
  3) ซ้ือกญัชาหรือผลิตภณัฑก์ญัชาจากร้านท่ีไดรั้บอนุญาตได ้ 
  4) ปลูกตน้กญัชาท่ีไดรั้บเมล็ดมาจากผูไ้ดรั้บอนุญาตไดไ้ม่เกินครัวเรือนละ 4 ตน้ ทั้งน้ี
ตอ้งเป็นการปลูกเพื่อการใชส่้วนบุคคลเท่านั้น  
  5) แปรรูปกัญชา เช่น การนําไปผสมอาหารหรือเคร่ืองด่ืมตราบเท่าท่ีไม่ได้เป็น 
สารสกดักญัชาเขม้ขน้  
 อยา่งไรก็ตามในกรณีการครอบครองกญัชาเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดมีบทกาํหนดโทษ
จาํคุกสูงสุดไม่เกิน 5 ปี ในส่วนของการจาํหน่ายกญัชาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตการปลูกกญัชาเกินกวา่ท่ี
อนุญาต และการนากญัชาออกจากประเทศหรือการให้หรือขายกญัชาแก่บุคคลอายุตํ่ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์นั้นเป็นความผดิมีบทกาํหนดโทษสูงสุดคือ จาํคุกไม่เกิน 14 ปี18 
 3.2.3 สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั 
 สาธารณรัฐอุรุกวยั เป็นประเทศแรกของโลกท่ีออกกฎหมายกาํหนดให้กญัชามีสถานะท่ี
ถูกกฎหมายและสามารถใช้กัญชาเพื่อสันทนาการได้โดยกฎหมายกัญชา (Law No. 19.172)19 
สามารถกระทาํไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมาย ซ่ึงเนน้การควบคุมจากรัฐบาลโดยวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
นั้นคือควบคุมการผกูขาดของกญัชาโดยภาครัฐแทนท่ีจะเป็นองคก์รอาชญากรรมเพื่อปรับปรุงความ
มัน่คงของประเทศและลดการก่ออาชญากรรมและยงัมุ่งมัน่ท่ีจะนาํกญัชาออกมาจากตลาดยาเสพติด
ชนิดอ่ืนๆ ท่ีมีความรุนแรงมากกว่า18 ซ่ึงมีผลบังคับใช้เ ม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 และ 
มีการอนุญาตให้บุคคลอายุเกินกว่า 18 ปี บริบูรณ์ สามารถข้ึนทะเบียนผูเ้สพกญัชาแห่งชาติและ 
มีการดาํเนินการเพื่อติดตามรูปแบบความเสียหายรวมถึง มีขอ้จาํกดัของการซ้ือขายต่อหน่ึงคนนั้นใน
จาํนวน 10 กรัมต่อสัปดาห์หรือ 40 กรัมต่อเดือนและทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวนั้นไม่ไดก้าํหนดโทษใน
กรณีครอบครองเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดนอกจากน้ีกฎหมายอนุญาตให้ประชาชนสามารถปลูก
กญัชาไดค้รัวเรือนละ 6 ตน้ แต่ตอ้งเป็นสายพนัธ์ุท่ีรัฐกาํหนดเท่านั้น ในส่วนของการจาํหน่ายกญัชา
นั้นตอ้งมีความเคร่งครัดอย่างมากจะตอ้งถูกจาํหน่ายโดยร้านขายกญัชาท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้นและ
                                                           
18 อคัรพนธ์ เอ้ียวรัตนวดี. (2563). ปัญหาการพฒันากฎหมายยาเสพติด: ศึกษากรณีการเปิดเสรีกัญชา.วารสาร 
วชิาการคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฏอุบลราชธานี. 8(2). หนา้ 100. 
19 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 100. 
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ร้านดงักล่าวจะไดรั้บอนุญาตให้จาํหน่ายกญัชาให้บุคคลอายุเกิน กวา่ 18 ปีบริบูรณ์ซ่ึงการจาํหน่าย
จะมีระดบัของสารออกฤทธ์ิเร่ิมตน้จากปริมาณสาร THC ร้อยละ 5 ไปจนถึงร้อยละ 15 อีกทั้งกญัชา
จะถูกบรรจุห่อมิดชิดและในส่วนการปลูกเพื่อจาํหน่ายนั้นก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตเช่นกนั จากกฎหมาย
ดงักล่าวนั้นส่งผลดีคือช่วยในการแกไ้ขปัญหาการคา้กญัชาเถ่ือนจากประเทศเพื่อนบา้นป้องกนัการ
สูญเสียเงินออกนอกประเทศรวมถึงรัฐมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและลดงบประมาณค่าใชจ่้ายในกระบวนการ
ยุติธรรม ผูเ้สพสามารถเปิดเผยตวัตนไดเ้พราะมีกฎหมายอนุญาตและภาครัฐสนบัสนุนให้ผูม้าขอ
อนุญาตสามารถปลูกกญัชาไดโ้ดยไม่ตอ้งลกัลอบปลูก20   
 3.2.4 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
 ประเทศเนเธอร์แลนด์แยกยาเสพติดเป็นสองประเภท คือ ยาเสพติดร้ายแรงและยาเสพติด
ไม่ร้ายแรงสําหรับผูก้ระทาํผิดยาเสพติดประเภทสอง (ไม่ร้ายแรง) จะไม่ถูกปฏิบติัเช่นเดียวกับ
ผูก้ระทาํผดิอาญาโดยรัฐจะสร้างระบบบาํบดัรักษาใหก้บัผูเ้สพโดยเฉพาะสารเสพติดประเภทกญัชา/
กญัชง แต่ผูเ้สพยาเสพติดประเภทแรก (ร้ายแรง) จะตอ้งถูกลงโทษอย่างรุนแรง ปัจจุบนันโยบาย
ความผดิทางอาญาสาํหรับยาเสพติดไม่ร้ายแรง เช่น การมียาเสพติดประเภทสองไม่เกิน 5 กรัม จะไม่
ถูกฟ้องร้องเป็นคดีอาญาภายใตค้าํแนะนาํของ Public Prosecution Service Guideline (1996) เวน้แต่
การกระทาํดังกล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีซ่ึงมีเด็กและเยาวชนใช้เป็นปกติ การทาํให้กัญชาเป็นส่ิง
ถูกตอ้งในกฎหมายของกญัชา (Legalization of Cannabis) เร่ิมในปี พ.ศ. 2548 มีกฎหมายใหม่เรียก 
Amsterdam drugs Laws กฎหมายน้ีอนุญาตให้ขายกญัชาในร้านกาแฟไดโ้ดยกาํหนดให้คนท่ีมีบตัร
สมาชิกสามารถเขา้ร้านประเภทน้ีได้แต่ผูอ้ยู่อาศยัจะประสบปัญหาอาชญากรรมท่ีสูงข้ึนเพราะ
การคา้ยาเสพติดตามทอ้งถนน21 
 3.2.5 ประเทศสเปน 
 กญัชา (Cannabis) ถือเป็นสารเสพติดผิดกฎหมายในประเทศสเปน ทั้งน้ีตามกฎหมาย
ป้องกนัความมัน่คงของพลเมืองสเปน (Ley de Protección de la Seguridad Ciudadana) ปี ค.ศ. 2015 
หรือเป็นท่ีรู้จกักนัในหมู่ชาวสเปนในช่ือ Ley Mordaza ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 17/1967 เก่ียวกบั
การใช้สารเสพติดจากเดิมท่ีเคยระบุว่าการใช้สารเสพติดเป็นความผิดตามกฎหมายหากไม่มีใบสั่ง
แพทยไ์ม่วา่จะเป็นการใชใ้นท่ีรโหฐานหรือในพื้นท่ีสาธารณะประเทศสเปน 

                                                           
20 อคัรพนธ์ เอ้ียวรัตนวดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 100. 
21 พีรพจน์ ป่ินทองดี. (2561). กญัชา: กฎหมายยาเสพติดอนัเป็นอุปสรรค ต่อการพฒันากญัชาการแพทย.์ วารสาร
สันติศึกษาปริทรรศน์ มจร. 6(3). หนา้ 1189. 
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  การใชห้รือครอบครองกญัชาในพื้นท่ีสาธารณะจะไดรั้บโทษปรับ 601-30,000 ยโูรข้ึนอยู่
กบัความร้ายแรงของการกระทาํผิด (ซ่ึงพิจารณาจากปัจจยัต่างๆ อาทิ ความเส่ียงต่อสาธารณสุขและ
ความปลอดภยัของพลเมือง) ยกเวน้การใชห้รือครอบครองในท่ีรโหฐาน (เช่น บา้นพกั) 
 การปลูกกญัชาเชิงพาณิชยมี์โทษจาํคุกตั้งแต่ 1-6 ปี ข้ึนอยูก่บัขนาดพื้นท่ีปลูกการปลูก
กัญชาเพื่อใช้เองในท่ีรโหฐานสามารถทาํได้และไม่ได้รับโทษแต่การปลูกเพื่อใช้เองในพื้นท่ี
สาธารณะหรือปลูกในบริเวณท่ีสามารถเห็นได้จากถนนสาธารณะ เช่น ปลูกบนระเบียงบา้นพกั 
(โดยไม่คาํนึงว่าจะปลูกจาํนวนก่ีต้นก็ตาม) จะได้รับโทษปรับ 601-30,000 ยูโรข้ึนอยู่กับความ
ร้ายแรงของการกระทาํผดิ 
 ทั้งน้ีสถาบนัพิษวทิยาสเปน (Instituto Nacional de Toxicología) กาํหนดปริมาณเฉล่ียการ
เสพ marijuana เพื่อใช้เองไวท่ี้ 15-20 กรัม/วนัหรือไม่เกิน 100 กรัม/5 วนั และปริมาณ hashish  
เพื่อใชเ้องไวท่ี้ 5 กรัม/วนัหรือไม่เกิน 25 กรัม/5 วนั 
 ขณะเดียวกนักฎหมายในประเทศสเปนกาํหนดให้การปลูกกญัชาเพื่อการวิจยัการแพทย์
หรือวิทยาศาสตร์จะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บการอนุมติัจากองคก์ารยาและผลิตภณัฑ์ทางการแพทย์
สเปน (Agencia Española Medicamentos y Productos Sanitarios - AEMPS) ซ่ึงในรอบปี 2561-
2562 องคก์ารฯ ไดอ้นุมติัพื้นท่ีปลูกกญัชาจาํนวน 4.03 เฮคเตอร์ โดยแบ่งเป็นการปลูกเพื่อการวิจยั 
2.31 เฮคเตอร์ในแควน้อนัดาลูเซียแควน้คาตาโลเนียและแควน้บาเลนเซียและการปลูกเพื่อการแพทย์
และส่งออก 1.72 เฮคเตอร์ในแควน้มูรเซีย บริษทัหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ปลูกกญัชาใน
สเปน อาทิ บริษัท Cáñamo y Fibras Naturales S.L. บริษัท CIJA Preservation S.L. บริษัท DJT 
Plants Spain S. L.  บ ริษัท  Phytoplant Research S. L.  ม หาวิท ย าลัย  Universidad Politécnica de 
Valencia และบริษทั Alcaliber S.A. 
 ในทางการแพทย์ศูนย์สังเกตการณ์กัญชาเพื่อใช้ในทางการแพทย์ประเทศสเปน 
(Observatorio Español de Cannabis Medicinal-OEDCM) ระบุวา่ มีประชากรราว 50,000–100,000 
คนเป็นผูป่้วยท่ีต้องใช้กัญชาเพื่อการรักษาโรค ทั้งน้ียาช่ือซาติเวกซ์ (Sativex) เป็นยาท่ีทาํจาก 
สารสกดัจากกญัชาชนิดเดียวท่ีสเปนอนุมติัใหใ้ชไ้ดเ้ม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 เพื่อรักษาผูป่้วยท่ี
มีภาวะกลา้มเน้ือเกร็งเน่ืองจากภาวะปลอกประสาทอกัเสบแต่ยาดงักล่าวไม่ใชเ้ป็นทางเลือกแรกและ
จะใช้ได้ก็ต่อเม่ือการรักษาด้วยวิธีมาตรฐานไม่ได้ผลและการท่ีจ่ายยาชนิดน้ีแก่ผูป่้วยได้แพทย์
จะตอ้งทาํเร่ืองขออนุมติั compassionate use[1] จากองค์การยาและผลิตภณัฑ์ทางการแพทยส์เปน
เสียก่อน 
 เม่ือมีการใช้ประโยชน์ของกัญชาในทางการแพทยใ์นประเทศสเปนอยู่บา้งแล้วความ
คิดเห็นของประชาชนทัว่ไปเก่ียวกบัการปลดล็อกกญัชาจึงค่อนไปทางบวกโดยผลการสํารวจของ
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ศูนย์การวิจัยสังคมวิทยา (Centro de Investigaciones Sociológicas-CIS) เ ม่ือเดือนพฤศจิกายน  
พ.ศ. 2561 ระบุว่าชาวสเปนร้อยละ 47.2 เห็นชอบให้ปลดล็อกกญัชาทุกรูปแบบ (รวมถึงการใช้
กญัชาเพื่อสันทนาการ) ในขณะท่ีร้อยละ 41.6 ไม่เห็นด้วยและต่อคาํถามท่ีว่าประชาชนเห็นดว้ย
หรือไม่กบัการปลดล็อกกญัชาเพื่อทางการแพทยร้์อยละ 84 ของผูต้อบแบบสาํรวจมีท่าทีเชิงบวกใน
ขณะท่ีร้อยละ 9.2 คดัคา้นเร่ืองดงักล่าว  
 ในส่วนของพรรคการเมืองในประเทศสเปนก็มีท่าทีเก่ียวกบักญัชาแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย 
โดยฝ่ายท่ีเห็นชอบได้แก่พรรค Unidas Podemos (พรรคฝ่ายซ้ายจดั) ท่ีเสนอให้ปลดล็อกกัญชา 
ทุกรูปแบบทั้งเพื่อการรักษาและสันทนาการเพราะจะเพิ่มช่วยโอกาสและรายไดม้หาศาลแก่ประเทศ
และไม่ตอ้งการให้บริษทัขา้มชาติเขา้มารับผิดชอบจดัการรวมทั้งการผลิตในประเทศสเปน ในขณะ
ท่ีพรรค Ciudadanos (พรรคฝ่ายขวา) มีความเห็นวา่ควรปลดล็อกกญัชาเฉพาะเพื่อการรักษาเท่านั้น
ในขณะท่ีพรรค PSOE (สังคมนิยม-นโยบายกลางซ้าย) กับพรรค PP (พรรคฝ่ายขวา) กลับไม่
เห็นชอบกบัการปลดล็อกโดยรัฐสภาสเปนยงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาดาํเนินการเก่ียวกบัประเด็นน้ี 
 ถึงจะยงัหาขอ้สรุปไม่ไดแ้ต่ความจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคมสเปนประการหน่ึงคือกญัชาเป็น
สารเสพติดท่ีมีอตัราการเสพสูงท่ีสุดในสเปนและแนวโนม้การใชก้ญัชาในหมู่เยาวชนก็เพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองถือเป็นประเด็นท่ีน่าห่วงกงัวลของสังคมประเทศสเปนเน่ืองจากพบวา่วยัรุ่นอาย ุ15-17 ปีใช้
กญัชาสูงกวา่คนอายุมากกวา่ 35 ปี มากกวา่สองเท่าโดยอายุเฉล่ียของการเร่ิมสูบกญัชาอยูท่ี่ 16.5 ปี
และนับวนัอายุเร่ิมสูบคร้ังแรกก็ลดลงเร่ือย ๆ เน่ืองจากผูค้นกลวัอนัตรายจากกัญชาน้อยลงโดย
รายงานการสํารวจเร่ืองแอลกอฮอล์และส่ิงเสพติดในประเทศสเปนหรือ EDADES ปี 2560/2561 
ระบุว่าร้อยละ 11 ของผูต้อบแบบสํารวจเคยลองสูบกญัชาในปีท่ีผ่านมาซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 1.5 เม่ือเปรียบเทียบกบัการสาํรวจเม่ือปี 2558/2559 นอกจากน้ีผูต้อบแบบสาํรวจร้อยละ 35.2          
ยงัระบุว่าเคยทดลองใช้กัญชาหน่ึงคร้ังในชีวิตผลสํารวจระบุว่าผู ้เสพส่วนใหญ่เป็นเพศชาย             
ร้อยละ 71 โดยอายุเฉล่ียของผูเ้สพอยู่ท่ี 34.3 ปี ขณะท่ีกระทรวงสาธารณสุขสเปนเปิดเผยว่า                     
ร้อยละ 7.3 ของประชากรสเปนหรือประมาณ 322,000 คนสูบ marijuana เป็นประจาํ22 

 
 
 
 
 

                                                           
22 ศูนยข์อ้มูลเพ่ือธุรกิจไทยในสเปน สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงมาดริด. นโยบายและสถานการณ์กญัชาในสเปน. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://bic-madrid.thaiembassy.org/th/content/108734/. [2565,29 พฤศจิกายน] 


