
 
บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์จากการปลูก 
กญัชาในประเทศไทยกบั  ต่างประเทศและวเิคราะห์ปัญหาการปลูกกญัชา 

และการใช้ประโยชน์จากกญัชาในประเทศไทย 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและกฎหมายวา่ดว้ยการอนุญาต
ให้ใชก้ญัชาในประเทศไทย พบวา่ปัญหามาตรการการควบคุมทางกฎหมายท่ีอนุญาตให้ประชาชน
ได้ใช้กญัชาได้อย่างเสรีอยู่ภายใตข้อ้จ ากดัเร่ืองปริมาณและวตัถุประสงค์ในการใช้ ดงันั้นหากมี 
การอนุญาตให้ใช้กญัชาได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละเพื่อเป็น 
การรับรองหลกัการเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
จึงควรด าเนินการศึกษาเร่ืองน้ีอย่างจริงจงัเพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตให้ใช้
กญัชาภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายอย่างถูกตอ้งต่อไปในการศึกษานั้นทางผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปลูกกญัชาเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ  
 ในประเทศไทยรัฐบาลได้เล็งเห็นโทษของกญัชาจึงได้ออกกฎเสนาบดีเร่ืองกญัชาเม่ือ 
พ.ศ.2468 ให้กญัชาเป็นยาเสพติดให้โทษ จากนั้นมานโยบายกญัชามุ่งเนน้เร่ืองการปราบปรามเป็น
หลกัตั้งแต่ปี พ.ศ.2477 เป็นตน้มาท่ีเร่ิมมีพระราชบญัญติักญัชาเป็นคร้ังแรกห้ามไม่ให้สูบกัญชา
ไม่ให้ปลูกกญัชา ยกเวน้การปลูกเพื่อการทดลองหรือการรักษาโรคพร้อมทั้งมีบทลงโทษผูก้ระท า
ความผิด ทั้งน้ี การควบคุมการใชก้ญัชาในแต่ละประเทศข้ึนอยูก่บัมาตรการซ่ึงเป็นไปตามกระบวน
ทศัน์ของกฎหมายในแต่ละประเทศ ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงเป็นพลวตัและมีความแปรปรวนในการใช้
ดุลยพินิจและระบบศาลในแต่ละประเทศรวมทั้งความแตกต่างในการบงัคบัใช้กฎหมายในแต่ละ
ประเทศดว้ย อยา่งไรก็ตามทิศทางกฎหมายในการลดโทษทางอาญาให้กบัผูใ้ชก้ญัชามีหลากหลาย
ตั้งแต่อนุญาตใหค้รอบครองไดบ้างส่วนไปจนถึงอนุญาตให้เสพไดโ้ดยเสรีไม่มีโทษใดๆการลงโทษ
ผูเ้สพกญัชาถูกปรับเปล่ียนมาเป็นการบ าบดัทางการแพทยแ์ละการให้การศึกษาเก่ียวกบัโทษและ 
พิษภยัของกญัชา 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์เก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุม 
การปลูกกัญชาโดยวิเคราะห์จากแนวคิดทฤษฎีตวับทกฎหมาย ต าราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
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บทความต่างๆ ตลอดจนขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรืออินเตอร์เน็ต ทั้งน้ีผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ปัญหา
มีประเด็นดงัต่อไปน้ี  

4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์จากการปลูกกญัชาใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ 

 4.1.1 สหรัฐอเมริกา (มลรัฐโคโลราโด) 
 ตามท่ีไดศึ้กษากฎหมายกฎหมายการใช้ประโยชน์จากการปลูกกญัชาของประเทศไทย
และต่างประเทศในบทท่ี 3 แลว้ ผูว้จิยัจึงไดเ้ปรียบเทียบ มีดงัน้ี 
  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐโคโลราโด) ก าหนดให้ประชาชนสามารถปลูกกญัชา ไดไ้ม่เกิน 
6 ตน้/คน หรือตอ้งไม่เกิน 12 ตน้/ครัวเรือน และตอ้งปลูกกญัชาในพื้นท่ีส่วนตวัมีร้ัวรอบและมิดชิด 
และอนุญาตให้ประชาชนท่ีมีอายุ 21 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป สามารถครอบครองกญัชาไดไ้ม่เกิน คนละ             
1 ออนซ์ หรือไม่เกิน 28.5 กรัม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มาตรการควบคุมการปลูกและการครอบครองกญัชา
ในสหรัฐอเมริกา (มลรัฐโคโลราโด) ดังกล่าว เป็นมาตรการท่ีมีลักษณะเฉพาะซ่ึงอาจน ามา
ประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัประเทศไทยเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีมีความตอ้งการ
ปลูกและใช้กญัชามากข้ึน และสอดคลอ้งกบัแนวคิดกฎหมายสังคมวิทยา (The Sociological of Law)             
ท่ีเห็นว่าการจดัท ากฎหมายตอ้งตามให้ทนัสังคมซ่ึงผูว้ิจยั เห็นว่าอาจน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปลูกและการใชก้ญัชาของประเทศไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 การใชป้ระโยชน์จากกญัชาเพื่อรักษาโรคในสหรัฐอเมริกา (มลรัฐโคโลราโด) ก าหนดให้
บุคคลซ่ึงมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป สามารถใชก้ญัชาเพื่อรักษาโรคได ้แต่อยา่งไรก็ตามหากเป็นกรณีท่ีบุคคล
มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ให้สามารถใชก้ญัชาเพื่อรักษาโรคไดเ้ช่นเดียวกนั แต่ตอ้งมีแพทยอ์ยา่งน้อยสอง
คนวินิจฉัยว่ามีความจ า เ ป็นต้องใช้กัญชาเพื่อ รักษาสุขภาพท่ีทรุดโทรม ซ่ึงจะเห็นได้ว่า  
มลรัฐโคโลราโด มีมาตรการควบคุมการใช้กญัชาเพื่อรักษาโรคโดยจ ากดัอายุผูใ้ช้ไว ้ทั้งน้ีก็เพื่อ 
ความปลอดภยัของประชาชน ทั้งน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการดงักล่าวใน
การก าหนดมาตรการการใช้กัญชาในทางการแพทย์ จึงเห็นว่ามาตรการของสหรัฐอเมริกา  
(มลรัฐโคโลราโด) นั้น หากน ามาตรการดงักล่าวมาใชก้บัประเทศไทยก็จะส่งผลดีต่อประชาชนท่ี
ไดรั้บการรักษาดว้ยสมุนไพรกญัชาดว้ย  
 การใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการในสหรัฐอเมริกา (มลรัฐโคโลราโด) ก าหนดให้บุคคลซ่ึงมี
อายุ 21 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป สามารถใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการไดแ้ต่มีขอ้จ ากดัวา่ห้ามใชใ้นท่ีสาธารณะ 
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โดยมลรัฐโคโลราโดมีมาตรการควบคุมการใช้กัญชาเพื่อรักษาโรคโดยจ ากัดอายุไวเ้พื่อความ
ปลอดภยัของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีมีความตอ้งการใชก้ญัชาเพื่อรักษาโรค 
 การขายหรือการจ าหน่ายกญัชาในสหรัฐอเมริกา (มลรัฐโคโลราโด) ก าหนดใหป้ระชาชน
สามารถขายหรือจ าหน่ายกัญชาได้แต่ต้องเป็นร้านท่ีได้รับอนุญาตให้ขายหรือจ าหน่ายเท่านั้ น
ท านองเดียวกนักบัสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยัและประเทศแคนาดา โดยจะใชม้าตรการควบคุมท านอง
เดียวกบัการซ้ือบุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 4.1.2 สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั 
 สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั ก าหนดให้ประชาชนสามารถปลูกกญัชา ไดไ้ม่เกิน 6 ตน้ และ
ให้ปลูกได้เฉพาะสายพนัธ์ุท่ีรัฐก าหนดเท่านั้น อีกทั้งก าหนดให้ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป 
สามารถมีกัญชาไวใ้นครอบครองได้ไม่เกินคนละ 40 กรัม ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่ามาตรการควบคุม 
การปลูกกญัชาและการครอบครองกญัชาของสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยัมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
สามารถปลูกและครอบครองกญัชาในปริมาณท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั  
ท่ีสอดคล้องกับแนวคิดนิติศาสตร์เชิงสภาพความเป็นจริงท่ีเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายกับ
ขอ้เท็จจริงว่าสอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมในขณะนั้นหรือไม่อย่างไรและสอดคลอ้งกบัแนวคิด
กฎหมายสังคมวิทยา เห็นว่าการจดัท ากฎหมายตอ้งตามให้ทนัสังคม ทั้งน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าสามารถ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปลูกกัญชาของ
ประเทศไทยได ้
 การใช้ประโยชน์จากกญัชาเพื่อรักษาโรค ก าหนดให้ประชาชนสามารถใช้กัญชาเพื่อ 
การรักษาโรคได้โดยไม่จ  ากดัเง่ือนไข ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมของสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั  
ท่ีมีการใชก้ญัชาเป็นยารักษาโรคมาตั้งแต่สมยัดั้งเดิมจนถึงปัจจุบนั 
 การใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการในสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั ก าหนดให้บุคคลซ่ึงมีอายุ 18 ปี
ข้ึนไป สามารถใช้กญัชาเพื่อสันทนาการได้แต่ตอ้งข้ึนทะเบียนเป็นผูเ้สพ ซ่ึงเห็นได้ว่ามาตรการ
ควบคุมการใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการของสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยัเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ใช้กญัชาเพื่อสันทนาการไดโ้ดยจ ากดัอายุและตอ้งข้ึนทะเบียนเป็นผูเ้สพ ผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นอีกหน่ึง
มาตรการท่ีน่าสนใจและอาจน ามาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัได ้
 การขายหรือการจ าหน่ายกญัชาในสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั ก าหนดให้ประชาชนสามารถ
ขายหรือจ าหน่ายกญัชาไดแ้ต่ตอ้งเป็นร้านท่ีไดรั้บอนุญาตให้ขายหรือจ าหน่ายเท่านั้น โดยขายหรือ
จ าหน่ายกญัชาให้บุคคลท่ีซ้ือไดห้น่ึงคนในปริมาณ 10 กรัม/สัปดาห์ หรือ 40 กรัม/เดือน จะเห็นได้
วา่ในประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดมาตรการดงักล่าวไวซ่ึ้งก็เป็นอีกหน่ึงมาตรการท่ีสามารถน ามา
ปรับใชก้บักฎหมายในประเทศไทยได ้
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 4.1.3 ประเทศแคนาดา 
 ประเทศแคนาดา ก าหนดให้ประชาชนสามารถปลูกกญัชา ไดไ้ม่เกิน 4 ตน้ และจะตอ้ง
ปลูกเพื่อใชส่้วนบุคคลเท่านั้น อีกทั้งก าหนดใหป้ระชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป สามารถมีกญัชาไวใ้น
ครอบครองไดไ้ม่เกินคนละ 30 กรัม ซ่ึงจะเห็นไดว้่ามาตรการควบคุมการปลูกกญัชาของประเทศ
แคนาดาสามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัประเทศไทยได ้โดยใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม
ในปัจจุบนัท่ีมีความตอ้งการปลูกและใชก้ญัชาเพิ่มมากข้ึน และสอดคลอ้งกบัแนวคิดกฎหมายสังคม
วทิยา เห็นวา่การจดัท ากฎหมายตอ้งตามใหท้นัสังคม ทั้งน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่สามารถน ามาตรการดงักล่าว
ของประเทศแคนาดา มาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม 
การปลูกกญัชาและใชก้ญัชาของประเทศไทยได ้
 การใช้ประโยชน์จากกัญชาเพื่อรักษาโรคในประเทศแคนาดา ก าหนดให้ประชาชน
สามารถใชก้ญัชาเพื่อการรักษาโรคไดโ้ดยไม่จ  ากดัเง่ือนไขท านองเดียวกบัสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมของประเทศแคนาดาท่ีมีการใช้กญัชาเป็นยารักษาโรคมาตั้งแต่สมยั
ดั้งเดิมจนถึงปัจจุบนั 
 การใช้กญัชาเพื่อสันทนาการในประเทศแคนาดาก าหนดให้บุคคลซ่ึงมีอายุ 18 ปีข้ึนไป 
สามารถใช้กญัชาเพื่อสันทนาการไดท้  านองเดียวกนักบัสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
สภาพสังคมของประเทศแคนาดาท่ีมีความตอ้งการใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการ 
 การขายหรือการจ าหน่ายกญัชาในประเทศแคนาดา ก าหนดใหป้ระชาชนสามารถขายหรือ
จ าหน่ายกญัชาได้แต่ตอ้งเป็นร้านท่ีได้รับอนุญาตให้ขายหรือจ าหน่ายเท่านั้นท านองเดียวกันกับ
สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยั 
 ผูว้ิจยัจึงท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบั ดูแลผูไ้ด้รับอนุญาต
ปลูกกญัชาของต่างประเทศเพื่อเทียบเคียงและเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติั
ยาเสพติดให้โทษ ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 ในมาตรา 9 การเพิ่มมาตรา 26/2 มาตรา 26/3 มาตรา 26/7 
มาตรา 26/5 และ มาตรา 26/6 ในหมวดท่ี 2 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาเสพติด
ใหโ้ทษแห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

4.2. ปัญหาว่าด้วยมาตรการในการควบคุม ก ากบั ดูแล และน ากญัชามาใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสม 

 กฎหมายท่ีใชเ้ป็นเกณฑ์ของพืชตระกูลกญัชาในปัจจุบนั ดา้นกฎหมายท่ีส่งเสริมการปลูก
กญัชา ไดแ้ก่ กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 หรือ ในประเภท 5 ซ่ึงอยูใ่นฐานะหลกัเกณฑท์ัว่ไปยงั



61 

ไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับกัญชา ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทยยงัคงมี
ขอ้บกพร่องอนัเป็นอุปสรรคต่อพืชตระกูลกญัชาอยู่หลายประการ โดยมีขอ้บกพร่องท่ียงัคงเป็น
อุปสรรค ทั้งในเร่ืองของมาตรการในการควบคุมการปลูก ก ากบั และดูแล โดยจะตอ้งเผยแพร่
วธีิการใชบ้ริโภคใหถู้กวธีิ และตอ้งก าหนดปริมาณการครอบครองแยกเป็นแบบสดหรือแบบแห้งให้
ชดัเจน ส าหรับมาตรการในการก ากบัดูแล ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัตอ้งตกอยูใ่นสภาวะสุญญากาศ
ทางกฎหมายในการควบคุมกัญชา ถึงแม้ว่าหลังจากปลดล็อคกัญชากระทรวงสาธารณสุขจะมี 
การออกประกาศถึง 3 คร้ัง เก่ียวกบัแนวทางการก ากบัดูแลควบคุมการใชก้ญัชา แต่มาตรการดงักล่าว
ก็ไม่ครอบคลุมสถานการณ์ท าให้เกิดกรณีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการบริโภคกญัชารวมถึงมีเยาวชน
ท่ีสามารถเขา้ถึงไดง่้ายและมีการเสพกญัชากนัอยา่งโจ่งแจง้     
 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดขอ้บงัคบัในการน า
กญัชามาใช้ประโยชน์ตอ้งอยู่ภายใตข้อ้จ ากดัและการควบคุมของหน่วยงานท่ีควบคุม ทั้งในเร่ือง
ท่ีมาของวตัถุดิบ มาตรฐานคุณภาพของการผลิตและการปลูก แผนปริมาณการผลิต การใช้  
การจ าหน่าย รูปแบบของผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์ท่ีตอ้งการรวมไปถึงมาตรฐานเก่ียวกบัสถานท่ีผลิต
เพื่อน ามาผลิตเป็นผลิตภณัฑ์กญัชาทางการแพทย ์ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกท่ีอยู่ภายใต้
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยยาเสพติดของสหประชาชาติและตามมติของประชาคมอาเซียน 
ดงันั้นจึงตอ้งมีการออกนโยบายและกฎหมายการควบคุมการปลูกและใช้กญัชาอย่างเขม้งวดเพื่อ
ป้องกนัการน ากญัชาออกไปนอกระบบการควบคุมแต่ยงัมีนกัวิชาการบางส่วนท่ีออกมาแสดงความ
คิดเห็นท่ีไม่เห็นด้วยกบัการปลดล็อคกัญชาเน่ืองจากไม่เช่ือว่ารัฐและกลไกต่างๆ สามารถดูแล
ปกป้องประชาชนจากผลกระทบและผลร้ายจากการปลดล็อคกญัชาได ้

 4.2.1 ปัญหาว่าด้วยการแก้ไขพระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ืองก าหนดอาหารที่ห้าม
ผลติ น าเข้า หรือจ าหน่าย 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัน้ีพบวา่ การปลดล็อคท าให้ประชาชนสามารถน าส่วนของ
กัญชามาใช้ในธุรกิจร้านอาหารและเคร่ืองด่ืมแต่ยงัพบว่าพระราชบญัญัติฉบับน้ียงัไม่มีความ
เพียงพอดว้ยมาตรการในการควบคุมการปลูกกญัชาท่ีเขม้งวดท าให้เกิดช่องว่างวตัถุดิบไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการจึงตอ้งมีการแก้ไขในส่วนของขอ้จ ากดัในการปลูกให้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึนเพื่อ
ครอบคลุมผู ้ท่ีต้องการปลูกกัญชาได้อย่างทั่วถึงและสามารถน ากัญชาไปใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสม โดยตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคเป็นหลกั 

 

  


