
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการในการปลูกกญัชาเพื่อน ามาใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสม ในประเทศไทยและต่างประเทศ กรณีการปลดล็อคสมุนไพรกญัชาไม่จดัเป็นสารเสพติด
ให้โทษในประเภท 5 (การเปิดเสรีกญัชา) รวมทั้งศึกษาพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2562 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 เช่น การน า
ประโยชน์จากกญัชามาใชท้างการแพทย ์และการใชเ้พื่อสันทนาการ เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์ความ
เป็นไปไดใ้นการเสนอมาตรการแกไ้ขท่ีเหมาะสม สรุปไดด้งัน้ี  
 จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปลูกกญัชาเพื่อน ากญัชา
ไปใชอ้ยา่งเหมาะสมในประเทศไทยและแนวทางการแกไ้ขปัญหา สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 5.1 บทสรุป 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบสิทธิการใชก้ญัชาของต่างประเทศในสหรัฐอเมริกามี 50 มลรัฐ 
โดยมีมลรัฐท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาในทางการแพทยไ์ดจ้  านวน 33 มลรัฐ แต่อีก 9 มลรัฐเท่านั้น เพราะ
เร่ิมพบวา่มีปัญหาบางประการ เช่น อาชญากรรมบางอยา่งสูงข้ึนเป็นตน้แมก้ญัชามีคุณในการรักษา
โรคแต่ถ้าเสพมากเกินไปก็อาจเกิดอาการประสาทหลอนได้อนุญาตให้ใช้กัญชาเพื่อกิจกรรม
นนัทนาการได ้ส่วนประเทศแคนาดาเปล่ียนจากการอนุญาตให้ใชก้ญัชาทางการแพทยเ์ท่านั้นเป็น
การใชก้ญัชาเพื่อกิจกรรมสันทนาการไดแ้ละบุคคลจะตอ้งมีอายุ 18 ปีข้ึนไป และสอดคลอ้งกนักบั
สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวยัเช่นเดียวกนั 
 ปัจจุบนัรัฐบาลไดป้ลดล็อคพืชกญัชาไม่จดัอยูใ่นจ าพวกยาเสพติดและไดย้กเลิกความผิด
ฐานผลิต น าเขา้ หรือส่งออก มีไวใ้นครอบครองจ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ รวมไปถึง
การเสพพืชกญัชาโดยประกาศอย่างเป็นทางการให้ถูกกฎหมายเม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2565  
ซ่ึงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองสมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 พิจารณาเห็นวา่กญัชา
เป็นสมุนไพรท่ีมีค่าต่อการศึกษาหรือวิจยัมีความส าคญัทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง
และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 44 มาตรา 45 
(3) แล (5) แห่งพระราชบญัญัติคุ ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ.2542 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของคณะกรรมการคุม้ครองและส่งเสริมภูมิ
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ปัญญาการแพทยแ์ผนไทยถึงแมว้า่กญัชาจะถูกปลดล็อคใหใ้ชป้ระโยชน์และปลูกไดอ้ยา่งเสรีแต่ก็ยงั
เห็นได้ว่ายงัไม่มีกฎหมายใดท่ีออกมาเพื่อควบคุมการปลูกหรือใช้ประโยชน์จากกัญชาอย่าง
เคร่งครัด จึงเห็นวา่ควรค่อยเป็นค่อยไปส าหรับบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขแผนปัจจุบนั
ควรพิจารณาผลดีและผลเสียอยา่งเขา้ใจในการเปิดเสรีส าหรับกญัชาในปัจจุบนั 
 สาเหตุของการปลดล็อคกญัชา เน่ืองจากตอ้งการให้กญัชาสามารถใชป้ระโยชน์ได้อย่าง
ถูกตอ้งเหมาะสมและใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเขา้ใจไม่ถูกน าไปใชใ้นทางท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อเด็ก
และเยาวชน หญิงมีครรภ์ตลอดจนหญิงให้นมบุตร ส าหรับการใช้ประโยชน์ในการบ าบดัรักษา
ผูป่้วยสามารถใช้ได้โดยไม่ขดัต่อกฎหมายฉบบัน้ี และหากผูใ้ดฝ่าฝืน ใช้กญัชาท่ีขดักบัประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 จะมีความผิดตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 27 มาตรา 28/1 ประกอบกบัมาตรา 74 ดงัน้ี1 
 มาตรา 27 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ  
ให้เจา้พนักงาน ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบั 
การก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ นั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ี
ระบุไวใ้นค าสั่ง และถ้าเห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้น  
หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไวใ้นค าสั่งได ้ 
ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ตามวรรคหน่ึง และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ใหเ้จา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญ นั้น และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้น 
ข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้ง กบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญตอ้งเป็น 
ผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการนั้น  
 มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลาอนั
สมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นวา่สมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น 
หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคต ให้ระบุไวใ้นค าสั่งได้  
ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมี 
อ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีก 
และถา้เหตุร าคาญเกิดข้ึนจากการกระท าการละเลย หรือการยินยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น เจ้าของหรือผู ้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น  
ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอนัตราย 
                                                           
1 พระราชบญัญติั การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 27 มาตรา 28/1 ประกอบกบัมาตรา 74.  
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อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีพของ
ประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งเป็นหนงัสือห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองใช้หรือ
ยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้น ทั้ งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุร าคาญนั้นแลว้ก็ได ้
 มาตรา 74 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22 
มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ
ท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แก้ตวัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 23 มาตรา 28 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง                 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 ส าหรับมาตรการในการก ากับดูแล ในปัจจุบันประเทศไทยยงัต้องตกอยู่ในสภาวะ
สุญญากาศทางกฎหมายในการควบคุมกญัชา ถึงแมว้า่หลงัจากปลดล็อคกญัชากระทรวงสาธารณสุข
จะมีการออกประกาศถึง 3 คร้ัง เก่ียวกบัแนวทางการก ากบัดูแลควบคุมการใช้กญัชา แต่มาตรการ
ดงักล่าวก็ไม่ครอบคลุมสถานการณ์ท าให้เกิดกรณีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการบริโภคกญัชารวมถึง
มีเยาวชนท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่ายและมีการเสพกัญชากันอย่างโจ่งแจ้ง เพราะฉะนั้นผูว้ิจ ัยจึง
เสนอแนะแนวทางดงัน้ี        

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษามาตรการกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ประกอบกับประเด็น
ปัญหาท่ีผูว้ิจยัได้ศึกษา ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขมาตรการของประเทศไทย
เก่ียวกับการปลูกกัญชาเพื่อน ามาใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ดงัต่อไปน้ี 
  5.1 ควรก าหนดมาตรการในการควบคุม ก ากบั ดูแล ส าหรับกลุ่มผูข้ออนุญาตปลูกใช้
ในครัวเรือนหรือใชเ้พื่อสันทนาการ โดยจะตอ้งเผยแพร่วิธีการใชบ้ริโภคให้ถูกวิธี และตอ้งก าหนด
ปริมาณการครอบครองแยกเป็นแบบสดหรือแบบแหง้ใหช้ดัเจน       
  5.2 ควรมีมาตรการควบคุม ท่ีชัด เจนตาม ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  26 /6  แ ห่ง
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 โดยใหใ้ชม้าตรการควบคุมสถานท่ีการใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการท่ีชดัเจน และ
ตอ้งจดัให้มีการเจา้หนา้ท่ีภายใตห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคอยสอดส่องดูแลไม่ให้มีการสูบกญัชาในท่ี
สาธารณะ 
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  5.3 ควรมีการออกแบบให้มีความยืดหยุ่นในส่วนของผูข้ออนุญาตโดยมุ่งเน้นไปท่ี
ผลลพัธ์ คือ ก าหนดให้กญัชาเป็นพืชประโยชน์ทางการแพทยบ์นพื้นฐานตามหลกัวิชาการด้าน
การแพทยท่ี์เหมาะสมภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูเ้ช่ียวชาญตามมาตรฐานผูป้ระกอบวิชาชีพโดย
จะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาตตามกฎหมายเท่านั้น ภาครัฐควรก าหนดนโยบายน ากญัชา
มาใช้ประโยชน์ทางการแพทยแ์ละเป็นพืชเศรษฐกิจมากข้ึนเพื่อผูป่้วยท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้กญัชารักษา
โรคและได้รับการรับรองจากแพทยส์ามารถขออนุญาตปลูกกัญชารักษาโรคของตนเองได้และ
เพื่อให้เกษตรกรท่ีมีความประสงคป์ลูกจ าหน่ายร่วมกบัผูผ้ลิตยาและสมุนไพรอีกดว้ย ภาครัฐและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นอบรมเก่ียวกบัพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษปลดล็อคกญัชาเป็นยารักษาโรคเพื่อเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ 
เพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละสามารถน าไปใช้ในการรักษาภายใตก้ารดูแลและควบคุมของ
แพทยไ์ด 
  5.4 ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ืองก าหนดอาหารท่ีห้ามผลิต 
น าเขา้ หรือจ าหน่าย ซ่ึงการปลดล็อคคร้ังน้ีท าใหป้ระชาชนสามารถน าส่วนของกญัชามาใชใ้นธุรกิจ
ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืมแต่ยงัพบว่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัไม่มีความเพียงพอดว้ยมาตรการใน
การควบคุมการปลูกกญัชาท่ีเขม้งวดท าให้เกิดช่องวา่งวตัถุดิบไม่เพียงพอต่อความตอ้งการจึงตอ้งมี
การแกไ้ขในส่วนของขอ้จ ากดัในการปลูกให้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึนเพื่อครอบคลุมผูท่ี้ตอ้งการปลูก
กญัชาไดอ้ย่างทัว่ถึงและสามารถน ากญัชาไปใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงความ
ปลอดภยัดว้ย 
 จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเช่ือวา่หากรัฐบาลด าเนินการตามแนวทางดงักล่าว
จะท าให้ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปลูกกญัชารวมไปถึงการน ากญัชา
มาใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ (ค.ศ. 1961) (The Single 
Convention on Narcotic Drugs, 1961) จดัให้กญัชา เป็นยาเสพติดหรือสารเสพติด ท่ีก าหนดให้รัฐ
ภาคีสามารถน ายาเสพติดไปใช้ประโยชน์เฉพาะวตัถุประสงค์ทางการแพทย์และใช้ส าหรับ
ศึกษาวิจยัทางวิทยาศาสตร์ได้ภายใต้เง่ือนไขและหลักเกณฑ์ท่ีอนุสัญญาก าหนด ไม่ว่าจะเป็น  
การเพาะปลูก การแปรรูป น าเขา้ ส่งออก หรือแจกจ่าย โดยไม่รวมถึงการใช้เพื่อวตุัประสงค์ใน 
การใชเ้พื่อสันทนาการ 
 


