
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในช่วงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2563 ขณะนั้น รัฐบาลไดมี้นโยบายและมาตรการช่วยเหลือ
ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)1 
ระลอกใหม่ ภายใต้แผนงานเพื่อช่วยเหลือเยียวยาและชดเชยให้แก่ประชาชนตามมาตรา 6 
และมาตรา 8 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งิน เพื่อแกไ้ขปัญหาเยียวยาและ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019           
พ.ศ. 2563 โดยเม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมติัโครงการ 
“คนละคร่ึง” ระยะท่ี 1 ตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้ายเงินกู ้ในคราว
ประชุมคร้ังท่ี 22/2563 เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2564 โดยมีส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.)2              
สังกดักระทรวงการคลงั เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ ซ่ึงมีระยะเวลาด าเนินโครงการตั้งแต่   
วนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 โดยโครงการคนละคร่ึง มีวตัถุประสงค์
เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจจนถึงระดับฐานราก โดยการลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในส่วนของ
ค่าอาหาร เคร่ืองด่ืมและสินคา้ทัว่ไป อนัจะเป็นการเพิ่มอุปสงค์การบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงจะ
ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ย โดยเฉพาะกลุ่มหาบเร่ แผงลอย ใหมี้รายไดจ้ากการขายสินคา้3 
 ในระยะต่อมา เม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมติั
โครงการ “คนละคร่ึง” ระยะท่ี 2 ตามท่ีมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจาก
ผลกระทบของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ในคราวประชุมคร้ังท่ี 

                                           
1 ต่อไปน้ี ผูเ้ขียนจะเรียกช่ือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) วา่ โรคโควดิ-19 ซ่ึงเป็นค ายอ่ช่ือโรคตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2563 
2 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เป็นส่วนราชการ ท่ีมีฐานะเทียบเท่ากรม ในสังกดักระทรวงการคลงั ตาม มาตรา 11 
(10) แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึง ต่อไปในสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจะเรียก
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั สงักดั กระทรวงการคลงั โดยยอ่วา่ สศค. 
3 ข่าวกระทรวงการคลงั ฉบบัท่ี 105/2563 ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 
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6/2563 เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2563 โดยมี สศค. เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ ซ่ึงเป็น
โครงการคนละคร่ึงท่ีต่อเน่ืองมาจาก ระยะท่ี 1 โดยเปิดให้ประชาชนและผูป้ระกอบการลงทะเบียน
เขา้ร่วมโครงการ ตั้งแต่วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 เป็นตน้ และเร่ิมใชสิ้ทธิในโครงการได้ตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2564 จนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2564 ทั้งน้ี “โครงการคนละคร่ึง” ระยะท่ี 1  
และ 2 ท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเป็นชอบข้างต้น มีลักษณะเป็นการร่วมจ่าย (Co-pay) ระหว่าง
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการและรัฐบาล โดยจะสนบัสนุนค่าอาหาร เคร่ืองด่ืม และสินคา้ทัว่ไป              
ผูไ้ดรั้บสิทธิตามโครงการเป็นประชาชนสัญชาติไทยท่ีมีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป ไม่เกิน 10 ลา้นคน ภาครัฐ           
จะสนับสนุน โดยร่วมจ่ายค่าอาหาร เคร่ืองด่ืมและสินคา้ทัว่ไป ไม่รวมสลากกินแบ่ง เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ยาสูบและบริการต่าง ๆ ร้อยละ 50 ไม่เกิน 150 บาท ต่อคนต่อวนั หรือไม่เกิน 3,000 
บาทต่อคน ผ่าน G-wallet โดยแอปพลิเคชัน “เป๋าตงั” ใช้ส าหรับประชาชน และแอปพลิเคชัน       
“ถุงเงิน” ใช้ส าหรับผูป้ระกอบการ/ร้านคา้ ทั้งน้ีโครงการคนละคร่ึงระยะท่ี 2 มีก าหนดด าเนินการ       
มีระยะเวลา 3 เดือนตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2564 ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 25644 ซ่ึงปัจจุบนั ไดมี้การ
ด าเนินโครงการต่อเน่ืองมาในระยะท่ี 3 ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2564 ระยะท่ี 4 ตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2565 ถึงวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2565 และระยะท่ี 
5 ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2565 วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
 อยา่งไรก็ตาม ยอ้นกลบัไปเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
และอนุมติัโครงการ “เราชนะ” โดยอนุมติัการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ คนละคร่ึง ระยะท่ี 
1 และระยะท่ี 2 ตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2564       
เสนอ โดยมอบหมายให้ สศค. เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ นอกจากน้ี ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีคราวดังกล่าวยงัมีมติเห็นชอบให้ สศค. มีอ านาจก าหนดคุณสมบัติ แนวทาง 
หลกัเกณฑ ์และวธีิการอ่ืนๆ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ทั้งน้ีโครงการ 
“เราชนะ” ท่ีคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบและอนุมติัโครงการดงักล่าวขา้งตน้ มีวตัถุประสงค์
เพื่อช่วยลดภาระค่าครองชีพให้แก่ประชาชน และกระตุ้นการใช้จ่ายของภาคครัวเรือน และ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ระลอกใหม่ วงเงินรวม 
210,220 ลา้นบาท (สองแสนหน่ึงหม่ืนสองร้อยยี่สิบลา้นบาท) โดยมีรูปแบบเป็นการสนบัสนุนเงิน
จากภาครัฐเพื่อให้ความช่วยเหลือค่าครองชีพของประชาชน ในกลุ่มประชาชนผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ และประชาชนกลุ่มผูล้งทะเบียนในโครงการเราชนะ ในเวบ็ไซต ์https://www.เราชนะ.com 
                                           
4 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว 582 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 เร่ือง สรุปผล
การประชุมคณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 (โควดิ-19) คร้ังท่ี 6/2563  
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และยืนยนัตวัตนผ่านแอปพลิเคชัน “เป๋าตงั” ซ่ึงประชาชนผูไ้ด้รับเงินช่วยเหลือ จะไม่สามารถ
เบิกจ่ายเป็นเงินสดไดแ้ต่สามารถใชผ้า่นระบบเพื่อช าระสินคา้ เคร่ืองด่ืม และอาหารตลอดจนบริการ
ของผูป้ระกอบการหรือร้านคา้ต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมโครงการ และใชจ่้ายครอบคลุมการใชช้ าระค่าบริการ
ในส่วนของค่าโดยสารรถจกัรยานยนต์สาธารณะ รถยนต์รับจา้งบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน 
(TAXI-METER) และรถตูโ้ดยสารประจ าทางท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมทั้งบริการต่าง 
ๆ แต่ไม่รวมถึงสลากกินแบ่งรัฐบาล เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ บุหร่ี หรือยาสูบ ซ่ึงการช าระเงินของ
ประชาชนผูไ้ด้รับสิทธิจะเป็นการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ (G-wallet) ผ่านแอปพลิเคชัน           
“เป๋าตงั” และผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วมโครงการจะรับช าระเงินดงักล่าวผา่นแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” 
ซ่ึงในจุดน้ี ส่งผลให้ประชาชนท่ีได้รับสิทธิในโครงการเราชนะสามารถใช้จ่ายกบัร้านคา้ซ่ึงเป็น
ผูป้ระกอบการในโครงการคนละคร่ึงได ้เน่ืองจาก เป็นการช าระโดยจ่ายผา่นแอปพลิเคชนั “เป๋าตงั” 
ส าหรับประชาชนท่ีไดรั้บสิทธิ และรับช าระผา่นแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” ส าหรับผูป้ระกอบการหรือ
ร้านคา้5 
 ในส่วนของ สศค. ท่ีได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ
โครงการเราชนะ ไดอ้อกหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และความยินยอมส าหรับประชาชนในโครงการเรา
ชนะ ซ่ึงก าหนดคุณสมบติัประชาชนผูท่ี้ไดรั้บสิทธิเขา้ร่วมโครงการเราชนะไวด้ว้ยโดย จะพิจารณา
จากความสามารถดา้นรายได ้การมีระบบคุม้ครองทางสังคมและความช่วยเหลือจากภาครัฐท่ีไดรั้บ
ไปแลว้เป็นส าคญั ซ่ึงความช่วยเหลือจะครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มอาชีพ เช่น ผูป้ระกอบอาชีพ
อิสระ หาบเร่ แผงลอย รับจา้ง เกษตรกร เป็นตน้ โดยผูไ้ดรั้บสิทธิจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทย อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ไม่เป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33             
ตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคม ไม่เป็นขา้ราชการ พนกังานราชการ พนกังาน ลูกจา้ง เจา้หน้าท่ี 
หรือผูป้ฏิบติังานอ่ืนใดในหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บค่าตอบแทนจากหน่วยงานของรัฐโดยตรง ไม่
เป็นผูรั้บบ านาญปกติหรือเบ้ียหวดัจากส่วนราชการ ไม่เป็นผูมี้เงินไดพ้ึงประเมินเกิน 300,000 บาท       
ตามฐานขอ้มูลท่ีมีล่าสุด และไม่มีเงินฝากรวมกนัทุกบญัชีเกิน 500,000 บาท ตามฐานขอ้มูลท่ีมี
ล่าสุด6 
 นอกจากน้ี สศค. ยงัไดอ้อกหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และความยินยอมส าหรับผูป้ระกอบการ
ในโครงการเราชนะ ซ่ึงก าหนดคุณสมบติัผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมโครงการเราชนะไวด้้วย           
                                           
5 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว 81 ลงวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2564 เร่ือง ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการกลัน่กรองการใชเ้งินกู ้ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2564 
6 กระทรวงการคลัง. หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และความยินยอมส าหรับประชาชนที่เข้าร่วมโครงการเราชนะ. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: www.เราชนะ.com 
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โดยก าหนดคุณสมบติัผูไ้ด้รับสิทธิเขา้ร่วมโครงการเราชนะไวด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ ประชาชนซ่ึง
ประสงค์จะสมคัรเข้าเป็นผูป้ระกอบการในโครงการเราชนะต้องเป็นผูป้ระกอบการร้านธงฟ้า 
ประชารัฐหรือเป็นผูป้ระกอบการประเภทร้านคา้ในโครงการคนละคร่ึง หรือเป็นผูป้ระกอบการ
ประเภทบริการสัญชาติไทยท่ีไม่ใช่นิติบุคคล หรือเป็นผูป้ระกอบการของกองทุนหมู่บ้านหรือ
กองทุนชุมชน หรือเป็นผูป้ระกอบการของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน มีสถานประกอบการ เป็นหลกัแหล่งและตรวจสอบได้ หรือเป็นผูใ้ห้บริการประเภทรถท่ี
ตรวจสอบได ้เช่น รถสามลอ้ถีบ  เป็นตน้ ประชาชนซ่ึงประสงคจ์ะสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกอบการใน
โครงการเราชนะจะตอ้งลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการเราชนะ ผา่นเวบ็ไซต ์www.เราชนะ.com ตั้งแต่
วนัท่ี 29 มกราคม ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม    พ.ศ. 2564 นอกจากน้ียงัตอ้งไม่เป็นผูท่ี้ถูกระงบัสิทธิหรือถูก
เรียกเงินคืนในมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ และไม่เป็นผูท่ี้ฝ่าฝืนเง่ือนไขของมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ หรือ
ฝ่าฝืนมาตรการใด ๆ ของรัฐเก่ียวกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 
 ทั้งน้ี ส าหรับเง่ือนไขในการเขา้ร่วมโครงการส าหรับผูป้ระกอบการท่ี สศค. ไดก้ าหนด   
ข้ึนนั้ น ได้แก่ ต้องเป็นผู ้ประกอบการท่ีผ่านคุณสมบัติท่ี สศค. ก าหนด ต้องเปิดใช้งานผ่าน
กระบวนการยืนยนัตวัตนในแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” และกดยนืยนัรับสิทธิตามโครงการเราชนะผ่าน
แอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” ผูป้ระกอบการประเภทบริการตอ้งผา่นการตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือเจา้หน้าท่ีของธนาคารกรุงไทย แลว้แต่กรณี ผูป้ระกอบการประเภทร้านคา้ในโครงการคนละ
คร่ึงตอ้งให้ความยินยอมตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และความยินยอมส าหรับผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วม
โครงการเราชนะผ่านแอปพลิเคชัน “ถุงเงิน” ผูป้ระกอบการสามารถรับช าระค่าสินคา้และหรือ
บริการจากผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ผูมี้ “เป๋าตงั” ผูล้งทะเบียนและผูต้อ้งการความช่วยเหลือฯได้
ผ่านแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” หรือเคร่ือง EDC นอกจากน้ียงัตอ้งเป็นการรับช าระค่าสินคา้และหรือ
บริการโดยตรงจากประชาชนตามราคาสุทธิ ของสินคา้หรือบริการนั้น ๆ และมีการซ้ือขายสินคา้
หรือรับบริการกันจริง ทั้ งน้ี ต้องไม่เป็นการด าเนินการผ่านคนกลางไม่ว่าด้วยวิธีการใดทั้ งน้ี
ผูป้ระกอบการตอ้งปฏิบติัตามสาระส าคญัของโครงการเราชนะ รวมถึงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของ
โครงการ และยงัก าหนดห้ามผูป้ระกอบการปฏิเสธการใชสิ้ทธิตามโครงการเราชนะ ของลูกคา้เวน้
แต่เป็นความผิดของลูกคา้หรือเป็นเหตุสุดวิสัยอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ห้ามผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วม
โครงการเราชนะ กระท าการใด ๆ ท่ีสร้างความเขา้ใจผิดต่อมาตรการและหรือโครงการของรัฐ หรือ
ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการเราชนะ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ของรัฐ และในกรณีท่ีมีการ
จ่ายเงินตามโครงการ ให้แก่ผูไ้ม่มีสิทธิได้รับอนัเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามหลักเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขของผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการจะตอ้งจ่ายเงินคืนใหแ้ก่รัฐภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ถึงการจ่ายเงินผดิพลาดดงักล่าว โดยจ่ายเงินคืนผา่นช่องทางท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดและหาก
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ผูป้ระกอบการไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขของโครงการเราชนะ ผูป้ระกอบการ
จะตอ้งจ่ายเงินท่ีไดรั้บจากโครงการเราชนะ คืนให้แก่รัฐภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ถึงการ
กระท าดงักล่าวโดยจ่ายเงินคืนผา่นช่องทางท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด7 
 อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าในช่วงเดือน มีนาคม พ.ศ. 2564 สศค. ได้ออกรายงานข่าวขอ
ความร่วมมือประชาชนและผูป้ระกอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขในโครงการเราชนะและโครงการคน
ละคร่ึงของกระทรวงการคลงั เน่ืองจากพบว่า มีพฤติกรรมการใช้จ่ายวงเงินสิทธิไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการ เช่น การแลกวงเงินสิทธิเป็นเงินสด การข้ึนราคาสินคา้อยา่งไม่เป็นธรรม 
เป็นต้น8 และต่อมาในช่วงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564 ท่ีผ่านมา มีรายงานข่าวจากผูส่ื้อข่าวและ
ส านกังานข่าวหลายส านกั รายงานวา่ มีพ่อคา้แม่คา้จ  านวนหน่ึงท่ีเขา้ร่วมโครงการเราชนะ ไดแ้ชร์
ผ่านส่ือโซเชียลมีเดีย โดยเป็นภาพหนังสือเรียกคืนเงินจาก สศค. ท่ีระบุว่า พ่อคา้แม่คา้เหล่าน้ีมี
พฤติการณ์ท่ีเขา้ข่ายไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขของโครงการเราชนะ และ
ไม่ได้จัดส่งเอกสารช้ีแจงโต้แยง้มาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขใน
โครงการดงักล่าวนั้น พ่อคา้แม่คา้ไดใ้ห้ความยินยอมไวต้ั้งแต่ขณะเขา้ร่วมโครงการคร้ังแรก สศค. 
จึงขอใหพ้อ่คา้แม่คา้ด าเนินการคืนเงินท่ีท่านไดรั้บจากโครงการ ให ้สศค. ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนงัสือฉบบัดงักล่าวซ่ึงจ านวนเงินท่ี สศค. เรียกใหคื้นนั้น มีจ  านวนมากนอ้ยไม่เท่ากนั ข้ึนอยู่
กบัจ านวนเงินท่ีพอ่คา้แม่คา้ไดรั้บจากลูกคา้ในโครงการ แต่มีบางรายท่ี สศค. เรียกใหช้ าระเงินสูงถึง 
17 ลา้นบาท ซ่ึงพ่อคา้แม่คา้หลายราย ตั้งค  าถามวา่ “เป็นยอดเงินท่ีสูงเกินกวา่ความเป็นจริงท่ีได้รับ
จากการใชจ่้ายของลูกคา้ในโครงการเราชนะ” และมีพอ่คา้แม่คา้บางรายใหข้อ้มูลวา่ “ตนไม่ไดมี้การ
ฝ่าฝืนหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขในโครงการเราชนะแต่อยา่งใด แต่กลบัไดรั้บหนงัสือเรียกใหช้ าระเงิน
จาก สศค.” ดงันั้นผูเ้ขียนจึงตั้งขอ้สังเกตวา่ระบบตรวจสอบการกระท าฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไข
ในโครงการเราชนะมีความเป็นธรรม และชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
 ผูเ้ขียนมีขอ้สังเกตในกรณีท่ี สศค. เรียกให้ผูป้ระกอบการจ่ายเงินท่ีไดรั้บจากโครงการเรา
ชนะคืนให้แก่กระทรวงการคลัง ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งถึงการจ่ายเงินผิดพลาด 
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขส าหรับผู ้ประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการ ซ่ึงเป็น
ขอ้สังเกตท่ีจะน าไปสู่การศึกษาปัญหาทางกฎหมายในคร้ังน้ี โดยมีประเด็นปัญหา 3 ประการดว้ยกนั 
ดงัน้ี 

                                           
7 กระทรวงการคลัง. หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และความยินยอมส าหรับประชาชนที่เข้าร่วมโครงการเราชนะ. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: www.เราชนะ.com 
8 ข่าวกระทรวงการคลงั ฉบบัท่ี 67/2564 วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2564 
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  ประเด็นท่ีหน่ึง การท่ี สศค. ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการตอ้งคืนเงินท่ีไดรั้บจากโครงการ 
เราชนะทั้ งหมดให้กระทรวงการคลัง หากพบว่ามีการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข               
ในการเขา้ร่วมโครงการโดยเงินท่ีเรียกคืนนั้น เป็นเงินทั้งหมดในโครงการซ่ึงเป็นเงินของประชาชน     
ผูไ้ดรั้บสิทธิ และเงินของผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วมโครงการ ซ่ึงตอ้งพิจารณาบนพื้นฐานท่ีวา่ แมว้่า
เงินนั้นท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเขา้ร่วมโครงการเราชนะได้รับนั้นจะเป็นเงินของรัฐก็ตาม แต่เม่ือรัฐ 
มีวตัถุประสงค์ท่ีจะมอบเงินนั้นให้แก่ประชาชนผูมี้สิทธิตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด
แลว้ เม่ือประชาชนไดรั้บเงินช่วยเหลือจากรัฐ เงินนั้นจึงกลายเป็นกรรมสิทธ์ิของประชาชนผูมิ้สิทธิ          
ในโครงการ ซ่ึงถือเป็นการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งหน่ึง ในกรณีน้ีรัฐไม่อาจกา้วล่วงไปควบคุม
อ านาจการตดัสินใจการใช้จ่ายเงินของประชาชนท่ีไดรั้บสิทธิได ้เน่ืองจากจะเป็นการกา้วล่วงและ
ละเมิดสิทธิในการใช้ชีวิตและสิทธิในทางเศรษฐกิจของประชาชนเกินสมควร และอาจเป็นการ
กระท าท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 379 ได้ ดงันั้น รัฐจึงอาจสามารถควบคุมเงินของรัฐโดยการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และกรอบการใชจ่้ายเงินของประชาชนผูมี้สิทธิเขา้ร่วมโครงการในภาพรวมว่า 
สามารถใช้ไดท่ี้ใดบา้ง หรือสามารถซ้ือสินคา้หรือใชจ่้ายประเภทใดบา้ง ซ่ึงเป็นการควบคุมในฝ่ัง
ผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วมโครงการ ดงันั้น การท่ี สศค. ออกหลกัเกณฑ์ก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้ง
คืนเงินท่ีได้รับจากโครงการเราชนะทั้งหมดให้กระทรวงการคลงั ในกรณีท่ีมีการไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการเขา้ร่วมโครงการนั้น จึงไม่อาจเรียกคืนในส่วนท่ีประชาชนผูไ้ดรั้บ
สิทธิ ไดใ้ช้สิทธิซ้ือสินคา้หรือบริการไปแลว้ได ้เน่ืองจากการท านิติกรรมสัญญาซ้ือขายหรือช าระ
สินคา้และบริการของประชาชนไดส้ าเร็จเสร็จส้ินไปแลว้ มีการช าระหน้ีตามกฎหมายระหว่างกนั
ของผูป้ระกอบการกบัประชาชนผูไ้ด้รับสิทธิตามช่องทางหรือในแอปพลิเคชัน “เป๋าตงั” ซ่ึงเป็น
ระบบใชจ่้ายกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) ท่ีรัฐก าหนดแลว้10 ฉะนั้น การท่ี สศค. เรียกเงิน
ในโครงการทั้ งหมดคืน โดยไม่พิจารณาแยกส่วนระหว่างเงินของประชาชนผูมี้สิทธิเข้าร่วม
โครงการกบัเงินหรือประโยชน์ท่ีไดจ้ากการท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บจากการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
หรือเง่ือนไขในการเขา้ร่วมโครงการของผูป้ระกอบการ จึงมีปัญหาทางกฎหมายว่า การกระท า

                                           
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 37 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบ
มรดก” และวรรคสอง บญัญติัวา่ “ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
10 หนงัสือคณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้ายเงินกู ้ส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ี นร 1106/ 
(คกง.) 014 ลงวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2564 เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้ายเงินกูใ้น
คราวประชุมคร้ังท่ี 2/2564 
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ดงักล่าวเป็นการท าลายหรือเพิกถอนนิติกรรมสัญญาของเอกชนซ่ึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้หรือไม่11 
และเป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในทางเศรษฐกิจของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองหรือไม่ 
  ประเด็นท่ีสอง การท่ี สศค. ก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งคืนเงินท่ีไดรั้บจากโครงการ       
เราชนะทั้งหมดให้กระทรวงการคลงั หากพบวา่มีการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ     
เข้าร่วมโครงการ โดยอ้างว่าผูป้ระกอบการได้ยอมรับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเข้าร่วม
โครงการตั้งแต่ตน้แล้ว ดงันั้นเม่ือ สศค. พบว่ามีพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไข สศค.   จึงมีอ านาจเรียกเงินคืน ซ่ึงตอ้งพิจารณาว่า หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการเขา้ร่วม
โครงการเราชนะส าหรับผูป้ระกอบการท่ี สศค. ก าหนดนั้น เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน 
เง่ือนไข ซ่ึงมีลกัษณะใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และเป็นการก าหนดโดยการใชอ้  านาจของรัฐฝ่ายเดียว
ในการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าว  ผูป้ระกอบการท่ีประสงคจ์ะเขา้ร่วมโครงการท าได้
เพียงแต่ยอมรับหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขดงักล่าวเท่านั้น ผูป้ระกอบการไม่สามารถแกไ้ข เปล่ียนแปลง
หลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขอยา่งใดๆได ้จึงท าใหห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการเขา้ร่วมโครงการส าหรับ
ผูป้ระกอบการดงักล่าว มีสภาพเป็นกฎตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ทั้งน้ี เม่ือหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเข้าร่วมโครงการเราชนะส าหรับ
ผูป้ระกอบการมีสถานะเป็นกฎแลว้ การยอมรับกฎของผูป้ระกอบการจึงไม่ถือเป็นการยอมรับหรือ
ใหค้วามยนิยอม (Consent) ในฐานะของคู่สัญญาในทางแพง่ เพราะผูป้ระกอบการมิไดอ้ยูใ่นสภาพท่ี
จะสามารถเปล่ียนแปลงข้อตกลงหรือยอมรับหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขได้อย่างอิสระหรือเสรี 
(Freedom of Contract) กลับกันผูป้ระกอบการตกอยู่ภายใต้การบีบบังคับของสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจในขณะนั้น ซ่ึงมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรายไดท่ี้นอ้ยลงของ
ผูป้ระกอบการ และผูใ้ห้บริการร้านคา้ต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก อนัถือเป็นสถานการณ์บีบคั้นทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดบัประชาชนและในภาพรวมของประเทศ ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็ตกอยู่
ภายใตอ้  านาจของรัฐฝ่ายเดียวในการยื่นข้อเสนอในการเขา้ร่วมโครงการจึงเป็นเหตุผลส าคัญท่ี
ผูป้ระกอบการตอ้งสมคัรและยินยอมเขา้ร่วมโครงการอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงการตดัสินใจยอมรับ
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าว ไม่อาจถือไดว้่าเป็นการตกลงเขา้ท าสัญญาบนพื้นฐานของความ
เสมอภาคระหวา่งเอกชนดว้ยกนัได ้ดงันั้น การท่ี สศค. อาศยัความยินยอมในการเขา้ร่วมโครงการ

                                           
11 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 6 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ใหส้นันิษฐานไวก่้อนวา่ บุคคลทุกคนกระท าการโดย
สุจริต” 
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ของผูป้ระกอบการ มาเป็นฐานในการเรียกเงินทั้งหมดท่ีไดรั้บจากโครงการคืนจากผูป้ระกอบการใน
กรณีไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขในโครงการ โดยเรียกคืนทั้ งหมดซ่ึงเป็นส่วนของ
ประชาชนผูมี้สิทธิไดใ้ช้จ่ายไปจริง หรือเกิดจากการซ้ือขายสินคา้และบริการจริง จึงมีปัญหาทาง
กฎหมายว่า การตรากฎดงักล่าว มีเน้ือหาเป็นการกระท าท่ีท าลายหลกัความเป็นอิสระท านิติกรรม
สัญญาของเอกชนหรือไม่ ซ่ึงอาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎดงักล่าว
ดว้ย 
  ประเด็นท่ีสาม เป็นประเด็นปัญหาเก่ียวกับเขตอ านาจศาลในคดีท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงการของรัฐในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
กล่าวคือในปัจจุบนั ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบจากการถูก สศค. เรียกให้คืนเงินท่ีไดรั้บจาก
โครงการภาครัฐ เช่น โครงการเราชนะ ไดมี้การไปฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบั
เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐกระท าการโดยการออกค าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงศาลปกครอง
ชั้นตน้หลายแห่ง เห็นวา่ในเร่ืองน้ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีจะรับพิจารณาวินิจฉัย
และมีค าพิพากษาได้ ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ก็มีศาลปกครองชั้นตน้หลายแห่ง เห็นว่าการท่ี สศค. เรียกให้
ผูป้ระกอบการคืนเงินท่ีไดรั้บจากโครงการเราชนะ โดยอา้งวา่ผูป้ระกอบการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ของโครงการ เป็นการใชสิ้ทธิเรียกร้องเอาแก่ผูฟ้้องคดีในฐานะของเอกชนคนหน่ึง มิไดเ้ป็นการใช้
อ านาจฝ่ายเดียวตามกฎหมายออกค าสั่งทางปกครองเพื่อบังคับแก่ผู ้ฟ้องคดี ตามมาตรา 5                         
แห่ง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขอ้พิพาทในเร่ืองน้ีจึงมิใช่ขอ้พิพาท
เก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 
9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
นอกจากน้ี ขอ้พิพาทในโครงการเราชนะ ท่ีมีเง่ือนไขส าคญัก าหนดให้ผูป้ระกอบการซ่ึงประกอบ
อาชีพคา้ขายสามารถรับช าระค่าสินคา้จากประชาชนผา่นแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” ตามราคาสุทธิของ
สินคา้หรือบริการนั้น ๆ เป็นเพียงการเพิ่มช่องทางรับช าระค่าสินคา้จากการจ าหน่ายสินคา้ตามปกติ 
ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นการให้ผูฟ้้องคดีเขา้ร่วมด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะอนัจะถือวา่เป็นสัญญา
ทางปกครอง จึงมิใช่ข้อพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงส่งผลท าให้มีความ
แตกต่างในการฟ้องและรับฟ้องคดี อนัท าใหม้าตรฐานในการพิจารณาคดีและเยยีวยาผลกระทบจาก
การกระท าอนัอาจไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยศาลปกครองขาดประสิทธิภาพไป กระทบต่อประสิทธิ
ภาพในการอ านวยความยุติธรรมภาพรวมของประเทศ และทา้ยท่ีสุดส่งผลก่อให้เกิดปัญหาทาง
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กฎหมายเก่ียวกับเขตอ านาจศาลในคดีท่ีเก่ียวข้องกับโครงการของรัฐส าหรับการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการด าเนินโครงการของรัฐส าหรับ
แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ในต่างประเทศและประเทศไทย 
 2.เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ร่วมโครงการเราชนะ ซ่ึงเป็นโครงการของรัฐ
ส าหรับการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19  
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการเรา
ชนะ ซ่ึงเป็นโครงการของรัฐส าหรับการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การด าเนินโครงการของรัฐส าหรับแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจให้กับประชาชนในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2564 ของ สศค. ซ่ึงเป็นการ
ด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ในระยะแรก มีลกัษณะเป็นการให้ผูป้ระกอบการยื่นสมคัรเขา้ร่วมโครงการ เพื่อรับ
สิทธิการเขา้ร่วมเป็นผูป้ระกอบการในโครงการเราชนะ อนัมีลกัษณะเป็นการด าเนินโครงการให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและบรรเทา
ผลกระทบในการลดค่าครองชีพส าหรับประชาชนซ่ึงเกิดข้ึนภายใตนิ้ติกรรมสัญญาซ่ึงเป็นไปตาม
หลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ สศค. กลับใช้มาตรการทางปกครองในการเรียกเงินคืนจาก
ผูป้ระกอบการท่ีท าผิดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในโครงการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิและกระทบต่อเสรีภาพของประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการในฐานะผูป้ระกอบการ 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ผูเ้ขียนมุ่งศึกษาถึงนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการเพื่อบรรเทา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในช่วงของการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยมุ่ง
ศึกษาการด าเนินโครงการ “เราชนะ” ซ่ึงรับผิดชอบโดย สศค.โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งิน เพื่อแกไ้ขปัญหา เยียวยาและ
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ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019        
พ.ศ. 2563 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา เยยีวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจกัรสวเีดน และสาธารณรัฐสิงคโปร์  
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยท าการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ จากบทบัญญัติของ
สนธิสัญญา ขอ้ตกลง และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ค าแถลงนโยบาย บทความทางวชิาการ หนงัสือ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ เอกสารประกอบการ
อบรมและเอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ และการคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ต ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ในและต่างประเทศ  
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการด าเนินโครงการของรัฐ
ส าหรับแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในต่างประเทศและประเทศไทย 
 2. ท าใหท้ราบปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้ร่วมโครงการเราชนะ ซ่ึงเป็นโครงการของ
รัฐส าหรับการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 
 3. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการเรา
ชนะซ่ึงเป็นโครงการของรัฐส าหรับการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 


