
 
บทที ่3 

นโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ 
จากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ในต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอภาพรวมของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ในต่างประเทศ รวมถึงน าเสนอภาพรวมมาตรการดา้นกฎหมายท่ีตราออกมาเพื่อเยยีวยาหรือบรรเทา
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในต่างประเทศ ซ่ึงเป็นประเทศตัวอย่างใน
หลากหลายทวีป ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรสวีเดน และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

3.1 นโยบายและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

 3.1.1 สหรัฐอเมริกา 
  1) สถานการณ์ภาพรวมการระบาดของโรคโควดิ-19 ของสหรัฐอเมริกา1 
  สหรัฐอเมริกาตรวจพบผูติ้ดเช้ือโรคโควิด-19 รายแรกเม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2563 
โดยในช่วงแรก รัฐบาลกลางไม่ไดค้าดคิดวา่โรคโควิด-19 จะเป็นภยัร้ายแรงของประเทศ รัฐบาลจึง
ไม่ไดป้ระกาศใชม้าตรการป้องกนัและรับมือการแพร่ระบาดอยา่งเขม้งวดนกัจวบจนกระทัง่ในช่วง
กลางเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 เป็นตน้มา ท่ีสหรัฐอเมริกามียอดผูติ้ดเช้ือต่อวนัและยอดผูเ้สียชีวิตเพิ่ม
สูงข้ึนอย่างเห็นได้ชัด รัฐบาลกลางจึงออกมาตรการด้านสาธารณสุข เช่น สนับสนุนการตรวจ
วินิจฉัยโรคโควิด-19 ฟรี วิจยัเร่ืองความมัน่คงของห่วงโซ่อุปทานของผลิตภณัฑ์ทางการแพทย์ 
รวมถึงเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่สถานพยาบาล ส่วนรัฐต่าง ๆ ก็ไดอ้อกมาตรการปิดเมือง (lockdown) 
ในเวลาไล่เล่ียกนั หลงัจากนั้น จ  านวนผูติ้ดเช้ือต่อวนัก็อยูใ่นระดบัท่ีคงท่ีหรือลดลงเล็กนอ้ย แต่ยงัคง
พบผูติ้ดเช้ือในระดบั 20,000 – 25,000 รายต่อวนั รัฐบาลจึงไดเ้พิ่มการตรวจคดักรองผูติ้ดเช้ือ ข้ึนมา

                                           
1 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). หัวข้อข้อมูลนโยบายและมาตรการของสหรัฐอเมริกา .(ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก: https://www.covidpolicywatch.com  และ https://www.covidpolicywatch.com/unitedstates/. ข้อมูลจาก
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (Food and Drug Administration). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.fda.gov/  
COVID-19 Policy Watch. (2020). COVID-19 Policy Watch: Tracking governments’ responses to the pandemic. 
(Online). Available: https://covid19policywatch.org/ 

https://www.covidpolicywatch.com/
https://www.covidpolicywatch.com/unitedstates/
https://www.fda.gov/
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เป็นประมาณ 2 แสนคนต่อวนัและเร่งจ้างนักแกะรอยการประวติัการติดต่อ (Contact Tracers) 
เพิ่มข้ึนด้วย ต่อมาในช่วงเดือนพฤษภาคม รัฐแต่ละแห่งทยอยประกาศกลับมาเปิดเมืองอีกคร้ัง 
รวมถึงรัฐนิวยอร์กท่ีเป็นศูนยก์ลางการแพร่ระบาด โดยผอ่นปรนเป็นระยะซ่ึงในระยะแรก รัฐส่วน
ใหญ่จะอนุญาตใหร้้านอาหาร ร้านคา้ปลีก ร้านเสริมสวย โบสถ ์และยมิเปิดท าการก่อน 
  กระทัง่ในช่วงปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2563 สหรัฐอเมริกาเร่ิมเขา้สู่ภาวะการระบาด
ระลอกท่ีสอง จ านวนผูติ้ดเช้ือรายวนัเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง รัฐบางแห่งจึงตอ้งยกเลิกแผนการเปิด
เมืองออกไปก่อน ต่อมาในช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563 มีรายงานพบผูติ้ดเช้ือสูงถึง 60,000 – 
70,000 รายต่อวนั ส่งผลใหรั้ฐบาลสั่งเพิ่มปริมาณการตรวจหาเช้ือโควิด-19 เฉล่ีย 650,000 คร้ังต่อวนั 
โดยผลการตรวจพบวา่ ในสัปดาห์ท่ีผา่นมาพบผูติ้ดเช้ือในรัฐ 36 แห่งเพิ่มสูงข้ึนเฉล่ียอยา่งนอ้ยร้อย
ละ 5 พร้อมกนันั้นก็ไดส้ั่งเพิ่มก าลงัแพทย ์พยาบาล และห้องไอซียูในโรงพยาบาล และเร่ิมลงทุน
คน้ควา้วคัซีนตา้นเช้ือโควิด-19 หลงัจากนั้น ในช่วงเดือนสิงหาคมจนถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2563 
สถานการณ์เร่ิมกลบัมาทรงตวั โดยมีรายงานพบผูติ้ดเช้ือรายใหม่อยู่ท่ีประมาณ 35,000 – 50,000   
ต่อวนั ซ่ึงในระหว่างนั้นรัฐบาลก็ไดป้ระกาศขอ้แนะน าเก่ียวกบัการกกัตวัวา่ หากผูใ้ดมีการพบปะ
ใกลชิ้ดกบัผูติ้ดเช้ือโควิด-19 ผูน้ั้นควรกกัตวั 14 วนัหลงัจากการพบปะทนัที และในช่วงกกัตวัหากมี
การพบปะใกลชิ้ดกบัผูติ้ดเช้ืออีก จะตอ้งขยายเวลากกัตวัเพิ่มอีก 14 วนัหลงัจากวนัท่ีพบปะกนั 
  อยา่งไรก็ตาม สถานการณ์การระบาดเร่ิมกลบัรุนแรงข้ึนอยา่งมากในช่วงปลายเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2563 ท่ีมีรายงานพบผูติ้ดเช้ือเพิ่มสูงข้ึนอยา่งกา้วกระโดด โดยในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
จนถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2563 มีรายงานพบผูติ้ดเช้ือรายใหม่อยูท่ี่ประมาณ 150,000 – 250,000 ราย
ต่อวนั ต่อมาในวนัท่ี 2 มกราคม พ.ศ. 2564 มีการท าลายสถิติพบผูติ้ดเช้ือสูงท่ีสุดตั้งแต่มีการระบาด
ของโรคโควดิ-19 ในสหรัฐอเมริกา โดยพบผูติ้ดเช้ือรายใหม่สูงถึง 300,310 ราย จากนั้นสถานการณ์
กลบัมาดีข้ึนอีกคร้ัง ตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2563 เป็นตน้มา จ านวนผูติ้ดเช้ือรายใหม่ปรับตวั
ลดลงอยา่งมาก โดยพบผูติ้ดเช้ืออยูท่ี่ประมาณ 50,000 – 70,000 รายต่อวนัจวบจนปัจจุบนั 
  2) มาตรการทางกฎหมายเพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควดิ-19 ของสหรัฐอเมริกา 
  นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกามีนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข 
ในการช่วยเหลือประชากรและภาคธุรกิจในประเทศหลากหลายมาตรการเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ 
ทัว่โลก โดยมีตวัอยา่งนโยบายและมาตรการท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี2 

                                           
2 International Monetary Fund. (2020). Policy Responses to COVID-19. (Online). Available: https://www.imf.org/ 
en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19 
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   นโยบายและมาตรการทางดา้นเศรษฐกิจ 
   1) เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาการไปรษณีย์แห่ง
สหรัฐอเมริกาสามารถกูย้มืเงินจากกระทรวงการคลงัไดไ้ม่เกิน 10,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ3 
   2) เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้เงินทุนช่วยเหลือธุรกิจ
ขนาดเล็กและธุรกิจโรงพยาบาลรัฐบาลไดป้ระกาศใช้กฎหมาย Paycheck Protection Program and 
Health Care Enhancement Act (H.R. 266) หรือท่ีเรียกกนัวา่แพค็เกจเยยีวยา “COVID-19 3.5” มูลคา่ 
484,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ เพื่อใหเ้งินทุนช่วยเหลือธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจโรงพยาบาล4 
   3) เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาขยายเวลาก าหนดจ่ายอากร
น าเขา้ ภาษี และค่าธรรมเนียมรัฐบาลอนุมติัความช่วยเหลือแก่ผูน้ าเขา้ท่ีประสบปัญหาทางการเงิน
จนท าให้ไม่สามารถน าส่งอากร ภาษี หรือค่าธรรมเนียม ณ วนัท่ีน าเขา้สินคา้หรือวนัท่ีน าสินคา้ออก
จากโกดงัเพื่อการบริโภคหรือการคา้ขายได้ในช่วงเดือนมีนาคม จนถึงเดือน เมษายน พ.ศ. 2563  
โดยสามารถเล่ือนออกไปไดเ้ป็นเวลา 90 วนั5 
   4) เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาผ่อนปรนเง่ือนไข              
การช าระหน้ีให้แก่ธุรกิจขนาดเล็ก รัฐบาลได้ประกาศใช้กฎหมาย Paycheck Protection Program 
Flexibility Act of 2020 (PPPFA) เพื่ อผ่อนปรนเ ง่ือนไขการช าระหน้ีให้แ ก่ ธุร กิจขนาดเล็ก                       
(มีพนักงานไม่เกิน 500 คน) ท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19 และกู้เงินจากโปรแกรม 
Paycheck Protection Program หรือ PPP โดยต้องใช้เงินกู้ภายใน 24 สัปดาห์ (จากเดิมภายใน 8 
สัปดาห์) หลงัจากไดรั้บเงิน แต่ตอ้งไม่เกินวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 และช าระเงินกูภ้ายใน 5 ปี                 
(จากเดิม 2 ปี) ทั้งน้ี ธุรกิจสามารถปลดหน้ีไดโ้ดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 
    (1) ยอดหน้ีท่ีปลดไดจ้ะค านวณจากค่าใชจ่้ายในช่วง 24 สัปดาห์แรก 
    (2) ยอดหน้ีท่ีปลดไดจ้ะลดลงหากมีการลดการจา้งงานหรือลดค่าจา้ง 

                                           
3 Library of Congress. (2020). H.R.748 - CARES Act. (Online). Available: https://www.congress.gov/bill/116th-
congress/house-bill/748 
4 National Association of Counties. (2020). Senate passes $484 billion coronavirus relief package. (Online). 
Available: https://www.naco.org/blog/senate-passes-484-billion-coronavirus-relief-package 
5 Department of the Treasury, Federal Government of the United States. (2020). Temporary Postponement of the 
Time to Deposit Certain Estimated Duties, Taxes, and Fees During the National Emergency Concerning the 
Novel Coronavirus Disease (COVID19) Outbreak. (Online). Available: https://www.cbp.gov/sites/default/ 
files/assets/documents/2020-Apr/Temporary-Postponement-of-Payment-Period%20for-DTF-20-4-2020-1.pdf 



56 

    (3) ธุรกิจตอ้งใชเ้งินในการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งอยา่งนอ้ยร้อยละ 60 ของยอดหน้ีท่ี
ปลดได ้(จากเดิมอยา่งนอ้ยร้อยละ 75)6 
   5) เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกายกเลิกการเก็บภาษี
แอลกอฮอล์ท าความสะอาด ยกเลิกการเก็บภาษีแอลกอฮอล์ท่ีเป็นส่วนผสมในผลิตภณัฑ์ท าความ
สะอาดมือ (Hand Sanitizer)7 
   นโยบายและมาตรการทางดา้นสาธารณสุข 
   1) เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2565 รัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกา อนุมัติการใช้ 
Bivalent Vaccine ของ Moderna และ Pfizer เป็นวคัซีนเข็มกระตุน้ FDA แห่งสหรัฐอเมริกาอนุมติั
การใช้ Bivalent Vaccine ของ Moderna และ Pfizer เป็นวคัซีนเข็มกระตุน้ในยามฉุกเฉิน (EUAs) 
โดยสามารถรับวคัซีนชนิดน้ีได้ 1 โดส หลังจากได้รับวคัซีนพื้นฐานครบโดสแล้วมาเป็นเวลา                    
2 เดือน8 
   2) เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2565 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพิ่มช่องทางแจกยาเม็ด
รักษาโควิด-19 ฟรีให้แก่ประชาชน สหรัฐวางแผนเพิ่มช่องทางแจกจ่ายยาเม็ดรักษาโควิด-19 
Paxlovid ของ Pfizer โดยอนุมัติให้ร้านขายยาท่ี เข้า ร่วมโครงการ Federal Pharmacy Program 
สามารถสั่งยาดงักล่าวจากรัฐบาลกลางไดโ้ดยตรงโดยไม่มีค่าใชจ่้ายใดๆ ปัจจุบนั รัฐบาลไดส่้งยาไป
ยงัร้านขายยาท่ีไดรั้บการคดัเลือก รัฐต่างๆ และศูนยชุ์มชน รวมกวา่ 20,000 แห่ง คาดวา่ในอนาคตจะ
เพิ่มเป็น 40,000 แห่ง9 
   3) เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพิ่มเง่ือนไขการเดินทางเขา้
สหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาเพิ่มเง่ือนไขแก่ผูท่ี้ไม่ใช่ผูอ้พยพและผูท่ี้ไม่ใช่พลเมืองสหรัฐฯ ท่ีจะเดิน
ทางเขา้สหรัฐอเมริกาวา่ จะตอ้งไดรั้บวคัซีนครบโดสและแสดงหลกัฐานยนืยนัการไดรั้บวคัซีนก่อน    

                                           
6  Investopedia. (2020). Paycheck Protection Program Flexibility Act of 2020. (Online). Available: 
https://www.investopedia.com/paycheck-protection-program-flexibility-act-of-2020-an-overview-4846944 
7 Library of Congress. (2020). H.R.748 - CARES Act. (Online). Available: https://www.congress.gov/bill/116th-
congress/house-bill/748 
8 Food and Drug Administration. (2020). Coronavirus (COVID-19) Update: FDA Authorizes Moderna, Pfizer-
BioNTech Bivalent COVID-19 Vaccines for Use as a Booster Dose. (Online). Available: https://www.fda.gov/news-
events/press-announcements/coronavirus-covid-19-update-fda-authorizes-moderna-pfizer-biontech-bivalent-covid-
19-vaccines-use 
9 HEALTH AND SCIENCE. (2022). U.S. to widen Covid antiviral pill distribution. (Online). Available: https:// 
www.cnbc.com/2022/04/26/us-to-widen-covid-antiviral-pill-distribution.html 
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ข้ึนเคร่ือง ยกเวน้ผูท่ี้มีอายุนอ้ยกวา่ 18 ปี ผูท่ี้ไม่สามารถรับวคัซีนไดเ้น่ืองจากขอ้บ่งช้ีทางการแพทย ์       
และผูเ้ดินทางฉุกเฉินท่ีไม่สามารถเขา้ถึงวคัซีนไดท้นัเวลา10 
   4) เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2564  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาลงทุนเพื่อพฒันางานดา้น
สาธารณสุข สหรัฐฯ ประกาศลงทุน 2.1 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ผ่าน Centers for Disease Control 
and Prevention (CDC) เพื่อพฒันาการควบคุมและป้องกนัโรคในดา้นสาธารณสุขและการให้บริการ
ดูแลสุขภาพ โดยจะสนบัสนุนองคก์รทางสาธารณสุขทั้งในระดบัรัฐ ทอ้งถ่ิน ชายแดน และองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ใน 3 ปีขา้งหน้า CDC จะกระจายงบประมาณ 1.25 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ  ไปยงั
องคก์รทางสาธารณสุข 64 แห่ง เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการรับมือกบัโควิด-19 ส่วนงบประมาณ
อีก 885 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ จะกระจายไปให้องคก์รสาธารณสุขเหล่านั้นในเดือนตุลาคม 64 โดยงบ
ดงักล่าวจะถูกแบ่งใช้ตามวตัถุประสงค์ดงัน้ี งบประมาณ 500 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ จะถูกใช้ในการ
สนับสนุนให้แต่ละรัฐสร้างก าลงัคนในการรับมือกบัโควิด-19 โดยสนับสนุนให้จดัตั้ง รวบรวม 
ฝึกฝนบุคลากรให้กลายเป็นทีมเชิงรุก (Strike Team) ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือแก่ศูนย์การ
รักษาพยาบาลท่ีมีความเช่ียวชาญ ศูนยดู์แลผูสู้งอาย ุและศูนยก์ารดูแลระยะยาว ท่ีมีการระบาดหรือมี
ความเส่ียงต่อการระบาดของโควิด-19 งบประมาณ 385 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ จะถูกกระจายไปยงั 5 
แหล่งส าคญัดังน้ีองค์สาธารณสุขในแต่ละรัฐ ห้องปฏิบติัการด้าน Healthcare โครงการ Project 
Firstline  เครือข่าย National Healthcare Safety Network (NHSN) โครงการ Antibiotic Stewardship11 
   5) เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจ ากดัการเดินทางจาก
ประเทศแถบแอฟริกาใต้ โดยประธานาธิบดีไบเดนประกาศห้ามนักเดินทางจากประเทศ                       
แถบแอฟริกาใต ้จ านวน 8 ประเทศ ไดแ้ก่ South Africa, Botswana, Zimbabwe, Namibia, Lesotho, 
Eswatini, Mozambique และ Malawi  เดินทางเขา้ประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 
เป็นตน้ไป12 

                                           
10 U.S. EMBASSY & CONSULATESIN JAPAN. (2022). COVID-19 Vaccine Requirements for Travel to the 
United States. (Online). Available: https://jp.usembassy.gov/ustravelrequirements/?fbclid=IwAR367jiXyJBgrO 
GfEoZKSQAxvtvbfho7lwyTbTV6APu-zW40cMKLcCON2ls 
11 CDC Centers for Disease Control and Prevention. (2021).CDC to Invest $2.1 Billion to Protect Patients and 
Healthcare Workers from COVID-19 and Future Infectious Diseases.  (Online). Available: https://www.cdc. 
gov/media/releases/2021/p0917-COVID-19-funding.html 
12 politico.  ( 2020) . Biden admin announces travel ban for South Africa and 7 other countries, citing new 
variant. (Online). Available: https://www.politico.com/news/2021/11/26/biden-admin-announces-travel-ban-for-
south-africa-and-7-other-countries-citing-new-variant-523394 

https://jp.usembassy.gov/ustravelrequirements/?fbclid=IwAR367jiXyJBgrO
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   นโยบายและมาตรการทางดา้นสังคม 
   1) เม่ือวนัท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาช่วยเหลือแรงงานท่ี
สูญเสียรายได้ โดยรัฐบาลกลางอนุมัติโครงการเงินช่วยเหลือผู ้สูญเสียรายได้ (Lost Wages 
Assistance Program) ท่ีจะจ่ายเพิ่มเติมให้แก่แรงงานท่ีไดรั้บผลประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน 
(unemployment benefits) อยูแ่ลว้เป็นจ านวน 300 เหรียญสหรัฐ (9,350 บาท) ต่อสัปดาห์ สูงสุดไม่
เกิน 6 สัปดาห์ ยกเวน้รัฐบางแห่ง เช่น เคนทกักี มอนแทนา เวสต์เวอร์จิเนีย จะไดรั้บเงินเพิ่มเติม             
400 เหรียญสหรัฐ (12,460 บาท) ต่อสัปดาห์13 
   2) เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาช่วยเหลือผูเ้ช่าท่ีอยูอ่าศยัท่ีมี
รายไดน้้อยหรือไดรั้บผลกระทบจากโควิด-19 โดยรัฐบาลประกาศห้ามมิให้ขบัไล่ผูเ้ช่าท่ีอยู่อาศยั 
เพื่อไม่ให้ เ กิดการอพยพย้ายถ่ินอันจะก่อให้เ กิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ง่าย ข้ึน                              
โดยผู ้ท่ีได้รับการคุ้มครอง อาทิ ผู ้ท่ีมีรายได้ไม่เกิน 99,000 ดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2563                                                 
(หรือไม่เกิน 198,000 ดอลลาร์สหรัฐ กรณีจ่ายภาษีรวมกบัคู่สมรส) ผูท่ี้ไม่สามารถจ่ายค่าเช่าไดต้าม
ก าหนดอนัเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากโควิด-19 (ถูกลดค่าจา้ง ถูกลดชัว่โมงการท างาน) เป็นตน้  
มีผลบงัคบัใชถึ้ง 31 ธนัวาคม พ.ศ. 256314 
   3) เม่ือวนัท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้เงินชดเชยช่วยเหลือ                      
ผู ้ว่างงานเพิ่มเติม ภายใต้กฎหมาย Consolidated Assistance Act, 2021 รัฐบาลได้ประกาศใช้
มาตรการ Federal Pandemic Unemployment Compensation (FPUC) เพื่อช่วยเหลือผูว้่างงานท่ีเคย
ไดรั้บเงินชดเชยการวา่งงานอยู่แลว้ ดว้ยการให้เงินชดเชยเพิ่มอีก 300 ดอลลาร์สหรัฐ (9,350 บาท) 
ต่อสัปดาห์ เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 จนถึงวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 256415 

                                           
13 CNBC. (2020). Trump’s unemployment program pays up to $1,800 in extra benefits to workers who qualify. 
(Online). Available: https://www.cnbc.com/2020/09/11/lost-wages-assistance-pays-up-to-1800-in-extra-unem 
ployment-benefits.html Federal Emergency Management Agency. (2020). Supplemental Payments for Lost 
Wages. (Online). Available: https://www.fema.gov/disasters/coronavirus/governments/supplemental-payments-
lost-wages 
14 Centers for Disease Control and Prevention. (2020). Temporary Halt in Residential Evictions To Prevent the 
Further Spread of COVID-19. (Online). Available: https://www.federalregister.gov/documents/2020/09/04/ 
2020-19654/temporary-halt-in-residential-evictions-to-prevent-the-further-spread-of-covid-19 
15 Iowa Workforce Development. (2021). FEDERAL PANDEMIC UNEMPLOYMENT COMPENSATION 
(FPUC). (Online). Available: https://www.iowaworkforcedevelopment.gov/fpuc-information 
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   4) เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาขยายระยะเวลาผอ่นผนั
การช าระหน้ีของนกัเรียนนกัศึกษา โดยประกาศขยายระยะเวลาผ่อนผนัการช าระหน้ีของนกัเรียน
นกัศึกษาใหไ้ปจนถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 256416 
   5) เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้ทุนสนบัสนุนค่าอาหาร
ส าหรับสตรีมีครรภแ์ละมารดา โดยใหทุ้นสนบัสนุนค่าอาหารส าหรับสตรีมีครรภแ์ละมารดาผูถู้กให้
ออกจากงานเน่ืองจากวกิฤตโควดิ-19 มูลค่า 500 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ17 
 3.1.2 ราชอาณาจักรสวเีดน 
  1) สถานการณ์ภาพรวมการระบาดของโรคโควดิ-19 ของราชอาณาจกัรสวเีดน 
  ราชอาณาจกัรสวีเดนตรวจพบผูติ้ดเช้ือโควิด-19 คร้ังแรกเม่ือ 31 มกราคม พ.ศ. 2563 
ซ่ึงผูติ้ดเช้ือท่ีไดรั้บการยืนยนัรายแรกเป็นคนท่ีเดินทางกลบัจากเมืองอู่ฮัน่ ประเทศจีน (ขณะท่ีไทย
พบผูป่้วยคร้ังแรกตั้งแต่ 13 มกราคม พ.ศ. 2563) หลงัจากนั้นในช่วงประมาณหน่ึงเดือนต่อมา ผูติ้ด
เช้ือท่ีตรวจพบในราชอาณาจกัรสวีเดนลว้นแลว้แต่เป็นผูติ้ดเช้ือท่ีเดินทางมาจากต่างประเทศทั้งส้ิน 
จนกระทัง่ 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2563 จึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีการยนืยนัวา่พบผูติ้ดเช้ือจากภายในประเทศ 
แต่ทั้งน้ี มีการคาดการณ์วา่ ราชอาณาจกัรสวเีดนน่าจะมีผูติ้ดเช้ือในประเทศตั้งแต่ช่วงเดือน ธนัวาคม 
พ.ศ. 2562 แลว้ เน่ืองจากพบกลุ่มบุคคลท่ีมีอาการป่วยท่ีน่าสงสัยและสืบพบวา่กลุ่มบุคคลดงักล่าว
ไดเ้คยมีการพบปะกบักลุ่มคนท่ีเดินทางกลบัจากเมืองอู่ฮัน่ก่อนท่ีจะป่วย 
  ราชอาณาจกัรสวีเดนถือเป็นประเทศท่ีมีความน่าสนใจยิ่งในการเลือกใชน้โยบายและ
มาตรการในการรับมือกบัการระบาดท่ีต่างจากหลายประเทศทัว่โลกรวมทั้งไทยโดยราชอาณาจกัร
สวีเดนปฏิเสธท่ีจะใชม้าตรการปิดเมือง (Lockdown) และปฏิเสธมาตรการจ ากดัเสรีภาพส่วนบุคคล
อยา่งเขม้งวด โดยนโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐราชอาณาจกัรสวีเดนก าหนดเพื่อการควบคุมการ
ระบาดส่วนใหญ่เป็นมาตรการท่ีให้ค  าแนะน าและขอความร่วมมือโดยสมคัรใจจากประชาชนและ
ภาคธุรกิจแทบทั้งส้ิน ผูเ้ขียนพบวา่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐของราชอาณาจกัรสวีเดนได้มีการ
ออกนโยบายท่ีเป็นการบงัคบัเพียงไม่ก่ีมาตรการ เช่น การห้ามการรวมตวักนัเกิน 500 คน เม่ือวนัท่ี 
12 มีนาคม พ.ศ. 2563 ก่อนท่ีจะเปล่ียนเป็นห้ามเกิน 50 คน ตั้ งแต่วนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2563 
ประกาศห้ามการเฉลิมฉลองใด ๆ ในบริเวณหอพกันกัเรียนนกัศึกษา ตั้งแต่ 15 พฤษภาคม จนถึง
วนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 (ช่วงเทศกาลส าเร็จการศึกษา) ห้ามเยี่ยมบา้นพกัคนชราทัว่ประเทศ 
                                           
16 CBS News. (2021). Department of Education freezes student loan payments through September. (Online). 
Available: https://www.cbsnews.com/news/student-loan-payments-freeze-executive-order/ 
17 Library of Congress. (2020). H.R.6201 - Families First Coronavirus Response Act. (Online). Available: 
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/6201 
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ตั้งแต่วนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2563 และไดป้ระกาศขยายเวลามาตรการน้ีไปจนถึงวนัท่ี 31 สิงหาคม 
พ.ศ. 2563 (เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูง และมีอตัราการติดเช้ือและการตายท่ีสูง) 
  รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดน18เลือกก าหนดนโยบายและมาตรการในการจ ากดัเสรีภาพ
ของประชากรเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ขณะท่ีการเดินทาง การดูแลตนเอง การด าเนินการของสถานท่ี
ท างานต่าง ๆ รวมถึงโรงเรียน รัฐบาลเพียงแต่ให้ค  าแนะน าในการด าเนินการเพื่อควบคุมความเส่ียง 
โดยจากการรายงานของส่ือต่าง ๆ เช่ือไดว้า่รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนคาดหวงัให้ประชากรมีการ
ติดเช้ือมากพอจนเกิดภูมิคุม้กันหมู่ (Herd immunity) กบัประชากรส่วนใหญ่ในประเทศ รวมถึง
รัฐบาลมีการให้เหตุผลวา่ไม่มีหลกัฐานใด ๆ ท่ีบ่งช้ีวา่การปิดเมืองและการจ ากดัเสรีภาพต่าง ๆ อยา่ง
เขม้งวดจะส่งผลอยา่งมีนยัส าคญัต่อการควบคุมการระบาด โดยไดย้กตวัอยา่งประเทศเบลเยียมท่ีมี
มาตรการปิดเมืองและการจ ากดัเสรีภาพต่าง ๆ อยา่งเขม้งวด แต่ในช่วงแรก พบตวัเลขการระบาดต่อ
หวัของประชากรท่ีสูงพอ ๆ กบัราชอาณาจกัรสวีเดน ราชอาณาจกัรสวีเดนเปิดโรงเรียนส าหรับเด็ก
อายตุ  ่ากวา่ 16 ดว้ย ซ่ึงต่อมาหลายประเทศก็เห็นดว้ยหรือท าตาม การท่ีราชอาณาจกัรสวีเดนไม่ไดใ้ช้
มาตรการปิดเมือง ปิดกิจการ และจ ากัดเสรีภาพส่วนบุคคลอย่างเข้มงวด ท าให้มีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไม่รุนแรงในช่วงแรก และท าให้มีผูค้นจ านวนไม่น้อย ในสหภาพยุโรปเดินทางมา
ท่องเท่ียวหรือยา้ยถ่ินฐานมาหางานท าในราชอาณาจกัรสวเีดน  
  ในช่วงตน้เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563 ราชอาณาจกัรสวีเดนพบผูติ้ดเช้ือยืนยนัสะสม
กว่า 70,000 ราย (ขณะท่ีไทยพบเพียง 3,000 ราย) โดยยอดผูติ้ดเช้ือสะสมยงัคงเติบโตในอัตรา
ก้าวหน้า (ในขณะท่ีท่ีไทยมียอดผูติ้ดเช้ือสะสมเติบโตในอตัราลดน้อยถอยลงตั้งแต่ช่วงตน้เดือน
เมษายน พ.ศ. 2563) มีจ  านวนผูติ้ดเช้ือคิดเป็น 7,000 รายต่อประชากร 1 ลา้นคน (ขณะท่ีประเทศไทย
อยู่ท่ี 45 ราย) ราชอาณาจกัรสวีเดนพบมีอตัราการเสียชีวิตของผูป่้วยสูงถึงร้อยละ 7.6  (ขณะท่ี
ประเทศไทยเท่ากบัร้อยละ 1.8) โดยส่วนหน่ึงเน่ืองจากการท่ีผูติ้ดเช้ือจ านวนมากเป็นกลุ่มผูสู้งอายุ 
ดงัจะเห็นวา่ภาวการณ์ระบาดและการเสียชีวิตของราชอาณาจกัรสวีเดนมีความรุนแรงมากกว่าไทย 
รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ในเขตสแกนดิเนเวยีอยา่งนอร์เวยแ์ละเดนมาร์ก 

                                           
18 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). หัวขอ้ขอ้มูลนโยบายและมาตรการของราชอาณาจกัรสวีเดน. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดเจาก: https://www.covidpolicywatch.com และ https://www.covidpolicywatch.com/sweden/ ขอ้มูล
จากกระทรวงสาธารณสุขราชอาณาจักรสวีเดน . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.folkhalsomyndigheten.se/ 
Ministry of Health and Social Affairs. (2020). Work in the areas of public health, medical care, social care and social 
insurance with regard to the COVID-19 virus. (Online). Available: https://www.government.se/articles/2020/03/s-work-
in-the-areas-of-public-health-medical-care-social-care-and-social-insurance-with-regard-to-the-covid-19-virus/ 

https://www.covidpolicywatch.com/
https://www.covidpolicywatch.com/sweden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/
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  กระทัง่ ในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึงต้นมกราคม พ.ศ. 2564 ราชอาณาจกัร
สวเีดนมีรายงานพบผูติ้ดเช้ือสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั โดยวนัท่ีพบผูติ้ดเช้ือรายใหม่สูงท่ีสุด คือ วนัท่ี 29 
ธนัวาคม พ.ศ. 2563 ท่ีพบมากถึง 32,485 ราย และวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2564 ท่ีพบมากถึง 32,369 
ราย รัฐบาลจึงมีมาตรการสั่งหา้มขายแอลกอฮอลห์ลงั 22.00 น. หา้มรวมตวักนัเกินกวา่ 8 คน และให้
โรงเรียนบางแห่งหนัไปสอนในรูปแบบออนไลน์ แลว้กลบัมาเปิดเรียนในเดือนมกราคม พ.ศ. 2564 
นอกจากน้ี รัฐบาลยงัแนะน าให้ประชาชนสวมใส่หนา้กากอนามยัระหวา่งเดินทางดว้ยระบบขนส่ง
สาธารณะเป็นคร้ังแรกอีกดว้ย19  
  หลงัจากนั้นในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ สถิติผูติ้ดเช้ือรายใหม่ก็ค่อนขา้งคงท่ี แต่บางวนัยงั
มีรายงานพบผูติ้ดเช้ือรายใหม่หลกัหน่ึงหม่ืนราย รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนจึงตดัสินใจออกค าสั่ง
ให้เทศบาลทั่วประเทศจ ากัดปริมาณผูเ้ข้าใช้บริการพื้นท่ีสาธารณะและสถานท่ีบางแห่ง เช่น 
สวนสาธารณะ ชายหาด สวนสัตว ์พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ ร้านคา้ ยิม เป็นตน้ ตั้งแต่วนัท่ี 11 มีนาคม 
พ.ศ. 2564 แม้ในช่วงปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 จะมีการผ่อนคลายมาตรการดังกล่าวบ้าง          
แต่ยงัคงจ ากดัปริมาณผูใ้ช้บริการเช่นเดิม เน่ืองจากราชอาณาจกัรสวีเดนยงัมีรายงานพบผูติ้ดเช้ือ   
15,000 – 20,000 รายในบางวนั มาตรการดงักล่าวจึงยงัคงถูกบงัคบัใชอ้ยูม่าจนจวบปัจจุบนั 
  ส่วนมาตรการด้านวคัซีน รัฐบาลได้เร่ิมโครงการฉีดวคัซีนตั้งแต่วนัท่ี 27 ธันวาคม 
พ.ศ. 2563 โดยระยะแรกจะฉีดให้กลุ่มผูสู้งอายุในศูนย์ดูแลผูสู้งอายุ บุคลากรด้านสาธารณสุข               
และผูท่ี้มีความเส่ียงต่อการไดรั้บเช้ือสูง ระยะท่ีสองจะฉีดให้กลุ่มผูสู้งอายุท่ีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป20          
ผูบ้กพร่องทางร่างกาย และผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทย ์ระยะท่ีสามจะฉีดให้กลุ่มผูใ้หญ่ท่ีอยูใ่นกลุ่ม
เส่ียงต่อการไดรั้บเช้ือ และระยะท่ีส่ีจะฉีดใหก้บัประชาชนทุกคน ทั้งน้ี รัฐบาลไม่แนะน าใหผู้ท่ี้มีอายุ
ต  ่ากวา่ 18 ปี ฉีดวคัซีน เวน้แต่วา่จะอยูใ่นกลุ่มเส่ียงท่ีจะไดรั้บเช้ือ โดย ณ วนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2564            
มีผูไ้ด้รับวคัซีนครบ 2 โดสไปแล้วกว่า 7.56 แสนราย คิดเป็นร้อยละ 7.4 ของประชากรประเทศ       
โดยวัคซีนท่ีประชาชนจะได้รับการฉีดประกอบด้ว ยยี่ห้อ Pfizer ยี่ห้อ Moderna และยี่ห้อ 
AstraZeneca 

                                           
19 Ministry of Health and Social Affairs. (2020). Work in the areas of public health, medical care, social care 
and social insurance with regard to the COVID-19 virus. (Online). Available: https://www.government.se/ 
articles/2020/03/s-work-in-the-areas-of-public-health-medical-care-social-care-and-social-insurance-with-
regard-to-the-covid-19-virus/ 
20 Swedish Civil Contingencies Agency. (2020). National ban on visiting retirement homes. (Online). Available: 

https://www.krisinformation.se/en/news/2020/march/national-ban-on-visiting-retirement-homes 
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  แมว้่าในช่วงแรกจะดูเหมือนว่า การด าเนินนโยบายท่ีไม่มีการปิดเมืองและไม่จ  ากดั
เสรีภาพอย่างเขม้งวด (ซ่ึงแลกมาดว้ยจ านวนผูติ้ดเช้ือและผูเ้สียชีวิตท่ีสูง) จะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ          
แต่เม่ือมีการระบาดท่ีรุนแรงข้ึน เศรษฐกิจของราชอาณาจกัรสวีเดนก็ได้รับผลกระทบไม่ต่างจาก
ประเทศอ่ืนในยุโรป โดย The National Institute of Economic Research (NIER) ของราชอาณาจกัร
สวีเดนคาดการณ์วา่ปี พ.ศ. 2563 GDP ของราชอาณาจกัรสวีเดนจะติดลบร้อยละ 7 และมีอตัราการ
วา่งงานร้อยละ 10.2 ขณะท่ี The European Commission คาดการณ์วา่ GDP    ของยุโรปปี 2563 จะ
ติดลบประมาณร้อยละ 7.4 
  2) มาตรการทางกฎหมายเพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควดิ-19 ของราชอาณาจกัรสวเีดน 
  ราชอาณาจกัรสวีเดนมีนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุขใน
การช่วยเหลือประชากรและภาคธุรกิจในประเทศหลากหลายมาตรการเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ 
ทัว่โลก โดยมีตวัอยา่งนโยบายและมาตรการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   นโยบายและมาตรการทางดา้นเศรษฐกิจ 
   1) เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนเพิ่มเงินอุดหนุน
ชุมชนและทอ้งถ่ิน โดยประกาศเพิ่มเงินอุดหนุนรัฐบาลชุมชนและทอ้งถ่ิน จากเดิม 5 พนัลา้นโครน 
เป็น 20 ลา้นโครน เพื่อใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินน าเงินไปใชใ้นการจดับริการสาธารณสุข การศึกษา ขนส่ง
สาธารณะ และบริการสาธารณะต่างๆ เงินท่ีเพิ่มข้ึนมา 12.5 พนัล้านโครนจาก 15 พนัล้านโครน           
จะเป็นการเพิ่มแบบถาวร หมายความว่าในปีต่อ ๆ ไป รัฐบาลทอ้งถ่ินจะได้รับเงินงบประมาณ 
5+12.5 พนัลา้นโครนในทุกๆ ปี21 
   2) เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2563  รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนอดัฉีดเงินให้ 
Lernia (บริษทัด้านการศึกษาและอบรมแรงงาน) โดยรัฐบาลอดัฉีดเงินให้ Lernia  (บริษทัด้าน
การศึกษาและอบรมแรงงานของสวเีดน) เป็นเงินรวม 150 ลา้นโครน22 
   3) เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนสนบัสนุนส่วนลด
ค่าเช่าท่ี รัฐบาลประกาศให้เงินอุดหนุนส่วนลดค่าเช่ากบักิจการท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด       

                                           
21 Ministry of Finance. (2020). Further additional funding to municipalities and regions. (Online). Available: 
https://www.government.se/press-releases/2020/04/further-additional-funding-to-municipalities-and-regions/ 
22 Ministry of Enterprise and Innovation. (2020). The Government proposes a capital injection of SEK 150 
million to Lernia. (Online). Available: https://www.government.se/press-releases/2020/06/the-government-
proposes-a-capital-injection-of-sek-150-million-to-lernia/ 
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เช่น ร้านอาหาร โรงแรม ร้านขายของ โดยจ่ายเงินอุดหนุนให้เจา้ของท่ี ร้อยละ 50 ของค่าเช่าท่ีลดลง
ไป แต่ไม่เกินร้อยละ 25 ของค่าเช่าเดิม23 
   4) เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนค ้าประกนัสินเช่ือ
ใหธุ้รกิจในอุตสาหกรรมการบิน วงเงินรวม 5 พนัลา้นโครน โดยรัฐบาลสวเีดนค ้าประกนัสินเช่ือให้
สายการบินกวา่ 20 รายเป็นวงเงินจ านวนรวม 5 พนัลา้นโครน (ประมาณ 16.89 พนัลา้นบาท) เฉพาะ
สายการบินท่ีมีส านกังานใหญ่อยูใ่นสวีเดน หรือมีการด าเนินการส่วนใหญ่อยู่ในสวีเดน ในวงเงิน 
1.5 พันล้านโครน (ประมาณ 5.06 พันล้านบาท) จากวงเงินรวมข้างต้น เป็นวงเงินให้กับ 
Scandinavian Airlines (SAS)24 
   5) เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนตั้งกองทุนเงิน
เยยีวยาธุรกิจวฒันธรรมและการกีฬา รวม 1 พนัลา้นโครน โดยตั้งกองทุนเงินเยยีวยาธุรกิจวฒันธรรม
และการกีฬา รวม 1 พนัล้านโครน (ประมาณ 3.4 พนัล้านบาท) เพื่อชดเชยให้กับธุรกิจท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการห้ามรวมกลุ่มในท่ีสาธารณะ แบ่งเป็น 500 ล้านโครน ส าหรับธุรกิจด้าน
วฒันธรรม และอีก 500 ส าหรับธุรกิจดา้นการกีฬา25 
   นโยบายและมาตรการทางดา้นสาธารณสุข 
   1) เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนผ่อนปรนขอ้จ ากดั
การรวมตวักนัและเขา้ร่วมกิจกรรมในท่ีสาธารณะ โดยสวีเดนผอ่นปรนขอ้จ ากดัการรวมตวักนัและ
เขา้ร่วมกิจกรรมในท่ีสาธารณะ ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป โดยอนุญาตให้จดั
กิจกรรมในร่มท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมมากกว่า 100 คนได้ โดยมีเง่ือนไขว่า ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งแสดงหลกัฐาน

                                           
23 Ministry of Enterprise and Innovation and Ministry of Finance. (2020). Crisis package for small enterprises 
in Sweden. (Online). Available: https://www.government.se/press-releases/2020/03/crisis-package-for-small-
enterprises-in-sweden/ 
24 Ministry of Finance and Ministry of Infrastructure. (2020). State credit guarantees to airlines and expanded 
credit guarantee framework for the Swedish Export Credit Agency to mitigate the effects of SARS-CoV-2. 
(Online). Available: https://www.government.se/press-releases/2020/03/state-credit-guarantees-to-airlines-and-
expanded-credit-guarantee-framework-for-the-swedish-export-credit-agency-to-mitigate-the-effects-of-sars-
cov-2/ 
25 Ministry of Culture. (2020). SEK 1 billion to culture and sport as a result of the impact of the COVID-19 
virus. (Online). Available: https://www.government.se/press-releases/2020/03/sek-1-billion-to-culture-and-
sport-as-a-result-of-the-impact-of-the-covid-19-virus/ 
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ยืนยนัการได้รับวคัซีน ยกเวน้ ผูท่ี้มีอายุน้อยกว่า 18 ปี และผูท่ี้ไม่สามารถรับวคัซีนได้เน่ืองจาก
เหตุผลทางการแพทย์26 
   2) เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวเีดนประกาศแผนปฏิบติั
การเพื่อยกระดบัมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด โดยสวีเดนประกาศแผนปฏิบติัการเพื่อยกระดบั
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาด 3 ขั้น ตามอตัราการแพร่เช้ือ (transmission rates) และความแออดั
ของระบบบริการสุขภาพ โดยแผนดงักล่าวจะถูกใชใ้นวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 ซ่ึงในขั้นแรกจะ
เป็นการให้ค  าแนะน าเพื่อลดการสัมผสัระหวา่งบุคคล ดงัน้ี นายจา้ง ควรหลีกเล่ียงมิให้มีการรวมตวั
กนัในร่มกนัเป็นจ านวนมาก ควรเวน้ระยะห่างท่ีเหมาะสม หรือให้ท างานท่ีบา้น สถาบนัการศึกษา     
ขั้นสูง ควรจดัให้มีการศึกษาแบบเจอหน้ากันต่อไป ภายใต้มาตรการควบคุมการระบาดอย่าง
เคร่งครัด โรงเรียน ควรใช้มาตรการป้องกนัโรค เช่น การเวน้ระยะห่าง ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม 
ควรหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดความแออดัของฝูงชน และใชม้าตรการป้องกนัโรคอยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีหาก
สถานการณ์ทวีความรุนแรงข้ึน ทางรัฐบาลจะยกระดบัแผนไปขั้นท่ีสองและสาม พร้อมทั้งมีการ
ปรับมาตรการต่อไป27 
   3) เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนขยายการจ ากดัการ
เดินทางจากสหภาพยุโรปเขตเศรษฐกิจยุโรป โดยสวีเดนประกาศขยายระยะเวลาการจ ากัดการ
เดินทางจากสหภาพยโุรปเขตเศรษฐกิจยุโรป ไปจนถึงวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2565 โดยนกัเดินทาง
จากกลุ่มประเทศดงักล่าวจะตอ้งแสดงผลตรวจหาเช้ือโควิด-19 เป็นลบภายใน 48 ชัว่โมงก่อนเดิน
ทางเขา้สวีเดน จากเดิมท่ีสามารถใชเ้พียงเอกสารยืนยนัการไดรั้บวคัซีนหรือเอกสารยืนยนัการหาย
ป่วยจากโควดิ-1928 
   4) เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนเพิ่มมาตรการคุม
เขม้การระบาด โดยประกาศเพิ่มมาตรการคุมเขม้การระบาดตั้งแต่วนัท่ี 23 ธ.ค. พ.ศ. 2564 เป็นตน้
ไป ซ่ึงมีมาตรการส าคญั ดงัน้ี การรวมตวัหรือการท ากิจกรรมสาธารณะในพื้นท่ีร่มท่ีมีผูเ้ขา้ร่วม

                                           
26 Government Offices of Sweden. (2021). Decision on vaccination certificates for public gatherings and events 
applies as of 1 December 2021.  (Online). Available: https://www.government.se/articles/2021/12/decision-on-
vaccination-certificates-for-public-gatherings-and-events-applies--as-of-1-december2021/?fbclid=IwAR3zr44N 
ct5he7V1TjZeEt2db4t_ym4DesiM5Jt3OKhe-FmehNHxSbrPqw0 
27 Europe. (2021). Antibody levels reduce quickly even after 2 vaccine doses: Swedish study. (Online). Available: 
http://www.news.cn/english/europe/2021-09/29/c_1310215890.htm 
28 Europe. (2021). Antibody levels reduce quickly even after 2 vaccine doses: Swedish study. (Online). Available: 
http://www.news.cn/english/europe/2021-09/29/c_1310215890.htm 

https://www.government.se/articles/2021/12/decision-on-vaccination-certificates-for-public-gatherings-and-events-applies--as-of-1-december2021/?fbclid=IwAR3zr44N
https://www.government.se/articles/2021/12/decision-on-vaccination-certificates-for-public-gatherings-and-events-applies--as-of-1-december2021/?fbclid=IwAR3zr44N
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มากกว่า 20 คน ตอ้งมีการระบุท่ีนัง่ชัดเจน ไม่ว่าจะมีเอกสารยืนยนัการได้รับวคัซีนหรือไม่ และ
สามารถรวมกลุ่มได้ไม่เกิน 8 คน โดยแต่ละกลุ่มต้องห่างกันอย่างน้อย 1 เมตร ยกเวน้ การท า
กิจกรรมทางศาสนา การรวมตวัหรือการท ากิจกรรมสาธารณะในพื้นท่ีร่มท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมมากกวา่ 500 
คน ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งแสดงเอกสารยนืยนัการไดรั้บวคัซีน และสามารถรวมกลุ่มไดไ้ม่เกิน 8 คน โดย
แต่ละกลุ่มตอ้งห่างกนัอยา่งนอ้ย 1 เมตร29 
   5) เม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 รัฐบาลสวีเดนเตรียมออกเอกสารใบรับรอง
ออนไลน์ส าหรับผูท่ี้ได้รับวคัซีนป้องกนัโควิด-19 โดยส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลัแห่งสวีเดน 
(Agency for Digital Government; DIGG) จะ เ ป็นผู ้ดูแลโครงการ ร่วมกับส านักงานสุขภาพ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งสวีเดน (eHealth Agency) หน่วยงานสาธารณสุขแห่งสวีเดน (Public Health 
Agency) และ Swedish Association of Local Authorities and Regions (SALAR) เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการคดักรองผูท่ี้เคยไดรั้บวคัซีนแลว้30  
   นโยบายและมาตรการทางดา้นสังคม 
   1) เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนอนุญาตให้แรงงาน
ท่ีลาป่วยต่อเน่ืองเกิน 8 วนั ไม่ตอ้งยืน่ใบรับรองแพทย์31 
   2) เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนยกเวน้การส่ง
เอกสารกบัหน่วยงานควบคุมรัฐบาลทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการเบิกจ่ายเงินในพื้นท่ี32 

                                           
29 Krisinformation. (2021). Sweden is making plans for an online vaccination certificate. (Online). Available: 
https://www.krisinformation.se/en/news/2021/february/sweden-is-making-plans-for-an-online-vaccination-
certificate 
30 Krisinformation. (2021). Sweden is making plans for an online vaccination certificate. (Online). Available: 
https://www.krisinformation.se/en/news/2021/february/sweden-is-making-plans-for-an-online-vaccination-
certificate 
31 Ministry of Health and Social Affairs. (2020). Medical certificate requirement during sick pay period to be 
suspended. (Online). Available: https://www.government.se/press-releases/2020/03/medical-certificaterequire 
ment-during-sick-pay-period-to-be-suspended/ 
32 Ministry of Health and Social Affairs. (2020). About COVID-19: For older people, people with health 
conditions and health care and social services staff. (Online). Available: https://www.government.se/articles/ 
2020/05/about-covid-19--for-older-people-people-with-health-conditions-and-health-care-and-social-services-
staff/ 

https://www.government.se/press-releases/2020/03/medical-certificaterequire


66 

   3) เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนจา้งแรงงานท่ีท า
หนา้ท่ีดูแลผูสู้งอายุเขา้รับการอบรม โดยนบัเป็นชัว่โมงการท างาน โดยรัฐบาลหวงัเพิ่มแรงจูงใจให้
แรงงานเขา้มาท างานในภาคน้ีมากข้ึน33 
   4) เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนเพิ่มการลงทุนใน
มหาวทิยาลยั Swedish University of Agricultural Sciences (SLU) เพื่อเพิ่มโปรแกรมเรียนรู้ในอาชีพ
ท่ีขาดแคลนและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเพิ่มเงินทุน 6.6 ลา้นโครนส าหรับโปรแกรมเรียนรู้ใน
อาชีพท่ีขาดแคลนในปี พ.ศ. 2564 และ 1.7 ลา้นโครนส าหรับโปรแกรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ
ช่วยพฒันาแรงงานส าหรับโลกหลงัโควดิ34 
   5) เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลราชอาณาจกัรสวีเดนยกเลิกมาตรการ
ยกเวน้การยื่นใบรับรองแพทยเ์พื่อหยุดงานและรับสิทธิประโยชน์ประกนัสังคม โดยช่วงก่อนหน้า
อนุญาตให้แรงงานเบิกเงินชดเชยการหยุดงานเน่ืองจากเจ็บป่วยท่ีเกินจาก 15 วนัจากประกนัสังคม 
รวมถึงอนุญาตให้ลาเพื่อดูแลบุตรท่ีป่วยได้เ กิน 8 ว ันโดยไม่ต้องมีใบรับรองแพทย์ หลัง                                 
1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 แรงงานตอ้งแสดงใบรับรองแพทย์เพื่อขอเบิกเงินชดเชยการหยุดงาน
เน่ืองจากเจบ็ป่วยท่ีเกินจาก 15 วนั และ ใบรับรองแพทยเ์พื่อขอสิทธิลาดูแลบุตรท่ีป่วยเกิน 8 วนั35 
 3.1.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  1) สถานการณ์ภาพรวมการระบาดของโรคโควดิ-19 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการระบาดท่ีอาจแบ่งได้เป็น 5 ระลอก คือ ระลอกแรก             
ช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2563 พบกรณีตอ้งสงสัยเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2563  และพบผูติ้ดเช้ือ
ยืนยนัรายแรกเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2563 จนถึงวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2563 สาธารณรัฐ
สิงคโปร์มีผูติ้ดเช้ือรวม 13 ราย ทั้งหมดเป็นชาวจีนท่ีเดินทางมาจากเมืองอู่ฮัน่ ประเทศจีน และ             

                                           
33 Ministry of Finance. (2020). New measures to strengthen care of the elderly and health care during the 
COVID-19 crisis. (Online). Available: https://www.government.se/press-releases/2020/05/new-measures-to-
strengthen-care-of-the-elderly-and-health-care-during-the-covid-19-crisis/ 
34 Ministry of Education and Research, Ministry of Enterprise and Innovation. (2020). The Government decides on 
an additional investment in the Swedish University of Agricultural Sciences (SLU) in view of COVID-19. 
(Online). Available: https://www.government.se/press-releases/2020/07/the-government-decides-on-anadditional-
investment-in-the-swedish-university-of-agricultural-sciences-slu-in-view-of-covid-19/ 
35 Krisinformation. (2021). Sweden is making plans for an online vaccination certificate. (Online). Available: 
https://www.krisinformation.se/en/news/2021/february/sweden-is-making-plans-for-an-online-vaccination-
certificate 
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พบผูติ้ดเช้ือท่ีเป็นชาวสาธารณรัฐสิงคโปร์รายแรกเม่ือวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2563 ซ่ึงเป็นผูท่ี้
เดินทางกลบัจากเมืองอู่ฮัน่เช่นกนั ระลอกท่ี 2 ช่วงเดือนกุมภาพนัธ์และมีนาคม พ.ศ. 2563 เป็นการ
ระบาดในท่ีชุมชนท่ีกลุ่มผูติ้ดเช้ือในระลอกแรกเดินทางเข้าไป ระลอกท่ี 3 ช่วงเดือนมีนาคม                  
พ.ศ. 2563  เป็นการระบาดคร้ังใหญ่จากกลุ่มชาวสาธารณรัฐสิงคโปร์จ านวนมากท่ีเดินทางกลบัจาก
ต่างประเทศ ระลอกท่ี 4 ช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563  ท่ีมีการพบผูติ้ดเช้ือราย
ใหม่ต่อวนัจ านวนมาก โดยเฉพาะจากกลุ่มแรงงานขา้มชาติในสาธารณรัฐสิงคโปร์ และระลอกท่ี 5 
คือ ช่วงปลายเดือนกรกฎาคมถึงตน้เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563 ผูติ้ดเช้ือท่ีเพิ่มสูงข้ึนส่วนมากไดรั้บ
เช้ือมาจากการอาศยัอยู่ชุมชนเดียวกบัผูติ้ดเช้ือในระลอกท่ีแล้ว ส่งผลให้เกิดการติดเช้ือแบบกลุ่ม
ก้อน โดยมีรายงานพบผูติ้ดเช้ือประมาณ 300-500 รายต่อวนั ยกเวน้วนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2563                
ท่ีพบผูติ้ดเช้ือรายใหม่สูงถึง 908 ราย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานขา้มชาติ 
  นโยบายและมาตรการดา้นสาธารณสุขท่ีส าคญั คือ การประกาศนโยบายตดัวงจรการ
ระบาด (Circuit Breaker) ทัว่ประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2563 จนถึงวนัท่ี 4 พฤษภาคม       
พ.ศ. 2563 และขยายไปจนถึง 1 มิถุนายน พ.ศ. 2563 โดยมีมาตรการดา้นน้ีท่ีส าคญั คือ การจ ากดัการ
เดินทางออกนอกบา้นไดเ้พียงครอบครัวละ 1 คน มาตรการการด าเนินการของธุรกิจประเภทต่าง ๆ 
การดูแลการศึกษา โดยมีขั้นตอนตั้งแต่การเร่ิมจากการทดลองเรียนจากบา้น ก่อนจะประกาศให้มี
การเรียนจากบา้นโดยท่ีโรงเรียนจะสนบัสนุนอุปกรณ์ท่ีใชส้ าหรับเด็กท่ีขาดแคลนรวมถึงโรงเรียน
จะยงัเปิดท าการเรียนการสอนอยูใ่ห้กบัเด็กกลุ่มเล็กท่ีไม่สามารถเรียนหนงัสือท่ีบา้นได ้เช่น เด็กเล็ก
ท่ีผูป้กครองเป็นบุคลากรทางการแพทย ์
  ทั้งน้ี ภายหลงัจากรัฐบาลประกาศเปิดเมือง วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2563 เป็นตน้ไป 
คณะกรรมการไตรภาคี คือ กระทรวงแรงงาน สหภาพแรงงานและสหภาพนายจา้ง ได้ประกาศ
มาตรการส าหรับท่ีท างานภายหลงัเปิดเมือง โดยมีสาระส าคญั คือ ยึดหลกั คงการท างานท่ีบา้นให้
มากท่ีสุด ให้เขา้ท่ีท างานเม่ือไม่มีทางเลือกเท่านั้น เล่ียงการจดังานท่ีไม่จ  าเป็น และมีการจ่ายชดเชย
ใหแ้รงงานท่ีเสียหายจากกระบวนการปรับตวั หากเล่ียงการมาท่ีท างานไม่ได ้จะตอ้งคงมาตรการเวน้
ระยะห่าง เช่น การห้ามใช้พื้นท่ีส่วนรวมอยา่งหนาแน่น การแบ่งเวลาพกั สวมหน้ากากตลอดเวลา 
ควบคุมการเขา้ออกสถานท่ีท างาน เวน้ระยะห่างระหว่างบุคคล 1 เมตรเสมอ ลดอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ท่ีตอ้งมีการสัมผสัร่วมกนั ท าความสะอาดส่ิงของและสถานท่ีอยา่งสม ่าเสมอ ใหค้วามร่วมมือทั้งกบั
นายจา้งและลูกจา้ง 
  นอกจากน้ี รัฐบาลยงับงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวดในการลงโทษบุคคลหรือสถาน
ประกอบการท่ีฝ่าฝืนมาตรการของรัฐบาล ทั้ งปรับเงินและสั่งปิดท าการเป็นการชั่วคราว                   
อีกหน่ึงมาตรการท่ีมีความโดดเด่น คือ การใช้เทคโนโลยีในการติดตามการติดต่อพบปะของผูค้น              
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(Contract Tracing) ท่ีออกแบบระบบให้มีการรายงานการพบปะกนัของผูค้น โดยยงัคงรักษาสิทธิ
ส่วนบุคคลของประชาชน อีกทั้งในภายหลงัท่ีพบการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานต่างชาติ รัฐบาลก็
ไดป้รับปรุงขอ้ก าหนดในการควบคุมการเดินทางของแรงงานขา้มชาติให้เขม้งวดมากข้ึน เพื่อให้
สามารถแกะรอยและควบคุมการระบาดได ้
  ในส่วนของนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม สาธารณรัฐสิงคโปร์ออกมาตรการ
ช่วยเหลือท่ีหลากหลายไปตามกลุ่มประชากรทั้งการให้เงินช่วยเหลือ การเล่ือนการจ่ายภาษี อีกทั้งยงั
มีความพยายามในการท า Travel Bubble ร่วมกบัต่างประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่นัก
ธุรกิจต่างชาติและกระตุน้เศรษฐกิจการท่องเท่ียว ในขณะท่ีมาตรการดา้นวคัซีน รัฐบาลสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ได้เร่ิมฉีดวคัซีนยี่ห้อ Pfizer ให้แก่บุคลากรด้านสาธารณสุขและผูท่ี้มีความเส่ียงต่อการ
ไดรั้บเช้ือสูงในวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 และเร่ิมฉีดวคัซีนให้แก่ประชาชนในเดือน กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2564 โดย ณ วนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2564 มีผูไ้ดรั้บวคัซีนครบ 2 โดสแลว้กวา่ 8.5 แสนราย คิด
เป็นร้อยละ 14.9 ของประชากรประเทศ โดยรัฐบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกยี่ห้อวคัซีนท่ี
ตอ้งการจะฉีดได ้ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู ่2 ยีห่อ้ คือ Pfizer และ Moderna 
  2) มาตรการทางกฎหมายเพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควดิ-19 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  นอกจากน้ี รัฐบาลกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสาธารณสุขในการช่วยเหลือประชากรและภาคธุรกิจในประเทศหลากหลายมาตรการ
เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลก โดยมีตวัอยา่งนโยบายและมาตรการท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   นโยบายและมาตรการทางดา้นเศรษฐกิจ 
   1) เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ประกาศยกเวน้ค่า
เช่าให้กบัผูเ้ช่าของรัฐบาล และทรัพยสิ์นท่ีไม่ใช่ท่ีอยูอ่าศยั โดยอตัราการยกเวน้ ข้ึนอยูก่บัทรัพยสิ์น     
(แผงขายของ ร้านคา้ ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ) และมีระยะเวลายกเวน้ระหวา่ง คร่ึงเดือนถึง 3 เดือน36 

                                           
36 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). หัวข้อข้อมูลนโยบายและมาตรการของสาธารณรัฐสิงคโปร์. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.covidpolicywatch.com และhttps://www.covidpolicywatch.com/singapore/ ขอ้มูล
จากกระทรวงสาธารณสุขสาธารณรัฐสิงคโปร์ https://www.moh.gov.sg/ Ministry of Finance. (2020). Stabilisation And 
Support Package. (Online). Available: https://www.singaporebudget.gov.sg/budget_2020/budget-measures/stabilisation-
and-support-package 

https://www.covidpolicywatch.com/
https://www.covidpolicywatch.com/singapore/
https://www.moh.gov.sg/
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   2) เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์สนบัสนุนเงินกู้
และกระแสเงินสดของเจา้ของท่ีดิน โดยเป็นมาตรการทั้งการให้สินเช่ือ การเวน้ดอกเบ้ีย ซ่ึงรูปแบบ
ความช่วยเหลือจะข้ึนกบัขนาดของธุรกิจ37 
   นโยบายและมาตรการทางดา้นสาธารณสุข 
   1) เ ม่ือว ันท่ี 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์อนุมัติ
งบประมาณโครงการดา้นสาธารณสุขและการเปิดเมือง โดยรัฐบาลสิงคโปร์ประกาศมาตรการดา้น
การคลังฉบับใหม่มูลค่า 1.1 หม่ืนล้านดอลลาร์สิงคโปร์ (2.59 แสนล้านบาท) เพื่อสนับสนุน
โครงการฉีดวคัซีนตา้นโรคโควิด-19 และกระตุน้เศรษฐกิจซ่ึงไดรั้บผลกระทบอย่างหนกัจากการ
แพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 โดยงบประมาณมูลค่า 4.8 พนัลา้นดอลลาร์สิงคโปร์ (1.13 แสนลา้น
บาท) จะถูกน าไปใชใ้นโครงการดา้นสาธารณสุขและการเปิดเศรษฐกิจอยา่งปลอดภยั ซ่ึงครอบคลุม
ถึงการฉีดวคัซีน การติดตามผูติ้ดเช้ือ และการสนบัสนุนการตรวจหาเช้ือ นอกจากน้ีมาตรการด้าน
การคลงัดงักล่าวจะสนบัสนุนการขยายโครงการอ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั รวมทั้งการสนบัสนุนค่าจา้ง
แรงงาน จดัหาเงินทุนให้กบัภาคธุรกิจ และให้การสนบัสนุนธุรกิจบางภาคการผลิต เช่น ธุรกิจการ
บิน และการขนส่งทางบก เป็นตน้38 
   2) เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ขยายเง่ือนไขอายุ
ส าหรับการฉีดวคัซีนป้องกันโควิด-19 โดยก าหนดให้ผูท่ี้มีอายุระหว่าง 45 ปี จนถึงอายุ 59 ปี 
สามารถลงทะเบียนเขา้รับการฉีดวคัซีนไดต้ั้งแต่วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป จากเดิมท่ี
สิงคโปร์ไดเ้ร่ิมฉีดวคัซีนให้กบักลุ่มผูสู้งอายุท่ีมีอายตุั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป และกลุ่มอายุ 60 ปี จนถึงอายุ 
69 ปี ตั้งแต่วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 256439 
   3) เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ประกาศฉีด
วัคซีนให้ประชาชนกลุ่มนัก เ รียนและนัก ศึกษา  โดยกระทรวงสาธารณสุขร่วม มือกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการฉีดวคัซีนยี่ห้อ Pfizer (ส าหรับผูท่ี้มีอายุ 12 ปีข้ึนไป) และ Moderna 

                                           
37  Monetary Authority of Singapore. (2020). Additional Loan and Cashflow Support for Landlords and 
Businesses Affected by COVID-19. (Online). Available: https://www.mas.gov.sg/news/mediareleases/2020/ 
additional-loan-and-cashflow-support-for-landlords-and-businesses-affected-by-covid-19 
38 Asia&Pacific. (2021). Singapore to set aside 8.3 bln USD for COVID-19 Resilience Package in Budget 2021. 
(Online). Available: http://www.xinhuanet.com/english/asiapacific/2021-02/16/c_139746696.htm 
39 JANICE LIM. ( 2021 ) .  Covid-19 vaccination extended to those aged 45 to 59: MOH. (Online). Available: 
https://www.todayonline.com/singapore/covid-19-vaccination-extended-those-between-45-and-59-years-old-
moh 
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(ส าหรับผูท่ี้มีอายุ 18 ปีข้ึนไป) ให้แก่กลุ่มนกัเรียนนกัศึกษา 400,000 คน โดยจะเร่ิมนดัหมายกลุ่ม
นกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาท่ีตอ้งสอบวดัระดบัชั้น (N-, O-, A- Level Exams) ในปีน้ีเป็นกลุ่มแรก 
ซ่ึงจะนดัหมายผา่นระบบ SMS ตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป หลงัจากนั้น 2 สัปดาห์
จะท าการนดัหมายนกัเรียนนกัศึกษากลุ่มอ่ืนๆ ต่อไป40 
   4) เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2564  รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ารับวคัซีนป้องกันโควิด-19 โดยไม่ต้องนัดหมายล่วงหน้า ตั้ งแต่วนัท่ี 2 สิงหาคม          
พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป ชาวสิงคโปร์ ผูพ้  านกัถาวร และผูถื้อใบอนุญาตพ านกัระยะยาวทุกคนท่ีมีอายุ 
18 ปีข้ึนไป สามารถเดินทางไปท่ีศูนยฉี์ดวคัซีนในชุมชนทั้ง 11 แห่ง เพื่อรับวคัซีน Moderna โดยไม่
ตอ้งนัดหมายล่วงหน้า ตั้งแต่วนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป ชาวสาธารณรัฐสิงคโปร์                 
ผูพ้  านกัถาวรในสาธารณรัฐสิงคโปร์ และผูถื้อใบอนุญาตพ านกัระยะยาวทุกคนท่ีมีอายุ 12 ปีข้ึนไป 
ท่ียงัไม่ไดรั้บการฉีดวคัซีนโดสแรก สามารถเดินทางไปท่ีศูนยฉี์ดวคัซีนใดก็ได ้จ  านวน 26 แห่ง ท่ี
ใหบ้ริการวคัซีน Pfizer-BioNTech โดยไม่ตอ้งนดัหมายล่วงหนา้41 
   5) เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ประกาศยกเลิก
การจ่ายค่ารักษาโควิด-19 ให้แก่ผูท่ี้เลือกไม่รับวคัซีน ตั้งแต่วนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป       
และจ่ายให้ผูท่ี้ไดรั้บวคัซีนไม่ครบโดสจนถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2564 เพื่อให้คนไปรับวคัซีน
โดสท่ีสอง ทั้งน้ีรัฐบาลยงัคงจ่ายค่ารักษาใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่สามารถรับวคัซีนไดด้ว้ยความจ าเป็น จากปกติ
ท่ีรัฐบาล    จะรับผิดชอบตน้ทุนค่ารักษาโควิด-19 ทั้งหมดให้แก่ชาวสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผูอ้ยูอ่าศยั
ถาวร และผูถื้อวซ่ีาระยะยาวทุกคน42 
   นโยบายและมาตรการทางดา้นสังคม 
   1) เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์แจกเงินสนบัสนุน
ค่าครองชีพ ให้ผูใ้หญ่ (อายุ 21 ปีข้ึนไป) ชาวสาธารณรัฐสิงคโปร์ทุกคนจะไดรั้บเงินสนบัสนุนค่า

                                           
40 Ministry of Education Singapore. ( 2021) . COVID-19 Vaccination Exercise for Students in Schools and 
Institutes of Higher Learning. (Online). Available: https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/20210531-
covid-19-vaccination-exercise-for-students-in-schools-and-institutes-of-higher-learning 
41  Ministry of Health Singapore. ( 2 0 2 1 ) . NO APPOINTMENT NEEDED AT PFIZER-BIONTECH/ 
COMIRNATY VACCINATION CENTRES.  (Online). Available: https://www.moh.gov.sg/news-highlights/ 
details/no-appointment-needed-at-pfizer-biontech-comirnaty-vaccination-centres 
42 Virginia Harrison. (2021 ) .  Singapore to start charging Covid patients who are ‘unvaccinated by choice’. 
(Online). Available: https://www.theguardian.com/world/2021/nov/09/singapore-to-start-charging-covid-patients-
who-are-unvaccinated-by-choice 
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ครองชีพ จ านวน 900 หรือ 600 หรือ 300 ดอลลาร์สิงคโปร์ ข้ึนกบัรายไดข้องแต่ละคน และพอ่แม่ท่ี
มีลูกอายุไม่เกิน 20 ปีจะไดรั้บเพิ่มอีก 300 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ให้ทั้งพ่อและแม่ คนละ 300 ดอลลาร์
สิงคโปร์)43 
   2) เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์จดัตั้ งกองทุน 
COVID-Safe Preschools fund ส าหรับโรงเรียนอนุบาลเพื่อสนับสนุนการป้องกนัโรคโควิดด้วย
มาตรการ “COVID-safe ABCs”: เขา้ห้องเรียนโดยปลอดเช้ือ (COVID-safe Access) ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมเพื่อปลอดเช้ือ (COVID-safe Behaviours) และห้องเรียนปลอดเช้ือ (COVID-safe 
Classrooms) โดยโรงเรียนอนุบาลสามารถเบิกค่าใช้จ่ายไดถึ้ง 90% ส าหรับจดัตั้งระบบการปกป้อง
การระบาดของโรค เช่น เคร่ืองกดสบู่อตัโนมติั ผลิตภณัฑ์ฆ่าเช้ือ และแผ่นกั้นระหว่างโต๊ะเรียน 
โรงเรียนแบบ AOP/POP จะเบิกไดถึ้ง 500 ดอลลาร์ สิงคโปร์ ส่วนโรงเรียนปกติจะเบิกไดถึ้ง 1,000 
ดอลลาร์ สิงคโปร์44 
   3) เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ชดเชยรายได้          
โดยการท่ีรัฐช่วยนายจา้งจ่ายเงินเดือนพนกังานเป็นเวลา 9 เดือน อตัราการชดเชยข้ึนกบัชนิดของงาน 
เช่น ดา้นการบิน ท่องเท่ียว ได ้75% ดา้นการบริการอาหาร 50% ดา้นอ่ืนๆ 25% ของรายได ้4,600 
ดอลลาร์ สิงคโปร์แรก (ส่วนท่ีเหลือนายจา้งยงัตอ้งจ่ายเอง)45 

3.2 นโยบายและกฎหมายของประเทศไทย 

 3.2.1 นโยบายการช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 
 ยอ้นกลบัไปในช่วงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2563 ขณะนั้น รัฐบาลไดมี้นโยบายและมาตรการ 
ช่วยเหลือผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกใหม่ ภายใต้
แผนงานเพื่อช่วยเหลือเยียวยาและชดเชยให้แก่ประชาชน ตามมาตรา 6 และมาตรา 8 แห่งพระราช
ก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งิน เพื่อแกไ้ขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ี
ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 โดยเม่ือวนัท่ี 29 

                                           
43 Ministry of Finance. (2020). Care And Support Package. (Online). Available: https://www.singaporebudget. 
gov.sg/budget_2020/budget-measures/care-and-support-package 
44 Early Childhood Development Agency. (2020). COVID-Safe Preschools Fund. (Online). Available: https:// 
www.ecda.gov.sg/PressReleases/Pages/Covid-Safe-Preschools-Fund.aspx 
45 Ministry of Finance. (2020). Stabilisation And Support Package. (Online). Available: https://www.singapor 
ebudget.gov.sg/budget_2020/budget-measures/stabilisation-and-support-package 

https://www.singapor/
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กนัยายน พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมติัโครงการ “คนละคร่ึง” ระยะท่ี 1 ตามผล
การพิจารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้ายเงินกู ้ในคราวประชุมคร้ังท่ี 22/2563 เม่ือวนัท่ี 
25 กนัยายน พ.ศ. 2564 โดยมี สศค. เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ ซ่ึงมีระยะเวลาด าเนิน
โครงการตั้งแต่วนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม   พ.ศ. 2563 โดยโครงการคนละคร่ึง 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจจนถึงระดบัฐานราก โดยการลดภาระค่าใชจ่้ายของประชาชนใน
ส่วนของค่าอาหาร เคร่ืองด่ืมและสินคา้ทัว่ไป อนัจะเป็นการเพิ่มอุปสงคก์ารบริโภคภายในประเทศ 
ซ่ึงจะส่งผลใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ย โดยเฉพาะกลุ่มหาบเร่ แผงลอย ใหมี้รายไดจ้ากการขายสินคา้ 
 ทั้งน้ี สศค. ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบการร้านคา้ ท่ีจะเขา้ร่วมโครงการคนละ
คร่ึง ดงัน้ี 
  1) เป็นผูป้ระกอบการร้านคา้ประเภทร้านอาหาร เคร่ืองด่ืม และร้านคา้ทัว่ไปท่ีเป็น
บุคคลธรรมดาสัญชาติไทย 
  2) ไม่เป็นร้านคา้สะดวกซ้ือท่ีมีลกัษณะเป็นธุรกิจแฟรนไซส์ 
  3) มีโทรศพัท์สมาร์ตโฟนท่ีติดตั้งแอปพลิเคชัน “ถุงเงิน” เพื่อรองรับการใช้จ่ายของ
ประชาชน 
  4) มีบญัชีธนาคารกรุงไทยเพื่อรองรับเงินร่วมจ่ายจากภาครัฐ โดยรัฐจะโอนเงินเขา้
บญัชีของร้านคา้ในวนัท าการถดัไป 
  นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดคุณสมบติัของประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมโครงการคนละคร่ึง ดงัน้ี 
   (1) เป็นผูมี้สัญชาติไทย 
   (2) มีอายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ณ วนัท่ีลงทะเบียน 
   (3) มีบตัรประจ าตวัประชาชน 
   (4) ไม่เป็นผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ (เน่ืองจากกลุ่มผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ผ่านโครงการเพิ่มก าลงัซ้ือให้แก่ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท่ีจะเพิ่มวงเงินค่าซ้ือ
สินคา้บริโภคอุปโภคท่ีจ าเป็นจากร้านธงฟ้าราคาประหยดัพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน จ านวน 500 บาท 
ต่อคนต่อเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2563) 
   (5) มีโทรศพัทส์มาร์ตโฟนท่ีติดตั้งแอปพลิเคชนั “เป๋าตงั” 
  นอกจากน้ี  สศค. ยงัไดก้ าหนดขั้นตอนการลงทะเบียนส าหรับผูป้ระกอบการร้านคา้ 
ในโครงการคนละคร่ึง (ระยะท่ี 1) ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ดงัน้ี 
   1 )  กรณี ร้านค้า ท่ีลงทะ เบียนเข้า ร่วมโครงการคนละค ร่ึง  ผ่านเว็บไซต ์
www.คนละคร่ึง.com สามารถลงทะเบียนด้วยตนเองในเวลา 06.00-23.00 น. หรือ ลงทะเบียน 
ณ สาขาของธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) (ธนาคารกรุงไทยฯ) ในวนัและเวลาท าการ 
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   2) กรณีร้านคา้ท่ีเขา้ร่วมมาตรการ/โครงการเดิมของภาครัฐ เช่น โครงการเราเท่ียว
ดว้ยกนั ท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามโครงการคนละคร่ึง จะไดรั้บการแจง้ผา่น SMS เพื่อเชิญชวนการ
เขา้ร่วมโครงการคนละคร่ึง โดยร้านคา้กลุ่มเดิมท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นไม่ตอ้งลงทะเบียนตั้งแต่ตน้
ใหม่ เพียงใหค้วามยนิยอมเขา้ร่วมโครงการผา่นแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” ไดเ้ลย 
  นอกจากน้ี กระทรวงการคลัง ยงัมีนโยบายให้ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
ลงพื้นท่ีเพื่อรับลงทะเบียนในพื้นท่ีชุมชน เช่น ตลาดนดั ตลาดสด ร้านคา้ขา้งทาง และรายช่ือท่ีแจง้
ความประสงคท์างเวบ็ไซตค์นละคร่ึงดว้ย46 
  ระยะต่อมาเม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมติั
โครงการ “คนละคร่ึง” ระยะท่ี 2 ตามท่ีมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจ 
จากผลกระทบของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ในคราวประชุมคร้ังท่ี 
6/2563 เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2563 โดยมี สศค. เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ ซ่ึงเป็น
โครงการคนละคร่ึงท่ีต่อเน่ืองมาจาก ระยะท่ี 1 โดยจะเปิดให้ประชาชนและผู ้ประกอบการ
ลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการ ไดต้ั้งแต่วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 เป็นตน้ไป และจะเร่ิมใชสิ้ทธิใน
โครงการไดต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไปจนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2564 
  ทั้งน้ี “โครงการคนละคร่ึง” ระยะท่ี 1 และ 2 ท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเป็นชอบขา้งตน้ 
มีลักษณะเป็นการร่วมจ่าย (Co-pay)  ระหว่างประชาชนท่ี เข้า ร่วมโครงการและรัฐบาล                      
โดยจะสนับสนุนค่าอาหาร เคร่ืองด่ืม และสินคา้ทัว่ไป ผูไ้ด้รับสิทธิตามโครงการเป็นประชาชน
สัญชาติไทยท่ีมีอายุ 18 ปี ข้ึนไป ไม่เกิน 10 ล้านคน ภาครัฐจะสนับสนุนโดยร่วมจ่ายค่าอาหาร 
เคร่ืองด่ืมและสินคา้ทัว่ไป ไม่รวมสลากกินแบ่ง เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยาสูบและบริการต่าง ๆ ร้อย
ละ 50 ไม่เกิน150 บาท ต่อคนต่อวนั หรือไม่เกิน 3,000 บาทต่อคน ผา่น G-wallet โดยแอปพลิเคชนั 
“เป๋าตงั” ใช้ส าหรับประชาชน และแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” ใช้ส าหรับผูป้ระกอบการ/ร้านคา้ ทั้งน้ี
โครงการคนละคร่ึงระยะท่ี 2 มีก าหนดด าเนินการ มีระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2564 
ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 256447 

                                           
46 หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 1005/17909 ลงวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2563 เร่ือง ขอความอนุเคราะห์
ประชาสัมพนัธ์โครงการคนละคร่ึง และแถลงข่าวของกระทรวงการคลงั ฉบบัท่ี 105/2563 ลงวนัท่ี 2 ธันวาคม 
พ.ศ. 2563 
47 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว 582 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 เร่ือง สรุปผล
การประชุมคณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 (โควดิ-19) คร้ังท่ี 6/2563 
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  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมติัโครงการ 
“เราชนะ” และเห็นชอบและอนุมติัการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ คนละคร่ึงระยะท่ี 1 และ
ระยะท่ี 2 ตามท่ีคณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้ายเงินกูใ้นคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2564 เสนอ โดย
มอบหมายให้ สศค. เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ นอกจากน้ี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี
คราวดงักล่าวยงัมีมติเห็นชอบให้ สศค. มีอ านาจก าหนดคุณสมบติั แนวทาง หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
อ่ืน ๆ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
  ทั้งน้ีโครงการ “เราชนะ” ท่ีคณะรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความเห็นชอบและอนุมติัโครงการ
ดงักล่าวขา้งตน้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยลดภาระค่าครองชีพให้แก่ประชาชน และกระตุน้การใชจ่้าย
ของภาคครัวเรือน และผู ้ประกอบการรายย่อย ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
โรคโควดิ-19 ระลอกใหม่ วงเงินรวม 210,220 ลา้นบาท (สองแสนหน่ึงหม่ืนสองร้อยยีสิ่บลา้นบาท) 
โดยมีรูปแบบเป็นการสนบัสนุนเงินจากภาครัฐเพื่อให้ความช่วยเหลือค่าครองชีพของประชาชน 
ในกลุ่มประชาชนผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และประชาชนกลุ่มผูล้งทะเบียนในโครงการเราชนะ 
ในเวบ็ไซต์ https://www.เราชนะ.com และยืนยนัตวัตนผ่านแอปพลิเคชัน “เป๋าตงั” ซ่ึงประชาชน 
ผูไ้ดรั้บเงินช่วยเหลือ จะไม่สามารถเบิกจ่ายเป็นเงินสดได ้แต่สามารถใชผ้า่นระบบเพื่อช าระสินคา้ 
เคร่ืองด่ืม และอาหาร ตลอดจนบริการของผูป้ระกอบการหรือร้านคา้ต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
และใช้จ่ายครอบคลุมการใช้ช าระค่าบริการในส่วนของค่าโดยสารรถจกัรยานยนต์สาธารณะ 
รถยนตรั์บจา้งบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER) และรถตูโ้ดยสารประจ าทางท่ีจด
ทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมทั้งบริการต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึงสลากกินแบ่งรัฐบาล เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ บุหร่ี หรือยาสูบ ซ่ึงการช าระเงินของประชาชนผูไ้ด้รับสิทธิจะเป็นการช าระเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ (G-wallet) ผา่นแอปพลิเคชนั “เป๋าตงั” และผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วมโครงการ
จะรับช าระเงินดงักล่าวผ่านแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” ซ่ึงในจุดน้ี ส่งผลให้ประชาชนท่ีไดรั้บสิทธิใน
โครงการเราชนะ จะสามารถใชจ่้ายกบัร้านคา้ของประชาชนซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการในโครงการคน
ละคร่ึงได ้เน่ืองจาก เป็นการช าระโดยจ่ายผา่นแอปพลิเคชนั “เป๋าตงั” ส าหรับประชาชนท่ีไดรั้บสิทธิ 
และรับช าระผา่นแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” ส าหรับผูป้ระกอบการหรือร้านคา้48 
  ในส่วนของ สศค. ไดรั้บมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ
โครงการเราชนะ ไดอ้อกหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และความยินยอมส าหรับประชาชนในโครงการเรา
ชนะ ซ่ึงก าหนดคุณสมบติัผูไ้ดรั้บสิทธิเขา้ร่วมโครงการเราชนะไวด้ว้ยโดย สศค. จะพิจารณาจาก

                                           
48 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว 81 ลงวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2564 เร่ือง ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการกลัน่กรองการใชเ้งินกู ้ในคราวประชุมคร้ังท่ี 2/2564 
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ความสามารถดา้นรายได ้การมีระบบคุม้ครองทางสังคมและความช่วยเหลือจากภาครัฐท่ีได้รับไป
แลว้เป็นส าคญั ซ่ึงความช่วยเหลือจะครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มอาชีพ เช่น ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ         
หาบเร่ แผงลอย รับจา้ง เกษตรกร เป็นตน้ โดยผูไ้ดรั้บสิทธิจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
   1) เป็นผูมี้สัญชาติไทย อายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
   2) ไม่เป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม 
   3) ไม่เป็นขา้ราชการ พนกังานราชการ พนกังาน ลูกจา้ง เจา้หนา้ท่ี หรือผูป้ฏิบติังาน
อ่ืนใดในหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บค่าตอบแทนจากหน่วยงานของรัฐโดยตรง 
   4) ไม่เป็นผูรั้บบ านาญปกติหรือเบ้ียหวดัจากส่วนราชการ 
   5) ไม่เป็นผูมี้เงินไดพ้ึงประเมินเกิน 300,000 บาท ตามฐานขอ้มูลท่ีมีล่าสุด 
   6) ไม่มีเงินฝากรวมกนัทุกบญัชีเกิน 500,000 บาท ตามฐานขอ้มูลท่ีมีล่าสุด 
  นอกจากน้ี  สศค.  ย ังได้ออกหลักเกณฑ์ เ ง่ือนไข และความยินยอมส าหรับ
ผูป้ระกอบการในโครงการเราชนะ ซ่ึงก าหนดคุณสมบติัผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมโครงการเรา
ชนะไวด้ว้ย โดย สศค. ก าหนดคุณสมบติัผูไ้ดรั้บสิทธิเขา้ร่วมโครงการเราชนะ ไวด้งัต่อไปน้ี 
   1) เป็นผูป้ระกอบการร้านธงฟ้าประชารัฐ หรือ เป็นผูป้ระกอบการประเภทร้านคา้
ในโครงการคนละคร่ึง หรือเป็นผูป้ระกอบการประเภทบริการสัญชาติไทยท่ีไม่ใช่นิติบุคคลหรือ
เป็นผูป้ระกอบการของกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชน หรือเป็นผูป้ระกอบการของวิสาหกิจ
ชุมชนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 
   2) มีสถานประกอบการเป็นหลักแหล่งและตรวจสอบได้ หรือเป็นผูใ้ห้บริการ
ประเภทรถท่ีตรวจสอบได ้เช่น รถสามลอ้ถีบ เป็นตน้ 
   3) ลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการเราชนะ ผ่านเว็บไซต์ www.เราชนะ.com ตั้งแต่
วนัท่ี 29 มกราคม ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2564 
   4) ไม่เป็นผูท่ี้ถูกระงบัสิทธิหรือถูกเรียกเงินคืนในมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ 
   5) ไม่เป็นผูท่ี้ฝ่าฝืนเง่ือนไขของมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ หรือฝ่าฝืนมาตรการใด ๆ 
ของรัฐเก่ียวกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
  ทั้งน้ี ส าหรับเง่ือนไขในการเขา้ร่วมโครงการเราชนะส าหรับผูป้ระกอบการ สศค.           
ไดก้  าหนด ดงัต่อไปน้ี 
   1) เป็นผูป้ระกอบการท่ีผา่นคุณสมบติัท่ี สศค. ก าหนด 
   2) เปิดใช้งาน ผ่านกระบวนการยืนยนัตวัตนในแอปพลิเคชัน “ถุงเงิน” และกด
ยนืยนัรับสิทธิตาม โครงการเราชนะ ผา่นแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” 
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   3) ผูป้ระกอบการประเภทบริการตอ้งผา่นการตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของธนาคารกรุงไทยฯ แลว้แต่กรณี 
   4) ผูป้ระกอบการประเภทร้านคา้ในโครงการคนละคร่ึงตอ้งให้ความยินยอมตาม
หลักเกณฑ์ เ ง่ือนไข และความยินยอมส าหรับผู ้ประกอบการท่ีเข้า ร่วมโครงการเราชนะ                  
ผา่นแอปพลิเคชนั “ถุงเงิน” 
   5) ผูป้ระกอบการสามารถรับช าระค่าสินคา้และ/หรือบริการจากผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ ผูมี้ “เป้าตงั” ผูล้งทะเบียนและผูต้อ้งการความช่วยเหลือ ได้ผ่านแอปพลิเคชัน “ถุงเงิน”    
หรือเคร่ือง EDC 
   6) ตอ้งเป็นการรับช าระค่าสินคา้และ/หรือบริการโดยตรงจากประชาชนตามราคา
สุทธิ ของสินคา้หรือบริการนั้น ๆ และมีการซ้ือขายสินคา้หรือรับบริการกนัจริง ทั้งน้ี ตอ้งไม่เป็น
การด าเนินการผา่นคนกลางไม่วา่ดว้ยวธีิการใด 
   7) ผู ้ประกอบการต้องปฏิบัติตามสาระส าคัญของโครงการเราชนะ รวมถึง
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของโครงการ 
   8) ห้ามผูป้ระกอบการปฏิเสธการใชสิ้ทธิตามโครงการเราชนะ ของลูกคา้ เวน้แต่
เป็นความผดิของลูกคา้หรือเป็นเหตุสุดวสิัยอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
   9) ห้ามผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วมโครงการเราชนะ กระท าการใด ๆ ท่ีสร้างความ
เขา้ใจผิดต่อมาตรการและหรือโครงการของรัฐ หรือก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ 
เราชนะหรือมาตรการอ่ืน ๆ ของรัฐ 
   10) ในกรณีท่ีมีการจ่ายเงินตามโครงการ ใหแ้ก่ผูไ้ม่มีสิทธิไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการ
ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขของผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการจะตอ้งจ่ายเงินคืนให้แก่รัฐ
ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ถึงการจ่ายเงินผิดพลาดดงักล่าว โดยจ่ายเงินคืนผ่านช่องทาง 
ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
   11) หากผูป้ระกอบการไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขของ
โครงการ ผูป้ระกอบการจะตอ้งจ่ายเงินท่ีไดรั้บจากโครงการเราชนะ คืนให้แก่รัฐภายใน 30 วนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ถึงการกระท าดงักล่าวโดยจ่ายเงินคืนผา่นช่องทางท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
  อย่างไรก็ตาม ต่อมาคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564           
มีมติอนุมติัตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้ายเงินกู ้ในคราวประชุมคร้ังท่ี 
6/2564 เม่ือวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 โดยอนุมติัให้ สศค. ปรับปรุงรายละเอียดโครงการเรา
ชนะ ในส่วนการเปิดรับลงทะเบียนใหแ้ก่กลุ่มผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และก าหนดแนว
ทางการช่วยเหลือผูท่ี้ลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการเราชนะ ส าเร็จ แต่ไม่สามารถใชว้งเงินสนบัสนุน



77 

ผ่านแอปพลิเคชนั “เป๋าตงั” ได ้รวมทั้งเห็นชอบแนวทางพิจารณาผูป้ฏิบติังานอ่ืนใดในหน่วยงาน
ของรัฐท่ีไดรั้บค่าตอบแทนจากหน่วยงานของรัฐโดยตรงโดยให้ลูกจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการ
ของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (จา้งผา่นบริษทั) ลูกจา้งรายวนัของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
และอาสาสมคัรต่าง ๆ ซ่ึงผ่านเกณฑ์การคดักรองคุณสมบติัของโครงการเราชนะ ท่ีก าหนดไว้
สามารถเขา้ร่วมโครงการเราชนะ ไดต้ามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ พร้อมทั้งมอบหมายให้ สศค.     
รับความเห็นและขอ้สังเกตของคณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่ายเงินกูไ้ปพิจารณาประกอบการ
ด าเนินโครงการเราชนะตามขั้นตอน และเร่งปรับปรุงสาระส าคญัของโครงการเราชนะ ในระบบ 
eMENSCR ใหส้อดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว49  
 3.2.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั มีบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิ เสรีภาพ 
อันเป็นหลักประกันในทรัพย์สิน และการประกอบอาชีพของประชาชนไวห้ลายมาตรา และ
ครอบคลุมทั้งมิติของเศรษฐกิจ การพฒันาคุณภาพชีวิต และการคุม้ครองหรือปกป้องจากรัฐ รวมถึง
การส่งเสริมให้ประชาชนสามารถแข่งขนัทางการคา้และธุรกิจไดอ้ย่างเท่าเทียม ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ี
ส าคญั เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 4050 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัรับรองเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพของบุคคลไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ” ส่วนในวรรคสอง
บญัญติัถึงหลกัการในการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลไวว้่า “การจ ากดัเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษา
ความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนั
หรือการผูกขาดการคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน” และวรรคสามบญัญติัว่า “การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการ
ประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษา
ของสถาบนัการศึกษา” 
  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญ มาตรา 37 วรรคหน่ึง ยงับญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลในการ
ครอบครองทรัพยสิ์นต่าง ๆ ไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก” และวรรคสอง 
บญัญติัวา่ “ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

                                           
49 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว 104 ลงวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 40. 



78 

  ในส่วนของการจัดให้มีระบบเศรษฐกิจท่ีเ อ้ือต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 75 ก าหนดให้รัฐพึงจดัระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บประโยชน์
จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกนัอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยืน สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจดัการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรม 
และพฒันาความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ51 โดยรัฐต้อง 
ไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจดัให้มีสาธารณูปโภคหรือ 
การจดัท าบริการสาธารณะ52 
  นอกจากน้ี รัฐยงัพึงส่งเสริม สนับสนุน คุม้ครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบ
สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน53 
โดยค านึงถึงความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจและความอยูเ่ยน็เป็นสุข
ของประชาชน ประกอบกนั54 
  อยา่งไรก็ตาม หากมีสถานการณ์ท่ีจ าเป็นเร่งด่วน หรือฉุกเฉินอนัมิอาจหลีกเล่ียงไดท่ี้
จะตอ้งด าเนินการใด ๆ เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องป้องภยัพิบติัสาธารณะ รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้พระมหากษตัริย ์โดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี ทรงมีอ านาจท่ีตราพระราชก าหนดให้
ใช้บงัคบัดังเช่นพระราชบญัญติัก็ได้55 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีปัญหาส าคญัเก่ียวกับความมัน่คง
ปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศสมควรท่ีจะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี ผูน้ าฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎรจะแจ้งไปยงัประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิด
อภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมรัฐสภาก็ได ้ในกรณีน้ี ประธานรัฐสภาตอ้งด าเนินการให้มีการประชุม
ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้ แต่รัฐสภาจะลงมติในปัญหาท่ีอภิปรายมิได้56 ทั้งน้ีการ
ประชุมดงักล่าวใหป้ระชุมลบั และคณะรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ร่วมประชุมดว้ย57 

                                           
51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 75 วรรคหน่ึง. 
52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 75 วรรคสอง. 
53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 75 วรรคสาม. 
54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 75 วรรคส่ี. 
55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 172 วรรคหน่ึง และวรรคสอง. 
56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 155 วรรคหน่ึง. 
57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 155 วรรคสอง. 
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  2) พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เ งินเพื่อแก้ไขปัญหาเยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563 
  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดดงักล่าว คือ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2562 ตลอด
มาจนถึงปี พ.ศ. 2563 การระบาดของโรคโควดิ-19 ไดร้ะบาดอยา่งรุนแรงข้ึนทัว่โลกรวมทั้งประเทศ
ไทย และองคก์ารอนามยัโลกไดป้ระกาศให้เป็นภาวการณ์แพร่ระบาดใหญ่ทัว่โลกประกอบกบัโรค
ติดเช้ือดงักล่าวเป็นโรคอุบติัใหม่ท่ียงัไม่มียารักษาและวคัซีนป้องกนั ส่งผลให้จ  านวนผูติ้ดเช้ือทัว่
โลกและภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว และยงัไม่สามารถคาดการณ์ไดว้่าการระบาดของ
โรคดงักล่าวจะส้ินสุดลงเม่ือใด  นอกจากนั้น การระบาดของโรคร้ายแรงน้ียงัท าให้ระบบเศรษฐกิจ
ทั้งของโลกและของประเทศไทยหดตวัลงอย่างรุนแรงและรวดเร็ว กระทบต่อประชาชนทุกสาขา
อาชีพในวงกวา้ง ถือเป็นภยัพิบติัสาธารณะท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อชีวิตและสุขภาพอนามยั
ของประชาชนและต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างยิ่งยวด ท่ีผ่านมารัฐบาลได้ใช้
งบประมาณแผ่นดินท่ีมีอยู่ในการด าเนินมาตรการและวิธีการต่าง ๆ เพื่อหยุดย ั้งและควบคุมการ
ระบาดของโรคและช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอในอนัท่ีจะยุติการระบาด
ของโรคและช่วยเหลือเยียวยาประชาชนซ่ึงได้รับผลกระทบในทุกภาคส่วน แมจ้ะได้มีการปรับ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณมาเพื่อใชจ่้ายในการน้ีแลว้ก็ตาม โดยในเบ้ืองตน้รัฐบาลประมาณการวา่มี
ความจ าเป็นรีบด่วนท่ีจะต้องใช้จ่ายเงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม
ประมาณหน่ึงลา้นลา้นบาท ซ่ึงไม่อาจด าเนินการให้ไดม้าโดยวิธีการงบประมาณตามปกติ จึงเป็น
กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความ
ปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะจึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดฉบบัดงักล่าว 
  โดยมาตรา 3 แห่งพระราชก าหนดดังกล่าว ได้ก าหนดเจตนารมณ์ส าคัญหรือ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี คือ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ให้กระทรวงการคลงัโดยอนุมติั
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศ หรือออกตราสารหน้ี ในนามรัฐบาล 
แห่งราชอาณาจกัรไทย มีมูลค่ารวมกนัไม่เกินหน่ึงลา้นลา้นบาทโดยตอ้งลงนามในสัญญากูเ้งินหรือ
ออกตราสารหน้ีภายในวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 256458 

                                           
58 พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและสงัคมท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. มาตรา 3. 
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  ในการน้ี ขอบเขตของพระราชก าหนดดงักล่าว ปรากฏในมาตรา 5 ซ่ึงก าหนดวา่ เงินกู้
ตามพระราชก าหนด ให้น าไปใชภ้ายใตข้อบวตัถุประสงค ์ดงัน้ี (1) เพื่อแกไ้ขปัญหาการระบาดของ
โรคโควดิ-19 (2) เพื่อช่วยเหลือ เยยีวยา และชดเชยใหแ้ก่ภาคประชาชน เกษตรกรและผูป้ระกอบการ
ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19  (3) เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 โดยแผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้ในการ
ด าเนินงานดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติัตามบญัชีทา้ยพระราชก าหนด59 ซ่ึงในส่วน
ของกระทรวงการคลงั รับผดิชอบแผนงานหรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือ เยยีวยา และ
ชดเชยให้กบัภาคประชาชน เกษตรกร และผูป้ระกอบการ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การ
ระบาดของโรคโควดิ-19 วงเงิน 555,000 ลา้นบาท60 
  อยา่งไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ในการพิจารณากลัน่กรองและอนุมติัการใชจ่้ายเงินกู ้ให้
เป็นไปตามกฎหมายดงักล่าว มาตรา 7 ของพระราชก าหนดฉบบัน้ี ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
กลัน่กรองการใชจ่้ายเงินกูป้ระกอบดว้ย เลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
ประธานกรรมการ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการคลงั ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ 
ผูอ้  านวยการส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ผูอ้  านวยการ สศค.  และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งจ  านวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ ให้รองเลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติคนหน่ึงซ่ึงเลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย เป็นเลขานุการ 
และผูแ้ทนส านกังบประมาณและผูแ้ทนส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ เป็นผูช่้วยเลขานุการร่วม 
โดยใหส้ านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผิดชอบงานวชิาการและธุรการของ
คณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่ายเงินกู้61 โดยคณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่ายเงินกูมี้หน้าท่ี
และอ านาจ ดงัต่อไปน้ี62 
   1) พิจารณากลัน่กรองแผนงานหรือโครงการให้เป็นไปตามแผนงานหรือโครงการ
ใชจ่้ายเงินกูต้ามพระราชก าหนดน้ี ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมติั 

                                           
59 พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและสงัคมท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. มาตรา 5. 
60 บญัชีทา้ยพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สงัคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
61 พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและสงัคมท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. มาตรา 7. 
62 พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและสงัคมท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. มาตรา 8. 
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   2) ก ากบัดูแลการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีใช้เงินกู้ตามพระราช
ก าหนดดงักล่าวขา้งตน้ และรายงานความกา้วหนา้ต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยทุกสามเดือน 
   3) ก าหนดวงเงินส าหรับรายการเงินส ารองจ่ายตามแผนงานหรือโครงการท่ี
ก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชก าหนดน้ี เพื่อจดัเตรียมไวเ้ป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัการบริหารโครงการตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี 
   4) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามมาตรา 6 วรรคสองและ      
วรรคสาม 
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   6) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อวางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินการตามแผนงาน
หรือโครงการท่ีใชเ้งินกูต้ามพระราชก าหนดน้ี ระเบียบดงักล่าวเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว้ให้ใช้
บงัคบัได ้
   7) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ
ภายใตพ้ระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563  
  คณะรัฐมนตรี โดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการกลัน่กรองการใชจ่้ายเงินกูไ้ดอ้าศยั
อ านาจตามความในมาตรา 7 วรรคสาม ประกอบกบัมาตรา 8 (6) ของพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้
เงินเพื่อแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในด าเนินการ
ตามแผนงานหรือโครงการภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา 
เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 พ.ศ. 2563 ให้เป็นไปอย่างรัดกุม มีประสิทธิภาพ คุม้ค่า และเป็นประโยชน์ในการแกไ้ข
ปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 
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  โครงการท่ีหน่วยงานของรัฐเสนอให้คณะกรรมการเพื่อพิจารณากลัน่กรองโครงการ
ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปน้ี63 คือ (1) เป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงค์สอดคล้องกับแผนงานหรือ
โครงการตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชก าหนด (2) เป็นโครงการท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ี
ตอ้งใชจ่้ายหรือก่อหน้ีผูกพนัโดยเร็วแต่ไม่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณ หรือไดรั้บจดัสรรงบประมาณ
ไวแ้ลว้แต่มีจ านวนไม่เพียงพอ (3) เป็นโครงการท่ีมีความพร้อม สามารถด าเนินการไดท้นัทีภายหลงั
จากท่ีไดรั้บอนุมติัโครงการจากคณะรัฐมนตรี (4) เป็นโครงการท่ีมีความคุม้ค่าในการด าเนินงานและ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือสังคมตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราช
ก าหนด (5) ลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  โครงการตามแผนงานหรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือ เยยีวยา และชดเชย
ให้กบัภาคประชาชน เกษตรกร และผูป้ระกอบการ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การระบาด
ของโรคโควิด-19 ตามบญัชีทา้ยพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา 
เยยีวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 พ.ศ. 2563 ซ่ึงรับผิดชอบโดยกระทรวงการคลงันั้น ถือเป็นแผนงานหรือโครงการท่ี 264 ตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัดงักล่าว ซ่ึงก าหนดให ้โครงการท่ีขอใชจ่้ายเงินกูภ้ายใตว้งเงินใน
แผนงานหรือโครงการที่ 2 นั้น หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเจา้สังกดัตอ้ง
จดัท ารายละเอียดโครงการเสนอต่อกระทรวงการคลงั เพื่อรวบรวมและจดัท าความเห็น ก่อนเสนอ
คณะกรรมการพิจารณา และในการจดัท าความเห็นตามดังกล่าว ให้กระทรวงสาธารณสุขหรือ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี พิจารณาความสอดคล้องของโครงการตามวตัถุประสงค์ของ
แผนงาน และให้กระทรวงสาธารณสุขหรือกระทรวงการคลงัน าส่งความเห็นพร้อมทั้งรายละเอียด
โครงการของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาภายใน 10 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
ขอ้เสนอจากหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีรายละเอียดขอ้มูลครบถว้น ทั้งน้ี หากพน้ก าหนดเวลาดงักล่าว ให้

                                           
63 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพ้ระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. ขอ้ 13. 
64 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพ้ระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. ขอ้ 3. 
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ถือวา่กระทรวงสาธารณสุขหรือกระทรวงการคลงัเห็นชอบกบัโครงการของหน่วยงานของรัฐ และให้
หน่วยงานของรัฐเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป65 
  ทั้งน้ี ในการพิจารณากลัน่กรองขอ้เสนอโครงการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ฉบบัน้ีนั้น คณะกรรมการพิจารณาตอ้งก าหนดวงเงินโครงการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจ่้ายจากเงินกูก่้อน
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติัแล้ว ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ด าเนินการต่อไป กล่าวคือ (1) ส านกังบประมาณจดัสรรเงินกูต้ามวงเงินกูท่ี้คณะรัฐมนตรีอนุมติั (2) 
ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะด าเนินการกูเ้งินเพื่อใช้จ่ายส าหรับโครงการ (3) หน่วยงานเจา้ของ
โครงการจดัส่งประมาณการการเบิกจ่ายเงินกูเ้ป็นรายเดือนใหแ้ก่ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะเพื่อ
ประกอบการจดัหาเงินกู้66 และด าเนินการโครงการนั้นตามท่ีไดอ้นุมติั ต่อไป อยา่งไรก็ตามในกรณี
ท่ีโครงการใดต้องด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบใด ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย67 

                                           
65 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพ้ระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. ขอ้ 12. 
66 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพ้ระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. ขอ้ 15. 
67 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพ้ระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563. ขอ้ 14. 


