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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดวินยั
การเงินการคลงัของรัฐ โดยเน้นศึกษากรณีการลงโทษทางปกครอง ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย
เก่ียวกับการลงโทษทางปกครองในเร่ืองความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ ตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อหาแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินยั
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2562 พบว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการลงโทษทาง
ปกครองกรณีกระท าผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ มีปัญหาบางประการอนัเก่ียวกบัการก าหนดฐาน
ความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ บทลงโทษทางปกครอง รวมถึงการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ
ปรับทางปกครอง ซ่ึงในปัจจุบนัยงัขาดความชัดเจน ไม่เหมาะสม ยากต่อการน าไปปฏิบติัจริง               
ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางปกครอง และยงัอาจท าให้เกิดการกระทบสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กลงโทษเกินสมควร อยา่งไรก็ตามจากการศึกษากฎหมายวินยัทางงบประมาณและ
การคลงัในระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส พบวา่มีการก าหนดฐานความผิด บทลงโทษทาง
ปกครอง รวมถึงหลกัเกณฑ์ในการลงโทษปรับทางปกครองท่ีชดัเจนแน่นอน สามารถปฏิบติัไดจ้ริง
โดยท่ีไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กลงโทษเกินสมควร อนัแตกต่างจากประเทศไทยใน
ปัจจุบนั 
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 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการพิจารณาวนิิจฉยั
ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2562 ให้มีการก าหนดฐานความผิดท่ีประกอบด้วย
องค์ประกอบความผิดและโทษท่ีต้องได้รับไวอ้ย่างชัดเจน และตดับทลงโทษทางปกครองบาง
ประการท่ีไม่จ  าเป็นหรือไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริงออกไป รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจ
ในการลงโทษปรับทางปกครองให้ชัดเจนแน่นอน โดยอ้างอิงตามแนวทางกฎหมายวินัยทาง
งบประมาณและการคลงัในระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประยุกต์ให้เขา้กบัสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจของไทย เพื่อเป็นการรับประกนั และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กลงโทษ
ไม่ให้ไดรั้บความเสียหายจากการถูกลงโทษทางปกครองกรณีกระท าผดิวินยัการเงินการคลงัของรัฐ
ท่ีมากเกินควร 
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ABSTRACT 

 The objective of this study is to study the legal problems relating to the administrative 
punishments for state fiscal disciplinary offenses. In this study, Thai law on administrative 
punishments for state fiscal disciplinary offenses has been studied and analyzed in comparison with 
French law in order to find solutions to the relevant issues. 
 The study of the Organic Act on State Audit, B.E. 2561 (2018) and the State Audit 
Commission’s Regulations on the Adjudication of State Fiscal Disciplinary Offenses, B.E. 2562 
(2019) show that there are some issues in the determination of the state fiscal disciplinary offenses, 
administrative punishments, including the exercise of discretion in the determination of 
administrative punishments in Thai legal measures. At present, such legal measures are unclear, 
inappropriate, difficult to implement, do not meet the objectives of the administrative punishments 
and may unreasonably prejudice to the rights and liberties of the person subject to punishment. 
However, in the budgetary and fiscal disciplinary laws in French legal system, the offenses, 
administrative punishments, and administrative fines are clearly defined and practical without 
unreasonably prejudice to the rights and liberties of the person subject to punishment, which are 
different from Thai law. 
 Therefore, the researcher is of the opinion that the Organic Act on State Audit, B.E. 2561 
(2018) and the State Audit Commission’s Regulations on the Adjudication of State Fiscal 
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Disciplinary Offenses, B.E. 2562 (2019) should be amended for more clear definitions and details 
of offenses, elements of offenses and punishments. Unnecessary or ineffective administrative 
punishments should be excluded. In addition, the rules and criteria for the exercise of discretion in 
the imposition of administrative fines should be established based on legal guidelines, budgetary 
and fiscal disciplines in French legal system, by taking into account the social context and economic 
condition of Thailand. This is to ensure and protect the rights and liberties of the person subject to 
punishment from unreasonable administrative punishments for state fiscal disciplinary offenses. 


