
 

 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 “วินัยการเงินการคลัง”  เป็นกลไกส าคญัท่ีองค์กรตรวจเงินแผ่นดินใช้ในการควบคุม
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน เน่ืองจากเป็นมาตรการพิเศษท่ีก าหนดให้องคก์รตรวจเงินแผน่ดิน
มีอ านาจพิจารณาและก าหนดโทษกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการควบคุมการเงินการคลงัของรัฐ ซ่ึงเดิมวินยั
การเงินการคลงัของรัฐ ถูกเรียกวา่ “วินยัทางงบประมาณและการคลงั”1 เป็นกฎเกณฑ์หรือมาตรการ
เก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของหน่วยรับตรวจ
พึงปฏิบติัหรือห้ามมิให้ปฏิบติั เพื่อให้การบริหารจดัการเก่ียวกบัการเงินการคลงัของรัฐและองคก์ร
ของรัฐเป็นไปอย่างถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวตัถุประสงค์ของการรับจ่ายเงิน
แผ่นดิน ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว ผูน้ั้นจะตอ้งถูกพิจารณาด าเนินการทางวินัย
ตามสมควรแก่กรณี และอาจจะตอ้งมีโทษเรียกวา่ “โทษทางปกครอง” ซ่ึงเป็นแนวคิดทางกฎหมายท่ี
ประเทศไทยน ามาจากระบบการตรวจสอบการเงินแผน่ดินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 วินยัทางงบประมาณและการคลงั ปรากฏข้ึนคร้ังแรกโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 312 ประกอบมาตรา 333 ซ่ึงก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน มีอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิพิจารณาในเร่ืองวินยัทางงบประมาณและการคลงั 
และก าหนดโทษปรับทางปกครองในการวินิจฉยัความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลงัในฐานะ
องค์กรสูงสุด ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 19 ประกอบมาตรา 20 ก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกับท่ีมาและองค์ประกอบของ
คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังไว ้โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลงัข้ึนมาคณะหน่ึง ประกอบไปดว้ย กรรมการตรวจเงินแผ่นดินคนหน่ึงเป็น

                                           
1 ศ.ดร. อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อธิบายความหมาย
ของค าว่า “วินัยทางงบประมาณและการคลงั คือ กฎ ขอ้บงัคบั (มาตรการทางกฎหมาย) ซ่ึงก าหนดเป็นขอ้ห้าม 
หรือขอ้ปฏิบติั ท่ีก าหนดข้ึนเพ่ือให้การบริหารจดัการเก่ียวกบัการเงินการคลงัของรัฐและองค์กรของรัฐเป็นไป
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวตัถุประสงคข์องการรับ
จ่ายเงินแผน่ดิน” 
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ประธาน และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีกจ านวนไม่นอ้ยกวา่ส่ีคนแต่ตอ้งไม่เกินเจ็ดคน โดยแต่งตั้ง
จากผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และความเช่ียวชาญดา้นบญัชี ดา้นการตรวจสอบภายใน ดา้นการเงิน
การคลงั ดา้นนิติศาสตร์ หรือดา้นการบริหาร เพื่อท าหนา้ท่ีในการพิจารณาและวนิิจฉยัความผดิวินยั
ทางงบประมาณและการคลังกับเจ้าหน้าท่ี ท่ี ฝ่าฝืนมาตรการในการควบคุมการบริหารเงิน
งบประมาณแผ่นดิน ก่อนท่ีเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด
ความผดิ และไดก้ าหนดผูมี้สิทธิเสนอเร่ืองความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลงัไวใ้นมาตรา 22 
โดยก าหนดให้ 1) ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ 2) เจา้หน้าท่ีตรวจสอบโดยอนุมติัผูว้่า
การตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบท่ีความผิดนั้ นปรากฏในเร่ืองท่ีผู ้นั้ นได้รับ
มอบหมายให้ตรวจสอบ เป็นผูมี้สิทธิเสนอเร่ือง โดยคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและ  
การคลังจะเป็นผูพ้ิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังและก าหนดโทษปรับทาง
ปกครองเบ้ืองตน้แก่เจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าความผิดวนิยัในฐานะ “ผูพ้ิจารณาในเบ้ืองตน้” และเสนอมติ
ต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อวินิจฉัยช้ีขาด2 ในฐานะ “องค์กรช้ีขาดสูงสุด” ซ่ึงการท่ีจะ
ไดรั้บโทษอย่างไรนั้น คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 25443 และหากคู่กรณีตอ้งการโตแ้ยง้ใน 
ค าวนิิจฉยัดงักล่าวก็สามารถใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ไปยงัศาลปกครองได ้ 
 หลกัการน้ีได้รับการรับรองอีกคร้ังในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 โดยยงัคงหลักการของวินัยทางงบประมาณและการคลงัเอาไว ้แต่มีการปรับแก้ไขเน้ือหา
สาระส าคญับางประการ โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินยงัคงเป็นผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง แต่จะไม่มีอ านาจหน้าท่ีในกระบวนการวินัยทาง
งบประมาณและการคลังอีกต่อไป โดยอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการพิจารณาความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลงัจะเป็นของคณะกรรมการวินยัทางการเงินและการคลงัเพียงองค์กรเดียว 
และมีสถานะเป็นองค์กรตรวจสอบความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ี
วินิจฉัยการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัวินัยทางงบประมาณและการคลงัในฐานะ “องค์กรช้ีขาดสูงสุด” 
และหากไม่พอใจในคาวนิิจฉยัดงักล่าวสามารถโตแ้ยง้คาวนิิจฉยัช้ีขาดดงักล่าวต่อศาลปกครองได้4 
 จนกระทัง่เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดถู้กประกาศใชซ่ึ้ง
มาตรา 62 ไดก้ าหนดใหรั้ฐตอ้งมีหนา้ท่ีรักษาวนิยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการ
                                           
2 มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
3 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ.2544. (2544, 21 สิงหาคม).
ราชกจิจานเบกษา. เล่ม 118 (ตอนท่ี 67 ก), 
4 มาตรา 253 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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เงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างย ัง่ยืนตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินคลงัของรัฐ 
กล่าวคือ ให้รัฐตอ้งรักษาวินัยทางการคลงัในการก าหนดนโยบายหรือการด าเนินการทางการคลงั
โดยเคร่งครัด โดยก าหนดให้ มีการตรากฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐหรือ
พระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อก าหนดรายละเอียดเน้ือหาทางวินัย
ทางการคลงัให้ชัดเจนตามท่ีรัฐธรรมนูญวางหลกัการไวใ้ห้รัฐตอ้งปฏิบติัตามในเร่ืองต่าง ๆ และ 
ในกรณีท่ีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติฉบับ
ดงักล่าว การสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 นัน่เอง และจากบทบญัญติัน้ีท าให้การกระท าผิดวินยัทางงบประมาณ
และการคลงั ถูกเปล่ียนช่ือเป็น “การกระท าผิดวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ” โดยพระราชบญัญติัวนิยั
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 และเพื่อเป็นการสร้างสภาพบงัคบัในการรักษาวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐให้เป็นไปตามหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญและเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีพระราชบญัญติัวินยั
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนด กฎหมายจึงก าหนดมาตรการในการลงโทษทางปกครอง
ในกรณีท่ีมีการการกระท าความผิดกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ โดยก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา 240 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบกับมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
 ดงันั้นจึงเห็นไดว้่า หน้าท่ีในการรักษาวินยัการเงินการคลงัของรัฐถูกน ามาเช่ือมโยงกบั
การตรวจเงินแผน่ดินซ่ึงเป็นการตรวจสอบดา้นวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ โดยพระราชบญัญติัวินยั
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 80 วรรคสอง ได้ก าหนดให้กรณีมีการกระท าผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี การสั่งลงโทษทางปกครอง  ให้เป็นไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน ส่งผลให้ในการสั่งลงโทษทาง
ปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายวา่ดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน จะตอ้งพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบบัประกอบกนั โดยพระราชบญัญติัวนิยัการเงินการ
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดวา่การกระท าใดท่ีจะถือเป็นการกระท าผดิวนิยัการเงิน
การคลงัของรัฐ ส่วนการสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าความผดิวินยัการเงินการคลงัของ
รัฐนั้นเป็นไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561               
ซ่ึงก าหนดให้ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูเ้สนอต่อ “คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน” ให้ลงโทษ
ทางปกครองอันได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตาหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน หรือ ปรับทางปกครอง                    
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ หรือผูรั้บตรวจ
ท่ีไม่ด าเนินการให้มีการชดใชค้่าเสียหายแก่รัฐหรือดาเนินการทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ีรัฐโดยไม่มีเหตุ
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อนัสมควร ทั้งน้ี การก าหนดความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐตามพระราชบญัญติัวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 และการสั่งลงโทษทางปกครองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 น ามาซ่ึงสภาพปัญหาบางประการ ดงัน้ี 
  1) ปัญหาการก าหนดฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
  พระราชบญัญติัวินัยทางการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 80 วรรคทา้ย ได้
ก าหนดให้การกระท าใดท่ีเป็นความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐนั้น ตอ้งพิจารณาจากบทบญัญติั
ของพระราชบญัญติัวินัยทางการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 เป็นหลกั ส่วนการสั่งลงโทษทาง
ปกครองใหพ้ิจารณาจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดินพ.ศ. 2561  
  เน่ืองจากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ไม่ได้
ถูกออกแบบให้เป็นกฎหมายก าหนดฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ แต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
เป็นกรอบการด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณของประเทศ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการบญัญติัไว้
แบบกวา้ง ๆ เพื่อการด าเนินการเงินการคลงัทั้งหมด รวมถึงการก าหนดนโยบายทางการคลงั และ
ตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจดว้ย โดยสภาพจึงท าให้มีบทบญัญติัจ านวนมากท่ีไม่สามารถก าหนดเป็นฐาน
ความผิดได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบญัญติัท่ีวางกรอบในการด าเนินนโยบายทางการคลงัของรัฐบาล
ซ่ึงมีลกัษณะเป็น “การกระท าทางรัฐบาล” หรือ “การกระท าทางบริหาร” โดยแท ้เช่น มาตรา 13  
ถึง 16 ท่ีเป็นการก าหนดให้ตอ้งมีการจดัท าแผนระยะกลางเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินการดา้น
การคลังและงบประมาณของรัฐ ซ่ึงไม่มีลักษณะเป็นการก าหนดฐานความผิดท่ีประกอบด้วย
องค์ประกอบความผิดและโทษท่ีได้รับ  กรณีดังกล่าวจึงอาจน ามาซ่ึงปัญหาว่า เม่ือมีการฝ่าฝืน
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงั พ.ศ. 2561 แลว้ จะสามารถลงโทษใครไดบ้า้ง 
ลงโทษอย่างไร องค์ประกอบความผิดคืออะไร โทษทางปกครองส าหรับความผิดน้ีคืออะไร 
เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของฐานความผดิ 
  2) ปัญหาบทลงโทษทางปกครอง 
  เน่ืองจากปัจจุบนัมีการเพิ่มโทษทางปกครองเป็น 3 สถาน จากเดิมท่ีมีโทษเพียงสถาน
เดียวตามท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้แลว้นั้น ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่ามีโทษทางปกครองท่ีเป็นปัญหาและควรแก่
การน ามาศึกษาวิจยั คือ โทษภาคทณัฑ์ และโทษต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน ตามมาตรา 98(1) 
และ 98(2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงในส่วน
น้ีผูว้ิจยัเห็นว่าอาจเป็นการลงโทษท่ีไม่เหมาะสม และยากในการน าไปปฏิบติั โดยส าหรับโทษ
ภาคทณัฑ์นั้น ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 ขอ้ 47 บญัญติัเพียงวา่ การลงโทษภาคทณัฑ์ ให้ส านกังานแจง้ค า
วินิจฉัยสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ให้ผูถู้กลงโทษทราบโดยเร็ว โดยไม่ไดมี้การบนัทึกลงในสมุดประวติั
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ขา้ราชการ (ก.พ.7) เช่นเดียวกบัการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการ จึงแทบท่ีจะไม่ก่อให้เกิดผลใด ๆ แก่
ตวัผูก้ระท าผดิ จึงไม่เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะบญัญติัโทษภาคทณัฑเ์อาไว ้ 
  และในกรณีของโทษการต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชนนั้น ก็อาจท าให้ผูถู้กต าหนิ
หรือผูซ่ึ้งกระท าความผิดไดรั้บผลกระทบในดา้นช่ือเสียงทั้งของตนเอง และอาจรวมไปถึงบุคคลซ่ึง
เก่ียวขอ้งดว้ย เช่น ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิ้ดท่ีอาจไดรั้บผลกระทบดว้ย ท่ีอาจท าให้ไดรั้บความ
อบัอาย ทั้งท่ีไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าผดิดว้ยแต่อยา่งใด ทั้งยงัอาจท าให้ผูก้ระท าความผิด
ใชชี้วติในสังคมล าบากมากข้ึน หรือถูกเกลียดชงัในสังคมไดโ้ดยง่าย และอาจท าให้ยากต่อการกลบั
ใจ และอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดคิดท่ีจะกระท าความผิดข้ึนอีกก็ได ้และการใช้ถอ้ยค าท่ีรุนแรง
ของสังคมท่ีเกิดตามมาจากการต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชนอาจท าให้เกิดความกดดันทาง
อารมณ์จนน าไปสู่การใช้ความรุนแรงในด้านอ่ืน ๆ ตามมาด้วยก็เป็นได้ ประการส าคญัของการ
ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน เห็นวา่การลงโทษสถานน้ีหากมีการด าเนินการลงโทษจริงจะเป็น
การกระทบสิทธิ และเสรีภาพของผูถู้กลงโทษ และผู ้ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูถู้กลงโทษได ้
สุ่มเส่ียงท่ีจะท าให้เกิดการไม่ยอมรับและต่อตา้นบทลงโทษ ท้ายท่ีสุดก็ท าให้ไม่ยอมรับผลการ
ลงโทษ หรือบางกรณีอาจไม่สามารถลงโทษสถานน้ีได้ท าให้กฎหมายไม่มีผลบงัคบัในอนาคต 
เพราะถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพ กระทบต่อช่ือเสียง รวมถึงการลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอีกดว้ย 
  3) ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษปรับทางปกครอง 
  เม่ือตรวจสอบพบผู ้กระท าความผิดตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ                  
พ.ศ. 2561 และจะตอ้งลงโทษทางปกครองแก่ผูก้ระท าผิดนั้น การลงโทษทางปกครองดงักล่าวตอ้งมี
การก าหนดขอบเขตของการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการลงโทษทาง
ปกครอง จึงเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่น ดินในการปรับบทลงโทษตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงโทษทางปกครอง
บญัญัติไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มี 3 
ประเภท คือ ภาคทณัฑ์ ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน และปรับทางปกครอง5 ก็อาจน ามาซ่ึง

                                           
5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พทุธศกัราช 2561 
    มาตรา 98 โทษทางปกครอง มีดงัต่อไปน้ี  
 (1) ภาคทณัฑ ์
  (2) ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน  
  (3) ปรับทางปกครอง  
 ในการลงโทษทางปกครองจะลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือนสิบสองเดือนของผูถู้กลงโทษมิได ้
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ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในการใช้ดุลพินิจลงโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นปัญหาส าคญั เน่ืองจากการท่ีไม่มี
หลกัเกณฑ์ก าหนดอตัราโทษปรับทางปกครองไวใ้ห้แน่นอนชัดเจนว่า หากจะลงโทษปรับทาง
ปกครองแลว้ในแต่ละฐานความผดิจะตอ้งรับโทษในอตัราเท่าใด ซ่ึงต่างจากระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 เดิม ท่ีได้ก าหนดอตัราโทษ
ปรับทางปกครองไว ้4 ชั้นไวช้ดัเจน6 
  ดงันั้น จากประเด็นปัญหาต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัการตรวจสอบการกระท าความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ กรณีการลงโทษทางปกครองท่ีผูว้จิยัไดร้วบรวมไวข้า้งตน้ จึงเห็นควรศึกษา
วิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบ เพื่อหาแนวทาง ปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาการควบคุมตรวจสอบ
วินยัการเงินการคลงัของรัฐของประเทศไทยให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและขบัเคล่ือน
ไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการกระท าความผิดวินัยการเงิน 
การคลงัของรัฐ โดยเนน้ศึกษากรณีการลงโทษทางปกครอง 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับวินัยการเงินการคลังของรัฐของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษา และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองในการกระท า
ความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองในการกระท า
ความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
                                                                                                                         
 ในการพิจารณาโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึงใหค้ณะกรรมการค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ี
กระท าผิดและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท านั้น 
6 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 
    ขอ้ 9 ความผิดวนิยัทางงบประมาณและการคลงั มีอตัราโทษปรับทางปกครอง 4 ชั้น ดงัต่อไปน้ี 
 (1) โทษชั้นท่ี 1 โทษปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน 
  (2) โทษชั้นท่ี 2 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 4 เดือน 
  (3) โทษชั้นท่ี 3 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือน ถึง 8 เดือน 
  (4) โทษชั้นท่ี 4 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบันการควบคุมตรวจสอบวินัยการเงินการคลังของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญติัยึดโยงกบัพระราชบญัญติั
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ออกตามความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 62 ซ่ึงยงัมีปัญหาบางประการท่ีตอ้งแกไ้ข หน่ึงในปัญหาท่ีส าคญัคือปัญหา
เก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองเม่ือพบกรณีมีผูก้ระท าความผิดวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ ท่ียงัขาด
ความชดัเจนในเร่ืองของการก าหนดฐานความผดิ หลกัเกณฑ์ท่ีจะน ามาใชใ้นการใชดุ้ลพินิจวินิจฉยั
โทษทางปกครอง รวมถึงบทลงโทษบางฐานท่ียงัไม่มีความเหมาะสม ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลให้
การบังคับใช้กฎหมายด้านการตรวจสอบเงินแผ่นดินไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ในการป้องปรามการกระท าความผิดอนัเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงควรมีการ
แก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 และ
พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อให้การตรวจเงินแผ่นดินเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม สามารถป้องปรามการกระท าความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐได้
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษากฎหมายและระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ เร่ิมตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ. 2542 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยความผดิวินยัทางงบประมาณและการคลงั 
พ.ศ. 2544 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความผิดวินยัทางงบประมาณ
และการคลงั พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 และปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 พระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลงัของรัฐ  
พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Research)  อาทิ เอกสาร
ต าราเรียน รายงานการวิจยั บทความทางวชิาการ รายงานทางวิชาการของหน่วยงานราช ค าพิพากษา
ศาลฎีกา เป็นตน้ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลงั บทบญัญติัของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทางดา้นกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี การลงโทษทางปกครองในการกระท า
ความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ  
 2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองในเร่ืองความผิดวินัยการเงิน
การคลงัของรัฐ ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทยและของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองในการกระท าความผิด
วนิยัการเงินการคลงัของรัฐ    
 4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางการปรับปรุง แก้ไขปัญหา และมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการ
ลงโทษทางปกครองในการกระท าความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


