
 

 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและของประเทศไทย 

 ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ บัญญัติข้ึนเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 โดยก าหนดหลักการไวใ้นหมวด 11 ว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดินและตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงิน พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเร่ือง
วินัยทางงบประมาณและการคลัง รวมทั้ งขั้นตอนวิธีการพิจารณาวินิจฉัยความผิด และการสั่ง
ลงโทษปรับทางปกครอง โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ออกระเบียบเก่ียวกบัความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลงัและวธีิพิจารณาความผิดมาบงัคบัใช ้และแมว้า่จะมีการแกไ้ขปรับปรุง
รัฐธรรมนูญมาแล้วหลายคร้ังจนกระทั่งปัจจุบันภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงน าเร่ืองความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐมาบญัญัติไวเ้ช่นเดียวกัน  
ซ่ึงในบทน้ีผูว้ิจยัขอน าเสนอเร่ืองระบบวินัยทางงบประมาณและการคลงัของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับระบบวินัยการเงินการคลังของรัฐท่ีเป็นของประเทศไทย (วินัยทาง
งบประมาณและการคลงัเดิม) โดยมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

3.1 มาตรการทางวินัยทางงบประมาณและการคลังในระบบกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

 เน่ืองจากการตรวจเงินแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ระบบใหญ่ๆ คือ ระบบการตรวจเงิน
แผน่ดินท่ีองคก์รตรวจเงินแผน่ดินไม่มีอ านาจในการลงโทษวินยัทางงบประมาณและการคลงั เช่น 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแห่งชาติของประเทศอังกฤษ (National Audit Office (NAO)) 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแห่งอเมริกา (The Government  Accountablity Office (GAO)) 
ส านักงานตรวจงบประมาณแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐของเยอรมนี (Bundesrechnungshof) เป็นตน้ 
และระบบการตรวจเงินแผน่ดินท่ีองคก์รตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจลงโทษวินยัทางงบประมาณและ
การคลงั เช่น ระบบการตรวจเงินแผ่นดินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ ประกอบกบัระบบวินัย
งบประมาณและการคลงัของไทยแต่เดิมนั้นได้น าประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลงัของ
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สาธารณรัฐฝร่ังเศสมาเป็นตน้แบบ1 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัวินยัทางงบประมาณและ
การคลงัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบการตรวจเงินแผ่นดินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาระบบการตรวจเงินแผน่ดินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงใชอ้งคก์รตุลาการเป็นองคก์รตรวจเงิน
แผ่นดินของประเทศ โดยจะได้ศึกษาประวติัศาสตร์การตรวจเงินแผ่นดินโดยศาลบญัชี (La Cour 
Des Comptes) ศาลบัญชีภูมิภาค(Chambres Régionales Des Comptes ) ศาลวินัยทางงบประมาณ
และการคลงั (La Cour De Discipline Budgétaire Et Financière) โดยศึกษาระบบวินัยงบประมาณ
และการคลังตามประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลัง (Code Des Juridictions Financiers) 
เก่ียวกบัโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงั ฐานความผิดและ
โทษวนิยัทางงบประมาณและการคลงั 

 3.1.1 ความเป็นมาทางประวตัิศาสตร์2 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีแนวความคิดว่า ควรต้องมีองค์กรพิเศษท าหน้าท่ีควบคุมการใช้
จ่ายเงินของแผ่นดินหรือการควบคุมบญัชีของรัฐนับตั้งแต่ช่วงประมาณปี ค.ศ. 1318 (พ.ศ. 1861) 
โดยกษตัริยเ์ห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการดูแลตรวจสอบรายจ่ายของรัฐ กล่าวคือ ทรัพยสิ์นส่วน
พระองค์ จึงมอบหมายให้คณะท่ีปรึกษาส่วนพระองค์ (Conseil Du Roi หรือ Curia Regis) เป็น
องค์กรท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของราชวงศ์ (Un Corps De Contrôle Des Finances 
Royales) กระทัง่มีการพฒันาไปสู่การเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการควบคุมบญัชีของรัฐ และสามารถแยก
เป็นองคก์รพิเศษอิสระจากคณะท่ีปรึกษาของกษตัริย ์โดยแผนกบญัชีแห่งแรกเกิดข้ึนท่ีกรุง ปารีส 
เรียกว่า “La Chambre Des Comptes De Paris” และใช้บงัคบัในปี ค.ศ. 1303 (พ.ศ. 1846) หลงัจาก
นั้ น มีการก่อตั้ ง La Chambre Des Comptes ข้ึนอีกหลายแคว้น  จนกระทั่งถึงการปฏิว ัติใหญ่
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) เน่ืองจากองค์กรดงักล่าวมีเขตอ านาจเท่ากบัพื้นท่ี
ส่วนหน่ึงของประเทศ ซ่ึงท าให้การรวบรวมค าพิพากษาท่ีจะถือเป็นบรรทดัฐานเป็นไปไดย้าก และ
การควบคุมการใช้จ่ายเงินแผ่นดินก็ไม่มีประสิทธิภาพขาดประสิทธิผล คณะปฏิวติัจึงได้ยกเลิก
แผนกบญัชีดงักล่าวในปี ค.ศ. 1790 (พ.ศ. 2333) และจดัให้มีส านักงานบญัชีของสภานิติบญัญัติ 
(Bureau De Comptabilité De L’Assemblée Législative) และต่อมาไดแ้ต่งตั้งเจา้พนกังานตรวจสอบ

                                           
1 อมร จันทรสมบูรณ์. (2536). ขอ้พิจารณาในร่างพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดินของรัฐ พ.ศ. วารสาร
นิติศาสตร์, 23(4). หนา้ 716. 
2 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป. (2535). การควบคุมการบงัคบัใชง้บประมาณและการบริหาร การคลงัโดยองค์กร
ศาลในระบบการคลงัสาธารณรัฐฝร่ังเศส. รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน โอกาสครบรอบ 80 ปี ศาสตราจารย์
ไพโรจน์ ชัยนาม. หนา้ 455. 
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บญัชี (Commissaire à La Comptabilité) แต่การจดัระบบดงักล่าวยงัคงไม่ได้ผลเน่ืองจากความไร้
ประสิทธิภาพและการขาดจุดมุ่งหมายของบรรดาสมาชิกสภานิติบญัญติั 
 ในปี ค.ศ.1807 (พ.ศ. 2350) จกัรพรรด์ินโปเลียน โบนาปาร์ต (Napoléon Bonaparte) ได้
ออกพระราชบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 16 กนัยายน 1807 และพระราชกฤษฎีกาลงวนัท่ี 28 กนัยายน 1807 
จดัตั้ง “ศาลบญัชี (Cour Des Comptes)” โดยรวบรวมองคก์รซ่ึงท าหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีหน่วยงาน
ของรัฐเดิมให้เป็นองคก์รเดียว โดยจกัรพรรดินโปเลียนไดว้างรูปแบบให้ศาลบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีใน
รูปแบบของศาลตรวจสอบเฉพาะด้าน ซ่ึงแตกต่างจากสภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) ซ่ึงต่อมาได้
พฒันาเป็นศาลปกครองสูงสุดในปัจจุบนั 
 ศาลบญัชี (Cour Des Comptes) มีอ านาจในการตรวจสอบบญัชีของรัฐและพิพากษาบญัชี
ของสมุห์บญัชี โดยท่ีไม่มีอ านาจลงโทษผูมี้อ านาจอนุมติัสั่งจ่าย (Les Ordonnateurs) ดว้ยเหตุน้ีจึง
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในทางปฏิบติักล่าวคือ ในกรณีท่ีมีการสั่งจ่ายเงินไม่ถูกต้องคราวหน่ึง 
สมุห์บญัชีอาจไดรั้บโทษตามค าวินิจฉยัของศาลบญัชีซ่ึงเป็นความผิดส่วนตวัและความผิดทางการ
เงิน แต่ผูมี้อ  านาจอนุมติัสั่งจ่ายไม่มีความรับผิดใด ๆ เลย สภาวการณ์เช่นน้ียอ่มท าให้เจา้หน้าท่ีของ
รัฐขาดความส านึกในความรับผิดชอบในการกระท าของตน (Le Sentiment D’irresponsabilité) 
ดงันั้นเพื่ออุดช่องวา่งของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการด าเนินงานโดย
ผูมี้อ  านาจอนุมัติสั่งจ่าย (Fautes De Gestion Des Ordonnateures) จึงได้มีการจัดตั้ งศาลวินัยทาง
งบประม าณ และการคลัง  (La Cour De Discipline Budgétaire Et Financière)ใน ปี  ค .ศ .1948  
(พ.ศ. 2491) โดยรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 25 กนัยายน 19483 
 3.1.2 องค์กรตรวจเงินแผ่นดินในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส องค์กรท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน คือ 
องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน (Juridictions Financiers) ซ่ึงหมายความรวมถึงศาลบัญชี (La Cour Des 
Comptes) ศาลบัญชีภูมิภาค (Chambres Régionales Des Comptes ) ซ่ึงมีอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาบญัชีของสมุห์บญัชี (Les Comptables) ส่วนองค์กรท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบวินัย
ทางงบประมาณและการคลังของผูมี้อ  านาจอนุมัติสั่งจ่าย (Les Ordonnateurs) คือ ศาลวินัยทาง
งบประมาณและการคลงั (La Cour De Discipline Budgétaire Et Financière) 
 ศาลบญัชี ศาลบญัชีภูมิภาค และศาลวินยัทางงบประมาณและการคลงัเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบศาลปกครองสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงระบบศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแบ่งออกเป็น 3 
                                           
3 รัฐบญัญติัท่ี 48-1484 ลงวนัท่ี 25 กนัยายน 1948 เม่ือแรกตั้งสถาบนัแห่งน้ีมีช่ือว่าศาลวินัยการงบประมาณ (La 
Cour De Discipline Budgétaire) ต่อมาได้เป ล่ียนเป็นศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง (La Cour De 
Discipline Budgétaire Et Financière) 
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ชั้น คือ สภาแห่งรัฐ หรือศาลปกครองสูงสุด (Conseil D’etat)4 ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์  (Les Cour 
Administratifs D’appel) และศาลปกครองชั้ น ต้น  (Les Tribunaux Administratifs) ท าหน้ า ท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองทัว่ไป (Jurisdiction Administrative Générales) นอกจากน้ียงัมีศาล
ปกครองช านาญเฉพาะด้าน (Jurisdiction Administrative Spécialisée)5 ซ่ึงค าวินิจฉัยของศาล
ปกครองเฉพาะด้านเหล่าน้ีสามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ ดงันั้นศาลบญัชี ศาลบญัชี
ภูมิภาค และศาลวินยัทางงบประมาณและการคลงัจึงนบัวา่เป็นหน่ึงในศาลปกครองเฉพาะดา้น ทั้งน้ี
ตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) ไดย้นืยนัไวใ้นค าวินิจฉยัท่ี 2001-448 DC ลงวนัท่ี 25 
กรกฎาคม 2001 ว่า “ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 64 วรรค 1 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ค.ศ.1958 (พ.ศ. 2501) วา่ดว้ยหลกัความเป็นอิสระขององคก์รตุลาการ ไดรั้บรองความเป็นอิสระของ
ศาลบญัชีซ่ึงมีอ านาจพิจารณาในทางปกครอง นอกจากน้ีโดยอาศยัอ านาจของประมวลกฎหมายว่า
ดว้ยศาลทางการคลงั ท าให้ศาลบญัชีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะในการบริหารหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นศาล
ทางปกครอง”6 
 ระบบการตรวจเงินแผ่นดินของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นระบบการตรวจสอบท่ีมีการ
แบ่งแยกระหวา่ง (1) การตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีท่ีสมุห์บญัชีของรัฐจดัท าข้ึนตามหนา้ท่ีท่ี
กฎหมายก าหนดให้สมุห์บัญชีของรัฐเป็นผู ้จ ัดท า และ (2) การตรวจสอบความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลงัของผูมี้อ  านาจอนุมติัสั่งจ่าย ไดแ้ก่บรรดาหวัหนา้ส่วนราชการต่างๆ ของรัฐ 
ทั้งน้ี ในการตรวจสอบทางบญัชีนั้น ศาลบญัชีและศาลบญัชีภูมิภาค เป็นองค์กรหลักท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการตรวจสอบบญัชีของหน่วยงานของรัฐและลงโทษสมุห์บญัชีของรัฐในกรณีตรวจพบ
การกระท าความผิดในขณะท่ีการพิจารณาความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัของผูมี้อ านาจ
อนุมติัสั่งจ่ายนั้น ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงัเป็นองค์กรหลกัท่ีมีอ านาจตรวจสอบการ

                                           
4 สภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) จดัตั้งโดยรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ.1799 แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ (1.) Assemblée Du 
Contentieux ซ่ึงเป็นท่ีประชุมใหญ่ของสภาแห่งรัฐท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศาลปกครองสูงสุด (2.) Assemblée Générale Du 
Conseil D’etat เป็นท่ีประชุมใหญ่ของสภาแห่งรัฐท่ีท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นทางกฎหมาย 
5 ระบบศาลปกครองพิเศษหรือศาลปกครองเฉพาะดา้น (Jurisdiction Administrative Spécialisée) ไดแ้ก่ บรรดา
องค์กรวิชาชีพ  (Les Oderes  Professionnels) ต่ างๆ ท่ีท าหน้ าท่ี พิ จารณ าวิ นิ จฉัยโทษทางวินั ย  (Matiére 
Disciplinaire) เช่น สภามหาวิทยาลยั (Le Conseil De Discipline Interne á L’université) แพทยส์ภา (L’ordre De 
Médecins) หรือบรรดาศาลท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยความผิดเก่ียวกบัการคลงั (Matière Financière) เช่น ศาล
บญัชี (La Cour Des Comptes) ศาลบญัชีภาค (Chambres Régionales Des Comptes ) ศาลวนิยัทางงบประมาณและ
การคลงั (La Cour De Discipline Budgétaire Et Financière) 
6 เอ้ืออารีย ์ อ้ึงจะนิล. (2552). ศาลบญัชีกบัรัฐสภาของประเทศฝร่ังเศส. บทบัณฑิตย์, 65(1). หนา้ 68. 
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ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจสั่งจ่ายและก าหนดโทษปรับทางปกครอง ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลงั ซ่ึงเหตุท่ีมีการแบ่งแยกการตรวจสอบสมุห์บญัชี และผูมี้อ  านาจ
อนุมติัสั่งจ่ายออกจากกนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากหลกัการแยกหน้าท่ีระหว่างผูมี้อ  านาจสั่งจ่ายและ
สมุห์บัญชี (La Séparation Des Ordonnateurs Et Des Comptables)7 อันเป็นหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายการคลงัสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงตามหลกัการน้ี ผูมี้อ  านาจสั่งจ่าย และสมุห์บญัชี มีอ านาจ
แยกกันอย่างเด็ดขาด โดยมีจุดประสงค์ส าคัญคือไม่ให้ผู ้ท่ี มีอ  านาจตัดสินใจในการสั่งจ่าย
งบประมาณหรือการจดัเก็บรายได้ เป็นผูท่ี้สัมผสัเงินโดยตรง ส่วนผูท่ี้สัมผสัเงินโดยตรงจะไม่มี
อ านาจตดัสินใจใชเ้งิน ทั้งน้ี เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายตรวจสอบและถ่วงดุลกนั 
 ดังนั้ น การศึกษาวินัยทางงบประมาณและการคลังของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งศึกษาระบบการตรวจเงินแผ่นดินตามประมวลกฎหมายว่าดว้ยศาลทางการคลงั (Code 
Des Juridictions Financières)8 อันประกอบด้วยองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี
แตกต่างกนั ดงัน้ี 
  3.1.2.1 องคก์รหลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบบญัชีของหน่วยงานของรัฐและ
ลงโทษสมุห์บญัชีของรัฐในกรณีตรวจพบการกระท าความผิด ดงัน้ี 
   1) ศาลบญัชี (La Cour Des Comptes) 
   รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 (พ.ศ. 2501) มาตรา 47-29 ได้
ก าหนดภารกิจของศาลบญัชีไวด้งัน้ี “ศาลบญัชีท าหนา้ท่ีช่วยเหลือรัฐสภาในการควบคุมการกระท า

                                           
7 อนัญ ยศสุนทร . (2550). บทบาทในปัจจุบันของศาลตรวจเงินแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส . วารสาร
นิติศาสตร์, 36(2). หนา้ 344. 
8 ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลทางการคลงั (Code des juridictions financiers) เป็นการรวบรวมกฎหมายของฝ่าย
นิติบัญญติั (Les Textex Législatifs) กบักฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร (Les Réglementaires) อนัเก่ียวกับศาลทางการ
คลังเข้าไวใ้นท่ีเดียวกัน ประกอบด้วยบทบัญญัติว่าด้วยศาลบัญชี (La Cour Des Comptes), ศาลบัญชีภูมิภาค
(Chambres Régionales Des Comptes), ศาลวินยัทางงบประมาณและการคลงั (La Cour De Discipline Budgétaire 
Et Financière) ,คณะกรรมการด้านการศึกษาและประเมินการจัดเก็บภาษีอากร (Le Conseil Des Prélèvements 
Obligatoires) และคณะอนุกรรมการสอบสวนเก่ียวกับค่าใชจ่้ายและประสิทธิผลของการบริการสาธารณะ (Le 
Comité D'enquête Sur Le Coût Et Le Rendement Des Services Publics) 
9 Article 47 -2 .de la/Constitution du 4  octobre 1958  /prévoit que  “La Cour des comptes assiste le Parlement 
dans le contrôle de l'action du Gouvernement. Elle assiste le Parlement et le Gouvernement dans le contrôle de 
l'exécution des lois de finances et de l'application des lois de financement de la sécurité sociale ainsi que dans 
l'évaluation des politiques publiques. Par ses rapports publics, elle contribue à l'information des citoyens. Les 
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ของรัฐบาล โดยช่วยเหลือรัฐสภาและรัฐบาลในการควบคุมการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การงบประมาณ และการปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคมและช่วยเหลือ
ในการประเมินนโยบายทางเมือง ทั้งน้ี โดยผ่านรายงานของศาล ศาลบญัชีจะเผยแพร่ข้อมูลแก่
พลเมือง” จากบทบญัญติัดงักล่าว สามารถพิจารณาไดว้า่ ศาลบญัชีมีภารกิจหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
    (1) ภารกิจในการควบคุมการกระท าของรัฐบาล (Le Contrôle De L'action Du 
Gouvernement) 
    (2) ภารกิจในการควบคุมการปฎิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการงบประมาณและ 
การปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคม (Le Contrôle De L'exécution Des 
Lois De Finances Et De L'application Des Lois De Financement De La Sécurité Sociale)  
    (3) ภารกิจในการช่วยเหลือในการประเมินนโยบายทางเมือง (L'évaluation Des 
Politiques Publiques) 
   ศาลบญัชีมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบบญัชีท่ีสมุห์บญัชีของหน่วยงานต่าง ๆ 
ของรัฐไดจ้ดัท าข้ึนวา่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปวา่ดว้ยบญัชีสาธารณะหรือไม่ (Le Lugement Des 
Comptes) ตลอดจนตรวจสอบการจัดการเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินว่าเป็นไปอย่าง
เหมาะสมและคุม้ค่าหรือไม่ (Le Contrôle De La Gestion) ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีของศาลบญัชี
นั้น ศาลมีอ านาจกวา้งขวางอยา่งมาก ซ่ึงบทกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองเก่ียวกบัศาลบญัชีเป็นไปตามรัฐ
บญัญติั ลงวนัท่ี 22 มิถุนายน 1967 (พ.ศ. 2510) และรัฐกฤษฎีกาลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 1985 (พ.ศ. 
2528) ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเร่ือยมา และไดถู้กน ามาบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาล
ทางการคลงั (Code Des Juridictions Financières) โดยศาลบญัชีมีอ านาจหน้าท่ีอยา่งกวา้งขวางตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยศาลทางการคลงัทั้งน้ีอาจแบ่งอ านาจหน้าท่ีของศาลบญัชี
ออกเป็น 3 ประการส าคญัคือ  
    (ก) การตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีท่ีสมุห์บญัชีของหน่วยงานต่าง ๆ ของ
รัฐ จัดท าข้ึนว่าเป็นไปตามหลักการบัญชีสาธารณะหรือไม่  (Le Jugement Des Comptes Des 
Comptables Publics)10 โดยท่ีศาลบญัชีมีหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบว่าหน่วยรับตรวจท่ีท าการ

                                                                                                                         
comptes des administrations publiques sont réguliers et sincères. Ils donnent une image fidèle du résultat de leur 
gestion, de leur patrimoine et de leur situation financière” 
10 ประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลงั มาตรา L.111-1 บัญญัติว่า “ให้ศาลบัญชีพิจารณาวินิจฉัยบัญชีท่ี
สมุห์บญัชีของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐจดัท าข้ึน เวน้แต่เป็นกรณีท่ี ประมวลกฎหมายน้ีก าหนดให้เป็นอ านาจของ
ศาลบญัชีภูมิภาค” และมาตรา L111-3 บญัญติัวา่ “ใหศ้าลบญัชีพิจารณาความถูกตอ้งของรายรับและรายจ่ายตามท่ี
ก าหนดในระบบการบญัชี สาธารณะ” 
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ตรวจสอบนั้นมีการน าส่งรายรับและมีการใช้จ่ายถูกตอ้งตามหลกัการทางบญัชีท่ีใช้บงัคบัอยู่ใน
ขณะนั้นหรือไม่ ศาลบญัชีอาจพิจารณาวา่บญัชีท่ีสมุห์บญัชีไดจ้ดัท าข้ึนนั้นถูกตอ้งและสมุห์บญัชีไม่
มีความผิดใด ๆ หรือในทางตรงขา้ม ศาลอาจตรวจพบความไม่ถูกตอ้งของบญัชีอนัเน่ืองมาจาก
รายรับขาดไปหรือ มีรายจ่ายท่ีไม่ถูกตอ้งและวินิจฉัยให้ผูท้  าบญัชีตอ้งรับผิดชอบชดใช้เงินท่ีขาด
หายไปคืนแก่หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นความรับผิดทางการเงินและเป็นความผิดส่วนตัว (La 
Responsabilité Pécuniaire Et Personnelle) ของสมุห์บญัชี 
    (ข) การตรวจสอบความเหมาะสมของการจดัการเก่ียวกบัการใช้จ่ายเงินของ
ภาครัฐ วา่เป็นไปอยา่งเหมาะสมและคุม้ค่าหรือไม่ (L’examen De La Gestion)11 เป็นการตรวจสอบ
ในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินภาครัฐ ซ่ึงในการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ี
ดงักล่าว ศาลบญัชีมิไดพ้ิจารณาวนิิจฉยัลงโทษผูมี้อ านาจอนุมติัสั่งจ่าย (Les Ordonnateurs) เน่ืองจาก
ผูมี้อ  านาจอนุมติัสั่งจ่ายไม่อยู่ภายใตเ้ขตอ านาจของศาลบญัชี12 แต่พิจารณาความถูกตอ้งของการ
ด าเนินการของหน่วยงานของรัฐว่าเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ 
(La Conformité Des Operations) และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเหมาะสมของการใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
(Des Fond Pubics) ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีศาลพิจารณาเร่ืองดงักล่าวในการปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบ
บญัชีท่ีสมุห์บญัชีของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจไดจ้ดัท าข้ึน และหากตรวจพบความผิดปกติ
อย่างชดัแจง้ของผูมี้อ  านาจอนุมติัสั่งจ่าย ศาลบญัชีอาจเสนอเป็นคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาลวินัย
ทางงบประมาณและการคลงั (La Cour De Discipline Budgétaire Et Financière) 
    (ค) การให้ความช่วยเหลือแก่รัฐสภาในการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย
ว่าด้วยการงบประมาณ13 เป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้สอดรับกับหน้าท่ีของศาลบัญชีตาม 
รัฐธรรมนูแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 (พ.ศ. 2501) เช่นการแจง้ขอ้สังเกตในเร่ืองต่างๆ ของ
ศ าล ไป ยังคณ ะกรรม าธิ ก ารด้ าน ก ารคลังของ รัฐสภ า (Commission Des Finances) ห รือ
คณะกรรมาธิการด้านการงบประมาณ และคณะกรรมการสอบสวนอาจขอให้ศาลบัญชีท าการ
ตรวจสอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะได ้และการเสนอรายงานประจ าปี (Le Rapport Public 

                                           
11 ประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลงั มาตรา L.111-1 บัญญัติว่า “ให้ศาลบัญชีพิจารณาวินิจฉัยบัญชีท่ี
สมุห์บญัชีของหน่วยงานต่างๆของรัฐจดัท าข้ึน เวน้แต่เป็นกรณีท่ีประมวลกฎหมายน้ีก าหนดให้เป็นอ านาจของ
ศาลบญัชีภูมิภาค” และมาตรา L111-3 บญัญติัวา่ “ใหศ้าลบญัชีพิจารณาความถูกตอ้งของรายรับและรายจ่ายตามท่ี
ก าหนดในระบบการบญัชี สาธารณะ” 
12 ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลทางการคลงัมาตรา L131-2 
13 ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลทางการคลงัมาตรา L111-2 บญัญติัวา่ “ให้ศาล บญัชีให้ความช่วยเหลือแก่รัฐสภา
และรัฐบาลในการตรวจสอบการปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตาม กฎหมายวา่ดว้ยการงบประมาณ” 
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Annuel) รวมถึงจดัท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการงบประมาณ
ท่ีล่วงไปแลว้ (Un Rapport Sur L’exécution Des Lois De Finances) 
   2) ศาลบญัชีภูมิภาค (Les Chambres Régionales Et Territoriales Des Comptes) 
   ก่อตั้งข้ึนตามรัฐบญัญติัท่ี 82-213 ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 1982 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของชุมชนกลุ่มจงัหวดั และภูมิภาค (Les Droits Et Libertés Des Communes, Des Départements Et 
Des Régions) โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ส าคญัในการยกเลิกการก ากบัดูแลทางการคลงั 
(Tutelle Financière) และสร้างระบบควบคุมทางการคลงัข้ึนมาใหม่ (Contrôle Financier) โดยการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ผูบ้ริหารท่ีไดรั้บเลือกตั้งมีอิสระทางการคลงั 
ในการบริหารจดัการชุมชน กลุ่มจงัหวดั และภูมิภาค อนัท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ตอ้ง
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลและตรวจสอบจากตวัแทนของรัฐจากส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม กฎหมาย
ดงักล่าวไดจ้ดัตั้งศาลบญัชีภูมิภาคข้ึนเพื่อด าเนินการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ 
   อ านาจหนา้ท่ีของศาลบญัชีภูมิภาค14 
    (ก) การควบคุมบญัชี (Le Contrôle Comptable) 
    ในการควบคุมทางบญัชีนั้น ศาลบญัชีภูมิภาคจะท าหน้าท่ีตรวจสอบบญัชีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบโดยตรวจสอบบญัชีรายรับ-รายจ่ายขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ การท าหน้าท่ีดังกล่าว ศาลจะ
ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการจ่ายเงินทุกชนิดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (ข) การควบคุมงบประมาณ (Le Contrôle Budgétaire) 
    ศาลบญัชีภูมิภาคจะท าหน้าท่ีเสมือนหน่ึงองค์กรควบคุมฝ่ายบริหาร กล่าวคือ 
จะท าหน้าท่ีควบคุมงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยในทางกฎหมายนั้ น
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัไดท้นัทีท่ีไดมี้การประกาศใชแ้ละไดส่้งไป
ยงัตวัแทนของรัฐบาลภายในระยะเวลา 15 วนันบัแต่วนัท่ีมีการลงมติอนุมติัให้ใช้งบประมาณนั้น
โดยสภาทอ้งถ่ิน การควบคุมงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกระท าโดยตวัแทนของ
รัฐบาลร่วมกนักบัศาลบญัชีภูมิภาค 
    (ค) การควบคุมดา้นการบริหาร (Le Contrôle De Gestion) 
    ศาลบัญชีภูมิภาคมีอ านาจในการตรวจสอบด้านการบริหารโดยสามารถให้
ค  าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่น

                                           
14 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2544). การปกครองท้องถิน่ฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศึกษา. หนา้ 122. 
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เขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนด้วยการท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาด้านการเงินการคลังให้กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ดงันั้น ศาลบญัชีภูมิภาคจึงมีลกัษณะการท างานคลา้ยคลึงกบัศาลบญัชี เพียงแต่มี
ระดับความรับผิดชอบท่ีต่างกัน กล่าวคือ ศาลบัญชีภูมิภาคจะเป็นองค์กรท าหน้าท่ีควบคุม 
ตรวจสอบในระดบัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาคนั้นในทางภูมิศาสตร์ เช่น  
มีอ านาจตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตลอดจนองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงพยาบาล โรงเรียนหรือ สถานศึกษาต่าง ๆ 
หน่วยงานด้านการจัดหาท่ีพักอาศัย สมาคมท่ีรับเงินสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                
เป็นตน้ 
   3) ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง (La Cour De Discipline Budgétaire Et 
Financière) 
   ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงัมีอ านาจหน้าท่ีลงโทษการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์
ทางการคลงัและบญัชีซ่ึงกระท าโดยขา้รัฐการพลเรือน ลูกจา้งของรัฐบาล ลูกจา้งของหน่วย ราชการ
ทอ้งถ่ิน องคก์รมหาชนก่ึงอิสระ เจา้หนา้ท่ีทางปกครอง ผูแ้ทนหรือตวัแทนขององคก์รซ่ึงอยู ่ภายใน
บงัคบัแห่งเขตอ านาจของศาลบญัชีและศาลบญัชีภูมิภาค อาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่า ศาลวินัยทาง
งบประมาณและการคลงัเป็นศาลท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อลงโทษการกระท าความผิดท่ีไม่อยูใ่น อ านาจของ
ศาลอ่ืนๆท่ีมีอยู่แล้ว เน่ืองจากศาลบญัชีจะมีอ านาจลงโทษได้เฉพาะสมุห์บญัชีของรัฐ และของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม เขตอ านาจศาลวินยัทางงบประมาณและการคลงั
ไม่ครอบคลุมถึงการกระท าของสมาชิกของรัฐบาลหรือผูแ้ทนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้ง ในบางกรณี 
   4) คณะกรรมการดา้นการศึกษาและประเมินการจดัเก็บภาษีอากร (Le Conseil Des 
Prélèvements Obligatoires) 
   จดัตั้งข้ึนโดยรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ซ่ึงแต่เดิม
นั้น เรียกกนัว่า Le conseil des impôts มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาและประเมินภาษีเงินได้ท่ีผูเ้สีย
ภาษีแต่ละประเภทตอ้งช าระ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกบัความเปล่ียนแปลงของประชากรและ
สภาพเศรษฐกิจ ต่อมา ในปี ค.ศ.1995 (พ.ศ. 2538) ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ เรียกว่า  
“Le Conseil Des Prélèvements Obligatoires” ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีต่อจากชุดเดิมและมีการขยายกรอบ
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุดใหม่ใหค้รอบคลุมถึงภาษีอากรทุกชนิด 
   อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการดา้นการศึกษาและประเมินการจดัเก็บภาษีอากร
ไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา L.351-1 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลทางการคลงั โดยมีหนา้ท่ีท า
การประเมินสภาพความเปล่ียนแปลงของประชากรและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และ
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การงบประมาณของภาษีอากรทั้งหลายท่ีมีการจดัเก็บ และจดัท าข้อเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับ
ปัญหาการจดัเก็บภาษีอากรดงักล่าว นอกจากน้ี คณะกรรมการอาจไดรั้บมอบหมายให้ท าการศึกษา
วิจยัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีอยู่ในอ านาจ ตามค าขอของนายกรัฐมนตรีหรือ คณะกรรมาธิการด้าน
งบประมาณของรัฐสภาและคณะกรรมาธิการดา้นกิจการดา้นสังคมของ รัฐสภา 
   5) คณะอนุกรรมการสอบสวนเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายและประสิทธิผลของการ บริการ
สาธารณะ (Le Comité D'enquête Sur Le Coût Et Le Rendement Des Services Publics) 
   จดัตั้งข้ึนโดยรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) โดยข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการศึกษาและเสนอมาตรการต่างๆท่ีจ าเป็นเพื่อวตัถุประสงคใ์น
การลดค่าใชจ่้ายและการพฒันาคุณภาพและประสิทธิผลของการให้บริการสาธารณะของหน่วยงาน
ของรัฐและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะ หน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ
ดงักล่าวยงัครอบคลุมไปถึงบริษทัต่างๆ ท่ีรัฐถือหุ้นอยู่เกินร้อยละยี่สิบของทุนจดทะเบียนหรือ
หน่วยงานท่ีได้รับเงินสนับสนุนหรือเงินช่วยเหลือ หรือการค้าประกันจากเงินคงคลังของรัฐ 
(Trésor) คณะอนุกรรมการมีหน้าท่ีจดัท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัการของคณะอนุกรรมการเป็น
ระยะ ๆ พร้อมด้วยข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่าง ๆ เสนอต่อนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ า
กระทรวงต่างๆ และรัฐสภาและใหมี้การประกาศโฆษณารายงานนั้นดว้ย 
  3.1.2.2 องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัวนิยัทางงบประมาณและการคลงั 
  เน้ือหาในส่วนน้ีผูว้จิยัขอน าเสนอโครงสร้างศาลวนิยัทางงบประมาณและการคลงั อนั
ประกอบด้วย องค์คณะตุลาการ ตุลาการผูรั้บผิดชอบส านวน พนักงานอยัการประจ าศาล รวมถึง
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของศาลวนิยังบประมาณและการคลงั 
   1) โครงสร้างของศาลวนิยัทางงบประมาณและการคลงั 
   ตามประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลัง มาตรา L.311-2 ศาลวินัยทาง
งบประมาณและการคลงัประกอบดว้ย ประธานศาลบญัชี (Le Premier Président De La Cour Des 
Comptes) เป็นประธาน ประธานแผนกการคลังของสภาแห่งรัฐหรือศาลปกครองสูงสุด (Le 
Président De La Section Des Finances Du Conseil D'etat) เป็นรองประธาน ตุลาการจากศาลบญัชี
จ านวน 5 คน และตุลาการจากสภาแห่งรัฐหรือศาลปกครองสูงสุด 5 คน15 ส าหรับการพิจารณาคดี

                                           
15 ค าแปลประมวลกฎหมายว่าดว้ยศาลทางการคลงัเฉพาะส่วนศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงั อา้งถึงใน 
อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป. (2549). วนิัยทางงบประมาณและการคลงั. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานการ
ตรวจเงินแผน่ดิน. หนา้ 217-227. แกไ้ขปรับปรุงโดย ประสาท พงษสุ์วรรณ์. อา้งถึงใน วรัิตน์ สุนทรวภิาต. (2550). 
วินัยทางงบประมาณและการคลังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน . 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 167-181.  
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นั้น องคค์ณะตอ้งประกอบดว้ยตุลาการอยา่งนอ้ย 6 คน การพิจารณาคดีนั้นเป็นการพิจารณาคดีโดย
เปิดเผยให้บุคคลทัว่ไปเขา้ฟังได ้(Audience Publique) อนัเป็นผลมาจากมาตรา 6-1 ของสนธิสัญญา
แห่งสภายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นภาคี ซ่ึงแต่เดิม ประมวลกฎหมายวา่
ด้วยศาลทางการคลงัมาตรา L314-15 ก าหนดว่าการพิจารณาคดีตอ้งไม่เปิดเผยแก่สาธารณะ ซ่ึง
หลกัการดงักล่าวขดัต่อมาตรา 6 วรรคหน่ึงของสนธิสัญญาแห่งสภายุโรป ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ต่อมาไดมี้รัฐกฤษฎีกาฉบบัท่ี 2005-677 ลงวนัท่ี 17 มิถุนายน 2005 วา่ดว้ย การปฏิรูปศาลวินยัทาง
งบประมาณและการคลังได้ยกเลิกมาตราดังกล่าวและแก้ไขเสียใหม่โดย มาตรา R.314-2 ได้
ก าหนดให้ศาลท าการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน ยกเวน้ในกรณีท่ีประธานศาลวินยัทาง
งบประมาณและการคลงัมีความเห็นใหพ้ิจารณาเป็นการลบั16 
   ศาลแบ่งองค์คณะในการพิจารณาคดีออกเป็น 2 องค์คณะ โดยแต่ละองค์คณะ
ประกอบดว้ยประธานองคค์ณะและตุลาการ 6 คน โดยต าแหน่งซ่ึงแต่งตั้งโดยประธานศาลวินยัทาง
งบประมาณและการคลงั17 
   นอกจากตุลาการศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงัขา้งตน้แลว้ยงัมีบุคคลอีก            
2 ประเภทซ่ึงต่างก็มีบทบาทส าคญัเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลไดแ้ก่ ก. หัวหน้า
พนักงานอัยการประจ าศาล (Le Procureur General) ท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือในการ
ด าเนินการร่วมกนัระหว่างศาลบญัชีและศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงั และพิจารณาสรุป
ส านวนสั่งไม่ฟ้องได ้(Classement De L’affaire) ในกรณีท่ีเห็นว่าไม่มีเหตุ เพียงพอท่ีจะด าเนินคดี 
ในทางตรงกนัขา้ม หากเห็นว่ามีเหตุเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีก็ส่งค าฟ้องต่อไปยงัประธานศาลวินัย
ทางงบประมาณและการคลงั ข. ตุลาการผูรั้บผิดชอบส านวน (Les Rapporteurs) ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการ
รวบรวมขอ้เท็จจริงแห่งคดีและสรุปส านวนคดีท่ีหัวหน้าพนักงานอยัการประจ าศาลมีค าสั่งฟ้อง
เสนอต่อศาลวนิยัทางงบประมาณและการคลงั 
   2) อ านาจหนา้ท่ีและเขตอ านาจศาล 
   ศาลวินยัทางงบประมาณและการคลงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัคดีท่ีมี
ลกัษณะเป็นความผิดทางวินยัทางงบประมาณและการคลงัโดยเป็นการด าเนินการร่วมกบัศาลบญัชี
และศาลบญัชีภาคอย่างใกล้ชิด ซ่ึงผูมี้สิทธิยื่นฟ้องต่อศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงั ตาม
มาตรา L.314-1 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลงั ระบุว่า บุคคลผูมี้อ  านาจยื่นค าร้อง

                                           
16 อรพิณ ผลสุวรรณ สบายรูป. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 35. 
17 มาตรา R.311-1-II ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลทางการคลงั บญัญติัวา่ศาลแบ่ง ออกเป็น 2 องคค์ณะ (section) 
แต่ละองคค์ณะประกอบดว้ยประธาน 1 คน และสมาชิกสามญัอีก 5 คนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานศาล โดยมี
ประธานศาลและรองประธานศาลท าหนา้ท่ี ประธานในแต่ละองคค์ณะ 
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ด าเนินคดีเก่ียวกับความผิดท่ีอยู่ในขอบเขตหน้าท่ีของศาลได้แก่ ประธานสภาผู ้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีเจา้กระทรวงในกรณีท่ี
การกระท าความผิดนั้นกระท าโดยขา้รัฐการและเจา้หน้าท่ีซ่ึงอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของรัฐมนตรี
ท่านนั้น ส่วนบุคคลท่ีตกอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจของศาลวินยัทางงบประมาณและการคลงั คือ องคก์ร
หรือหน่วยงานต่างๆของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัสั่งจ่าย ทั้งน้ีตาม มาตรา 
L.312-1 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลทางการคลงั 
 3.1.3 ฐานความผดิวนัิยทางงบประมาณและการคลงั  
 การกระท าท่ีจะถือเป็นความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังนั้ น เป็นไปตาม
บทบญัญติัประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลทางการคลงั หมวดท่ี 3 มาตรา L. 313-1 ถึง L. 313-7-1 ซ่ึง
แบ่งออกไดเ้ป็น 8 กรณีดว้ยกนั กล่าวคือ 
  1) การผูกพนัรายจ่าย โดยไม่เคารพหลกัเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบั ในเร่ืองของการควบคุม
ตรวจสอบทางการคลงัท่ีวา่ดว้ยการผกูพนัรายจ่าย 
  2) การตดั หรือสั่งใหต้ดัรายจ่ายเพื่อปกปิดการใชเ้กินวงเงินอนุมติั  
  3) การผูกพนัรายจ่าย โดยมิได้มีอ านาจหน้าท่ีหรือได้รับมอบอ านาจเป็นลายลกัษณ์
อกัษรเพื่อการนั้น 
  4) การกระท าการท่ีขดัต่อหลักเกณฑ์เก่ียวกับรายรับและรายจ่าย หรือการบริหาร
จดัการทรัพยสิ์นของหน่วยงานนั้น 
  5) การไม่จดัท ารายงานเอกสารให้แก่เจา้พนักงานภาษี ตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายภาษีอากร หรือส่งมอบรายงานเอกสารไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมบูรณ์โดยเจตนา 
  6) การเอ้ือประโยชน์ให้บุคคลอ่ืนได้รับประโยชน์ท่ีมิสมควร โดยละเลยซ่ึงความ
รับผิดชอบของตน ไม่ว่าจะเป็นในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด ท าให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงาน หรือองค์กรท่ีเก่ียวข้อง หรือได้พยายามท่ีจะกระท าการให้ผูห้น่ึงผูใ้ได้รับประโยชน์ 
ดงักล่าว  
  7) กระท าการอนัเป็นเหตุให้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหรือ องคก์รตามกฎหมาย
เอกชนท่ีไดรั้บมอบใหบ้ริหารจดัการหน่วยงานของสาธารณะตอ้งไดรั้บโทษ เน่ืองจากการไม่ปฏิบติั
ตามค าพิพากษาของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน 
  8) กระท าให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงแก่หน่วยงาน โดยการกระท าท่ีขัดต่อ
ผลประโยชน์ของหน่วยงาน หรือการละเลยในการควบคุมตรวจสอบตามหนา้ท่ีของตน 
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 3.1.4 โทษวนัิยทางงบประมาณและการคลงั 
 โดยปกติศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงัจะก าหนดโทษปรับท่ีไม่รุนแรงมากนัก 
เน่ืองจากโทษปรับทางวินยังบประมาณและการคลงัไม่ใช่ค่าเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช้
ให้แก่รัฐ เป็นเพียงการลงโทษเน่ืองจากไดก้ระท าผิดกฎหมายการเงินและการคลงั ซ่ึงโทษท่ีลงนั้น
ไม่ไดเ้ป็นไปตามจ านวนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง แต่ความหนักเบาของโทษข้ึนอยู่กบัความผิด
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัรัฐ ส่วนเร่ืองค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงนั้นตอ้งไปฟ้องทางแพ่งหรือทาง
ปกครองต่อไป โดยศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงัจะลงโทษในลกัษณะของ “โทษปรับ”             
ซ่ึงกฎหมายก าหนดโทษขั้นต ่าสุดไวท่ี้ 150 ยูโร (ประมาณ 5,647.00 บาท) ในกรณีทัว่ไป และ 300 ยูโร 
(ประมาณ 11,295 บาท)18 ในกรณีของการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ส่วน
โทษสูงสุดอยู่ท่ีเงินเดือนท่ีได้รวมกันไม่เกิน จ านวน 1 ปี ส าหรับกรณีทัว่ไป และเงินเดือนท่ีได้
รวมกนัไม่เกินจ านวน 2 ปี ส าหรับกรณีการเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร โดย
มีบทบญัญัติก าหนดให้การลงโทษวินัยทางงบประมาณและการคลังไม่เป็นการตดัสิทธิในการ
ลงโทษวนิยัขา้รัฐการและโทษทางอาญาอีก 
 ทั้งน้ี ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังอาจใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษปรับแก่
ผูก้ระท าผิดให้ได้รับโทษน้อยลง เช่น กรณีท่ีไม่มีกฎ ขอ้บงัคบัภายในหน่วยงาน (Le Règlement 
Intérieur) ท่ีจะหลีกเล่ียงมิให้เกิดการกระท าผิดนั้น หรือความไม่ชดัเจน (L’imprécision) หรือความ
ไม่เหมาะสม (Le Caractère Discutable) ของกฎขอ้บงัคบัของหน่วยงานนั้น19 หรือกรณีการกระท า
ความผิดนั้นเกิดข้ึนโดยทัว่ไปในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ20 นอกจากน้ีศาลวินยัทางงบประมาณและ
การคลงัยงัไดน้ าเหตุอนัเก่ียวกบัตวับุคคล เช่น ความประพฤติหรือคุณสมบติัของบุคคลมาพิจารณา
ในการลดโทษอีกดว้ย ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีบุคคลผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บการฝึกหดัหรือไดรั้บการ
ฝึกหัดไม่เพียงพอ การขาดประสบการณ์หรือความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ี ตลอดจนความ
เยาวว์ยัของบุคคลนั้น21 หรือปัญหาสุขภาพของผูก้ระท าความผิด (Le Mauvais état De Santé) หรือ
กรณีท่ีศาลไดน้ ากรณีท่ีบุคคลผูน้ั้นถูกลงโทษทางวินยัมาใชเ้ป็นขอ้พิจารณาลดจ านวนเงินค่าปรับท่ี
บุคคลนั้นตอ้งช าระ อยา่งไรก็ตาม ขอ้อา้งเก่ียวกบัการไม่รู้กฎหมายหรือกฎระเบียบขอ้บงัคบัไม่ถือ

                                           
18 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ขอ้มูลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย. ขอ้มูลสถิติอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงจาก: http://www.bot.or.th/. [2566, 28 เมษายน].  
19 ค าวินิจฉัย ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลงั ลงวนัท่ี 22 มกราคม 1992 (คดี Cuvelier และ Gonzalez) และ
ค าวนิิจฉยัศาลวนิยัทางงบประมาณและการคลงั วนัท่ี 26 มกราคม 1988(คดี Seite). หนา้ 109. 
20 ค าวนิิจฉยั ศาลวนิยัทางงบประมาณและการคลงั ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 1985 (คดี Dupré) 
21 ค  าวนิิจฉยั ศาลวนิยัทางงบประมาณและการคลงั ลงวนัท่ี 26 เมษายน 1982 (คดี Lacombe และ Rivière) 
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เป็นเหตุลดโทษ หรือเป็นเหตุท่ีจะใช้เป็นข้ออ้างในการกระท าความผิด หรือข้อกล่าวอ้างท่ีว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐรายอ่ืนก็เคยกระท าความผดิเดียวกนัมาแลว้ ก็ไม่เป็นเหตุใหพ้น้จากโทษ 
 ศาลวินยัทางงบประมาณและการคลงัอาจใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษปรับแก่ผูก้ระท า
ผดิให้ไดรั้บโทษเพิ่มข้ึน เน่ืองจากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคดี หรือเหตุเฉพาะตวับุคคลกรณีเหตุ
อนัเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง เช่น ในการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ ศาลอาจพิจารณาถึงจ านวนเงินท่ี
เก่ียวขอ้ง ตลอดจนมูลค่าความเสียหายท่ีหน่วยงานของรัฐไดรั้บ และความส าคญัและความจ าเป็น
ของกฎระเบียบท่ีมีการฝ่าฝืน นอกจากน้ีศาลยงัพิจารณาถึงลกัษณะของการกระท าความผิดซ ้ าซาก 
หรือเป็นประจ า (Le Caractère Répété Ou Systématique)22 
 กรณีเหตุอันเก่ียวกับบุคคลนั้ น กรณีท่ีศาลน ามาพิจารณาลงโทษเพิ่มข้ึน ได้แก่เร่ือง 
ผลประโยชน์ส่วนตวั (L’avantage Personnel) ท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บจากการกระท าความผิดนั้น 
ซ่ึงมกัจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเงินค่าตอบแทนเพิ่มเติมผลประโยชน์อ่ืนท่ีมิใช่ตวัเงิน หรือการให้บริการ 
ต่าง ๆ ณ สถานท่ีพกัอาศยัของบุคคลนั้นโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย หรือเก่ียวกบัความร้ายแรงของการ
กระท าความผดินั้นอนัส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.2 มาตรการทางวนัิยการเงินการคลงัของรัฐและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องในระบบกฎหมายไทย 

 ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ บัญญัติข้ึนเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ซ่ึงเดิมเรียกว่า “ความผิดทางงบประมาณและการคลัง”                 
โดยก าหนดหลกัการไวใ้นหมวด 11 วา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดินและตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน พ.ศ. 2540 ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจ
หนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเร่ืองวินยัทางงบประมาณและการคลงั รวมทั้ง
ขั้นตอนวิธีการพิจารณาวินิจฉัยความผิด และการสั่งลงโทษปรับทางปกครอง โดยคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ออกระเบียบเก่ียวกบัความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัและวิธีพิจารณา
ความผิดมาบงัคบัใช้ และแม้ว่าจะมีการแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายคร้ังจนกระทั่ง
ปัจจุบนัภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงน าเร่ืองความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐมาบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั 
 การด าเนินกระบวนการพิจารณาตลอดไปจนกระทัง่มีค  าสั่งลงโทษความผิดวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐนั้น ตามหลกักฎหมายมหาชนก าหนดในกฎหมายปกครองค าสั่งลงโทษความผิด
วินัยการเงินการคลงัของรัฐ ถือว่าเป็นการกระท าทางปกครอง การกระท าตอ้งชอบด้วยกฎหมาย 

                                           
22 ค  าวนิิจฉยั ศาลวนิยัทางงบประมาณและการคลงั ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 1984 (คดี Cuer และ Atzenhoffer). หนา้ 110. 
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ผูก้ระท าตอ้งมีหน้าท่ีและอ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีหน้าท่ีและอ านาจไว ้ หากกระท าโดย
ปราศจากหน้าท่ีและอ านาจ การกระท านั้น ๆ ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย การศึกษาเร่ืองน้ีมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางปกครอง ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
ด าเนินกระบวนการพิจารณาตลอดไปจนกระทัง่มีค  าสั่งลงโทษความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
ดงัน้ี 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ หากบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน
ใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นเป็นอนัใช้บงัคบัไม่ได ้โดยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัเก่ียวกบัโครงการสร้างทางการเมืองการปกครององค์กรท่ีใช้อ านาจอธิปไตย ท่ีมาหรือการ
ได้มาซ่ึงอ านาจ การใช้อ านาจ และการตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรเหล่านั้น ซ่ึงหลกัการ
ตรวจสอบไดก้ าหนดข้ึนเพื่อใหมี้การถ่วงดุลการใชอ้  านาจระหวา่งกนั โดยในการตรวจเงินแผน่ดินก็
มีการถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยใหมี้การตรวจเงินแผน่ดิน กบั
การบริหารของฝ่ายบริหารผ่านการตรวจเงินแผ่นดินในหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการ
ตรวจสอบในด้านการจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย และการเก็บรักษาเงิน ซ่ึงถือเป็นการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ อีกประการหน่ึง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้มีองค์กรตรวจสอบอนัไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน และก าหนดใหต้อ้ง
ตรากฎหมายพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดินท่ีบญัญติัรองรับเร่ือง
ดงักล่าวมาใชบ้งัคบัอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงสรุปสาระส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดวินยัการเงินการ
คลงัได ้ดงัน้ี23 
  3.2.1.1 หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน  
  ภารกิจของรัฐนอกจากภารกิจพื้นฐานแลว้ ยงัรวมถึงภารกิจเก่ียวกบัการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายเงินแผ่นดินด้วย ซ่ึงรัฐจ าเป็นต้องควบคุมการใช้จ่ายเงินแผ่นดินไม่ว่าจะเป็นโดยฝ่ายนิติ
บญัญติั ฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ในขั้นตอนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีฝ่ายบริหารตอ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติั ท่ีถือเป็นการควบคุมก่อนการใช้จ่ายเงินแผ่นดินแล้ว (Pre 
Audit) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ยงัได้ก าหนดการควบคุมการใช้
จ่ายเงินแผ่นดินภายหลงัจากท่ีได้มีการจ่ายไปแล้ว (Post Audit) ว่าเป็นไปอย่างคุม้ค่า ประหยดั มี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อประชาชนหรือไม่ จากองคก์รตรวจสอบภายนอก ไดแ้ก่ 

                                           
23 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน 
ให้ค  าปรึกษา ค าแนะน า และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน 
และมีผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบการใชจ่้ายเงินภาครัฐ อยา่งเป็นอิสระ และ
เป็นกลาง โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัการปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน24 ตามมาตรา 243  
  มาตรา 243 ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีโดย
รับผิดชอบต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยธุรการของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
  วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูว้่าการตรวจ
เงินแผน่ดินใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
  3.2.1.2 หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัวนิยัการเงินการคลงั  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐไวใ้นหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐสภา ท่ีเก่ียวกบัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ ดงัน้ี 
   มาตรา 62 รัฐตอ้งรักษาวนิยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพื่อใหฐ้านะทางการเงิน
การคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐและจดัระบบ
ภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลงัของรัฐอย่างน้อยตอ้งมี
บทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัย
ทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้ งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร
ทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลงัและการบริหารหน้ีสาธารณะ 
  3.2.1.3 หนา้ท่ีของรัฐสภาเก่ียวกบัวนิยัการเงินการคลงั 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของรัฐสภาใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐในหมวด 7 รัฐสภา ดงัน้ี 
   มาตรา 140 การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าไดเ้ฉพาะท่ีไดอ้นุญาตไวใ้นกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด้วยการโอน
งบประมาณ กฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั หรือกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ เวน้แต่ใน
กรณีจ าเป็นเร่งด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ไดแ้ต่ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
ในกรณีเช่นว่าน้ีตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายหรือ

                                           
24 นิชาพัฒน์ รุ่งนิธิชัยวงศ์. (2561). การควบคุมการใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามหลักธรรมาภิบาล ภายใต้กรอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมาธิราช, 29(1). หนา้ 102.  
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พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณถดัไป 
  3.2.1.4 หนา้ท่ีขององคก์รอิสระเก่ียวกบัวนิยัการเงินการคลงั 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญติัหน้าท่ีขององค์กร
อิสระท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐในหมวด 12 องคก์รอิสระ ดงัน้ี 
   มาตรา 238 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินจ านวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง
แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงผูรั้บการ
สรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ มีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์
เก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน กฎหมาย การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลงัและดา้นอ่ืน
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผน่ดิน ทั้งน้ีเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
   มาตรา 240 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
    1) วางนโยบายการตรวจเงินแผน่ดิน 
    2) ก าหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน 
    3) ก ากบัการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (1) และ (2) และกฎหมายวา่ดว้ย
วนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
    4) ให้ค  าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ รวมทั้งการให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ
ในการแกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน  
    5) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน   
การคลงัของรัฐ 
   “การด าเนินการตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน ผูถู้กสั่งลงโทษตาม (5) อาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดไดภ้ายใน 90 
วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดตอ้งค านึงถึงนโยบายการตรวจ
เงินแผน่ดินและหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินตาม (1) และ (2) ประกอบดว้ย” 
   มาตรา 242 ให้ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเท่ียงธรรมเป็นกลางและ
ปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจ โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
    1) ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์
มาตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนดและตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
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    2) ตรวจผลสัมฤทธ์ิและประเมินประสิทธิภาพในการใชจ่้ายเงินของหน่วยงาน
ของรัฐ 
    3) มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการตาม (1) และ (2)  
    4) ก ากบัและรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาม (3)  
  3.2.1.5 รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มี
กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกันไม่ให้มีการตรากฎหมายเยอะเกินความจ าเป็น โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
   มาตรา 77 วรรคแรก รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
   มาตรา 258 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดงัต่อไปน้ี 
    ง) ดา้นกระบวนการยติุธรรม 
     (1) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีชดัเจนเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ล่าชา้ และมีกลไกช่วยเหลือประชาชน
ผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการ
บงัคบัการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
     (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้ ง
ก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจดัให้มีบริการทางด้านนิติ
วิทยาศาสตร์มากกว่าหน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนัเพื่อให้ประชาชนไดรั้บบริการในการพิสูจน์
ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีทางเลือก 
     (3) เสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์รขององคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการยติุธรรมใหมุ้่งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
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     (4) ด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกบัหน้าท่ี อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัวา่ขา้ราชการ
ต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย และการ
พิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยตอ้ง
ค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกนัเพื่อให้ขา้ราชการต ารวจสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดอ้ย่างมีอิสระ ไม่ตกอยูใ่ตอ้าณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของตน 
 3.2.2 พระราชบัญญตัิวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
 เดิมเร่ืองวินัยการเงินการคลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
บญัญัติให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าท่ีและอ านาจในการตรวจสอบและก าหนดกฎ 
ระเบียบในการด าเนินกระบวนการพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลัง ต่อมาเม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองท าให้มีการแกไ้ขเปล่ียนรัฐธรรมนูญหลายคร้ัง ท าให้ปัจจุบนั
กระทรวงการคลงัไดมี้การตราพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้ึน โดยเป็น
กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาวนิยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัด เพื่อให้ฐานะ
ทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างย ัง่ยืนตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐ และก าหนดให้รัฐตอ้งบญัญติักฎหมายดงักล่าว โดยอย่างนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
กรอบการด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินยัทางการคลงัดา้นรายได้
และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลงั
และการบริหารหน้ีสาธารณะ โดยพระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลใช้
บงัคบัเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2561 ประกอบดว้ย 5 หมวด รวมทั้งส้ิน 87 มาตรา ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว 
มีวตัถุประสงค์ส าคญัเพื่อให้รัฐด าเนินนโยบายการคลัง การจัดท างบประมาณ การจดัหารายได้           
การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลงัและการก่อหน้ีอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบ
ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัการรักษาเสถียรภาพและการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนและหลกัความเป็น
ธรรมในสังคมและตอ้งรักษาวินัยการเงินการคลงัตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีและตามกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด25 โดยผูว้จิยัขอกล่าวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาท่ีศึกษา ดงัน้ี 
 

                                           
25 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ.  2561. 
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  3.2.2.1 หลกัการตรวจเงินแผน่ดิน 
  มาตรา 80 บญัญติัเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินและการลงโทษ กรณีกระท าความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ โดยก าหนดให้การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต 
รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคติและเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยให้
เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
  และในกรณี มีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัน้ีการสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ รัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การตรวจเงินแผน่ดิน 
  บทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ไดบ้ญัญติัหลกัการเบ้ืองตน้ในการตรวจเงินแผ่นดิน และ
ก าหนดให้กรณีท่ีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สามารถด าเนินการลงโทษทาง
ปกครองแก่ผูก้ระท าผิดดงักล่าวได ้โดยในการลงโทษทางปกครองต่อผูก้ระท าผิดวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐจะต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ. 2561 
  3.2.2.2 ฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
  พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 80 วรรคทา้ย ก าหนดให ้ 
“ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี การสั่ง
ลงโทษทางปกครองใหเ้ป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน” โดย
มิไดบ้ญัญติัฐานความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐไวโ้ดยเฉพาะ อีกทั้ง พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ก็มิได้บัญญัติว่าการกระท าใดท่ีจะถือเป็น
ความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐไวเ้ช่นเดียวกนั ดงันั้น การพิจารณาวา่การกระท าใดท่ีจะถือเป็น
ความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐจึงตอ้งพิจารณาโดยยึดโยงกบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติั
วนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว มีทั้งบทบญัญติั
ท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดนโยบายท่ีมีลกัษณะเป็น “การกระท าทางรัฐบาล” และการด าเนินการ
ทางการคลงัท่ีมีลกัษณะเป็น “การกระท าทางปกครอง” ในขณะท่ีการพิจารณาวา่การกระท าใดท่ีจะ
ถือเป็นฐานความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐนั้น ตอ้งพิจารณาจาก “ลกัษณะการใช้อ านาจรัฐ” 
เป็นหลกั หากการกระท านั้นมีลกัษณะเป็น “การกระท าทางปกครอง” และอยู่ภายใตอ้  านาจหน้าท่ี
ของการตรวจสอบเงินแผ่นดิน ก็ตอ้งถือเป็นความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ ดว้ยเหตุดงักล่าว
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน 
คือ การกระท าท่ีไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐได ้และการกระท า
ท่ีสามารถนามาก าหนดเป็นความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐได ้ดงัน้ี 
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   1) การกระท าท่ีไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินัยการเงินการคลัง           
ของรัฐได้26 
   ส าหรับการกระท าท่ีไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงั
ของรัฐได ้เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการกระท าทางรัฐบาลโดยแท ้กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นการก าหนด
นโยบาย หรือการก าหนดเป้าหมายหรือตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นการแสดงเจตจ านงหรือแผน
ในการบริหารการคลงัของรัฐบาลล่วงหน้า ซ่ึงเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหารในการบริหารประเทศ 
และสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป หากไม่ได้บญัญติัหลกัการ
ดงักล่าวไวใ้นกฎหมายก็จะมีสถานะเป็นเพียงแนวทางหรือตวัช้ีวดัความมีเสถียรภาพหรือความ
ย ั่งยืนทางการคลังเท่ านั้ น 27 (Fiscal Sustainable Framework) ทั้ ง น้ี  ตัวอย่างการกระท าตาม
พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐได้ เช่น การก าหนดค านิยาม การก าหนดนโยบายทางการคลัง 
บทบญัญติัท่ีแสดงเจตนารมณ์ และบทเฉพาะกาล 
    (1) การก าหนดค านิยาม 
    การก าหนดค านิยามต่าง ๆ นั้น เป็นเพียงการอธิบายความหมายของค าท่ีบญัญติั
อยู่ในพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน ไม่มีลกัษณะ
เป็นขอ้พึงปฏิบติัหรือขอ้ห้ามปฏิบติัท่ีจะน ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายเขา้มาควบคุมตรวจสอบ โดย
สภาพจึงไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐได ้ซ่ึงปรากฏอยูใ่น 
มาตรา 4 เช่น การใหค้วามหมายของค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” “ส่วนราชการ” ฯลฯ และมาตรา 31 ท่ี
อธิบายถึงความหมายของคาวา่ “รายได”้ และ “รายไดแ้ผน่ดิน” 
    (2) การก าหนดนโยบายทางการคลงั 
    โดยทัว่ไปแลว้การก าหนดนโยบายทางการคลงัเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหารใน
การบริหารประเทศ ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป และ                    
มีลกัษณะเป็น “การกระท าทางรัฐบาล” ดงันั้น แมว้า่จะไม่ปฏิบติัตามนโยบายทางการคลงัท่ีวางไวก้็
ไม่อาจถือเป็นความผิดวินัยการเงินการคลังท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะสั่งลงโทษทาง
ปกครองได้ หากแต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐโดยทางอ่ืนต่อไป โดยขอ
ยกตวัอยา่ง ดงัน้ี 
                                           
26 ภทัรวรินทร์ บุญชู. (2562). ปัญหาการควบคุมตรวจสอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. ดุษฎีนิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 218. 
27 สุปรียา แกว้ละเอียด. (2560). กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 172. 
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     (1) การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลงัของรัฐ 
     กรณีน้ีเป็นการก าหนดองค์ประกอบของบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ ตลอดจนอานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็น “การกระท าทางรัฐบาล” ทั้งส้ิน จึงไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินัย
การเงินการคลังของรัฐได้ เช่น บทบัญญัติตาม หมวด 2 นโยบายการเงินการคลัง ส่วนท่ี 1
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ มาตรา 10 ถึง มาตรา 12 
     (2) การจดัท าและการจดัสรรงบประมาณ 
     เป็นกรณีท่ีเป็นการก าหนดหลักการในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี การตั้งงบประมาณ การจดัท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รายจ่ายงบกลาง ตลอดจนการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายและการทอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีของส านกังบประมาณ และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบญัญติั ทั้งใน
ส่วนของการพิจารณาอนุมติังบประมาณและการตรวจสอบการใช้งบประมาณ เช่น การตั้งกระทู้
ถาม การตั้งคณะกรรมาธิการ เป็นตน้ การกระท าดงักล่าวจึงไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบวินยั
การเงินการคลงัของรัฐโดยองค์กรตรวจเงินแผน่ดิน เช่น บทบญัญติัตาม หมวด 2 นโยบายการเงิน
การคลงั ส่วนท่ี 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณมาตรา 17 ถึง มาตรา 24 เป็นตน้ 
     (3) การจดัท าแผนการคลงั 
     เป็นกรณีท่ีเป็นการก าหนดหลกัในการจดัท าแผนการคลงัระยะปานกลาง 
ประมาณการเศรษฐกิจและประมาณการการคลงั เพื่อใชว้างแผนการด าเนินการทางการเงินการคลงั
และงบประมาณของรัฐ ตลอดจนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและแผนการบริหารหน้ี
สาธารณะ ซ่ึงเป็นดุลพินิจของรัฐบาลในการบริหารประเทศซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ และ
ไม่อาจน ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายเขา้มาควบคุมตรวจสอบได ้เช่น บทบญัญติัตาม หมวด 2 นโยบาย
การเงินการคลงั ส่วนท่ี 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ มาตรา 13 ถึง มาตรา 16 
     (4) การบริหารจดัการความเส่ียงทางการคลงั 
     เป็นกรณีท่ีเป็นการบริหารความเส่ียงทางการคลงัจากสถานการณ์ท่ีรัฐบาล
อาจจะตอ้งเผชิญกบัภาวะวกิฤตการคลงัในอนาคตซ่ึงส่งผลต่อการเพิ่มภาระทางการคลงัและผลเสีย
ต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้ งในส่วนของการจัดท าแผนการบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลงัในอนาคต และการชดเชยค่าใช้จ่าย
จากการสูญเสียรายได้ในการด าเนินการดงักล่าว ตลอดจนการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการ
ความเส่ียงทางการคลงัท่ีเกิดจากความคลาดเคล่ือนดา้นรายได ้รายจ่าย การก่อหน้ีและการบริหารหน้ี 
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การบริหารสินทรัพย ์และการบริหารสภาพคล่อง28 ซ่ึงเป็นการประมาณการเศรษฐกิจและประมาณ
การทางการคลังทั้ งส้ิน เช่น บทบัญญัติตาม หมวด 2 นโยบายการเงินการคลัง ส่วนท่ี 2 การ
ด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ มาตรา 27 ถึง มาตรา 30 จึงไม่สามารถน ากฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายเขา้มาควบคุมตรวจสอบได ้
     (5) การก าหนดกฎเกณฑท์างการคลงัเชิงตวัเลข 
     เป็นกรณีท่ีเป็นการก าหนดตัวเลขของเป้าหมายหรือเพดานของตวัช้ีวดั
ทางการคลงัต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลอาจก าหนดระยะเวลาในการบรรลุเป้าหมายไวท้ั้งในระยะปานกลาง
และระยะยาว ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามสภาพเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
โดยการก าหนดเชิงปริมาณท่ีส าคญัตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา 11 (4) เช่น การก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง สัดส่วนงบประมาณเพื่อการชา
ระหน้ีภาครัฐ รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น สัดส่วนการก่อหน้ีผูกพนัเกินกว่า
หรือนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย สัดส่วนการก่อหน้ีผูกพนั
งบประมาณรายจ่ายขา้มปีงบประมาณ และสัดส่วนในการบริหารหน้ีสาธารณะ ตามมาตรา 5029 และ
ยงัรวมถึงการก าหนดอตัราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐในการ
ด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ตามมาตรา 11 (6) ประกอบมาตรา 28 อีกด้วย โดย
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐไดก้าหนดใหอ้ตัรายอดคงคา้งรวมทั้งหมดของภาระท่ี
รัฐตอ้งรับชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได ้ในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28 ตอ้งมียอดคงคา้งทั้งหมดรวมกนัไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี30 
     (6) การก่อหน้ีและการบริหารหน้ีสาธารณะ 
     เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้การก่อหน้ีและการบริหารหน้ีสาธารณะตอ้งเป็นไป
ตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ ซ่ึงการกูเ้งินหรือการค ้าประกนัตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรี  และสามารถป รับ เป ล่ี ยนห รือยก เลิกได้ต ามนโยบายของรัฐบาล  โด ย
กระทรวงการคลงัตอ้งรายงานการกูเ้งินและการค ้าประกนัในปีงบประมาณท่ีล่วงมาให้รัฐสภาทราบ 
ประกอบกับการก่อหน้ีสาธารณะและการบริหารหน้ีสาธารณะต้องอยู่ภายใต้กรอบความย ัง่ยืน
ทางการคลงัและกรอบวินัยทางการเงินการคลงัท่ีกฎหมายก าหนด ส่งผลให้บทบญัญติัในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการก่อหน้ีและการบริหารหน้ีสาธารณะนั้นมีทั้งส่วนท่ีเป็นการก าหนดเชิงนโยบายซ่ึงมี
                                           
28 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนพิเศษ 144 ง ลงวนัท่ี 21 มิถุนายน 2561. หนา้ 12. 
29 มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
30 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนพิเศษ 144 ง ลงวนัท่ี 21 มิถุนายน 2561. หนา้ 11. 
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ลกัษณะเป็นการกระท าทางรัฐบาลท่ีไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดท่ีจะน าไปสู่การ
ลงโทษทางปกครองได ้และส่วนท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบขององคก์รตรวจเงินแผน่ดินท่ีจะ
สามารถน ามากาหนดเป็นฐานความผดิได ้ซ่ึงส่วนท่ีไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผดิไดน้ั้น 
นอกจากบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ทางการคลงัเชิงตวัเลขอนัมีลกัษณะเป็น
กรอบความย ัง่ยืนทางการคลงัดงัท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้ว ยงัรวมถึงบทบญัญติัท่ีมีลักษณะเป็นการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาล เช่น มาตรา 51 ถึง มาตรา 53 มาตรา 55 ถึงมาตรา 57 มาตรา 60 และ
มาตรา 67  
    (3) บทบญัญติัท่ีแสดงเจตนารมณ์ 
    บทบัญญัติลักษณะน้ีมีข้ึนเพื่อแสดงเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของการ
ก าหนดมาตรการต่างๆ ดงันั้น จึงไม่สามารถน ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายมาควบคุมตรวจสอบได ้เช่น 
มาตรา 6 ถึง มาตรา 9 มาตรา 64 และมาตรา 65 กล่าวคือ บทบญัญติัในมาตรา 6 ถึง มาตรา 9 อยูใ่น
หมวด 1 บททัว่ไป เป็นการกล่าวถึงเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายวินยัการเงินการคลงัของรัฐท่ี
ต้องการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี
เสถียรภาพและมัน่คงอย่างย ัง่ยืนต่อไป ส่วนมาตรา 64 และส าหรับมาตรา 65 นั้น อยู่ในหมวด 3 
วนิยัการเงินการคลงั ส่วนท่ี 6 การคลงัทอ้งถ่ิน เป็นการกล่าวถึงเจตนารมณ์ในการจดัเก็บรายได ้การ
จดัทางบประมาณ การใช้จ่ายการก่อหน้ีผูกพนั และการบริหารทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งท าอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้
    (4) บทเฉพาะกาล 
    ดว้ยเหตุท่ีบทเฉพาะกาลตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 
2561 มาตรา 81 ถึงมาตรา 87 นั้น เป็นการก าหนดกรอบระยะเวลาด าเนินการต่างๆ และการมีผลใช้
บงัคบัของหลกัการตามพระราชบญัญติั โดยไม่มีลกัษณะของขอ้พึงปฏิบติัหรือขอ้ห้ามแต่อยา่งใด 
ดงันั้น จึงไม่สามารถน าบทบญัญติัในส่วนบทเฉพาะกาลมาก าหนดเป็นฐานความผดิวนิยัการเงินการ
คลงัของรัฐได ้
    เห็นได้ว่า การก าหนดกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐในลกัษณะดงักล่าว
ขา้งตน้ ไม่อาจน ามาก าหนดให้เป็นฐานความผิดท่ีจะน าไปสู่การลงโทษทางปกครองได ้ดว้ยเหตุท่ี
บทบญัญติัเหล่าน้ีเป็นเพียงกรอบในการรักษาวินยัการเงินการคลงัของรัฐ เพื่อรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและความย ัง่ยืนทางการคลงัซ่ึงเป็นหน่ึงในองค์ประกอบของการมีวินัยทางการคลงัท่ีดี 
เน่ืองจากกรอบวินยัทางการเงินการคลงัดงักล่าวถือเป็นเคร่ืองมือวิเคราะห์ความมีเสถียรภาพด้าน
การคลงัท่ีจะช่วยในการก าหนดนโยบายทางการคลงัในอนาคตไดว้า่จะมีทิศทางอยา่งไร โดยดูจาก
ขอ้สมมติฐานทางเศรษฐกิจและเง่ือนไขเชิงนโยบายต่าง ๆ เช่น การก าหนดนโยบายงบประมาณ
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สมดุล การประมาณการรายไดรั้ฐบาล นโยบายงบประมาณเกินดุล หรือนโยบายงบประมาณขาดดุล 
ซ่ึงจะช้ีใหเ้ห็นวา่ทิศทางการด าเนินนโยบายการคลงัท่ีก าหนดนั้น ท าใหห้น้ีสาธารณะ ภาระหน้ี และ
ฐานะการคลงั ยงัคงอยู่ภายใตก้รอบความย ัง่ยืนทางการคลงัท่ีรัฐใช้เป็นแนวทางในการรักษาวินัย
ทางการคลงัอยูห่รือไม่ และบทบาทของรัฐมีความเหมาะสมกบัเศรษฐกิจมากนอ้ยเพียงใด31 
    แต่อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากนโยบายและตวัช้ีวดัดงักล่าวอาจถูกปรับเปล่ียนไดต้าม
สภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป และอาจจะมีปัจจยัอ่ืนๆ ซ่ึงอยูเ่หนือการควบคุมของรัฐบาล ท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการตามนโยบายหรือตวัช้ีวดัท่ีวางไวไ้ด ้จึงส่งผลให้การกระท าดงักล่าว
เป็นเพียงกรอบในทางเศรษฐกิจท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความย ัง่ยืนทางการคลัง ซ่ึงไม่มีสภาพบงัคบั
ในทางกฎหมาย หากแต่เป็น “การกระท าทางรัฐบาล” ท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบทางการ
เมืองอนัเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ในขณะท่ีการควบคุมตรวจสอบวินยัการเงินการคลงัของรัฐท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินเป็นการควบคุมตรวจสอบ “การกระท าทางปกครอง” ท่ีเป็นการด าเนินการเพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายหรือแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินท่ีวางไว ้อนัเป็นลักษณะของงาน
ประจ าท่ีมิใช่งานทางการเมือง32 ดงันั้น การกระท าตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ในส่วนท่ีเป็นกรอบการด าเนินการทางการคลังจึงไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นฐาน
ความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินจะสั่งลงโทษทางปกครองได ้
   2) การกระท าท่ีสามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐได้33 
   การพิจารณาว่าการกระท าใดในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ             
พ.ศ. 2561 สามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐท่ีคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินจะสั่งลงโทษทางปกครองไดน้ั้น นอกจากการพิจารณาว่าการกระท านั้นมีลกัษณะเป็น 
“การกระท าทางปกครอง” แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาจากบริบทของการตรวจเงินแผ่นดินดว้ย กล่าวคือ 
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นการตรวจสอบภายหลงัจากท่ีมีการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน (Post Audit) ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ได้
ก าหนดให้ “ตรวจเงินแผ่นดิน หมายความวา่ ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจซ่ึงรวมถึงตรวจ
การจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารซ่ึงเงิน 

                                           
31 อภิชญา นนัทราทิพย.์ (2558). ปัญหาวินัยทางการเงินการคลังในการก่อหนี้สาธารณะ: กรณีตามค าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญที่ 3 – 4 /2557. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน , คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 29. 
32 ภทัรวรินทร์ บุญชู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 223. 
33 ภทัรวรินทร์ บุญชู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 224. 
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ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือท่ีอยู่ในความครอบครองหรืออ านาจใช้
จ่ายของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและแบบ
แผนการปฏิบติัราชการหรือไม่ และตรวจว่าการใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์นั้นเป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ประหยดั เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพหรือไม่ ตลอดถึงการตรวจสอบรายงาน
การเงินของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นต่อผลของการตรวจสอบ และการตรวจสอบอ่ืนท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี”34 
   จากบริบทและค านิยามของการตรวจเงินแผ่นดินดงักล่าว ท าให้จ  าแนกไดว้่าการ
กระท าท่ีสามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวนิยัการเงินการคลงัของรัฐไดต้อ้งเป็นขอ้ก าหนดใน
การควบคุมการเงินการคลงัของรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบขององค์กรตรวจเงินแผ่นดิน 
ไดแ้ก่ การจดัเก็บรายได ้การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารซ่ึงเงิน 
ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือท่ีอยู่ในความครอบครองหรืออานาจใช้
จ่ายของหน่วยรับตรวจ ตลอดจนการตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยรับตรวจ และเม่ือพิจารณา
จากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 254235 
ประกอบ จึงตีความไดว้า่การตรวจเงินแผน่ดินครอบคลุมถึงเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์
ของหน่วยรับตรวจท่ีไดม้าจากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู ้เงินอุดหนุน เงินบริจาค
และเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมายหรือตามวตัถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ ดังนั้ น การกระท าตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีสามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงัของ
รัฐโดยส่วนใหญ่จึงอยู่ในหมวด 3 วินยัการเงินการคลงั (ส่วนท่ี 1 รายได ้ส่วนท่ี 2 รายจ่าย ส่วนท่ี 3 
การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สิน ส่วนท่ี 5 เงินนอกงบประมาณและทุน
หมุนเวียน) ประกอบกบัหมวด 4 การบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ ซ่ึงสามารถจ าแนกออก
ไดเ้ป็น 5 ลกัษณะ ดงัน้ี 
    (1) การจดัเก็บรายได ้การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่ง 
    การกระท าในส่วนน้ีเป็นการบริหารการเงินการคลงัด้านรายได้ ตามหมวด 3 
วินัยการเงินการคลัง ส่วนท่ี 1 รายได้ ประกอบกับการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ            
ตามหมวด 2 นโยบายการเงินการคลังบางมาตรา 36 ซ่ึงหากพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับฐาน

                                           
34 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
35 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
36 ได้แก่ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 32 ถึงมาตรา 36 
มาตรา 39 มาตรา 42 มาตรา 53 วรรคทา้ย มาตรา 59 มาตรา 61 และมาตรา 62 
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ความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินว่าดว้ยวินยั
ทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 แลว้ การกระท าดงักล่าวสามารถเทียบเคียงไดก้บัความผิด
ในส่วนท่ี 1 ได้แก่ ความผิดเก่ียวกบัการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ง ประกอบกบั
ความผดิในส่วนท่ี 4 ไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได ้
    ส าหรับกรณีการจดัเก็บรายไดแ้ผ่นดิน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  
1) รายได้แผ่นดินท่ีเป็นภาษีอากร (มาตรา 32) 2) รายได้แผ่นดินท่ีเป็นค่าธรรมเนียม (มาตรา 33) 
และ 3) รายได้รัฐวิสาหกิจ (มาตรา 36) ซ่ึงโดยหลกัแลว้การจดัเก็บรายไดแ้ผ่นดินท่ีเป็นภาษีอากร 
รายไดแ้ผน่ดินท่ีเป็นค่าธรรมเนียมอนัมิใช่ค่าตอบแทนการให้บริการ ตลอดจนการยกเวน้หรือการ
ลดรายได้แผ่นดินดงักล่าว จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศยัอานาจตามกฎหมายเท่านั้น นอกจากน้ีการ
เสนอกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติให้จดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนจากท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรัฐนั้น หรือเพื่อ
การหน่ึงการใดเป็นการเฉพาะจะกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีการจดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม
เพิ่มข้ึนเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Surcharged Tax) ตามมาตรา 26 และ
ส าหรับกรณีกรณีการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการนาเงินส่ง โดยหลักแล้วต้องเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด (กรณีส่วนราชการเป็นไปตามมาตรา 39 กรณีมิใช่
ส่วนราชการเป็นไปตามมาตรา 42) ซ่ึงหน่วยงานของรัฐต้องน าเงินท่ีจดัเก็บหรือได้รับไวเ้ป็น
กรรมสิทธ์ิ ส่งคลงัตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด เวน้แต่กรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน
(มาตรา 34 ประกอบ มาตรา 39) และต้องเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นและเกิดประโยชน์ในการท่ี
หน่วยงานของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไว ้(มาตรา 25) หรือเป็นกรณีการเก็บรักษาเงินกู้ หรือเงินนอก
งบประมาณท่ีไม่ตอ้งน าเงินส่งคลงั (มาตรา 53 วรรคท้าย และมาตรา 61 วรรคสอง) เวน้แต่ไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งใช้เงินดงักล่าวอีก จึงตอ้งนาเงินนั้นส่งคลงั (มาตรา 59 มาตรา 61 วรรคทา้ย และ
มาตรา 62) นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐจะกันเงินรายได้เพื่อนาไปใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ของ
หน่วยงานนั้น หรือเพื่อการหน่ึงการใดเป็นการเฉพาะมิได้ เวน้แต่จะอาศยัอานาจตามกฎหมาย 
(Earmarked Tax) (มาตรา 35) 
    (2) การก่อหน้ีผกูพนั การเบิกเงิน และการจ่ายเงิน 
    การกระท าในส่วนน้ีเป็นการบริหารการเงินการคลงัดา้นรายจ่าย ตามหมวด 3 
วนิยัการเงินการคลงั ส่วนท่ี 2 รายจ่าย ส่วนท่ี 4 กรณีการเบิกจ่ายเงินกู ้ประกอบกบัส่วนท่ี 5 เงินนอก
งบประมาณ37 ซ่ึงหากพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกบัฐานความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงั

                                           
37 ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 37 ถึงมาตรา 43 มาตรา 54 มาตรา 61 



80 

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 
แลว้ การกระท าดงักล่าวสามารถเทียบเคียงไดก้บัความผิดในส่วนท่ี 2 อนัไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบั
การเบิกเงินและการจ่ายเงิน ประกอบกบัความผิดในส่วนท่ี 3 อนัไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการบริหาร
งบประมาณและการก่อหน้ีผกูพนั 
    ส าหรับกรณีการก่อหน้ีผูกพนันั้น เป็นไปตามหลกัการในพระราชบญัญติัวินยั
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 37 ประกอบมาตรา 43 โดยหน่วยงานของรัฐจะก่อหน้ี
ผูกพนัไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย และตอ้งพิจารณาภาระทางการเงินท่ีเกิดข้ึนและ
ขอ้ผูกพนัในการชาระเงินตามสัญญา และประโยชน์ท่ีรัฐจะไดรั้บดว้ย และส าหรับกรณีการเบิกเงิน
และการจ่ายเงิน จะต้องเป็นไปตามหลักการในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ                  
พ.ศ. 2561 มาตรา 37 ถึง มาตรา 42 กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐจะเบิกเงินจ่ายเงิน รวมทั้งสั่งจ่ายเงิน
ทดรองราชการได้ก็แต่โดยอาศยัอ านาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย โดยผูมี้อ  านาจอนุมติัการจ่ายเงินตอ้ง
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หากเกิดกรณีเงินท่ีขอเบิกจากคลงัจ่าย
ไม่หมดหรือไม่ไดจ่้าย ก็ตอ้งน าเงินดงักล่าวส่งคืนคลงัซ่ึงรวมไปถึงเงินนอกงบประมาณท่ีมีไดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือการด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ของการมีเงินนอก
งบประมาณตามบทบญัญติัในมาตรา 61 วรรคแรก 
    นอกจากน้ี บทบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารหน้ีสาธารณะส่วนท่ีอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมตรวจสอบขององคก์รตรวจเงินแผน่ดินท่ีสามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผดิวนิยัการเงิน
การคลงัของรัฐไดน้ั้น จะมีเฉพาะส่วนท่ีเป็นการกระท าทางปกครอง ได้แก่ กรณีการเบิกจ่ายเงินกู ้
ตามมาตรา 54 และมาตรา 58 ท่ีตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี ระเบียบการเบิกจ่ายเงินของทางราชการ และหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดและ
เม่ือมีการใชจ่้ายเงินกูแ้ลว้ก็ตอ้งมีการติดตาม ประเมินผล และการรายงานผลการใชจ่้ายเงินกูด้ว้ย 
    (3) การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ 
    การกระท าในส่วนน้ีเป็นการบริหารการเงินการคลังด้านการจดัให้ได้มาซ่ึง
ทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ ตามหมวด 3 วินัยการเงินการคลงั ส่วนท่ี 3 การจดัให้
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ มาตรา 44 ถึง มาตรา 48 ซ่ึงหากพิจารณาศึกษา
เปรียบเทียบกบัฐานความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 แล้ว การกระท าดังกล่าวสามารถ
เทียบเคียงไดก้บัความผดิในส่วนท่ี 6 อนัไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการพสัดุ 
    โดยหลกัแลว้การจดัให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมาย โดยต้องพิจารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชน ความคุ้มค่า และความ
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ประหยดั (มาตรา 44) ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กรณีดว้ยกนั คือ (1) การบริหารจดัการทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินและทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของแผน่ดิน (2) การบริหารเงินคงคลงั และ(3) การจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุ ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
(มาตรา 48) ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การตรากฎหมาย คือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้ึนใชบ้งัคบัแลว้ 
    (4) ทุนหมุนเวยีน 
    ในส่วนน้ีเป็นเร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 มาก่อน โดยพระราชบญัญติัวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ได้ก าหนดให้การขอจดัตั้ง การบริหาร การประเมินผล การ
รวมหรือการยุบเลิก ทุนหมุนเวียนต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน คือ 
พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 
    (5) การบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ 
    การกระท าในส่วนน้ีเป็นการควบคุมตรวจสอบการจดัท าบญัชี และการรายงาน
ต่างๆ ตามหมวด 4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ มาตรา 68 ถึง มาตรา 79 ซ่ึงหาก
พิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับฐานความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 แลว้ การกระท า
ดังกล่าวสามารถเทียบเคียงได้กับความผิดในส่วนท่ี 7 ความผิดอ่ืน อันได้แก่ การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณผิดวตัถุประสงค์ การจดัท าบญัชีและเอกสารเพื่อประกอบการบญัชี และการบริหาร
การเงินการคลงัดว้ยความเส่ียงต่อความเสียหาย ทั้งน้ี สามารถแบ่งบทบญัญติัในส่วนดงักล่าวออก
ไดเ้ป็นระดบัรัฐบาลและระดบัหน่วยงาน 
     (1) ระดับรัฐบาล38 กระทรวงการคลังมีหน้าท่ีต้องก าหนดมาตรฐานการ
บญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ (มาตรา 68 วรรคแรก) และจดัท าบญัชีการเงินแผน่ดินให้
เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐท่ีก าหนด (มาตรา 73) รวมทั้ง
จดัท ารายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจาปีงบประมาณเสนอต่อรัฐมนตรีและรัฐสภา (มาตรา 
74) ตลอดจนจดัท ารายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณเสนอต่อส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินให้ตรวจสอบตามมาตรฐานการรายงานผลการตรวจสอบตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด (มาตรา 75) นอกจากน้ีกระทรวงการคลังยงัมีหน้าท่ีต้องจดัท ารายงานสถานะ 

                                           
38 ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 68 และมาตรา 73 ถึงมาตรา 78 
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หน้ีสาธารณะ หน้ีภาครัฐ ความเส่ียงทางการคลงั และรายงานความเส่ียงทางการคลงัและรายงาน
การเงินต่าง ๆ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีอีกดว้ย (มาตรา 76 ถึงมาตรา 78) 
     (2) ระดบัหน่วยงาน39 หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าบญัชีและรายงาน
การเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ มาตรฐานการบญัชีท่ี
รับรองทัว่ไป (กรณีท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจ) หรือกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารทุนหมุนเวียน (กรณีท่ีเป็นทุน
หมุนเวียน) (มาตรา 68) โดยผูจ้ ัดท าบัญชีและรายงานการเงินต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
คุณสมบติัท่ีกระทรวงการคลังก าหนด (มาตรา 69) นอกจากน้ีหน่วยงานของรัฐยงัมีหน้าท่ีจดัท า
รายงานการเงินประจ าปีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด น าส่งให้ส านกังาน
การตรวจเงินแผ่นดินภายในระยะเวลา 90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณหรือตามท่ีได้ตกลงกบั
กระทรวงการคลงั (มาตรา 70) โดยส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินตอ้งตรวจสอบรายงานการเงิน
ประจ าปีงบประมาณของหน่วยงานของรัฐตามนโยบาย หลกัเกณฑ์และมาตรฐานการตรวจเงิน
แผ่นดินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด (มาตรา 71) จากนั้นหน่วยงานของรัฐตอ้งน าส่ง
รายงานการเงินประจ าปีพร้อมกบัรายงานผลการตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินให้
กระทรวงการคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป (มาตรา 72) และหน่วยงานของรัฐต้องมีการ
ควบคุมภายในและการบริหารจดัการความเส่ียง ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด             
(มาตรา 79) 
     อยา่งไรก็ตาม เป็นการยากท่ีจะการพิจารณาวา่การกระท าใดท่ีสามารถน ามา
ก าหนดเป็นฐานความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐได้หรือไม่ได้ เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี อาจกระท าการไดท้ั้ง 2 ลกัษณะ คือ การกระท าทางรัฐบาลและการกระท าทางปกครอง 
ดงันั้น จึงควรตอ้งพิจารณาจาก “ลกัษณะการใช้อ านาจรัฐ” เป็นหลกั โดยบางบทบญัญติัแมจ้ะเป็น
การด าเนินกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐ แต่ก็อาจประกอบดว้ยส่วนท่ีเป็นการกระท าทาง
รัฐบาลและส่วนท่ีเป็นการกระท าทางปกครองด้วย เช่น กรณีการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงั ตาม
มาตรา 28 นั้ น  การจัดท าประมาณการเศรษฐกิจและประมาณการทางการคลัง และการท่ี
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐก าหนดอตัราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้
ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนด
นโยบายทางการคลังซ่ึงเป็นการกระท าทางรัฐบาลและเป็นดุลพินิจของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศท่ีไม่สามารถน ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายเขา้มาควบคุมตรวจสอบได ้ในขณะท่ีการพิจารณา
ภาระท่ีรัฐตอ้งรับชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีท่ีตอ้งมียอดคงคา้งทั้งหมด 

                                           
39 ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 68 ถึงมาตรา 72 และมาตรา 79 
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รวมกนัไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการ
กระท าทางปกครองและสามารถน ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายเข้ามาควบคุมตรวจสอบได้ ดังนั้ น  
หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติัภาระท่ีรัฐตอ้งรับชดเชยค่าใชจ่้ายไม่เป็นไปตามอตัราท่ีก าหนดไว ้
ก็ยอ่มถือเป็นการกระท าท่ีสามารถน ามาก าหนดเป็นความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐได ้เป็นตน้ 
     จึงเห็นได้ว่า การกระท าท่ีสามารถน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐไดน้ั้น ตอ้งเป็นกรอบการด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการเงิน
การคลังของรัฐท่ีสอดคล้องกับบริบทการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีมีลักษณะเป็น “การกระท าทาง
ปกครอง” โดยไม่ก้าวล่วงไปถึง “การกระท าทางรัฐบาล” อนัเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหารในการ
บริหารประเทศโดยแท ้แต่อย่างไรก็ตาม แมพ้ระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
จะมีบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะดงักล่าวหลายประการดว้ยกนั แต่ผูว้ิจยัเห็นว่านอกจากจะตอ้งเป็นการ
กระท าทางปกครองแลว้ การกระท าบางกรณีไม่ควรน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐ เน่ืองจากฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐควรเป็นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการบริหาร
การเงินการคลงัในเร่ืองท่ีมีผลกระทบส าคญัต่อเงินหรือทรัพยสิ์นของแผ่นดิน อนัอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐซ่ึงมีการฝ่าฝืนบ่อยคร้ังตามผลการตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
เท่านั้น 
 3.2.3 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
 เน่ืองจากการตรวจเงินแผน่ดินเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบส าคญัท่ีจะท าให้วินยัทางการเงิน
การคลงัของรัฐเป็นไปในทิศทางท่ีดี ผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอความเป็นมาทางประวติัศาสตร์เก่ียวกบัการ
ตรวจเงินแผ่นดินโดยสังเขป เพื่อให้เห็นถึงวิวฒันาการของการตรวจเงินแผ่นดินตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนั เพื่อท าให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินของ
ไทยในปัจจุบนั 
 การตรวจเงินแผ่นดินของไทยได้ริเร่ิมข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ไดท้รงน าแบบอยา่งการบริหารงานของประเทศในยุโรปท่ีทรงเสด็จเยือนมาใช้
ในประเทศไทย โดยทรงพระกรุณาฯ ใหต้ั้งกรมข้ึน 12 กรมแทนการปกครองแบบจตุสดมภ ์ท่ีเคยใช้
ต่อเน่ืองกนัมาแต่โบราณ โดยมีการจดัตั้ง “กรมพระคลงัพระมหาสมบติั” เป็น 1 ใน 12 กรม ท่ีได้
ทรงโปรดให้จดัตั้งข้ึนในคร้ังนั้น มีส่ิงส าคญัท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการตั้งกรมพระคลงัมหาสมบติัคือ 
ทรงโปรดให้ก าหนด “พระราชบญัญติัส าหรับกรมพระคลงัมหาสมบติัวา่ดว้ยกรมต่าง ๆ ซ่ึงจะเบิก
เงินส่งเงิน” ในวนัพุธข้ึน 9 ค ่า เดือน 5 จุลศกัราช 1237 ซ่ึงตรงกบัวนัท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2418 ซ่ึงถือ
เป็นตน้ก าเนิดของการตรวจเงินแผน่ดินในประเทศไทยท่ีภาษาองักฤษเรียกวา่ “ออดิตออฟฟิช” หรือ 
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“ออดิเตอออฟฟิช” เป็นท่ีประชุมตรวจบาญชี40 โดยพนักงานท่ีรับราชการในออฟฟิชหลวงน้ีเป็น
อิสระจากกรมพระคลงัมหาสมบติั โดยให้อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาโดยตรงจากเจา้พนกังานใหญ่ท่ีใน
ภาษาองักฤษเรียกวา่ “ออดิเตอเยเนอราล”ไม่ตอ้งฟังบงัคบับญัชาจากผูอ่ื้น ทั้งยงัทรงโปรดให้บญัญติั
รายละเอียดว่าด้วยออฟฟิช ดังปรากฏในหมวดมาตราท่ี 8 ว่าด้วย ออฟฟิชหลวงในพระบรม 
มหาราชวงัท่ีภาษาองักฤษเรียกวา่ “ออดิต ออฟฟิช” 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 6 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2453 จนถึง 
พ.ศ. 2458 การตรวจเงินแผน่ดินยงัคงมีรูปแบบเหมือนสมยัรัชกาลท่ี 5 จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2458 ได้
ทรงจดัตั้งกรมตรวจบญัชีและการเงินแผ่นดินข้ึนมา เน่ืองจากทรงเห็นว่ารายได้และรายจ่ายของ
แผ่นดินมีมากข้ึนจ าเป็นตอ้งตรวจตราการรับจ่ายและรักษาเงินให้รัดกุมยิ่งข้ึนกว่าแต่ก่อน จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งกรมตรวจเงินแผ่นดินข้ึนในสังกดักระทรวงพระคลงัมหาสมบติัเม่ือ
วนัท่ี 18 กนัยายน 2458 
 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 รัฐบาลเห็นสมควรให้การตรวจตราทรัพยสิ์นของแผน่ดินเป็นท่ีเช่ือถือแก่ประชาราษฎร
มากข้ึน จึงตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 จดัตั้งส านักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินข้ึนแทนกรมตรวจเงินแผน่ดิน เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2476 เป็นทบวง
การเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ไดมี้การปรับปรุง
ระเบียบการบริหารแผ่นดินใหม่ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 216 ก าหนดให้ ส านักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี              
แต่ให้อยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี ต่อมาพระราชบญัญติัว่าดว้ยคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่น ดิน  พ .ศ . 2476 ได้ ถูกยก เลิกไป เม่ือว ัน ท่ี  1 มีน าคม  พ .ศ . 2522 โดยการประกาศใช้
พระราชบญัญติัการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2522 ดว้ยเหตุผลท่ีรัฐบาลเห็นวา่ ควรมีการปรับปรุงการ
ตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อให้การตรวจสอบในการรับจ่าย เก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจเป็นไปโดยถูกต้องเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพทันยุคสมยัมากยิ่งข้ึน ผลของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีท าให้ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเปล่ียนช่ือมาเป็นส านกังาน
ตรวจเงินแผ่นดินอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีโดยตรง ต าแหน่งประธานคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินเปล่ียนมาเป็น “ผูอ้  านวยการส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน” เป็นหวัหนา้ส่วนราชการ 

                                           
40 นนทพล น่ิมสุวรรณ และคณะ. (2540). 120 ปี การตรวจเงินแผ่นดนิไทย 80 ปี ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน. 
กรุงเทพฯ: เอม่ีเทรดด้ิง. หนา้ 8. 
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(ขา้ราชการพลเรือน ระดบั 11) และก าหนดให้การแต่งตั้งผูอ้  านวยการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
รัฐสภา 
 ภายหลงัการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้
มีการปฏิรูปการตรวจเงินแผ่นดินไปพร้อมกันด้วย โดยเหตุผลส าคัญท่ีท าให้มีการปรับปรุง 
เน่ืองมาจากการตรวจเงินในอดีตท่ีผา่นมาของไทยประสบกบัปัญหาของการท างานหลายประการท่ี
เป็นเหตุใหไ้ม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประเด็นท่ีกล่าวถึงมากก็คือ “ความเป็นอิสระและเป็นกลาง” 
ท่ียงัไม่มีอยูจ่ริง อาทิ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการตรวจเงินแผ่นดิน คือ ส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน
เดิมนั้น ยงัเป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายในฝ่ายบริหารภายใตก้ารบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีซ่ึงไม่ได้
เป็นหน่วยงานอิสระแยกเป็นเอกเทศ เป็นตน้ ดงันั้น การปฏิรูปการเมืองจึงเห็นความส าคญัในเร่ืองน้ี
และไดน้ ามาบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 312 ต่อมาจึง
ได้มีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงออก
ตามความในมาตรา 312 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีก าหนดให้การ
ตรวจเงินแผ่นดินกระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินท่ีเป็น
อิสระและเป็นกลาง และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 333 ได้ก าหนดสาระส าคัญของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินประกอบด้วยอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน อนัไดแ้ก่ การวางนโยบาย การใหค้  าปรึกษาและค าแนะน า การเสนอแนะให้มีการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน การก าหนด หลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาในเร่ืองวนิยั
ทางงบประมาณและการคลงั การก าหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทาง
วนิยัและงบประมาณและการคลงัในฐานะท่ีเป็นองคก์รสูงสุด และการพิจารณาเลือกผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและ 
ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และการจดัให้มีส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินท่ีเป็นอิสระเพื่อด าเนินการ
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบติังานและการด าเนินการอ่ืน 
 ภายหลังการรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการปกครอง             
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดก้ระท าการยดึอ านาจการปกครอง
แผ่นดินเป็นผลส าเร็จ โดยได้ประกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2549 ซ่ึงใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินไดมี้ประกาศคณะปฏิรูปการ
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็ นประมุข ฉบับท่ี  1241 เร่ือง                     
ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัมีผลใช้บงัคบัต่อไปและฉบบัท่ี 2942 เร่ือง แกไ้ข
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ฉบบัท่ี 12 ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2549 และต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 ส่งผลให้การตรวจเงินแผน่ดินของประเทศไทย
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 252 มาตรา 253 และมาตรา 25443 และพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 สาระส าคญัของกฎหมาย ประกอบดว้ยอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน อนัไดแ้ก่ การก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัการ
ตรวจเงินแผน่ดิน ให้ค  าปรึกษาแนะน า และเสนอแนะให้มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการตรวจ
เงินแผ่นดิน และมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังท่ีเป็นอิสระเพื่อท า
หนา้ท่ีวินิจฉยัการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัวินยัทางการเงินการคลงัและการงบประมาณ ให้คดีท่ีพิพาท
เก่ียวกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินยัทางการเงินและการคลงัในเร่ืองดงักล่าวเป็นคดีท่ีอยู่ใน
อ านาจของศาลปกครองและให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการตรวจเงิน
แผ่นดินท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยธุรการของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ด าเนินการอ่ืน โดยมีผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธานกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน ทั้ งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 302 บัญญัติให้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 มีผลใช้บงัคบัต่อไป
ภายใต้เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี โดยให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็น            
ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหผู้รั้กษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วรรค
หน่ึง ด าเนินการปรับปรุงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อให้เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญน้ีภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี ในกรณีท่ียงัไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งท่ี
เป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ระยะเวลาหน่ึงปีให้เร่ิมนบัตั้งแต่
วนัท่ีมีการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ดงันั้นในระหว่างท่ียงัมิไดมี้การปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไป

                                           
41 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 12. 
(2549, 24 กนัยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 123 (ตอนท่ี 89ก), หนา้ 1. 
42 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 29. 
(2549, 3 ตุลาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 123 (ตอนท่ี 105ก), หนา้ 15. 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. (2550, 24 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 124 (ตอนท่ี47ก), หมวดท่ี 
11 องคก์รตามรัฐธรรมนูญ ส่วนท่ี 1 องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ.คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน. 
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ตามรัฐธรรมนูญการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
 ต่อมาไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เม่ือวนัท่ี 
6 เมษายน 2560 ส่งผลให้การตรวจเงินแผน่ดินของประเทศไทยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 242 
ซ่ึงก็ยงัคงให้ความส าคญักบัเร่ืองวนิยัทางงบประมาณและการคลงัอยูเ่ช่นเดิม แต่เปล่ียนช่ือเรียกจาก 
“วนิยัทางงบประมาณและการคลงั” มาเป็น “วนิยัการเงินการคลงัของรัฐ” แทน โดยไดมี้การบญัญติั
ในมาตรา 62 วรรคหน่ึง และหมวด 8 องคก์รอิสระ ส่วนท่ี 5 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน มาตรา 
240 (5) ว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าท่ีและอ านาจสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการ
กระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 27 (5) และหมวด 7 วนิยัการเงินการคลงั 
มาตรา 95 ถึงมาตรา 103 และเพื่อความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญติัให้รัฐตอ้งรักษาวินัยการเงินการคลงัอย่างเคร่งครัด ต่อมาจึงได้มีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 20 เมษายน 
2561 โดยสาระส าคัญอยู่ในหมวด 3 วินัยการเงินการคลัง เป็นหลักการแนวทางในการการ
ด าเนินการวนิยัการเงินการคลงั ตั้งแต่มาตรา 31 ถึงมาตรา 67 และมีการก าหนดในกรณีมีการกระท า
ผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี การสั่งลงโทษทางปกครองให้
เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน ไวใ้นหมวด 5 การตรวจเงิน
แผน่ดิน มาตรา 80 วรรคสอง 
 ผูว้ิจยัจึงพอสรุปได้ว่า จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผ่นดินได้เปล่ียนไป กล่าวคือ ไม่มี
คณะกรรมการวินยัทางการเงินและการคลงัท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาและก าหนดโทษปรับทางปกครอง
เบ้ืองตน้แก่เจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของหน่วยรับตรวจท่ีฝ่าฝืนมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงิน
ของรัฐท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด เสมือนเป็นผู ้กลั่นกรองเร่ืองเบ้ืองต้นเสนอ
ความเห็นให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาว่าจะลงโทษผูก้ระท าผิดหรือไม่ ซ่ึงเม่ือ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินดงักล่าวไม่ได้มีการก าหนดไว ้
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินจึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 27 (5) (6) มาตรา 37 และมาตรา 
99 ประกอบมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2561 ออกระเบียบ เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2562” ซ่ึงได้ก าหนดให้กรรมการเจ้าของเร่ืองตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมอบหมายท าความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองความผิดวินยัการเงินการคลงั
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ของรัฐ เสมือนท าหน้าท่ีแทนคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง (เดิม) โดยมีผู ้ช่วย
กรรมการเจา้ของเร่ือง ซ่ึงเป็นขา้ราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมอบหมายให้เป็นผูช่้วย
เหลือกรรมการเจา้ของเร่ือง และเม่ือกรรมการเจา้ของเร่ืองท าความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐเสร็จแลว้จึงน าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อพิจารณา
วนิิจฉยัวา่จะลงโทษผูก้ระท าผดิหรือไม่  
 และอีกประการท่ีส าคญัคือ โทษทางปกครองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ไดมี้เพิ่มข้ึน กล่าวคือ เดิมจะมีเพียงโทษปรับทางปกครองแต่
เพียงอยา่งเดียว แต่ปัจจุบนัจะมีโทษ ภาคทณัฑ์ และต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน เขา้มาเพิ่มเติม
ดว้ย 
 จะเห็นได้ว่ารูปแบบวิธีการของวินัยการเงินการคลังของรัฐได้เป ล่ียนแปลงไป
ค่อนข้างมาก ตั้ งแต่เร่ืองของช่ือ คือ วินัยทางงบประมาณและการคลัง (เดิม) เปล่ียนมาเป็นวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ (ปัจจุบนั) วินยัการเงินการคลงัของรัฐก็มีพระราชบญัญติัวินัยการเงินการ
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาเป็นกรอบการด าเนินการคลงัและงบประมาณของรัฐ ซ่ึงเดิมความผิดวินยั
ทางงบประมาณและการคลังจะมีเพียงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 ก าหนดฐานความผิดไวเ้ท่านั้น อีกทั้ง ปัจจุบนัจะมีโทษเพิ่มข้ึน
จากเดิมเป็น 3 ประเภท คือ ภาคทณัฑ์ ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน และปรับทางปกครอง ซ่ึง
การพิจารณาโทษนั้นให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ี
กระท าผิดและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท านั้น ซ่ึงโทษดงักล่าวยงัไม่มีหลกัเกณฑ์แน่นอน
ตายตวัในการพิจารณาโทษแต่อยา่งใด ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่น่าจะเกิดปัญหาในการบงัคบัโทษได ้
  3.2.3.1 องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
  การตรวจเงินแผ่นดินของไทยในอดีต เม่ือมีการตรวจพบการกระท าผิดเก่ียวกบัการ
บริหารงบประมาณ การเงิน และการคลัง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะส่งเร่ืองให้
ผูบ้งัคบับญัชาของผูก้ระท าผิดหรือพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการทางวินัย ทางแพ่ง หรือทาง
อาญา โดยส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินไม่มีอ านาจในการพิจารณาลงโทษแก่ผูก้ระท าผดิแต่อยา่ง
ใด การปฏิบติัหน้าท่ีของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินจึงเป็นเพียงการตรวจสอบท่ีปราศจากซ่ึง
อ านาจลงโทษโดยตรงจึงเป็นเหตุให้บรรดาหน่วยรับตรวจขาดความย  าเกรงต่อกระบวนการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน จึงท าให้เกิดแนวความคิดในการจดัตั้ งองค์กรท่ีจะท าหน้าท่ี
พิจารณาวินิจฉัยวินัยการเงินการคลังของรัฐข้ึนเพื่อเสริมให้ระบบการตรวจเงินแผ่นดินมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 240 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติให้
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คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผดิกฎหมายวา่ดว้ย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ และในการพิจารณาวินิจฉัยเพื่ อสั่ งลงโทษทางปกครอง ให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินใชร้ายงานผลการตรวจสอบของผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินเป็นหลกั 
  เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2561 กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดน้ าหลกัการตรวจสอบวินยัการเงินการคลงัของรัฐมาบญัญติัไว้
ในหมวด 7 วินัยการเงินการคลัง ตั้ งแต่มาตรา 95 ถึง มาตรา 103 และคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินไดใ้ชอ้  านาจตามกฎหมายดงักล่าวออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยการ
พิจารณาวนิิจฉยัความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562  
   1) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
    1.1) คุณสมบติั 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 238 ก าหนดให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยท์รง
แต่งตั้งตามค แนะน าของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา โดยผูไ้ดรั้บ
การสรรหาตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ ประสบการณ์
เก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมาย การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลงั และดา้น
อ่ืนท่ี เป็นประโยชน์ ต่อการตรวจเงินแผ่น ดิน  เป็น เวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี  และนอกจาก น้ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 13 และมาตรา 
14 ไดก้ าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดินไว ้ดงัน้ี 
    คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินตอ้งมีคุณสมบติัเพิ่มเติม ดงัน้ี 
     (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
     (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี แต่ไม่เกินเจด็สิบปี 
     (3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
     (4) มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
     (5) มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
    คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     (1) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระใด 
     (2) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
     (3) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 



90 

     (4) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ 
     (5) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
     (6) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งไม่ว่าคดีนั้ นจะถึงท่ีสุดแล้ว
หรือไม่ 
     (7) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
     (8) อยูร่ะหว่างถูกระงบัการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราว หรือ
ถูกเพิกถอน สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
     (9) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
     (10) เคยถูกสั่งให้พน้จากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ
ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือวา่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
     (11) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผิดปกติ หรือเคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท า
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
     (12) เคยต้องค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการหรือต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความผิดขอ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ี์กระท าโดยทุจริตตาม
ประมวล กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อทกงประชาชน 
กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายว่าดว้ยการ
พนนัในความผิดฐาน เป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์หรือกฎหมายวา่ดว้ย การป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงินในความผดิฐานฟอกเงิน 
     (13) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท าการอนัเป็นการทุจริตในการ
เลือกตั้ง 
     (14) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
     (15) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการเสนอ การ
แปรญตัติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย 
     (16) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาวา่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม อย่าง
ร้ายแรง หรือเป็นผูมี้พฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
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     (17) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่ในความผิด
อนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ   
     (18) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการ 
การเมือง หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในระยะสิบปีก่อนเขา้รับการสรรหา 
     (19) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองใน
ระยะสิบปี ก่อนเขา้รับการสรรหา 
     (20) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
     (21) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ 
     (22) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองค์กรท่ีด าเนิน 
ธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด 
     (23) เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพอิสระ 
     (24) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน ทาง
จริยธรรมอยา่งร้ายแรงในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัร หรือผู ้
ไดรั้บการสรรหา ให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผูว้ินิจฉัย ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการสรรหาใหเ้ป็นท่ีสุด 
    ทั้งน้ี การก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ ตรวจเงิน
แผน่ดินดงักล่าว เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบั การตรวจ
เงินแผน่ดินส่วนการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามนั้น เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้คณะกรรมการ ตรวจเงิน
แผน่ดินมีส่วนไดเ้สียในกิจการอ่ืนๆ เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอิสระและเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง44 
    1.2) อ านาจหนา้ท่ี 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 240 ก าหนดให ้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าท่ีและอ านาจสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิด
กฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ การด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงตามมาตรา 27 (5) (6) ให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าท่ีและอ านาจสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิด
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และหน้าท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน มาตรา 99 ในการพิจารณาวินิจฉัยเพื่อ

                                           
44 สุปรียา แกว้ละเอียด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 334. 



92 

ลงโทษทางปกครอง ใหค้ณะกรรมการใชร้ายงานผลการตรวจสอบของผูว้า่การเป็นหลกั แต่ตอ้งเปิด
โอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแสดงหลกัฐานประกอบการพิจารณาดว้ย การแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ และการยื่นค าช้ีแจงของผู ้ถูกกล่าวหา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
    นอกจากน้ียงัมีอ านาจตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยการ
พิจารณาวนิิจฉยัความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 
     1) ก่อนการวินิจฉัยโทษทางปกครองของคณะกรรมการ หากผูถู้กกล่าวหา
ผูใ้ดประสงค์ท่ีจะมาแถลงดว้ยวาจาต่อคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหา 
ผูน้ั้นมาแถลงดว้ยวาจาไดต้ามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม (ขอ้ 39) 
     2) พิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐและการลงโทษทาง
ปกครอง โดยใชร้ายงานผลการตรวจสอบของผูว้า่การเป็นหลกั และพิจารณาขอ้เท็จจริงจากส านวน
รายงานของกรรมการเจา้ของเร่ือง รวมทั้งขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การพิจารณาโทษทางปกครอง 
คณะกรรมการตอ้งค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิดและความเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระท านั้น (ขอ้ 41 และขอ้ 42) 
     3) ท  าค าวินิจฉัย โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบั วนั เดือน ปี ท่ีท าค าวินิจฉัย ช่ือ
ต าแหน่ง หน่วยงานท่ีสังกดัของผูถู้กกล่าวหาในขณะกระท าความผิดและในปัจจุบนั ขอ้กล่าวหา
และพฤติการณ์ ท่ี เป็นเหตุแห่งการกระท าความผิด ค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริงและ 
ขอ้กฎหมาย ค าวินิจฉัยในประเด็นความผิดและเหตุผล มติคณะกรรมการ การก าหนดโทษทาง
ปกครอง เง่ือนไขวธีิการบงัคบัโทษ ระยะเวลาส้ินสุดการรับโทษทางปกครอง (ถา้มี) (ขอ้ 44) 
     4) น ากฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
กล่าวคือ สั่งให้ใชม้าตรการบงัคบัตามค าวินิจฉยัโดยการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อ
ช าระค่าปรับทางปกครอง 
    1.3) อ านาจในการลงโทษทางปกครอง 
    ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2561 มาตรา 98 ได้ก าหนดโทษทางปกครอง และในการพิ จารณาโทษทางปกครองให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิดและความเสียหาย
ท่ีเกิดจากการกระท านั้ น ซ่ึงการลงโทษทางปกครองถือเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมโดยเฉพาะในเร่ืองประโยชน์ของส่วนรวม และการลงโทษก็เป็นเคร่ืองมือใน
การส่งเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงในการลงโทษ คือ 
เพื่อคุม้ครองสังคมโดยตอ้งการให้สมาชิกของรัฐอยูร่่วมกนัดว้ยความสงบเรียบร้อย เช่นเดียวกนักบั
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กฎหมายว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดินท่ีถูกบญัญติัข้ึนมาก็เพื่อท่ีจะใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของส่วนรวมหรือเป็นมาตรการเก่ียวกบัการ
ควบคุมการเงินของรัฐและบทบญัญติัในการลงโทษก็เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงในการลงโทษ คือ 
ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานของหน่วยรับตรวจท่ีเก่ียวข้องกับการเงินต าแหน่งใดหรือ
เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองใดของหน่วยรับตรวจปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือหน่วยรับตรวจก าหนดไวแ้ก่
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจนั้น และเพื่อคุม้ครองเงินและทรัพยสิ์นของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
ดังนั้ น การลงโทษจึงเป็นส่วนประกอบในการท่ีจะช่วยให้กฎหมายได้รับการปฏิบัติท่ีถูกต้อง
สมบูรณ์ยิง่ข้ึนในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
     (1) ดุลพินิจในการลงโทษวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
     อ านาจดุลพินิจเป็นอ านาจท่ีกฎหมายให้แก่คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
ซ่ึงท าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในการท่ีจะสามารถวินิจฉัยสั่งการให้เหมาะสมกบัมาตรการเก่ียวกบัการ
ควบคุมการเงินการคลงัของรัฐภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย  ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการมอบ
ดุลพินิจในการใชอ้  านาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินซ่ึงเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองในการ
บังคับการกระท าความผิดในทางปกครองอาจมีอันตรายในแง่ท่ีเจ้าพนักงานอาจใช้อ านาจไม่
เหมาะสมหรืออ าเภอใจได ้ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2561 ซ่ึงโดยเน้ือแทแ้ลว้ไดใ้ห้อ านาจแก่คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินในการใช้ดุลพินิจใน
การลงโทษทางปกครองแก่ผูถู้กกล่าวหา การท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินดงักล่าวอาจก่อให้เกิดการใชดุ้ลพินิจอ าเภอใจได ้และกา้วล ้าไปกระทบกระเทือนสิทธิของ
ประชาชนได้ โดยผลกระทบอาจท าให้การตรวจเงินแผ่นดินไม่บรรลุวตัถุประสงค์แห่งกฎหมาย 
และอาจจะท าให้การลงโทษนั้นเกินขอบเขตแห่งกฎหมาย จึงเป็นเร่ืองส าคญั ดังนั้น ก่อนท่ีจะ
ท าการศึกษาถึงการใชดุ้ลพินิจซ่ึงเป็นอ านาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินในการลงโทษปรับ
วินัยทางงบประมาณและการคลงัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2561 จึงควรท่ีจะพิจารณาในเบ้ืองต้นเสียก่อนว่าดุลพินิจมีลักษณะขอบเขตและ
หลกัการในการใชดุ้ลพินิจอยา่งไร 
      (1.1) ลกัษณะของดุลพินิจและความหมายของดุลพินิจ 
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      “ดุลพินิจ”  หมายความวา่  การวนิิจฉยัท่ีเห็นสมควร45  มีความหมายตรง
กบัภาษาองักฤษว่า “Discretion” ซ่ึงมีรากศพัท์มาจากภาษาละตินว่า “Discritio” โดยมีความหมาย
ในทางกฎหมายว่า เป็นอ านาจหรือสิทธิพิเศษ (Privilege) ของศาลหรือองคก์รอ่ืนท่ีจะพิจารณาตาม
หลกัยุติธรรม  ซ่ึงจะมีการพิจารณาน าไปใช้ตามสภาวะแวดลอ้มแห่งพฤติการณ์และรวมถึงการใช้
วิจารณญาณในการตดัสินคดีของตวัผูพ้ิพากษาหรือของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจนั้นตามหลกัยุติธรรม  
โดยไม่ข้ึนอยูก่บัวิจารณญาณหรือการตดัสินใจของผูอ่ื้น  ผูว้จิยัเห็นวา่แมดุ้ลพินิจเป็นอ านาจท่ีอิสระ
ท่ีจะตดัสินใจหรือกระท าด้วยตนเองไม่มีผูใ้ดผูห้น่ึงมาบงัคบั  แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ใช่การกระท าตาม
อ าเภอใจแต่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งวินิจฉยัดว้ยเหตุผลและค านึงถึงความยุติธรรมดว้ย  ซ่ึงเทียบเคียงไดก้บั46  
กบัความหมายของดุลพินิจฝ่ายปกครองว่า  เป็นอ านาจท่ีกฎหมายให้ฝ่ายปกครองสามารถท่ีจะ
วินิจฉัยสั่งการให้เหมาะสมกบัมาตรการภายในของแห่งกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีไม่สามารถ
ตรากฎหมายให้ละเอียดได้ทุกเร่ือง47 ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้กฎหมายสามารถยืดหยุ่น
ปรับให้สอดคลอ้งและเป็นธรรมกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะรายไดโ้ดยค านึงถึงความยุติธรรมเฉพาะเร่ือง
เฉพาะคดี 
      (1.2) ความส าคญัของดุลพินิจ 
      โดยทัว่ไปการใช้ดุลพินิจไม่ว่าจะเป็นไปตามกฎหมายใด  เม่ือมีการใช้
ดุลพินิจแล้วจะต้องมีส่วนประกอบด้วยกัน 3 ส่วน ซ่ึงเรียกว่า เป็นพฤติกรรมแห่งดุลพินิจ (The 
Exercise of Discretion) คือ 
       (1) ส่วนของการคน้หาความจริง 
       (2) ส่วนของการปรับขอ้เทจ็จริงเขา้กบัหลกักฎหมาย 
       (3) ส่วนของการพิจารณาเก่ียวกบัพฤติกรรมต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งภาย
หลงัจากท่ีทราบขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายแลว้48 
      มีสุภาษิตกฎหมายอยูบ่ทหน่ึงซ่ึงกล่าวไวโ้ดย Cohen วา่ “เม่ือมีกฎหมาย
ก็ย่อมมี49 ดุลพินิจอยู่เคียงคู่” (Rules Must Be Supplemented With Discretion) โดย Cohen ได้ให้
เหตุผลวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยตรงแต่ประการเดียวก็อาจท าให้เกิดความยติุธรรมได ้แต่ไม่อาจ

                                           
45 St.Paul Minnesota. (1951). Black’s Law Dictionary’s 4th ed. West Publishing Co. p. 553. 
46 กมลชยั  รัตนสภาววงศ์. (2529). ความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัดุลพินิจฝ่ายปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั. บทบัณฑิตย์. หนา้ 51. 
47 สมยศ  เช้ือไทย. (2530). การกระท าทางปกครอง. วารสารนิติศาสตร์, 17(3). หนา้ 57. 
48 Keneth Cuop Davis. (1969). Discretionary Justice : A Preliminary Inquiry, 2nd ed. Louisiana : Edward Pros Inc.p.4 
49 Ibid. pp. 17-19. 
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สนองความยติุธรรมเป็นรายกรณีได ้ดงันั้น เพื่ออ านวยความยุติธรรมเฉพาะกรณีจึงควรให้ดุลพินิจมี
ส่วนร่วมอยู่ในการบงัคบัใช้กฎหมายด้วย ซ่ึง Cohen เรียกว่า “ชีวิตและความยืดหยุ่น” (The Life 
And Flexibility) จากเหตุดังกล่าวแสดงให้เห็นได้ว่าอ านาจความยุติธรรมท่ีแท้จริงนั้น ควรจะมี
ความยืดหยุ่นเพื่อให้ผูใ้ช้น าเอาปัจจยักระทบทางสังคมและศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมพิจารณาเพื่อ
คน้หาความเป็นธรรมโดยแทจ้ริง ดงันั้น สังคมใดท่ีไม่เปิดโอกาสให้มีการใชดุ้ลพินิจเท่ากบัวา่สังคม
นั้นปฏิเสธความยุติธรรมนั้นเอง และหากมองยอ้นไปในประวติัศาสตร์แลว้จะเห็นไดว้า่ทุกระบบ
การปกครองและทุกระบบกฎหมายยอ่มมีทั้งตวับทกฎหมายและดุลพินิจอยูค่วบคู่กนัไป ดงันั้น หาก
สังคมใดหรือระบบกฎหมายใดมุ่งท่ีจะบังคับใช้ให้เป็นไปตามเน้ือความแห่งบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีก าหนดไวแ้ต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่มีการใชดุ้ลพินิจประกอบดว้ย นอกจากจะไม่มีความ
เป็นธรรมแลว้ยงัถือว่าประชาชนในสังคมนั้นยินยอมให้คนตายปกครองคนเป็น50 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัได้
พิจารณาเร่ืองของอ านาจในการใช้ดุลพินิจก าหนดหลกัเกณฑ์หรือมาตรการและพิจารณาวินิจฉัย
ลงโทษทางปกครอง แลว้มีความเห็นวา่ หากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอาจใช้ดุลพินิจในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์อยา่งไม่มีขอบเขตจนอาจเกินกวา่วตัถุประสงคแ์ห่งกฎหมายและอาจใชดุ้ลพินิจ
ลงโทษทางปกครองท่ีเกินควรจนขาดความเป็นธรรม ดงันั้น การใชดุ้ลพินิจซ่ึงเป็นอ านาจท่ีกฎหมาย
รับรองอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงจะไดศึ้กษาต่อไปวา่โทษ
ของดุลพินิจท่ีเป็นอ านาจตามกฎหมายเป็นอยา่งไร 
      (1.3) โทษของดุลพินิจ  
      เน่ืองจากดุลพินิจนั้นมีลักษณะเป็นอตัตวิสัยอยู่มาก  ดงันั้น  หากผูใ้ช้
ดุลพินิจไม่ไดค้  านึงถึงวตัถุประสงคแ์ห่งกฎหมายและหลกัความยติุธรรมแลว้ยอ่มก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมข้ึนได ้Keneth Culp Davis ไดก้ล่าววา่51 “ดุลพินิจนั้นประกอบดว้ยหลายมิติ”  ดงันั้น การ
ใช้ดุลพินิจผิดพลาดข้ึนอยู่กับตัวผูท่ี้ใช้ดุลพินิจนั้นเอง  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงดุลพินิจนั้นมิได้มี
อนัตรายในตัวเองแต่ข้ึนอยู่กับว่าจะใช้วิจารณญาณหยิบยกเอาดุลพินิจมาใช้ในตอนใด เพราะ
ขอ้เท็จจริงทุกเร่ืองมีช่องทางให้ใช้ดุลพินิจหลายประการแลว้แต่ขอ้เท็จจริงเช่นใดควรใชมิ้ติใดของ
ดุลพินิจมาใชบ้งัคบั หากเลือกใชดุ้ลพินิจถูกตอ้งดุลพินิจนั้นก็จะสร้างความเป็นธรรมได ้ดงันั้น การ
ใชดุ้ลพินิจจะตอ้งมีพื้นฐานของความยุติธรรมหรือหลกันิติธรรมในการใชเ้พื่อป้องกนัการผิดพลาด
หรือก่อให้ เกิดโทษ ซ่ึงเราเรียกดุลพิ นิจท่ีมีหลักนิติธรรมน้ีว่า “ดุลพินิจยุติธรรม” (Judicial  
Discretion, Legal Discretion) โดยผูว้ิจยัเห็นว่า กรณีมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐ 

                                           
50 ชุมพล  พลรักษ.์ (2516). การละเมิดกฎหมายในสงัคมไทย. วารสารทนายความ, หนา้ 116. 
51 รองพล เจริญพนัธ.์ (2521). การใชดุ้ลพินิจในกฎหมายเยอรมนั. วารสารนิติศาสตร์, หนา้ 2-3.  
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ควรเร่ิมพิจารณาการใชดุ้ลพินิจตั้งแต่การใชอ้  านาจก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของ
รัฐใหเ้ป็นไปตามขอบเขตและวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
      (1.4) ขอบเขตและการควบคุมดุลพินิจ 
      ขอบเขตดุลพินิจจะมีมากเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัว่ากฎหมายบญัญติัให ้           
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายนั้นสามารถใชดุ้ลพินิจไดก้วา้งหรือแคบเพียงใด แต่ไม่วา่จะก าหนดขอบเขตของ
ดุลพินิจไวก้วา้งขวางหรือแคบก็ย่อมก่อให้เกิดผลดีและผลเสีย กล่าวคือ ถ้าก าหนดขอบเขตของ
ดุลพินิจไวก้วา้งก็อาจเกิดอนัตรายและผลร้ายจากการใช้ดุลพินิจท่ีผิดพลาด และน าไปสู่การใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ และหากก าหนดขอบเขตดุลพินิจไวแ้คบเกินไปก็อาจไม่สามารถให้ความเป็น
ธรรมเฉพาะกรณีได้  เก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจไดป้รากฏถ้อยค าท่ีน่าสนใจจากคดี R; V.Walcott ว่า 
“อะไรก็ตามท่ีมีดุลพินิจเขา้มาเก่ียวขอ้งก็ยอ่มเป็นแต่ถอ้ยค าท่ีเอ้ืออ านวยต่อการกระท าตามอ าเภอใจ
เท่านั้น”52  ดงันั้น การก าหนดขอบเขตของดุลพินิจจึงตอ้งค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและประโยชน์
ของสั งคมด้วย  และเพื่ อไม่ ให้การใช้ ดุลพิ นิจ ท่ี มีลักษณะเป็นอัตตวิสั ยค่อนข้างมากมา
กระทบกระเทือนถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและประโยชน์ของสังคม จึงตอ้งมีการควบคุมการใช้ดุลพินิจ
อีกชั้นหน่ึงเพื่อให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปเพื่อประโยชน์ความยุติธรรมอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึงแยกพิจารณา
ได ้ 2  ประการ  คือ53 
       (1) โครงสร้างของดุลพินิจ หมายถึง ส่ิงท่ีก าหนดขั้นตอนและวิธีการ
ในการพิจารณาเก่ียวกบัดุลพินิจเป็นองค์ประกอบส าคญัในการช่วยเหลือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลต่าง ๆ 
ต่อการใช้ดุลพินิจอย่างเปิดเผยและยุติธรรม อันได้แก่  แผนการ นโยบาย ข้อเท็จจริงเหตุผล   
การสืบเสาะ และกระบวนการพิจารณา 
       (2) การทบทวนดุลพินิจ เม่ือมีการใช้ดุลพินิจก็ตอ้งมีองค์กรในการ
ตรวจสอบควบคุมการใชดุ้ลพินิจนั้นต่างหากจากองคก์รผูใ้ช ้ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปของการอุทธรณ์ การ
ตรวจทานหรือการควบคุมไม่ให้ขดักบัหลกัเกณฑ์ ในการทบทวนดุลพินิจนั้นอาจทบทวนก่อน             
ใชก้็ได ้
     ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การใชดุ้ลพินิจในทางกฎหมายเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้เพราะถือว่าดุลพินิจเป็นส่ิงท่ีเคียงคู่กบักฎหมายเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกฎหมาย
ปกครอง และกฎหมายอาญาในการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและศาลจะตอ้ง

                                           
52 ชนิญญา (รัชรี) ชยัสุวรรณ. (2526). การใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดีอาญาของอัยการ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต  ภาควชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 31. 
53 Kenth Cuop Davis. Discretionary Justice: A Preliminary Inquiry 2. p.98. 
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ใช้ดุลพินิจมาเก่ียวขอ้งในการวินิจฉัยลงโทษนั้นตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษ สภาพ
ความคิด และมูลเหตุประกอบในการใช้ดุลพินิจซ่ึงไดแ้ก่ ลกัษณะของระดบัความรับผิดชอบของ
ต าแหน่งของผูก้ระท าผิดวินยั ความส าคญัของมาตรการควบคุมการเงินของรัฐท่ีมีการละเมิด ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัราชการ เจตนาของผูก้ระท าผิดวินยั หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ผลของความผิด ประโยชน์ของรัฐหรือสาธารณะ และท่ีส าคญัตอ้งค านึงถึงความยุติธรรม 
ดงัภาษิตกฎหมายท่ีวา่ “ตุลาการท่ีดียอ่มไม่พิพากษาอรรถคดีโดยอตัโนมติั หรือตามใจตนเองแต่ยอ่ม
พิพากษาตามตัวบทกฎหมายและความยุติธรรม ” ( Judex Bonus Nihil Ex Suo Faciat , Nec 
Propositione Donesticae Voluntatis , Sed Juxta Leges Et Jura Pronunciet. )54  ดั ง นั้ น  ก า ร ใ ช้
ดุลพินิจซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองก็จะท าตามอ าเภอใจหรือตามความพอใจไม่ได ้
หากตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของความชอบดว้ยกฎหมายโดยมีวตัถุประสงค์ของกฎหมายเป็นเคร่ือง
ช้ีน า และเป็นส่ิงท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน คณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั 
และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบส านวนจะตอ้งค านึงถึงในการใชดุ้ลพินิจดว้ย ก็คือ 
      (1) หลักการสมควรแก่เหตุ หลักน้ีเรียกร้องว่าวิธีการหรือมาตรการท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (ฝ่ายปกครอง) จะใชใ้ห้เป็นไปตามวตัถุประสงคน์ั้นตอ้งเหมาะสม
ไดส้ัดส่วนกบัเป้าหมายท่ีไดรั้บ เช่น น ามาตรการเขา้อบรมกฎหมาย ระเบียบการเงินการคลงัของรัฐ
มาใช้กบัผูท่ี้ท  าผิดมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐซ ้ าหลายคร้ัง ถือว่าเป็นการก าหนด
มาตรการทางปกครองในการลงโทษข้ึนมาเพื่อทดแทนการลงโทษปรับทางปกครอง 
      (2) หลกัเสมอภาค เป็นหลกัหน่ึงในสิทธิพื้นฐานในการท่ีคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (ฝ่ายปกครอง) ไดใ้ช้ดุลพินิจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีมีลกัษณะเดิม การผูกพนักบั
การวินิจฉยัในคร้ังก่อนๆ ของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินสามารถเปล่ียนแปลงแนวทางการใช้
อ านาจดุลพินิจภายในขอบเขตกฎหมายเสมอ แต่ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงเหมือนกันทั้ งสองกรณี 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะปฏิบติัให้แตกต่างกนัไม่ได้ ความผูกพนัต่อค าวินิจฉัยก่อน ๆ 
จะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และการท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินผูกพนัต่อดุลพินิจก่อน ๆ ของ
ตนนั้นไม่ใช่คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไม่มีดุลพินิจ แต่ถือวา่เป็นการสร้างแนวการใชดุ้ลพินิจ
นั้น เพราะหน้าท่ีของหลกัความเสมอภาค คือ  การใชก้ฎหมายให้มีผลบงัคบัมากน้อยแก่เจา้หน้าท่ี
หรือพนกังานของหน่วยรับตรวจอยา่งเสมอหน้าเท่าเทียมกนัซ่ึงเป็นรูปแบบองค์ประกอบท่ีส าคญั
ของความยติุธรรม และขณะเดียวกนัก็หมายถึงขอ้หา้มในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามอ าเภอใจดว้ย 
     (2) ความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐไม่ตดัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชา 

                                           
54 วชิา  มหาคุณ. (2536). ศาลยตุิธรรมและการพพิากษาคด.ี กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 34-38. 
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     โทษทางปกครองตามความผิดวนิยัการเงินการคลงัของรัฐมี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
ภาคทณัฑ์ ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน และปรับทางปกครอง ซ่ึงการบงัคบัตามค าวินิจฉยัของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินนั้น หากเป็นกรณีการลงโทษภาคทณัฑ์ ให้ส านกังานการตรวจเงิน
แผน่ดินแจง้ค าวินิจฉยัสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ให้ผูถู้กลงโทษทราบโดยเร็ว กรณีการลงโทษต าหนิโดย
เปิดเผยต่อสาธารณชน ให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินแจง้ค าวินิจฉยัให้ผูถู้กลงโทษทราบ และ
น าค าวินิจฉัยลงเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตาม
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดไวใ้นค าวินิจฉัย และกรณีการลงโทษปรับทาง
ปกครอง ให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินแจง้ค าวินิจฉยัให้ผูถู้กลงโทษทราบและให้ผูถู้กลงโทษ
ช าระเงินค่าปรับต่อส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินตามค าวินิจฉัย และเงินค่าปรับทางปกครองให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินน าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน แลว้รายงานให้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินทราบทุกคร้ัง 
     ความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐไม่ตดัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาเม่ือมี
การกระท าความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้วินิจฉัย
ลงโทษทางวินัยการเงินการคลงัของรัฐแล้วผูก้ระท าความผิดจะต้องรับโทษทางปกครองตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด โดยผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กลงโทษทางวินยัก็ยงัมีอ านาจใน
ทางการบริหารของหน่วยรับตรวจท่ีจะพิจารณาลงโทษทางวินยัเพราะเหตุเดียวกนัน้ีอีก แต่โทษวนิยั
จะต้องเป็นโทษสถานอ่ืนซ่ึงมิใช่เป็นโทษตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามมาตรา 102 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 และกรณีเม่ือผูถู้ก
ลงโทษทางวินัยถูกลงโทษปรับทางปกครองได้ช าระค่าปรับทางปกครองแล้วก็ให้ถือว่าคดีวินัย
การเงินการคลงัของรัฐเป็นอนัเลิกกนั  แต่ความผิดวินยัของหน่วยงาน และความผิดอาญายงัคงตอ้ง
ด าเนินการภายใตก้ฎหมายในแต่ละกรณีต่อไป 
     (3) ความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐไม่ท าใหค้วามผดิทางอ่ืนยติุ 
     ความผดิวินยัการเงินการคลงัของรัฐไม่ท าใหค้วามผดิทางอ่ืนยติุ หมายความ
ว่า เม่ือความผิดท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดพ้ิจารณาวินิจฉัยในฐานะท่ีเป็นองค์กรสูงสุด
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ไม่ท าให้หน่วยรับ
ตรวจตอ้งระงบัหรือยุติการด าเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือหน่วยรับ
ตรวจก าหนดไวแ้ก่เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานของหน่วยรับตรวจซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบท่ีจะ
พิจารณาลงโทษทางวินยัหรือด าเนินการแจง้ต่อพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีในทางอาญาเพราะ
เหตุเดียวกนัน้ีอีก ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี 
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      (1) ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐไม่ท าให้อ านาจของผูบ้ ังคับ 
บญัชาของผูถู้กลงโทษทางวนิยัในฐานะท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบการบริหารของหน่วยรับตรวจท่ีจะด าเนิน
กระบวนการพิจารณาลงโทษทางวินยัเพราะเหตุเดียวกนัน้ีอีกระงบัหรือยุติไปตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 10255 ซ่ึงโทษท่ีผูบ้งัคบับญัชา
จะพิจารณาจะตอ้งเป็นการลงโทษสถานอ่ืนซ่ึงมิใช่เป็นโทษตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน56  
      (2) ความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐไม่ท าให้อ านาจในการด าเนิน 
การของพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญาระงบัหรือยุติ ดว้ยความผิดวินยัการเงินการคลงัของ
รัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ท่ีคณะ 
กรรมการตรวจเงินแผน่ดินใช้อ านาจในการพิจารณาลงโทษทางปกครองตามกฎหมายวินยัการเงิน
การคลังของรัฐ ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจตามท่ีฝ่ายนิติบัญญัติให้ไวต้ามรัฐธรรมนูญซ่ึงถือว่าเป็น
นโยบายของรัฐท่ีตอ้งการควบคุมดูแลผูมี้หน้าท่ีเฉพาะมิให้มีการกระท าท่ีกระทบต่อสังคมหรือ
ประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการป้องกนัและข่มขู่การกระท าท่ีอาจจะก่อความเสียหาย ท่ี
เป็นกฎหมายปกครองท่ีบัญญัติให้อ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะหากการกระท านั้ นมีเจตนาร้ายต่อ
คุณธรรมทางกฎหมาย และถือเป็นกฎเกณฑ์ของสังคมรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี
ของสังคมผูก้ระท าความผิดท่ีเข้าลกัษณะองค์ประกอบความผิดอาญาก็ตอ้งถูกด าเนินคดีในทาง
อาญาตามกฎหมายนั้นเช่นกนั 
     โดยความผิดทั้ งสองกรณี คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินต้องท าการ
พิจารณาวินิจฉัยลงโทษและด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจ
เงินแผ่นดินพ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ไม่กระทบต่อการด าเนินกระบวนวิธี
                                           
55 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 102 บัญญัติว่า การวินิจฉัย
ลงโทษทางวนิยัการเงินการคลงัของรัฐไม่เป็นการตดัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กลงโทษทางวนิยัในฐานะท่ี
เป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารของหน่วยรับตรวจท่ีจะพิจารณาลงโทษทางวินัยเพราะเหตุเดียวกนัน้ีอีก แต่โทษ
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นโทษสถานอ่ืนซ่ึงมิใช่เป็นโทษ ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน 
56 การลงโทษวนิยัขา้ราชการตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 100 บญัญติัโทษทางวนิยัไว ้
5 สถาน คือ 
 (1) ภาคทณัฑ ์
 (2) ตดัเงินเดือน 
 (3) ลดขั้นเงินเดือน 
 (4) ปลดออก 
 (5) ไล่ออก 
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พิจารณาตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของหน่วยรับตรวจในการด าเนินการทางวินัยของ
ผูบ้งัคบับญัชาในฐานะท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารหน่วยรับตรวจ และไม่ตดัอ านาจศาลในการ
ด าเนินการตามวธีิพิจารณาความอาญาแลว้แต่กรณี ซ่ึงการด าเนินกระบวนการเก่ียวกบัความผิดวินยั
การเงินการคลงัของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 
2561 เป็นอ านาจเฉพาะท่ีรัฐก าหนดเป็นนโยบายไวใ้หเ้ป็นมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของ
รัฐกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบไวเ้ป็นการเฉพาะในปัจจุบนั 
     ความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐนั้นมีวิธีด าเนินกระบวนวิธีพิจารณา
เก่ียวกบัความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐโดยการใช้วิธีการทางองค์กรรูปคณะกรรมการท่ีใช้
อ านาจก่ึงตุลาการ (Quasi Judicial Function) ซ่ึงเป็นวิธีการทางบริหารโดยให้อ านาจคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินซ่ึงเป็นเจา้พนกังานท่ีใชอ้  านาจทางปกครองพิจารณาและวินิจฉัยลงโทษปรับตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 นั้น มีลกัษณะท่ีให้
อ านาจในการใช้ดุลพินิจแก่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินโดยกวา้งขวาง ก าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐตลอดจนการก าหนดอตัราโทษทางปกครองและไม่จ  ากดัเฉพาะ
ความผิดท่ีไม่ ร้ายแรงเท่านั้ นแต่ย ังรวมถึงความผิดท่ี ร้ายแรงอีกด้วย ซ่ึงการให้อ านาจแก่
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินซ่ึงเป็นองคก์รท่ีใช้อ านาจฝ่ายบริหารในการด าเนินการลงโทษทาง
ปกครองนั้นเป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีก่ึงตุลาการ(Quasi Judicial Function) เห็นว่าควรจะตอ้งมีการ
จ ากดัขอบเขตของการใช้อ านาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงตอ้งบญัญติักฎหมายให้ใช้
อ  านาจก าหนดมาตรการเฉพาะความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดเล็กนอ้ย
เท่านั้น ทั้งน้ี การใชดุ้ลพินิจก าหนดมาตรการท่ีมากเกินไปอาจเป็นช่องทางใหเ้จา้พนกังานใชอ้ านาจ
โดยมิชอบได ้และอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตลอดจนความศรัทธา
ของประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรมอีกดว้ย  
   2) ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 
    2.1) คุณสมบติั 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 241 ก าหนดให้
ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามเช่นเดียวกบักรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
ดงัน้ี 
     (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
     (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี แต่ไม่เกินเจด็สิบปี 
     (3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
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     (4) มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
     (5) มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    นอกจากน้ี ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     (1) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูด้ ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระใด 
     (2) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
     (3) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
     (4) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ 
     (5) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
     (6) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งไม่ว่าคดีนั้ นจะถึงท่ีสุดแล้ว
หรือไม่ 
     (7) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
     (8) อยูร่ะหว่างถูกระงบัการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราว หรือ
ถูกเพิกถอน สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
     (9) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
     (10) เคยถูกสั่งให้พน้จากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ
ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือวา่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
     (11) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผิดปกติ หรือเคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท า
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
     (12) เคยต้องค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการหรือต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิด
ของพนกังานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท าโดยทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายว่าดว้ยการ
พนันในความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านักกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงินในความผดิฐานฟอกเงิน 
     (13) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท าการอนัเป็นการทุจริตในการ
เลือกตั้ง 
     (14) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
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     (15) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการเสนอ การ
แปรญตัติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย 
     (16) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง หรือเป็นผูมี้พฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
     (17) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่ในความผิด
อนัไดก้ระทโทดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
     (18) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการ 
การเมือง หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในระยะสิบปีก่อนเขา้รับการสรรหา 
     (19) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองใน
ระยะสิบปีก่อนเขา้รับการสรรหา 
     (20) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
     (21) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ 
     (22) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์กรท่ีด าเนิน
ธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด 
     (23) เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพอิสระ 
     (24) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
    2.2) อ านาจหนา้ท่ี 
    ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 242 ได้
ก าหนดใหผู้ว้า่การตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
     (1) ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์
มาตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด และตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
     (2) ตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานของรัฐ 
     (3) มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการตาม (1) และ (2) 
     (4) ก ากบัและรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาม (3) 
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    นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินเพิ่มเติมไวด้งัน้ี 
     (1) ก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปีเพื่อให้ส านักงานถือปฏิบติั และ
เสนอคณะกรรมการเพื่อทราบ 
     (2) ตรวจสอบรายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ และแสดง
ความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่ 
     (3) ตรวจสอบบัญชีทุนส ารองเงินตราประจ าปี และแสดงความเห็นว่า
เป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่ 
     (4) แจง้ผลการตรวจสอบและติดตามให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ
ตามหนา้ท่ีและอ านาจเพื่อใหเ้ป็นไปตามผลการตรวจสอบ 
     (5) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานเท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบ
หรือประกาศหรือมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
     (6) แต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาการหรือในกิจการต่าง ๆ 
เพื่อช่วยการปฏิบติังานของส านกังาน ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด 
     (7) จดัจา้งและก าหนดค่าจา้งท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญในการปฏิบติังานของ
ส านกังาน ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด 
     (8) มอบหมายเจา้หน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการตาม (2) (3) และ (4) และมาตรา 7 
วรรคสาม57 รวมถึงรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 
     (9) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินมอบหมาย 
    การปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว ห้ามมิให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินหรือเจา้หน้าท่ีท่ี
ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินมอบหมายด าเนินการสอบบญัชีโดยมีการเรียกค่าใชจ่้ายจากหน่วยรับตรวจ 
อนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ รวมถึงห้ามมิให้มีการเปิดเผยหรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการ
ตรวจสอบท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการให้สาธารณชนทราบ จนกว่าจะได้ข้อยุติเก่ียวกับการ
ตรวจสอบนั้นแลว้ เวน้แต่เป็นกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการระงบัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่
ทางราชการ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินจะเปิดเผยหรือเผยแพร่ขอ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์ดงักล่าวก็ได ้
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ไม่วา่จะเป็นกรณีใดการเปิดเผยตอ้งไม่มีลกัษณะ เป็นการ
วนิิจฉยัวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนแลว้ 

                                           
57 มาตรา 7 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
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    นอกจากอ านาจหน้า ท่ีของผู ้ว่ าการตรวจเงินแผ่น ดินดังกล่าวข้างต้น 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ยงัไดก้ าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีดา้นการตรวจสอบเงินแผน่ดิน และการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงิน 
การคลงัของรัฐของผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 
     (1) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบี ยบ  ข้อบังคับ  ม ติ 
คณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบติัราชการ 
     (2) การตรวจสอบการจดัเก็บรายได ้
     (3) การตรวจสอบการจดัการดูแลทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
     (4) การตรวจสอบการใชง้บประมาณรายจ่ายของสมาชิกสภาผูแ้ทน ราษฎร 
สมาชิกวฒิุสภา หรือกรรมาธิการ 
     (5) การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใชจ่้ายเงิน 
     (6) การตรวจสอบรายงานการเงิน 
     (7) การตรวจสอบการใชจ่้ายเงินราชการลบั 
     (8) การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
  3.2.3.2 หลกัเกณฑก์ารด าเนินความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
  เดิมระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั 
พ.ศ. 2544 ซ่ึงออกตามความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดฐาน
ความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัไวโ้ดยเฉพาะ ท าให้ในแต่ละฐานความผิดมีการก าหนด
องคป์ระกอบความผิดไวอ้ยา่งแน่นอนชดัเจน ซ่ึงโดยหลกัแลว้ตอ้งประกอบไปดว้ย 5 องคป์ระกอบ
ส าคญั คือ 1) ผูก้ระท าเป็นเจา้หน้าท่ี 2) มีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย หรือระเบียบก าหนด 3) กระท าไม่
ถูกตอ้งตามหนา้ท่ี 4) ฝ่าฝืนมาตรการ และ 5) กระท าโดยจงใจ แต่ต่อมาเม่ือมีการใชพ้ระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงออกตามความรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กลบัไม่มีการบญัญติัองค์ประกอบความผิดวินัยการเงินการ
คลงัของรัฐไวอ้ย่างชัดเจน รวมถึงไม่มีบทบญัญติัท่ีห ้ านาจคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินออก
ระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับฐานความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐเช่นท่ีเคยเป็นมา หากแต่
ก าหนดเพียงหลกัในการด าเนินความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐไวใ้นลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   1) การควบคุมตรวจสอบการกระท าท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการทุจริตและไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐ 
   หากข้อบกพร่องท่ีตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริตและไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ ให้เป็นดุลพินิจของผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินในการแจง้ให้ผูรั้บ
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ตรวจทราบ เพื่อก ากบัดูแลมิใหเ้กิดขอ้บกพร่องนั้นอีก (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 95 วรรคแรก) 
   2) การควบคุมตรวจสอบการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการทุจริต 
   หากขอ้บกพร่องท่ีตรวจพบนั้นมีลกัษณะเป็นการทุจริต กล่าวคือ เป็นการปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดใน
พฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น หรือ
ใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือ
ผูอ่ื้น หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง หนา้ท่ีใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 58 ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินตอ้งส่ง
เร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการต่อไป โดยให้ถือว่า
รายงานและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินจดัส่งให้คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นส่วนหน่ึงของส านวนการไต่สวนหรือสอบสวนของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการตรวจเงิน แผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 95 วรรคสอง ประกอบกบั มาตรา 88 วรรคสอง) 
   กรณีการกระท าดงักล่าวกระท าโดยผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง59 ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ60 เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและ ปราบปรามการ

                                           
58 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 “ทุจริต
ต่อหนา้ท่ี” หมายความวา่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่ง หรือหนา้ท่ี หรือปฏิบติัหรือละเวน้การ
ปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่ง หรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น 
หรือใชอ้ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้ งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยติุธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอ่ืน 
59 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
 มาตรา 4 “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความวา่ 
  (1) นายกรัฐมนตรี 
  (2) รัฐมนตรี 
 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  (4) สมาชิกวฒิุสภา 
  (5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
  (6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา 
60 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
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ทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติลงความเห็นว่ามีพฤติการณ์ทุจริต ต่อหน้าท่ี 
หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร 
พยานหลกัฐาน และความเห็น พร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ ไปยงัอยัการสู งสุดภายในสามสิบวนั 
นับแต่วนัท่ีมีมติ เพื่อให้อัยการสูงสุดด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองต่อไป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 76 
   กรณีการกระท าดงักล่าวกระท าโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ61 เม่ือคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉัยวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี  
ในการยติุธรรม หรือความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกนั ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    (1) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม การ
ทุจริตแห่งชาติส่งรายงาน ส านวนการไต่สวนเอกสารหลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวินิจฉยั 
ไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ฟ้องคดีต่อไป 
    (2) ถ้ามีมูลความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม การ
ทุจริตแห่งชาติ ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวนเอกสารหลกัฐาน และค าวินิจฉยัไปยงัผูบ้งัคบับญัชา 
หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวนั เพื่อใหด้ าเนินการทางวนิยัต่อไป62 

                                                                                                                         
 มาตรา 4 “ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ” หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัยกเวน้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายความรวมถึงผูว้า่การตรวจเงิน แผ่นดินดว้ย ยกเวน้
กรณีตามมาตรา 11 (1) 
61 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 
 “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินซ่ึงมี ต าแหน่งหรือ เงินเดือน
ประจ าผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูช่้วยผูบ้ริหาร
ท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และให้หมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ 
ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดาซ่ึงมีกฎหมาย
ก าหนดใหใ้ชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบให ้ใชอ้  านาจทางปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบราชการรัฐวสิาหกิจ หรือกิจการ
อ่ืนของรัฐดว้ย แต่ไม่รวมถึง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
62 มาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
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   3) การควบคุมตรวจสอบการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือเป็นการ 
จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
   การควบคุมตรวจสอบลกัษณะน้ี น ามาซ่ึงการพิจารณาวนิิจฉยัลงโทษทางปกครอง
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินตามหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 240 (5) โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2561 มาตรา 95 ถึง มาตรา 97 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ
ไว ้2 ลกัษณะ คือ 
    (1) การด าเนินความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐแก่ “ผูรั้บตรวจ” ต้องมี 
ลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ี 
     (1.1) กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของหน่วยรับตรวจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบติัราชการท่ีไม่เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วย วินัย
การเงินการคลังของรัฐ และก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ และผูรั้บตรวจ 
ไม่ด าเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจหรือไม่ด าเนินการทางวินัย 
ภายในเวลาท่ีผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร63 
     (1.2) กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจมีขอ้บกพร่องในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐ และมีลกัษณะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ หรือ
หน่วยรับตรวจ และผูรั้บตรวจไม่ด าเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ 
หรือไม่ด าเนินการทางวินัยภายในเวลาอนัสมควร และเม่ือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งให้
ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแลว้แต่ผูรั้บตรวจไม่ด าเนินการภายในเวลาท่ีผูว้า่การตรวจเงิน
แผน่ดินก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
     (1.3) กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย
วินยัการเงินการคลงัของรัฐ และผูรั้บตรวจไม่ด าเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐ หรือ
หน่วยรับตรวจ หรือไม่ด าเนินการทางวินยัภายในเวลาอนัสมควร และเม่ือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน

                                           
63 การแจง้ผลการตรวจสอบใหผู้รั้บตรวจทราบนั้น ใหส้ านกัตรวจสอบ ไดแ้ก่ ส านกัตรวจสอบ การเงินและบริหาร
พสัดุท่ี 1-24 ส านกัตรวจพิเศษท่ี 1-3 ส านกัตรวจสอบการด าเนินงานท่ี 1-5 ส านกัตรวจเงินแผ่นดินจงัหวดั ทั้ง 76 
จงัหวดั และส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 1-15 จดัท ารายงานและแจง้ผลการตรวจสอบให้ผูรั้บตรวจ
ด าเนินการเพ่ือให้มีการชดใชค้่าเสียหาย หรือด าเนินการทางวนิยั ทั้งน้ี ในกรณีท่ีขอ้บกพร่องท่ีตรวจพบมีลกัษณะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ การแจง้ผล การตรวจสอบตอ้งระบุให้ชดัเจนวา่ความเสียหายเป็นจ านวนเท่าใด หรือ
ในกรณีท่ีขอ้บกพร่องท่ีตรวจ พบมีลกัษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวินัยการเงินการคลงัของรัฐ ตอ้ง
ระบุใหช้ดัเจน วา่เป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตราใด 
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ได้แจ้งให้ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแล้ว แต่ผูรั้บตรวจไม่ด าเนินการภายในเวลาท่ี              
ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
    (2) การด าเนินความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐแก่ “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” ตอ้ง
มีลกัษณะดงัน้ี 
     กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยั การเงิน
การคลงัของรัฐจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ และเป็นกรณี ท่ีผูรั้บ
ตรวจไม่อาจด าเนินการให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ หรือ  
ไม่อาจด าเนินการทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นได ้
   4) การควบคุมตรวจสอบการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเงินการ
คลงัของรัฐอยา่งร้ายแรง 
   การควบคุมตรวจสอบลกัษณะน้ี มีข้ึนเพื่อประโยชน์ในการระงบัหรือยบัย ั้งความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลงัของรัฐตามหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 245 โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2561 มาตรา 8 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐกรณี
ดงักล่าวไว ้โดยหากผลการตรวจสอบพบการกระท าท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ และอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเงินการคลังของรัฐอย่างร้ายแรง เพื่อ
ประโยชน์ในการระงบัยบัย ั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลงัของรัฐ ให้ผูว้า่การตรวจ
เงินแผ่นดินเสนอผลการตรวจสอบนั้นต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นพอ้งดว้ยกบัผลการตรวจสอบดงักล่าว ให้ปรึกษาหารือร่วมกบั
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หากท่ี
ประชุมร่วมเห็นพอ้งกบั ผลการตรวจสอบนั้น ให้ร่วมกนัมีหนังสือแจง้สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบ ทดยไม่ชกัช้า และให้เปิดเผยผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อประชาชน
เพื่อทราบด้วย ทั้ งน้ี กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการเลือกตั้ ง และกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกคนมีหน้าท่ีตอ้งเขา้ร่วมประชุม ในกรณีท่ีกรรมการผูใ้ดไม่มา 
ประชุมโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือมาประชุมแลว้ไม่ลงคะแนนเสียงหรืองดออกเสียง ให้ถือวา่เป็น
การจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรง แต่ไม่ตัดสิทธิท่ีจะลาออกจาก
ต าแหน่งก่อนวนัประชุมหรือก่อนลงมติ แลว้แต่กรณี 
  3.2.3.3 โทษวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 240 (5) ประกอบ
กบัพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 80 ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจ
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เงินแผน่ดินมีอ านาจในการสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐ โดยการสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2561 มาตรา 98 ไดมี้การบญัญติัถึงโทษทางปกครองไวด้งัน้ี 
   1) ภาคทณัฑ ์
   2) ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
   3) ปรับทางปกครอง 
  ในการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือน 12 เดือน              
ของผูถู้กลงโทษมิได้ และในการพิจารณาโทษทางปกครองให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผดิและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท านั้น และผูถู้ก
สั่งลงโทษทางปกครองอาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดไดภ้ายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง 
ทั้งน้ี การวินิจฉยัลงโทษทางวินยัการเงินการคลงัของรัฐไม่เป็นการตดัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาของ
ผูถู้กลงโทษทางวินยัในฐานะท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารของหน่วยรับตรวจท่ีจะพิจารณาลงโทษ
ทางวินัยเพราะเหตุเดียวกันน้ีอีก แต่โทษดังกล่าวจะต้องเป็นโทษสถานอ่ืนซ่ึงมิใช่เป็นโทษตัด
เงินเดือนหรือ ลดขั้นเงินเดือน64 
 3.2.4 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยความผิดวินัยทางงบประมาณแล ะ
การคลงั พ.ศ. 2544 
 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงั 
พ.ศ. 2544 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 15(14) และ
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ซ่ึง
บญัญติัใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของ
รัฐ เพื่อให้ระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผ่นดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีวินัย 
โดยออกระเบียบเม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 2544 ซ่ึงมีทั้งหมด 52 ขอ้ แบ่งเป็น 2 หมวด สรุปสาระส าคญั
ไดด้งัน้ี  
  1) หมวดท่ี 1 บททัว่ไป ประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี65 

                                           
64 มาตรา 98 ประกอบกบัมาตรา 102 และมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจ
เงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
65 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินวา่ดว้ยความผิดวินัยทางงบประมาณ
และการคลงั พ.ศ. 2544 
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   ส่วนท่ี 1 กล่าวถึงการบงัคบัใช้ระเบียบ เร่ิมตั้งแต่ขอ้ 5 ถึง ขอ้ 8 โดยมีสาระส าคญั
คือกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีจงใจฝ่าฝืนมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐตามท่ีระเบียบก าหนด  
ถือวา่เป็นความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลงั และตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง และกล่าวถึง
ระยะเวลาท่ีตอ้งรับผดิคือตอ้งกระท าความผดิในขณะท่ีระเบียบน้ี มีผลบงัคบั  
   ส่วน ท่ี  2 กล่าวถึงโทษปรับทางปกครอง เร่ิมตั้ งแต่ข้อ 9 ถึง ข้อ 13 โดยมี
สาระส าคญัอยูท่ี่การก าหนดอตัราโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงไดก้ าหนดไว ้4 ชั้น ประกอบดว้ย 
    โทษชั้นท่ี 1 ปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน 
    โทษชั้นท่ี 2 ปรับเท่ากบัเงินเดือน 2 เดือน ถึง 4 เดือน 
    โทษชั้นท่ี 3 ปรับเท่ากบัเงินเดือน 5 เดือน ถึง 8 เดือน 
    โทษชั้นท่ี 4 ปรับเท่ากบัเงินเดือน 9 เดือน ถึง 12 เดือน 
  นอกจากก าหนดอตัราโทษปรับแล้ว ระเบียบในส่วนน้ียงัได้กล่าวถึงวิธีการเรียก
ค่าปรับหรือช าระค่าปรับว่าผูท่ี้มีค  าวินิจฉัยช้ีขาดจากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินวา่มีความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลงัแล้วจะมีวิธีการช าระค่าปรับอย่างไร เช่น หักจากเงินเดือนแล้ว
น าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินภายใน 5 วนัท าการนบัตั้งแต่วนัท่ีหักเงินเดือน แลว้ส่งส าเนาหลกัฐานการ
หกัเงินใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทราบทุกคร้ัง เป็นตน้  
  2) หมวดท่ี  2 ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง หมวดน้ีจะกล่าวถึง
องค์ประกอบของความผิด ลกัษณะความผิด พฤติการณ์หรือการกระท าท่ีเป็นความผิด และอตัรา
โทษท่ีตอ้งไดรั้บหากเขา้ข่ายองคป์ระกอบความผดิ ซ่ึงแบ่งความผดิออกเป็น 7 ส่วน ดงัน้ี 
   ส่วนท่ี 1 ความผิดเก่ียวกบัการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการส่งเงิน เร่ิมตั้งแต่ 
ขอ้ 19 ถึง ขอ้ 23 
   ส่วนท่ี 2 ความผดิเก่ียวกบัการเบิกเงิน และการจ่ายเงิน เร่ิมตั้งแต่ขอ้ 24 ถึง ขอ้ 27 
   ส่วนท่ี 3 ความผิดเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณและการก่อหน้ีผูกพนั เร่ิมตั้งแต่
ขอ้ 28 ถึง ขอ้ 30 
   ส่วนท่ี 4 ความผดิเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได ้เร่ิมตั้งแต่ขอ้ 31 ถึง ขอ้ 34 
   ส่วนท่ี 5 ความผดิเก่ียวกบัเงินยมื มีอยู ่2 ขอ้ คือ ขอ้ 35 และ ขอ้ 36 
   ส่วนท่ี 6 ความผดิเก่ียวกบัการพสัดุ เร่ิมตั้งแต่ขอ้ 37 ถึง ขอ้ 48 
   ส่วนท่ี 7 ความผิดอ่ืน เร่ิมตั้งแต่ขอ้ 50 ถึง ขอ้ 52 ความผิดอ่ืน เช่น การจ่ายเงินผิด
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เจา้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัตามกฎหมายโดยมิชอบเป็น
เหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ ผูบ้งัคบับญัชาท าการบริหารงบประมาณดว้ยความเส่ียงต่อความ
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เสียหายหรือเสียประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้โดยปราศจากเหตุผลอนัควร เป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ราชการ เป็นตน้ 
 3.2.5 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 
 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 27 
(5) (6) มาตรา 37 และมาตรา 99 ประกอบมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงได้บัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยโทษทางปกครอง  
โดยไดบ้ญัญติัประเภทของโทษทางปกครองไว ้ดงัน้ี 
  ขอ้ 42 โทษทางปกครอง  มีดงัต่อไปน้ี 
   1) ภาคทณัฑ ์
   2) ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
   3) ปรับทางปกครอง 
  ในการลงโทษปรับทางปกครอง  จะลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือนสิบสองเดือน
ของผูถู้กลงโทษมิได ้
  ในการพิจารณาโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึง  ให้คณะกรรมการค านึงถึงความ
ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผดิ  และความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท านั้น 
 3.2.6 พระราชโองการ ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)66 
 สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้
ฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพึงจดัให้มี
ยทุธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลกัดนัร่วมกนัไป              
สู่เป้าหมายดงักล่าว ซ่ึงไดป้ระกาศเม่ือ วนัท่ี 8 ตุลาคม พุทธศกัราช 2561 มีสาระส าคญั คือ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวา่ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื”  
 เป้าหมายการพฒันาประเทศ  คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พฒันาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน” โดยยกระดบัศกัยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ  

                                           
66 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 82 ก วนัท่ี 13 ตุลาคม 2561 
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สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 
6 ด้าน  ประกอบด้วย 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย ์4. ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ชาติดา้น
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 6. ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล
และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ทั้งน้ี วินัยการเงินการคลงัท่ีดีของประเทศเป็นหน่ึงใน
องคป์ระกอบส าคญัท่ีจะท าใหป้ระเทศสามารถด าเนินการไดต้ามยทุธศาสตร์ชาติได ้


