
 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองในการกระท าความผิดวนิยัการเงินการคลงั
ของรัฐ โดยศึกษากฎหมายตั้งแต่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบนั คือ ความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐ ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 โดยท าการศึกษาจากเอกสารและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ผลของการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐ ถูกบญัญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินนโยบาย
การคลงั การจดัท างบประมาณ การจดัหารายได ้การใชจ่้าย การบริหารการเงินการคลงั และการก่อ
หน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้ทั้งตอ้งรักษาวนิยัการเงินการคลงัตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบัญญัติน้ี และตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท า
ความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี การพิจารณาวินิจฉัยเพื่อ
ลงโทษทางปกครองใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2561 และด้วยเหตุท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน                  
พ.ศ. 2561 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2561 จึงอาจท าให้มีปัญหาในการบงัคบัใช้หลาย
ประการดว้ยกนั เช่น ปัญหาการก าหนดฐานความผดิ ปัญหาบทลงโทษทางปกครอง และปัญหาการ
ใช้ดุลพินิจในการลงโทษปรับทางปกครอง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัญหาดา้นบทบญัญติักฎหมายท่ีส่งผล
ให้เกิดปัญหาในการน ามาใช้ปฏิบัติจริง สมควรได้รับการแก้ไข ปรับปรุง โดยมีบทสรุปและ
ขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาการก าหนดฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
  เน่ืองจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดให ้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิด 
กฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐได ้จึงส่งผลให้การพิจารณาความผิดวินยัการเงินการเงิน
การคลงัของรัฐตอ้งยึดโยงกบับทบญัญติัในพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
ซ่ึงมิไดมี้การบญัญติัฐานความผิดวินยัการเงินการคลงัไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้เกิดปัญหาในความไม่
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ชดัเจนของฐานความผิด ซ่ึงอาจส่งผลกระทบถึงการใช้อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน รวมถึงสิทธิของเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัการเงินการคลงัดว้ย 
  2) ปัญหาบทลงโทษทางปกครอง 
  โทษส าหรับความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐหรือวินัยทางงบประมาณและ              
การคลงั ปัจจุบนัถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2561 มาตรา 98 “ก าหนดโทษทางปกครอง 3 สถาน คือ (1) ภาคทณัฑ์ (2) ต าหนิโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณชน  (3) ปรับทางปกครอง โดยในการลงโทษทางปกครองจะลงโทษปรับเป็นเงินเกิน
เงินเดือนสิบสองเดือนของผูถู้กลงโทษมิได้” และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ย
การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2562 ข้อ 42 ก็ได้บัญญัติไว้
เช่นเดียวกนั ในขณะท่ีเม่ือในอดีต ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยความผิดวินยัทาง
งบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 ไดก้ าหนดไวเ้พียงโทษเดียวคือโทษปรับทางปกครอง โดยการ
หกัเงินเดือนหรือค่าจา้งหรือการเรียกให้ช าระเงินตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี ซ่ึงปรากฏใน
ขอ้ 9 บญัญติัว่า “ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั มีอตัราโทษปรับทางปกครอง 4 ชั้น 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) โทษชั้นท่ี 1 โทษปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน 
   (2) โทษชั้นท่ี 2 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 4 เดือน 
   (3) โทษชั้นท่ี 3 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือน ถึง 8 เดือน 
   (4) โทษชั้นท่ี 4 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน” 
  จะเห็นว่ากฎหมายใหม่มีการเปล่ียนแปลงโทษส าหรับความผิดวินัยการเงินการคลงั
โดยเพิ่มเติมโทษจากเดิมมีเพียงโทษปรับทางปกครองเพียงอยา่งเดียว มาเป็นภาคทณัฑ์และต าหนิ
โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน ซ่ึงโทษท่ีไดเ้พิ่มเติมเขา้มาอาจส่งผลกระทบต่อผูถู้กกล่าวหาและบุคคล
ใกล้ชิดผูถู้กกล่าวหา เป็นอย่างมาก รวมทั้ งเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงอาจไม่มีความ 
จ าเป็นมากเพียงพอท่ีจะตอ้งเพิ่มโทษดงักล่าวเขา้มาดว้ย 
  3) ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษปรับทางปกครอง 
  เม่ือตรวจสอบพบผู ้กระท าความผิดตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ                  
พ.ศ. 2561 และจะตอ้งลงโทษทางปกครองแก่ผูก้ระท าผดินั้น ก็ตอ้งมีการก าหนดขอบเขตของการใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการลงโทษทางปกครอง จึงเป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินในการปรับบทลงโทษตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใชดุ้ลพินิจลงโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงปัจจุบนัเป็น
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ปัญหาส าคญั เน่ืองจากการไม่มีหลกัเกณฑ์ก าหนดอตัราโทษปรับทางปกครองไวใ้หแ้น่นอนชดัเจน
วา่ หากจะลงโทษปรับทางปกครองแลว้ ในแต่ละฐานความผดิจะตอ้งรับโทษในอตัราเท่าใด ซ่ึงต่าง
จากระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 เดิม 
ท่ีไดก้  าหนดอตัราโทษปรับทางปกครองไว ้4 ชั้นไวช้ดัเจน จึงอาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
การใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษปรับทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินได ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากบทสรุปของการวิเคราะห์ปัญหาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 หมวด 7 วินัยการเงินการคลงั รวมถึงระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐ  
พ.ศ. 2562 ในดา้นการบงัคบัใช้ขององค์กรตรวจสอบและหน่วยรับตรวจ และในดา้นความรับผิด
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีกล่าวมา ผูว้จิยัเห็นสมควรแกไ้ขปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 
  1) ปัญหาการก าหนดฐานความผดิ 
  ส าหรับการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัฐานความผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ ผูว้ิจยัเห็นวา่
มีแนวทางในการแก้ไขคือ การก าหนดฐานความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐเอาไว้ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 โดยยึดรูปแบบตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยความผิดวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 
ท่ีมีการแบ่งฐานความผิดออกเป็นส่วน ๆ พร้อมกบัการก าหนดบทบญัญติัท่ีเป็นฐานความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐเอาไวใ้นแต่ละส่วนของฐานความผิด ประกอบกบัวิเคราะห์จากสถิติการ
เสนอเร่ืองความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินท่ีผ่านมา1 
ในเบ้ืองตน้จึงเห็นวา่ การก าหนดฐานความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐมีไดท้ั้งกรณีท่ีเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 และกรณีท่ีก าหนดเพิ่มเติมนอกเหนือไปจาก
พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
   (1) ฐานความผิดท่ี เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ                
พ.ศ. 2561 สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 
    (1.1) ความผิดเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได ้การรับเงิน การเก็บ รักษาเงินและการน า
เงินส่ งโดยบทบัญญั ติในส่วนน้ี ท่ีควรน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินัยการเงินการคลัง 

                                           
1 หนังสือส านักวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลงั ท่ี 104/2562 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2562 เร่ือง ขออนุญาต
คน้ควา้ขอ้มูลและคดัลอกขอ้มูลเก่ียวกบัสถิติความผิดวนิยัทางงบประมาณและการคลงั 
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ของรัฐ ยกตวัอย่างเช่น การจดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจะ
กระท ามิได้ เวน้แต่กรณีการจดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนเพื่อเป็นรายได้ ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Surcharged Tax) ตามมาตรา 26, การจดัเก็บรายไดแ้ผน่ดินท่ีเป็นภาษีอากร รายได้
แผ่นดินท่ีเป็น ค่าธรรมเนียมอนัมิใช่ค่าตอบแทนการให้บริการ ตลอดจนการยกเวน้หรือการลดรายได้
แผ่นดินดงักล่าว จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น ตามมาตรา 32 มาตรา 33 และ
มาตรา 36 เป็นตน้ 
    (1.2) ความผดิเก่ียวกบัการก่อหน้ีผูกพนั การเบิกเงิน และ การจ่ายเงิน  
    โดยบทบญัญติัในส่วนน้ีท่ีควรน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินยัการเงินการคลงั 
ของรัฐ ยกตวัอย่างเช่น หน่วยงานของรัฐจะก่อหน้ีผูกพนัได้ก็แต่โดยอาศยัอ านาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย 
และตอ้งพิจารณาภาระทางการเงินท่ีเกิดข้ึนและขอ้ผูกพนัในการช าระเงินตามสัญญา และประโยชน์ท่ีรัฐ
จะไดรั้บดว้ย ตามมาตรา 37 ประกอบมาตรา 43, หน่วยงานของรัฐจะเบิกเงิน จ่ายเงิน รวมทั้งสั่งจ่ายเงิน 
ทดรองราชการไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย ตามาตรา 37 และมาตรา 41 เป็นตน้ 
    (1.3) ความผดิเก่ียวกบัการจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหาร ทรัพยสิ์นของรัฐ 
    โดยบทบญัญติัในส่วนน้ีท่ีควรน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินยัการเงินการคลงั 
ของรัฐ ยกตวัอย่างเช่น การจดัให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ ตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมาย ตามมาตรา 44, การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วยการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ตามมาตรา 48 เป็นตน้ 
    (1.4) ความผดิเก่ียวกบัทุนหมุนเวยีน 
    โดยบทบญัญติัในส่วนน้ีท่ีควรน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินยัการเงินการคลงั 
ของรัฐ ยกตวัอยา่งเช่น การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินของ กองทุนหมุนเวียนตอ้ง
เป็นไปหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา 42, การตรวจสอบรับรองบญัชีและการเงินของทุนหมุนเวียนตามพระราชบญัญติัการบริหารทุน
หมุนเวยีน พ.ศ. 2558 มาตรา 29 เป็นตน้ 
    (1.5) ความผดิเก่ียวกบัการบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ 
    โดยบทบญัญติัในส่วนน้ีท่ีควรน ามาก าหนดเป็นฐานความผิดวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐ ยกตวัอย่างเช่น การตรวจสอบบญัชีและรายงานการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
บญัชี ตามมาตรา 68 ถึงมาตรา 71 เป็นตน้ 
   (2) ฐานความผิดท่ีเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง ของรัฐ               
พ.ศ. 2561 
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   ผูว้ิจ ัยเห็นว่า ยงัมีพฤติการณ์อีกบางประการท่ีไม่ได้บัญญัติเอาไวใ้นพระราช 
บญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2560 แต่เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและกระทบต่อเงินหรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดินอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ และมีการฝ่าฝืนบ่อยคร้ังตามผลการ
ตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีสมควรน ามาบัญญัติไวเ้ป็นฐานความผิดใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 
    (2.1) ความผดิเก่ียวกบัเงินยมื 
    ดว้ยเหตุท่ีการยืมเงินราชการนั้นเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง จึงสมควรตอ้งมีการควบคุม
ติดตามเงินยมืให้ถูกตอ้งตามสัญญาหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เพื่อเป็นมาตรการควบคุม
ผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการเงินการคลงัของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและป้องกนัความเสียหายท่ี
จะเกิดแก่รัฐได ้ 
    (2.2) ความผดิเก่ียวกบัการใชร้ถราชการ 
    ในทางปฏิบติั การใชก้ารบ ารุงรักษาตลอดจนการเบิกจ่ายค่าเช้ือเพลิงรถราชการ
นั้น เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในทุกหน่วยงานและเกิดข้ึนแทบทุกวนั ทั้ งยงัเป็นช่องทางส าคัญท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐไดโ้ดยง่าย ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่รัฐ 
จึงควรก าหนดฐานความผิดเก่ียวกบัการใช้รถราชการไวใ้น “ความผิดเก่ียวกบัการจดัให้ได้มาซ่ึง
ทรัพยสิ์น และการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ” เพื่อควบคุมตรวจสอบการใชร้ถราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
    จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้เก่ียวกบัการก าหนดฐานความผิดวินยัการเงินการคลงั
ของรัฐผูว้ิจ ัยจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 โดยให้เพิ่มเติมขอ้ก าหนดเก่ียวกบัฐานความผิด
วนิยัการเงินการคลงัของรัฐไวใ้น หมวด 7 วินยัการเงินการคลงั โดยบญัญติัเป็น “ส่วนท่ี 2 ความผิด
วนิยัการเงินการคลงั” ซ่ึงประกอบไปดว้ย 6 ส่วนความผดิ ดงัน้ี  
     (1) ความผิดเก่ียวกับการจัดเก็บรายได้ การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และ            
การน าเงินส่ง 
     (2) ความผดิเก่ียวกบัการก่อหน้ีผกูพนั การเบิกเงิน และการจ่ายเงิน 
     (3) ความผดิเก่ียวกบัการจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ 
     (4) ความผดิเก่ียวกบัทุนหมุนเวยีน 
     (5) ความผดิเก่ียวกบัการบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ 
     (6) ความผดิเก่ียวกบัเงินยมื 
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  2) ปัญหาบทลงโทษทางปกครอง 
  โทษทางปกครองเร่ืองวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ มี 3 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ต าหนิโดย
เปิดเผยต่อสาธารณชน และปรับทางปกครอง เป็นกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินต้อง
พิจารณาบทลงโทษให้เหมาะสม ซ่ึงมิไดมี้การก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่ฐานความผิด
ใดควรต้องรับโทษประเภทใด จึงควรต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์และบทลงโทษตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 และระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐ  
พ.ศ. 2562 ใหมี้ความเหมาะสมและยุติธรรมตามสมควร เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ผูก้ระท าความผิดท่ี
จะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม โดยผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
   ส าหรับโทษภาคทณัฑ์นั้น เห็นว่า ไม่ควรก าหนดให้โทษภาคทณัฑ์เป็นหน่ึงใน
โทษวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ เน่ืองจากการลงโทษภาคทณัฑน์ั้นไม่ไดมี้การบนัทึกลงสมุดประวติั
ขา้ราชการ (ก.พ.7) จึงแทบไม่มีผลกระทบต่อบุคคลผูก้ระท าผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐแต่อยา่ง
ใด ทั้งยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์การลงโทษวินยัการเงินการคลงัของรัฐท่ีมุ่งประสงคมิ์ให้เกิดการ
กระท าความผดิซ ้ าอีกดว้ย 
   ส่วนโทษต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน เห็นว่า ไม่ควรก าหนดโทษต าหนิโดย
เปิดเผยต่อสาธารณชนเป็นหน่ึงในโทษวินยัการเงินการคลงัของรัฐ เพราะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ          
ผูถู้กลงโทษทางปกครองไดเ้พียงเล็กนอ้ยเท่านั้น อาจมีผลกระทบต่อบุคคลเพียงบางกลุ่ม และอาจ
เป็นการประจานผูก้ระท าความผิดให้เกิดความอบัอาย ไดรั้บความกระทบกระเทือนทางจิตใจท่ีถูก
สังคมตั้งขอ้รังเกียจ อีกทั้งยงัอาจส่งผลกระทบไปถึงผูใ้กลชิ้ดกบัผูก้ระท าความผิด เช่น บิดา มารดา 
สามี ภรรยา บุตร รวมไปถึงญาติมิตรให้ไดรั้บผลกระทบจากการถูกสังคมตั้งขอ้รังเกียจดว้ยเช่นกนั 
นอกจากน้ียงัอาจน าไปสู่การใช้ความรุนแรงอ่ืน ๆ ตามมาได ้และท่ีส าคญัยงัเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ีรัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครองไวด้ว้ย 
   ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ควรตดัโทษทั้ง 2 ประการขา้งตน้ออกจากพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 98 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินวา่ดว้ยการพิจารณาวินิจฉยัความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 ขอ้ 42 โดยคงไว้
เพียงแค่ “โทษปรับทางปกครอง” เพียงสถานเดียวเท่านั้น ทั้งน้ี อตัราโทษปรับทางปกครองจะได้
กล่าวถึงในขอ้ถดัไป 
  3) ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษปรับทางปกครอง 
  จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงเห็นควรก าหนดโทษปรับทางปกครองเป็นหน่ึงในโทษ
วนิยัการเงินการคลงัของรัฐ แต่ควรมีการก าหนดโทษปรับทางปกครองในจ านวนอตัราท่ีแน่นอนทั้ง
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อตัราขั้นต ่าสุด - ขั้นสูงสุด ไวอ้ย่างชดัเจน โดยก าหนดโทษขั้นต ่าและโทษขั้นสูงเป็นจ านวนเงินไว้
ชัดเจน แต่ห้ามปรับเกินกว่ากรอบเงินเดือนจ านวนก่ีเดือน (ข้ึนอยู่กบัระดบัความผิด) เพราะการ
ก าหนดกรอบการใชดุ้ลพินิจในลกัษณะน้ีจะส่งผลใหก้ารกระท าลกัษณะเดียวกนัของบุคคลผูก้ระท า
ผดิสามารถท่ีจะไดรั้บโทษใกลเ้คียงกนัได ้แมว้า่ผูก้ระท าผดิจะไดรั้บโทษเป็นจ านวนเงินท่ีไม่เท่ากนั 
แต่เม่ือค านวณตามสัดส่วนทุนทรัพย์ท่ีมีอยู่แล้วก็จะได้รับโทษในอตัราท่ีใกล้เคียงกัน อนัเป็น
หลกัประกนัความเป็นธรรมท่ีส าคญัในการลงโทษ ทั้งน้ี ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการก าหนดโทษ
ปรับเป็น 3 ล าดบัชั้น เพื่อความยืดหยุน่ในการพิจารณาอตัราโทษระหวา่งโทษขั้นต ่าและโทษขั้นสูง
ท่ีมากข้ึน อนัก่อให้เกิดการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษไดต้ามความเหมาะสมแต่ละราย โดยอาจ
แบ่งตามความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผดิและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า เช่น  
   - โทษชั้นท่ี 1 เป็นกรณีท่ีไม่เกิดความเสียหายแก่รัฐ หรือ เกิดความเสียหายแก่รัฐ
เพียงเล็กน้อย ต้องรับโทษตั้งแต่ 3,000 - 6,000 บาท แต่ไม่เกินเงินเดือนท่ีได้รับขณะกระท าผิด
จ านวน 3 เดือน  
   - โทษชั้นท่ี 2 เป็นกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่รัฐทัว่ไป ตอ้งรับโทษตั้งแต่ 5,000 -
10,000 บาท แต่ไม่เกินเงินเดือนท่ีไดรั้บ ขณะกระท าผดิจ านวน 6 เดือน  
   - โทษชั้นท่ี 3 เป็นกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่รัฐเป็นจ านวนมาก ตอ้งรับโทษตั้งแต่ 
10,000 - 20,000 บาท แต่ไม่เกินเงินเดือนท่ีไดรั้บขณะกระท าผดิจ านวน 12 เดือน เป็นตน้ 
  ทั้งน้ี อตัราค่าปรับท่ีผูว้ิจยัอา้งอิงไวเ้ป็นเพียงตวัอย่างเท่านั้น ส าหรับอตัราค่าปรับท่ี
แน่นอน ควรตอ้งได้รับการศึกษาวิเคราะห์จากนักวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญ เช่น ดา้นเศรษฐศาสตร์ 
ดา้นนิติศาสตร์ ดา้นสังคมศาสตร์ รวมถึงดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งละเอียดถ่ีถว้นอีกคร้ัง  
  ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเห็นควรใหแ้กไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจ
เงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 98 เป็นดงัน้ี 
   มาตรา 98 บญัญติัว่า ความผิดวินยัการเงินการคลงั มีอตัราโทษปรับทางปกครอง            
3 ชั้น ดงัต่อไปน้ี 
    (1) โทษปรับทางปกครองชั้นท่ี 1 โทษปรับตั้งแต่สามพนับาทถึงหกพนับาท  
แต่ไม่เกินเงินเดือนท่ีไดรั้บขณะกระท าผดิสามเดือน 
    (2) โทษปรับทางปกครองชั้นท่ี 2 โทษปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
แต่ไม่เกินเงินเดือนท่ีไดรั้บ ขณะกระท าผดิหกเดือน 
    (3) โทษปรับทางปกครองชั้นท่ี 3 โทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสองหม่ืน
บาท แต่ไม่เกินเงินเดือน ท่ีไดรั้บขณะกระท าผดิสิบสองเดือน 
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   ในการลงโทษปรับทางปกครอง ให้ผูถู้กลงโทษช าระค่าปรับเป็นเงินต่อส านกังาน 
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นค าวินิจฉัยและให้ส านกังานแจง้ค าวินิจฉัยให้หน่วยงานท่ีสังกดัทราบ
ดว้ย เวน้แต่เป็นกรณีท่ีผูถู้กลงโทษพน้จากสถานะความเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้ 
   ในการพิจารณาโทษปรับทางปกครองตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการวินัย
การเงินการคลงัค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิดและความเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระท านั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการวนิยัการเงินการคลงัก าหนด 
   ทั้งน้ี เห็นควรให้แกไ้ขระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการพิจารณา
วนิิจฉยัความผิดวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 ขอ้ 42 ให้มีเน้ือความเช่นเดียวกนักบัพระราช 
บญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 98 ดว้ย 


