
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 

และการจดัสวสัดภิาพสัตว์ 

LEGAL PROBLEMS RELATING TO ANIMAL CRUELTY 

PREVENTION AND ANIMAL WELFARE 

 

 

 

 

ร.ต.อ.หญงิ ศศินันท์  แสงทอง 

POL.CAPT. SASINAN SANGTHONG 

 

 

 

สารนิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรนิตศิาสตรมหาบัณฑติ 

กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

คณะนิตศิาสตร์ 

มหาวทิยาลยัศรีปทุม 

พ.ศ. 2566 

ลขิสิทธ์ิของคณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 



LEGAL PROBLEMS RELATING TO ANIMAL CRUELTY 

PREVENTION AND ANIMAL WELFARE 

 

 

 

 

POL.CAPT. SASINAN  SANGTHONG 

 

 

 

A THEMATIC PAPER SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT 

OF THE REQUIREMENT FOR THE DEGREE  

OF MASTER OF LAWS  

CRIMINAL LAW AND CRIMINAL JUSTICE ADMINISTRATION 

SCHOOL OF LAW  

SRIPATUM UNIVERSITY 

2023 

COPYRIGHT OF SCHOOL OF LAW SRIPATUM UNIVERSITY 



I 

สารนิพนธ์เร่ือง   ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

ค าส าคัญ           การป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์/ การจดัสวสัดิภาพสัตว ์
นักศึกษา          ร.ต.อ.หญิง ศศินนัท ์แสงทอง 
อาจารย์ทีป่รึกษาสารนิพนธ์     ดร.สมจิตต ์เซอร์ซนัซี 
หลกัสูตร   นิติศาสตรมหาบณัฑิต   
    กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
คณะ    นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ.    2566 
 

บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกัน            
การทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ ทั้ งแนวความคิด มาตรการทางกฎหมายและ
บทลงโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกันการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์โดยศึกษา
กฎหมายของประเทศไทยวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
สหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เพื่อน ามาหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
ปรับปรุง แก้ไข รวมถึง การพฒันามาตรการทางกฎหมายของไทยในเร่ืองการป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 
 จากการศึกษาพบว่า การจดัสวสัดิภาพสัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม
และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 22 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                
เร่ือง การจดัสวสัดิภาพฉบบัต่าง ๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศแล้ว พบว่ากฎหมายของต่างประเทศมีการก าหนดถึงสถานะการเป็นเจา้ของสัตวไ์ว ้
อยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให้เจา้ของสัตวต์อ้งกระท าการเพื่อแสดงความเป็น
เจา้ของสัตวโ์ดยการฝังไมโครชิพในสัตวเ์พื่อให้ทราบวา่สัตวอ์ยูใ่นครอบครองของบุคคลใด รวมทั้ง
ผูซ่ึ้งจะเล้ียงสัตวดุ์หรือสัตวอ์นัตรายจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตและตอ้งติดตั้งอุปกรณ์ติดตามสัตวน์ั้น
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอันตรายจากสัตว์นั้ นด้วย หากมีการฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษจ าคุกหรือ                 
โทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด และในมาตรา 23 ท่ีก าหนดหา้มมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือ
กระท าการใด ๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ถึงแมก้ฎหมายของประเทศ
ไทยจะมีการบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวอยา่งชดัเจน แต่บทลงโทษต่อเจา้ของสัตวผ์ูซ่ึ้งกระท าความผิด
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นั้นมีเพียงแค่โทษปรับเท่านั้นท าใหผู้ก้ระท าความผดิอาจไม่เกรงกลวัไดร้วมทั้งอาจปฏิเสธความเป็น
เจา้ของสัตวเ์ม่ือไม่ให้มีความผิดได ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศไม่วา่จะเป็นเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกาแลว้ พบว่ากฎหมายต่างประเทศมี
บทลงโทษเจา้ของสัตวแ์ละผูก้ระท าความผิดในการทารุณกรรมสัตวท์ั้งโทษจ าคุกและโทษปรับไว้
อยา่งชดัเจนข้ึนกบัจ านวนคร้ังและความรุนแรงของการกระท าความผิด โดยโทษปรับและโทษจ าคุก
นั้นมีอตัราโทษท่ีรุนแรงกวา่กฎหมายของประเทศไทยหลายเท่าตวั จึงเป็นสาเหตุให้ต่างประเทศนั้น
สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากผลการศึกษาดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่าควรก าหนดให้มีมาตรการในการระบุตวัเจา้ของ
สัตวห์รือผูเ้ล้ียงสัตวห์รือผูค้รอบครองสัตวใ์ห้เป็นรูปธรรม โดยก าหนดให้มีการจดทะเบียนสัตว์
หรือเจา้ของสัตวเ์พิ่มเติมในมาตรา 22/1 โดยให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการด าเนินการ และเห็นควรให้มีบทบญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 23/1 เพื่อป้องปรามมิให้
เจา้ของสัตว ์ปล่อย ละทิ้งหรือกระท าการใด ๆ ให้สัตวน์ั้ นอาจท าอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
ทรัพยสิ์นของบุคคลหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวอ่ื์น รวมทั้ง เห็นควรให้เพิ่มบทลงโทษในมาตรา 32 
ส าหรับเจา้ของสัตวซ่ึ์งไม่ปฏิบติัใหต้อ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 40,000 บาท ถึง 
100,000 บาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ ทั้ งน้ี เพื่อให้พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และ                
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ในหมวดการจดัสวสัดิภาพสัตวแ์ละความรับผิดของเจา้ของสัตวมี์
ความชดัเจนและสามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ABSTRACT 

 The objective of this study is to study the legal issues relating to animal cruelty 
prevention and animal welfare. In this study, the concepts, legal measures and penalties relating 
to animal cruelty and welfare in Thai laws have been studied and compared with those of foreign 
countries such as Japan, the United Kingdom, the Commonwealth of Australia and the United 
States of America in order to find an appropriate approach to improve, amend and develop proper 
legal measures on animal cruelty prevention and animal welfare in Thailand. 
 From the study, it is found that the animal welfare management under Section 22 of the 
Cruelty Prevention and Welfare of Animal Act B.E. 2557 (2014) (“Act”) and the notifications of 
the Ministry of Agriculture and Cooperatives regarding animal welfare management under this 
Act show that the animal ownership status is clearly defined in the laws of other developed 
countries, especially in Japanese law requiring an animal owner to implant microchip in his/her 
animal to identify the owner. In addition, the person who wants to keep an animal or a dangerous 
animal must obtain permission and must install the tracking device on his/her animal to prevent 
danger from that animal. Any person who violates such provisions shall be subject to 
imprisonment or a fine as required by law. Section 23 of the Cruelty Prevention and Welfare of 
Animal Act B.E. 2557 (2014) stipulates that the animal owner shall not release, abandon, or take 
any action to remove the animal from his/her care without justifiable reasons. Although Thai law 
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clearly contains such provisions, only small amount of fines are imposed on animal owner who 
violates the provisions. The offender may not be afraid of the penalty and may deny the animal 
ownership in order to avoid his/her guilt. Compared to the laws of the Commonwealth of 
Australia, Japan, the United Kingdom, and the United States of America, it has been found that 
the laws of these countries clearly specify the penalties for animal owner and offender of animal 
cruelty, both imprisonment and fines, depending on the number of incidents and the severity of 
the offense. Fines and imprisonment in these laws are much more severe compared to those in 
Thai laws. This results in more effective law enforcement of such other countries. 
 Therefore, the researcher is of the opinion that there should be a concrete measure to 
identify the animal owner or person who keeps or possesses animal by requiring the registration 
of animal or animal owner in Section 22/1. In this regard, the Minister shall prescribe the rules, 
procedures and conditions for implementation of this measure. There should be an additional 
provision in Section 23/1 to prevent the owner of an animal from abandoning or taking any action 
that may endanger the life, body, or property of a person or other animal. In addition, the penalty 
under Section 32 should be added for an animal owner who fails to comply with the provisions to 
be liable to imprisonment for a term not exceeding 1 year or a fine ranging from 40,000 baht to 
100,000 baht, or both. This is to ensure more clarity, enforceability and effectiveness of the 
Cruelty Prevention and Welfare of Animal Act B.E. 2557 (2014) in terms of animal welfare and 
liability of animal owner. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 สวสัดิภาพสัตว ์(Animal Welfare) กลายเป็นประเด็นส าคญัท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนทัว่ไปเร่ิมค านึงถึง ดงัจะเห็นไดจ้ากความเคล่ือนไหวในการผลกัดนัร่างปฏิญญาสากลว่า 
ดว้ยสวสัดิภาพสัตวเ์ขา้สู่การประชุมของสหประชาชาติ หรือการท่ีสหภาพยุโรปไดก้ าหนดระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวห์ลายฉบบั ซ่ึงเป็นผลจากการท่ีประชาคมโลก 
ให้ความส าคญัในชีวิตความเป็นอยู่ของสัตวม์าก และก่อให้เกิดการเปล่ียนทศันคติในการด าเนิน
ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว์1 เป็นเพราะการปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัสัตวก่์อให้เกิด
การน าสัตว์ไปใช้ประโยชน์รูปแบบอ่ืน เช่น การนันทนาการและการท่องเท่ียวการทดลองเพื่อ
ขยายพนัธ์ุล้วนแล้วแต่ส่งผลให้สถานการณ์การทารุณสัตว์ร้ายแรง เม่ือพิจารณาถึงประโยชน์ท่ี
มนุษยไ์ดรั้บจากสัตวท์ั้งทางตรงและทางออ้ม คือ การเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของมนุษยก์ารใช้
ประโยชน์ในแง่การศึกษาทดลอง หรือการเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบเพื่อคงความสมดุลของระบบ
นิเวศ โดยเฉพาะอยา่งยงเมือนกัวิทยาศาสตร์ยนืยนัวา่สัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึก ประชาคมโลก
จึงเร่ิมตระหนกัถึงผลเสียท่ีอาจเกิดจากการทารุณสัตวท์ั้งในแง่คุณธรรมจริยธรรม และผลประโยชน์
ของมนุษยจึ์งร่วมกนัก าหนดมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั และแนวทางปฏิบติัในการ
คุม้ครองสัตวท่ี์สอดคลอ้งกบัหลกัสวสัดิภาพสัตวข้ึ์นมาเพื่อแกไ้ขและบรรเทาปัญหา 
 สัตวน์ั้นถือเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกนึกคิด และสามารถเคล่ือนท่ีไดเ้องอยา่งท่ีตอ้งการ  
มีความตอ้งการดา้นอากาศ น ้า และอาหาร มีการสืบพนัธ์ุดงัเช่นมนุษยโ์ดยสัตวน์ั้นถือเป็นส่ิงมีชีวิตท่ี
มีกลุ่มใหญ่ท่ีสุดของระบบนิเวศของโลก และมีความส าคญัต่อระบบนิเวศของโลก ทั้งน้ียอ่มหมาย
รวมตั้งแต่สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงัไปจนถึงมีกระดูกสันหลงั ซ่ึงบทบาทท่ีสัตวมี์ต่อระบบนิเวศของ
โลกนั้น ไดแ้ก่ การเป็นห่วงโซ่อาหาร (Food Chain) ซ่ึงท าใหก้ลไกการหมุนเวียนแหล่งพลงังานและ
แร่ธาตุของทุก ๆ ส่ิงมีชีวิตบนโลกสามารถท่ีจะด าเนินไปไดอ้ยา่งสมดุลตามวฏัจกัรของระบบนิเวศ
ของโลก รวมทั้ งมนุษย์ซ่ึงเป็นผูท่ี้อยู่บนสุดของห่วงโซ่อาหารในระบบนิเวศเองก็ย่อมได้รับ

                                                           
1 Neville G. Gregory. (2007). Animal Welfare and Meat Production, 2nd Edition. Trowbridge: CABI. p. 2. 
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ประโยชน์จากการด ารงคงอยู่ของสัตวไ์ปดว้ย ฉะนั้นท าให้เห็นไดว้่าสัตวจึ์งมีความส าคญัต่อการ
ด ารงชีวติของมนุษยอ์ยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 อยา่งไรก็ตาม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมนุษยไ์ดมี้ความสัมพนัธ์กบัสัตวช์นิดต่างๆ เร่ือยมา
ตั้งแต่น าสัตวเ์หล่านั้นมาเล้ียงเพื่อเป็นแหล่งอาหารหรือน าหนังของสัตวม์าใช้เป็นเคร่ืองนุ่งห่ม  
รวมไปถึงน ามาเป็นส่วนประกอบอย่างหน่ึงของท่ีพกัอาศัย ต่อมาก็มีการน ามาเล้ียงเพื่อความ
เพลิดเพลิน  เล้ียงเพื่อการแข่งขนัหรือการแสดง และเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์
ไม่ว่าจะเป็นการน าสัตวม์าใช้เป็นแรงงาน หรือเพื่อใช้ในการทดลองทางวิทยาศาสตร์ รวมไปถึง 
การท่ีมนุษยส์ามารถเพาะพนัธ์ุสัตว์ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการแพร่พนัธ์ุโดยมีการปรับปรุงสายพนัธ์ุ 
อย่างต่อเน่ืองจนพฒันาเป็นการเล้ียงเชิงพาณิชยด์ว้ย ฉะนั้น เม่ือมนุษยมี์ความตอ้งการท่ีจะน าสัตว์
ชนิดต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ในหลากหลายรูปแบบมากข้ึนส่งผลให้มนุษยย์่อมมีความสัมพนัธ์กบั
สัตวท่ี์มากข้ึนตามไปดว้ย แต่เม่ือมนุษยมี์อ านาจเบ็ดเสร็จในการเขา้ควบคุมสัตวน์ั้น ๆ ของตนแลว้
พฤติกรรมท่ีมนุษยมี์ต่อสัตวท่ี์ตนได้มีความสัมพนัธ์ด้วยนั้นหาได้เป็นไปด้วยความเมตตาปราณี 
ในทุกความสัมพนัธ์ไม่ ดงันั้น ปัญหาการกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมต่อสัตวจึ์งยงัคงเกิดข้ึน
อย่างต่อเน่ืองตลอดมา และย่อมเกิดข้ึนได้ในทุก ๆ แห่งของโลก โดยองค์กรพิทักษ์สัตว์โลก 
(WSPA; World Society for the Protection of Animals) ไดร้ายงานวา่มีการทารุณกรรมสัตวก์ระจาย
อยูแ่ทบทุกแห่งในโลก ไม่วา่จะเป็นประเทศในแถบเอเชีย อเมริกา หรือแมแ้ต่ในยุโรป รวมทั้งยิ่งมี
ความร้ายแรงและมากข้ึนในปัจจุบนัน้ี เน่ืองดว้ยแมส้ัตวจ์ะเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกนึกคิด มีชีวิต
จิตใจ ความสามารถในการรับรู้ความสุข ความทุกข ์ความเจบ็ปวด ความกลวั และความตอ้งการทาง
ธรรมชาติเช่นเดียวกบัมนุษย ์หากแต่วา่สัตวน์ั้นไม่สามารถท่ีจะเรียกร้องหรือส่ือสารให้มนุษยเ์ขา้ใจ
ไดแ้ต่อยา่งใด จึงไดมี้สัตวจ์  านวนมากท่ีถูกมนุษยบ์างคนหรือบางกลุ่มกระท าการปฏิบติัอยา่งทารุณ
โหดร้าย โดยปราศจากความเมตตาปราณี 
 ส าหรับพฤติกรรมของการทารุณกรรมสัตว์ เกิดข้ึนกับสัตว์ทุกชนิดไม่ว่าสัตว์นั้ น ๆ           
จะเป็นสัตว์ท่ีมนุษยน์ ามาใช้ประโยชน์หรือน ามาเล้ียงดู หรือเป็นสัตว์ป่าหรือสัตว์ทัว่ไปท่ีไม่มี
เจา้ของ โดยรูปแบบและลกัษณะของการทารุณกรรมสัตว ์รวมทั้งความรุนแรงของการทารุณสัตว์
นั้นอาจมีความแตกต่างกนัไปตามบริบททางสังคม จริยธรรม และวฒันธรรมของแต่ละสังคมว่า
สังคมนั้น ๆ จะมีทศันคติความเช่ือหรือมุมมองต่อสัตวช์นิดนั้น ๆ เป็นเช่นไร ทั้งน้ีพฤติกรรมการ
ทารุณกรรมสัตวด์งักล่าวมีลกัษณะต่าง ๆ ไม่วา่เป็นทางตรงหรือทางออ้ม เช่น การทุบตี การท าร้าย 
การทรมานในการเล้ียงดูสัตวโ์ดยการกกัขงัไวใ้นท่ีเล้ียงท่ีคบัแคบ หรือการจดัพื้นท่ีให้สัตวอ์ยูไ่ม่ถูก
สภาพแวดล้อมของสัตว ์การฝึกสัตวโ์ดยความทารุณเพื่อใช้สัตวแ์สดงความบนัเทิงและการกีฬา 
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โดยไม่ค  านึงถึงความเป็นอยู ่อาหารการกิน หรือสภาพจิตใจของสัตว ์การปล่อยปละละเลยโดยขาด
อาหารและท่ีอยูอ่าศยั 
 หลายประเทศได้มีความตระหนักถึงสวสัดิภาพและความเป็นอยู่ของสัตว์ ท  าให้เกิด
แนวคิดในการท่ีจะก าหนดมาตรการทางกฎหมายมาท่ีใชใ้นการคุม้ครองป้องกนัการทารุณสัตว ์โดย
ถือเป็นมาตรการส าคัญท่ีประเทศต่าง ๆ ได้น ามาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการทารุณกรรมสัตว ์
ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกน ามาใช้ ไดแ้ก่ มาตรการทางกฎหมายอาญา โดยเป็นการ
ก าหนดใหก้ารทารุณกรรมสัตว ์ถือวา่เป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิและผูก้ระท าการดงักล่าวต่อสัตว์
จะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ไดแ้ก่ โทษจ าคุกและหรือโทษปรับ เรียกวา่ 
“ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์(Animal Cruelty Offences)” โดยจะเรียกบทบญัญติัในลกัษณะน้ี
และท่ีเก่ียวข้องกับบทบญัญติัในลักษณะดังกล่าวว่า “กฎหมายป้องกันการทารุณสัตว์ (Animal 
Cruelty Law, Anti-Cruelty Law or Prevention of Cruelty to Animal Law)” โดยปัจจุบันประเทศ
ส่วนใหญ่ในโลกได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย เพื่อป้องกนัการทารุณกรรมสัตวข้ึ์นมา
บงัคบัใช้โดยเฉพาะ ซ่ึงประเทศสหราชอาณาจกัรถือเป็นประเทศแรกของโลกท่ีมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อคุ้มครองการทารุณกรรมสัตว์ ในปี ค.ศ. 18222  ทั้ งน้ีกฎหมายดังกล่าวจะมีการ
ก าหนดการกระท าวา่ การกระท าอยา่งไรท่ีถือเป็นการทารุณกรรมสัตว ์และมีการก าหนดโทษอ่ืน ๆ 
ส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์ เช่น การบริการสังคม การคุมประพฤติ การชดใชค้่าเสียหาย
ทางแพ่ง ทั้งน้ีเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน อย่างไรก็ตาม มาตรการใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายภายใตก้ฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวข์องแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่าง
กนัออกไป ข้ึนอยูก่บัวา่ประเทศนั้น ๆ มีทศันคติต่อสัตวเ์ป็นเช่นไร รวมถึงมีทศันคติต่อพฤติกรรม
การทารุณสัตว์เป็นอย่างไรด้วย ซ่ึงทศันคติเหล่าน้ีย่อมส่งผลท าให้เกิดความแตกต่างข้ึนในการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรมของแต่ละประเทศ 
 ประเทศไทยมีการบญัญติัถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพของสัตวไ์วใ้นกฎหมายหลากหลาย
ฉบบั เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ได้บญัญติัความผิดอนัเก่ียวกบัการกระท าต่อสัตว์ไวใ้นภาค
ความผิดลหุโทษ ตามมาตรา 3813 และมาตรา 3824 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่าย

                                                           
2 แนะออกกฎหมายคุม้ครองสตัว.์ (2546, 6 กรกฎาคม). บ้านเมือง, หนา้ 5. 
 3 ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 381 ผูใ้ดกระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยให้ไดรั้บทุกขเวทนาโดยไม่จ าเป็น ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 4 ประมวลกฎหมายอาญา 
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เน้ือสัตว ์พ.ศ. 25355 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 25326 และ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 25357 เป็นตน้ จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2557 ประเทศ
ไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ซ่ึงเป็นกฎหมายคุม้ครองสัตวท่ี์มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปฉบบัแรก โดยมีวตัถุประสงคแ์ละเน้ือหา
เพื่อคุม้ครองสัตวไ์ม่วา่จะเป็นสัตวมี์เจา้ของหรือไม่มีเจา้ของเพื่อไม่ใหส้ัตวเ์หล่านั้นถูกกระท าทารุณ
กรรม และก าหนดให้ผูน้  าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสมตามประเภทและชนิด
ของสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ด้รับการคุม้ครองอย่างเหมาะสม8  แต่บทบญัญติัทางกฎหมายในพระราช 
บญัญติัดงักล่าวยงัคงมีขอ้บกพร่องบางประการ กล่าวคือ ในมาตรา 20 บญัญติัว่า ห้ามมิให้ผูใ้ด
กระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอนัสมควร กรณีน้ีพิจารณาแล้วเห็นว่ายงัมี 
ความไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัน้ีท่ีมุ่งให้ความคุม้ครอง
สัตวมิ์ใหถู้กทารุณกรรม และเม่ือพิเคราะห์พระราชบญัญติัทั้งฉบบัแลว้เห็นวา่ยงัขาดมาตรการอ่ืน ๆ 
ในการคุม้ครองสัตวท่ี์ถูกทารุณกรรม เน่ืองจากมีเพียงโทษทางอาญาและค าสั่งห้ามผูก้ระท าผิด
ครอบครองสัตว์ท่ี ถูกทารุณกรรมเท่านั้ น นอกจากน้ี ในหมวดท่ี 6 การจัดสวัสดิภาพสัตว  ์
ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 22 และมาตรา 23 ไดบ้ญัญติัให้เจา้ของสัตวต์อ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตว์
ของตนให้เหมาะสม และห้ามมิให้ปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของ
ตนโดยไม่มีเหตุอนัควร ซ่ึงมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวอาจยงัส่งผลไปไม่ถึงเจา้ของ
สัตวท่ี์แทจ้ริงเน่ืองจากมีแต่บทนิยามศพัท์ท่ีกล่าวถึงเจา้ของสัตวแ์ละหลกัฐานใดๆ ท่ีจะระบุถึงตวั
เจา้ของสัตวไ์ด ้และเม่ือพิจารณาบทลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดตามมาตราขา้งตน้แลว้ พบวา่ใน
พระราชบญัญติัดังกล่าวมีอตัราโทษท่ีน้อยจนเกินไป และไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด 
เน่ืองจากมีเพียงโทษปรับเท่านั้นไม่มีโทษจ าคุกแต่อยา่งใด จึงเป็นสาเหตุให้มียงัข่าวเก่ียวกบัการจดั 
สวสัดิภาพสัตวท่ี์เจา้ของสัตว์ไม่อาจดูแลหรือจดัสวสัดิภาพสัตวต์ามหลกัเกณฑ์ ปล่อย ละทิ้งและ 
ท าให้สัตวเ์สียชีวิตหรือปล่อยปละละเลยท าให้สัตวใ์นความดูแลของตนไปก่อความเดือนร้อนหรือ

                                                           

 มาตรา 382 ผูใ้ดใชส้ัตวใ์ห้ท างานเกินสมควรหรือใชใ้ห้ท างานอนัไม่สมควร เพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นป่วยเจ็บ 
ชราหรืออ่อนอาย ุตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 5 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535. (2535,9 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 109 
(ตอนท่ี45), หนา้ 17. 
 6 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2532. (2532,14 มกราคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 106 (ตอนท่ี22), หนา้ 6. 
 7 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535. (2535,28 กมุภาพนัธ์). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 109 (ตอนท่ี15),  
8 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557. (2557,26 ธนัวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่มท่ี 131 (ตอนท่ี87ก),  
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ท าอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น จึงควรตอ้งท าการศึกษา
บทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมายไทย เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพฒันาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตวข์องเจา้ของสัตวแ์ละผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อไปใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมและการจัด 
สวสัดิภาพสัตวข์องประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข และการพฒันามาตรการทางกฎหมาย 
ของไทยในเร่ืองการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 หมวดท่ี 6  
การจดัสวสัดิภาพสัตว์ มาตรา 22 และมาตรา 23 ได้บญัญติัให้เจ้าของสัตว์ต้องจัดสวสัดิภาพสัตว์  
ให้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสมและห้ามมิให้ปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแล
ของตนโดยไม่มีเหตุอนัควร อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวก็ยงัไม่สามารถท่ีจะใช้บงัคบัได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพและยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพ
สัตว์ซ่ึงเป็นความรับผิดของเจ้าของสัตว์ได้อย่างแท้จริง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาบทบัญญัติของ
กฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมายไทยในปัจจุบันเพื่อให้ได้แนวทาง 
ในการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใช้ในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว์ส าหรับเจ้าของสัตว์ให้มีความชัดเจนเพื่อให้เจ้าของสัตว์มีความรับผิดชอบ  
ต่อสัตวเ์ล้ียงของตนมากยิง่ข้ึน 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์เป็นการศึกษากฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวข์อง
ประเทศไทยตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงได้มีบัญญติัความผิดอนัเก่ียวกบัการกระท าต่อสัตวไ์ว ้
ในภาคความผิดลหุโทษ มาตรา 381 และมาตรา 382 และพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 22 และ มาตรา 23 ซ่ึงมีบทก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 32 
ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัร เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและบทลงโทษเก่ียวกบั
การป้องกันทารุณกรรมสัตว์และการจดัสวสัดิภาพสัตวข์องเจ้าของสัตว์เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะท่ี
เหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 ใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยสืบค้น ศึกษา และ
วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เป็นการวิจยัเอกสารในองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสัตว์ตาม
หลกัสวสัดิภาพสัตวท์ั้งท่ีเป็นขอ้มูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์หนงัสือภาษาไทยและภาษาองักฤษ
บทความ วารสาร การวจิยัเอกสารทางกฎหมาย โดยรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว์
ตามหลกัสวสัดิภาพสัตวท์ั้งท่ีเป็นมาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย และนโยบายในการคุม้ครองสัตวต์ามหลกัสวสัดิภาพสัตว์
ของประเทศไทย และเสนอการวจิยัแบบพรรณนาวเิคราะห์ 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความรับผดิของเจา้ของสัตวใ์นเร่ืองการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ 
 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและการจัด 
สวสัดิภาพสัตว ์
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมและการจัด 
สวสัดิภาพสัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 



7 

 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง แกไ้ข รวมถึงการพฒันามาตรการ
ทางกฎหมายของไทยในเร่ืองของการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจดัสวสัดิภาพสัตว์  
ใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 
 
 



 
บทที ่2 

ววิฒันาการ ความหมาย และแนวคดิที่เกีย่วกบั 
การป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์และการจดัสวสัดภิาพสัตว์ 

 การศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัด 
สวสัดิภาพสัตว ์ มีความจ าเป็นตอ้งท าความเข้าใจถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนหลกัการต่าง ๆ ท่ีเป็น
พื้นฐานในส่วนท่ีเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ทั้งความหมาย ความส าคญั 
สถานภาพ พฤติกรรม ความรับผิด การคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว ์ตลอดถึงสถานการณ์การทารุณกรรม
สัตวท่ี์เกิดข้ึนในประเทศไทย อนัจะท าให้เขา้ใจในเร่ืองราวและประเด็นปัญหาการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ไดอ้ยา่งถ่องแท ้

2.1 ววิฒันาการของการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 

 2.1.1 ววิฒันาการของการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ในสังคมตะวนัตก 
 สังคมตะวนัตก (ประเทศในแถบยุโรป สหรัฐอเมริกา รวมถึงเครือรัฐออสเตรเลีย) ตั้งแต่ 
ยุคโบราณ เช่น ยุคกรีกโรมนัและในส้ินสุดยุคกลาง (ศตวรรษท่ี 15) ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
ขอ้ห้ามท าร้าย ฆ่า หรือปฏิบติัต่อสัตวอ์ย่างทารุณโหดร้ายข้ึนมาบงัคบัใช้กับประชาชนในประเทศ
โดยตรงแต่อย่างใด จนกระทั่งศตวรรษท่ี 17 ท่ีสังคมตะวนัตกเร่ิมปรากฏบทบัญญัติกฎหมาย 
ในลกัษณะต่อตา้นการทารุณสัตวข้ึ์นเม่ือปี ค.ศ. 1641 (พ.ศ. 2184) ในกลุ่มผูเ้คร่งศาสนาในอาณานิคม
อ่าวแมสซาซูเสส แต่การบญัญติักฎหมายในคร้ังน้ียงัไม่ไดเ้ป็นการบงัคบัใช้กฎหมายในฐานะท่ีเป็น
กฎหมายของประเทศแต่ประการใด กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวท่ี์เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในฐานะเป็น
กฎหมายของรัฐในสหรัฐอเมริกาไดเ้กิดข้ึน เม่ือปี ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) ในมลรัฐนิวยอร์ก 
 อย่างไรก็ดี กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวท่ี์เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในสหรัฐอเมริกานั้น 
เกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีประเทศองักฤษไดต้ราและประกาศใชก้ฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว ์ข้ึนมา
บงัคบัใช้ในประเทศเป็นคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1822 (พ.ศ. 2365) จึงนับได้ว่าประเทศองักฤษเป็น
ประเทศแรก ในสังคมตะวนัตกสมยัใหม่ท่ีไดมี้การกล่าวและบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัการทารุณ
สัตว ์และมีสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ี 2 ท่ีไดบ้ญัญติักฎหมายในลักษณะดงักล่าวข้ึนมาบงัคบัใช ้
และประเทศอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา เช่น ประเทศแคนาดา มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามการทารุณกรรม
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สัตวข้ึ์นเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1892 (พ.ศ. 2435) รัฐแทสเมเนีย ในเครือรัฐออสเตรเลียมีพระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณสัตวข้ึ์นในปี ค.ศ. 1925 (พ.ศ. 2468) ประเทศโปแลนด์ เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1977 
(พ.ศ. 2520) และสมาพนัธรัฐสวสิ เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) เป็นตน้ 
 สังคมตะวนัออก (ประเทศในแถบเอเชีย) หากไดศึ้กษาจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์
แลว้พบวา่ บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัขอ้ห้ามท าร้าย ฆ่า หรือปฏิบติัต่อสัตวอ์ยา่งทารุณโหดร้าย ไดป้รากฏ
ข้ึนเป็นคร้ังแรกในบริเวณแถบประเทศอินเดีย เม่ือประมาณปี พ.ศ. 269 (หรือก่อนคริสตศกัราช  
274 ปี) ในสมยัพระเจา้อโศกมหาราช โดยพระองคไ์ดอ้อกพระราชก าหนดจ ากดัการฆ่า และการท า
ใหส้ัตวพ์ิการ ดงัหลกัฐานปรากฏในจารึกหลกัศิลา ฉบบัท่ี 5 วา่ 
 “สมเด็จพระเจา้อยูห่วัปียทสัสี ผูเ้ป็นท่ีรักแห่งทวยเทพไดต้รัสไวด้งัน้ี 
  ขา้ฯ เม่ือราชาภิเษกแลว้ได้ 26 พรรษา ได้ออกประกาศให้สัตวท์ั้งหลายต่อไปน้ี เป็น
สัตว์ ปลอดภัยจากการถูกฆ่า ซ่ึงได้แก่ นกแก้ว นกสาลิกา นกจากพราก หงส์ นกน ้ ามันทมุข  
นกน ้าคลาฏะ คา้งคาว มดแดงมะม่วง เต่าเล็ก ปลาไมมกระดูก ปลากระเบน เต่าและกบ กระต่ายท่ีอยู่
ตามค่าคบไม ้กวางเร็ว ววัตอน สัตวท่ี์อาศยัหากินในเรือน แรด นกพิราบเทา นกพิราบบา้น และ
บรรดาสัตว ์4 เทา้ ทั้งปวงท่ีไม่ใช่สัตวใ์ชง้านและไม่ใช่สัตวส์ าหรับบริโภค แม่แพะ แม่แกะ และแม่
หมูท่ีก าลงัมีทอ้งก็ดี ก าลงัให้นมลูกก็ดี ยอ่มเป็นสัตวท่ี์ไม่พึงฆ่า และแมลู้กอ่อนของสัตวเ์หล่านั้นท่ี
อายุยงัไม่ถึง 6 เดือน ก็ไม่พึงถูกฆ่าเช่นกนั ไม่พึงกระท าการตอนไก่ เผาแกลบท่ีมีสัตวมี์ชีวิตอาศยัอยู ่
ไม่พึงเผาปาเพื่อการอนัหาประโยชน์มิได ้หรือเพื่อการท าลายสัตวไ์ม่พึงเล้ียงชีวติดว้ยชีวติ 
  ไม่พึงฆ่าและขายปลาเน่ืองในวนัข้ึน 8 ค  ่า 15 ค  ่า แรม 8 ค  ่า แรม 15 ค  ่า หรือแรม 14 ค  ่า 
และแรม 1 ค  ่า อน่ึงในวนัดงักล่าวไม่พึงฆ่าแมส้ัตวช์นิดอ่ืน ๆ ในป่าช้า และในเขตสงวนปลา ของ
ชาวประมง.... และในวนัมงคลไม่พึงท าการตอนววั แมถึ้งแกะ แพะ หมู และเหล่าสัตวอ่ื์นๆ ท่ีเคย
ตอนกนัอยูก่็ไม่พึงท าการตอนในวนัเช่นนั้น...” 
  พระราชก าหนดของพระเจา้อโศกมหาราช ดงักล่าว ถือไดว้า่ เป็นกฎหมายต่อตา้นการ
ทารุณกรรมสัตว์ท่ีปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรกในสังคมตะวนัออก โดยมีการน าเอาหลักค าสอนทาง 
พระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการก าหนดกฎหมายดงักล่าว เน่ืองจากพระเจา้อโศกมหาราช 
ทรงเป็นสาวกในพระพุทธศาสนา และมีความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาเป็นอยา่งมาก พระองค ์
จึงทรงน าเอาแนวค าสอนทางพระพุทธศาสนา ในเร่ืองอหิงสามาปรับใชใ้นการบริหารราชอาณาจกัร
ของพระองค์ ลกัษณะของพระราชก าหนดดงักล่าว จะเห็นได้ว่ามุ่งเน้นในเร่ืองของการฆ่าสัตว ์ 
เป็นส าคญัท่ีมิให้ฆ่าสัตวไ์ม่ว่าสัตวเ์ล็กหรือสัตวใ์หญ่ รวมไปถึงห้ามไม่ให้ฆ่าสัตวท่ี์ลกัษณะท่ีไม่
สมควร เช่น การฆ่าสัตวท่ี์ก าลงัทอ้ง การฆ่าลูกอ่อนของสัตว ์เป็นตน้ 
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  แต่อย่างไรก็ดี นับจากสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชแล้ว ไม่พบว่ามีบทกฎหมายใน
ลกัษณะ ดงักล่าวปรากฏอยูใ่นประเทศใด ๆ ในแถบเอเชียอีกเลย จนกระทัง่เขา้สู่ศตวรรษท่ี 20 เร่ิมมี
ประเทศ ต่างๆ บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการหา้มการท าร้าย หรือกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรม
ต่อสัตว ์ข้ึนมาบงัคบัใช้ เช่น ประเทศอินเดีย มีการบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม
สัตวใ์นปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) ประเทศมาเลเซีย มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณสัตว์
อยู่ในพระราชบญัญติัสัตว ์ซ่ึงถูกบญัญติัข้ึนในปี ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) ในสาธารณรัฐสิงคโปร์มี
การก าหนดให้การทารุณกรรมสัตวเ์ป็นความผิดภายใตก้ฎระเบียบว่าดว้ยสัตวแ์ละนก ปี ค.ศ. 1965  
(พ.ศ. 2508) และต่อมาจึงได้ตราเป็นพระราชบัญญัติสัตว์และนกในปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) 
ประเทศญ่ีปุ่น บัญญัติห้ามทารุณกรรมสัตว์ในกฎหมาย เก่ียวกับการคุ้มครองและควบคุมสัตว ์
เม่ือปี ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) หรือในประเทศไทย บทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าว ปรากฏเป็นคร้ังแรก
ในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ซ่ึงตรงกบัปี ค.ศ. 1908 
  ทั้งน้ี ในแต่ละประเทศต่างมีวิวฒันาการของกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวท่ี์แตกต่าง
กนั ออกไป ข้ึนอยู่กบักระบวนการแนวความคิดท่ีมีต่อสัตว ์รวมไปถึงการให้ค่าความส าคญักับ 
การทารุณสัตวใ์นสังคมนั้น ๆ วา่มีอยูม่ากนอ้ยเพียงใด1 
 2.1.2 ววิฒันาการของการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ในสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศแรกท่ีมีการเคล่ือนไหวเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครอง แก่สัตว์
จากการถูกทารุณกรรมผา่นทางกฎหมาย โดยเกิดข้ึนในกลุ่มผูเ้คร่งศาสนาในอาณานิคมอ่าวแมสซา
ซูเสส เม่ือปี ค.ศ. 1641 (พ.ศ. 2184) ท่ีได้มีการสร้างขอ้ก าหนดห้ามกระท าการอนัเป็นการทารุณ
กรรมต่อสัตวซ่ึ์งเป็นส่ิงมีชีวิต เพื่อการใช้ประโยชน์ของมนุษยแ์ละมีขอ้ก าหนดในเร่ืองการปฏิบติั 
ต่อสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรมโดยไม่ใชง้านสัตวห์นกัเกินไป ไม่ให้ปล่อยใหส้ัตวต์อ้งหิว เจ็บป่วย หรือ
ปล่อยให้สัตวไ์ปในท่ีท่ีอนัตราย แต่กฎหมายดงักล่าวก็เป็นเพียงกฎหมายท่ีบงัคบัใชเ้ฉพาะกบักลุ่ม
บุคคลเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น 
 จนกระทัง่เขา้สู่ตน้ศตวรรษท่ี 19 ความพยายามของสังคมในการบญัญติักฎหมายต่อตา้น 
การทารุณสัตวข้ึ์นมาบงัคบัใช้ไดป้รากฏให้เห็นเป็นคร้ังแรกในประเทศ โดยมีการเรียกร้องให้การ 
กระท าทารุณสัตวเ์ป็นความผิดฐานหน่ึงในทางอาญาของกฎหมายมลรัฐ แต่กระนั้นก็ตามยงัไม่ 
ปรากฏวา่ มีมลรัฐใดบญัญติักฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวข้ึ์นมาใช้บงัคบัโดยตรงตามท่ีเรียกร้อง 
จนมาในปี ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) พบการเคล่ือนไหวของกฎหมายต่อต้านการทารุณสัตว ์
ท่ีแสดงออกอย่างชัดเจนเป็นคร้ังแรกของประเทศเกิดข้ึนในมลรัฐนิวยอร์ก ภายใตก้ฎหมายแห่ง 
                                                           
1 ธันวรัตน์ โรจนโรวรรณ. (2551). มาตรการทางกฎหมายไนการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 115-117. 
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มลรัฐนิวยอร์ก มาตรา 26 ซ่ึงเป็นการบญัญติัให้การทารุณกรรมสัตวเ์ป็นความผิดฐานหน่ึงในทาง
อาญา ท่ีใชบ้งัคบั แก่กรณีการทารุณกรรมต่อสัตวไ์ดโ้ดยตรง ทั้งน้ี กฎหมายบญัญติัวา่ 
 “บุคคลใด ๆ ซ่ึงเจตนาฆ่า ท าใหพ้ิการ หรือท าอนัตรายต่อมา้ ววั ปศุสัตวอ่ื์น ๆ หรือแกะท่ี
เป็นของบุคคลอ่ืน หรือการกระท าการโดยเจตนามุ่งร้ายและทุบตีทรมานอยา่งทารุณต่อสัตว ์แมจ้ะ
เป็นของตนเองหรือของบุคคลอ่ืน จะถูกตดัสินวา่มีความผดิประเภทความผดิมธัยโทษ” 
 เห็นไดว้่า บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวไดจ้  ากดัให้ความคุม้ครองแต่เฉพาะสัตวป์ระเภท 
มา้ ววั ปศุสัตว ์และแกะ อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็ให้สิทธิทางกฎหมายแก่สัตว์ท่ีจะได้รับความ
คุม้ครองจากการใชห้รือการปฏิบติัอนัทารุณโหดร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าโดยเจา้ของสัตว ์แมใ้น
มุมมองของกฎหมายจะมองว่าสัตวเ์ป็นเพียงทรัพยสิ์น แต่ขณะเดียวกนัสัตวเ์หล่านั้นก็มีสิทธิทาง
กฎหมายท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีเป็นคร้ังแรกท่ีพบในสหรัฐอเมริกา เม่ือพิจารณาจุดมุ่งหมายของ
การบัญญัติกฎหมายแล้ว พบว่ากฎหมายมุ่งการควบคุมศีลธรรมของประชาชนมากกว่าท่ีจะ 
มุ่งคุ้มครองสัตว์จากการถูกทารุณกรรม เน่ืองจากผูบ้ ัญญัติกฎหมายมองว่า ความเจ็บปวดและ 
ความทรมานของสัตว์อนัเกิดจากการทารุณกรรมนั้น ไม่ได้เป็นเร่ืองท่ีมากไปกว่าเร่ืองเก่ียวกับ
ผลกระทบทางศีลธรรมของการกระท าของมนุษยโ์ดยทั่วไปแล้วอะไรท่ีมนุษย์ต้องการให้เกิด 
ความสงบสุขข้ึนในสังคมก็จะมีการบญัญติักฎหมายข้ึนมา เช่น กรณีของการทารุณสัตว ์เม่ือสังคม
ต้องการให้เกิดความสงบสุขข้ึน ก็จะมีการบัญญัติให้การทารุณสัตว์เป็นความผิดตามกฎหมาย  
เพื่อใชใ้นการควบคุมศีลธรรมของคนในสังคม และเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขข้ึนในสังคม 
 ต่อมากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการทารุณสัตว์ในมลรัฐนิวยอร์ก  
ได้เคล่ือนไหวเขา้สู่ยุคสมยัใหม่มากข้ึน เน่ืองจากได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพอยู่
เสมอ การแกไ้ขคร้ังแรกเกิดข้ึนจากความพยายามในการเรียกร้อง และสนบัสนุนให้มีการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายภายใตก้ารน าของเฮนรเบิร์ก เน่ืองจากเขาเห็นวา่กฎหมายท่ีมีอยูน่ั้นมีขอ้บกพร่องอยู่
หลายประการ เช่น กฎหมายไม่ไดมี้การพูดถึงการกระท าท่ีเป็นการละเลยท่ีส าคญั อีกทั้งการบงัคบั
ใช้กฎหมายเท่าท่ีผา่นมาก็ถูกเพิกเฉย จึงเห็นควรท่ีเราจะตอ้งท าการทบทวนแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว 
และในท่ีสุดขอ้เรียกร้องดงักล่าวก็ประสบความส าเร็จเม่ือปี ค.ศ. 1866 (พ.ศ. 2409) โดยมีการแกไ้ข
ถอ้ยค าในกฎหมายแห่งมลรัฐนิวยอร์กใหม่ ดงัน้ี 
  “บุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะกระท าหรือละเวน้การกระท า โดยมีเจตนาฆ่า ท าให้พิการ ท า
อนัตราย ท าร้าย ท าให้เจ็บปวด หรือทุบตี ทรมานอยา่งทารุณต่อมา้ ล่อ ววั ปศุสัตวอ่ื์น ๆ แกะ หรือ
สัตวอ่ื์น ๆ ท่ีเป็นของตนเองหรือของบุคคลอ่ืนจะถูกตดัสินวา่มีความผิดประเภทมธัยโทษ” 
  การแก้ไขกฎหมายดงักล่าวได้แสดงให้เห็นถึงก้าวส าคญัหลายประการท่ีมีต่อสัตว ์ 
ในสังคม ประการแรก คือ ขอ้ห้ามนั้นไดน้ ามาใช้กบัเจา้ของสัตวท่ี์ไม่ใส่ใจสัตวข์องตน ประการ 
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ท่ีสอง ถือว่า การกระท าท่ีเป็นการละเลยหรือเพิกเฉย เสมือนเป็นการกระท าท่ีมีเจตนา ซ่ึงท าให้
บุคคลนั้นมีความผิดทางอาญา และประการสุดท้าย การกระท าความผิดตามกฎหมายน้ีได้ขยาย
รูปแบบของ การกระท าท่ีเป็นการทารุณสัตวเ์พิ่มเติมจากเดิม 
  จากการแกไ้ขในคร้ังน้ีท าให้กฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เช่น กฎหมายไดถู้ก
แกไ้ข โดยใช้ค  าวา่ “บรรดาสัตวท่ี์มีชีวิตทั้งหลาย” แทนค าว่า “บรรดามา้ ล่อ ววั ปศุสัตว ์แกะ หรือ
สัตวอ่ื์นท่ีเป็นของตนเองหรือของบุคคลอ่ืน” ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในการคุม้ครองสัตว ์
จากการถูกทารุณกรรม ซ่ึงเดิมคุม้ครองเฉพาะสัตวท่ี์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ (ปศุสัตว)์ มาเป็นการ
คุม้ครองสัตวทุ์กประเภทท่ีมีชีวิตไม่วา่จะเป็นสัตวเ์ล้ียงหรือสัตวป่์า และกฎหมายยงัระลึกถึงความ
เป็นเจา้ของนอ้ยลง รวมทั้งให้การยอมรับว่า ประชาชนไม่ว่าใครก็สามารถท่ีจะกระท าทารุณกรรม
สัตวข์องตนได ้นอกจากน้ี ประเภทของการกระท าความผิดท่ีเป็นการทารุณสัตวน์ั้นไดมี้การขยาย
ขอบเขตมากข้ึน เช่น รวมถึงการใชง้าน หรือบรรทุกเกินพิกดั หรือการทรมานในรูปแบบต่าง ๆ กนั 
ไม่ให้ความช่วยเหลือท่ีจ าเป็น การทุบตีอยา่งทารุณหรือไม่มีเหตุจ าเป็น และการฆ่าหรือท าให้พิการ
โดยไม่จ  าเป็น เป็นตน้ 
  นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัใหม่ยงัไดก้ าหนดให้กรณีของการใช้สัตวก์นั โดยการเล้ียง
หรือ การจดัให้มีการเล้ียงสัตวเ์ช่นนั้นข้ึน ไม่วา่จะเป็นการกระทิง การชนไก่ การกดัสุนขั การล่าหมี 
เป็น ความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายข้ึนเป็นคร้ังแรก และมีการก าหนดเน้ือหาครอบคลุมไปถึงเร่ือง
การ ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้ของท่ีจะตอ้งจดัเตรียมอาหารและน ้าท่ีจ  าเป็นและมีคุณภาพต่อสัตว ์
และการมอบอ านาจใหบุ้คคลผูมี้อ  านาจบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีสามารถเขา้ไปในสถานท่ีเพื่อจดัการหรือ 
จดัเตรียมส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิตของสัตวไ์ด้ดว้ย และส่ิงส าคญัท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีได้รับ 
การแกไ้ขใหม่อีกประการหน่ึงก็คือการให้สมาคมป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ห่งอเมริกา ซ่ึงเป็น 
องค์กรเอกชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการสนับสนุนกิจการเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองสัตว ์และ 
สนบัสนุนให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายมีอ านาจจบักุม และบงัคบัตามบทบญัญติัในกฎหมายน้ีไดด้ว้ย 
เพื่อเป็นการลดภาระให้แก่ต ารวจและท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ี พบว่า 
กฎหมายไดห้นัมาให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสัตว ์จากการกระท าทารุณกรรมของมนุษยม์ากกวา่ 
การมุ่งท่ีจะควบคุมทางศีลธรรมของคนในสังคมตามแนวความคิดในระยะแรกของการบญัญัติ 
กฎหมายน้ี ดงัเห็นไดจ้ากการสร้างมาตราใหม่ ๆ ข้ึนมาใชก้บักรณีดงักล่าวหลายมาตรการ 
  อย่างไรก็ดี การพฒันาแก้ไขของกฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตว์ในมลรัฐนิวยอร์ก 
ไม่ได้ยุติอยู่เพียงแค่น้ี กฎหมายยงัคงได้รับการปรับปรุงแก้ไขอยู่เร่ือยมาเพื่อให้เหมาะสมและ
ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขดงักล่าว 
ยอ่มเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของความมุ่งหมายของกฎหมายป้องกนัการทารุณ
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สัตวใ์นระยะหลงัท่ีจะเร่ิมมีข้ึน เพื่อใชใ้นการควบคุมศีลธรรมของคนในสังคมและเพื่อให้เกิดความ
สงบสุขข้ึนในสังคมมาเป็นเพื่อมุ่งคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรมสัตวเ์ป็นส าคญั 
  ส าหรับวิวฒันาการของกฎหมายต่อตา้นหรือป้องกนัการทารุณสัตวใ์นมลรัฐอ่ืน ๆ  
ท่ีนอกเหนือจากมลรัฐนิวยอร์ก พบวา่ในขณะท่ีกฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวข์องมลรัฐนิวยอร์ก 
ไดเ้กิดข้ึน มลรัฐอ่ืน ๆ ยงัคงมีความคิดในเร่ืองการทารุณสัตวอ์ยา่งจ ากดัจึงไม่มีการบญัญติักฎหมาย 
ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวข้ึ์นมาใช้ดงัเช่นมลรัฐนิวยอร์ก จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1835 (พ.ศ. 2378)
การบญัญติักฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวข้ึ์นมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัมลรัฐนิวยอร์ก 
จึงได ้เกิดข้ึนในมลรัฐแมสซาชูเสต โดยถอ้ยค าของกฎหมายมีความคลา้ยคลึงกบักฎหมายของมลรัฐ 
นิวยอร์ก แต่การลงโทษส าหรับความผิดจะต่างออกไป (กฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเสต ก าหนดให ้
ผูก้ระท าความผดิตอ้งถูกจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100 ดอลลาร์) 
  ต่อมาในปี ค.ศ. 1838 (พ.ศ. 2381) รัฐคอนเนตทิคตั และมลรัฐวิสคอนซิน ก็ไดบ้ญัญติั
กฎหมายต่อตา้น การทารุณสัตวข้ึ์นมาบงัคบัใช้ในรัฐ และในเวลาต่อมามลรัฐต่าง ๆ ก็ไดมี้การตรา
หรือบญัญติักฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวข้ึ์นมาบงัคบัใชภ้ายในมลรัฐของตน โดยน ากฎหมายของ
มลรัฐนิวยอร์กมาใชเ้ป็นแบบอยา่งในการบญัญติักฎหมาย เช่น มลรัฐเวอร์มอนตมี์การตรากฎหมาย 
ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวใ์นปี ค.ศ. 1854 (พ.ศ. 2397) มลรัฐมินนิโซตา ตราข้ึนในปี ค.ศ. 1851 
(พ.ศ. 2394) มลรัฐเทนเนสซีตรา ตราข้ึนในปี ค.ศ. 1858 (พ.ศ. 2398) และเม่ือส้ินสุดศตวรรษท่ี 19 
มลรัฐส่วนใหญ่ต่างมีกฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวด์ว้ยกนัทั้งส้ินโดยบทบญัญติัในกฎหมายของ
แต่ละมลรัฐมีความเหมือนและแตกต่างกนัไปในรายละเอียด เช่น ลกัษณะของการกระท าอนัถือเป็น
ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์ระดบัหรืออตัราการลงโทษ (หลายมลรัฐก าหนดโทษในระดบัความผิด
อุกฉกรรจ์ขณะท่ีอีกหลายมลรัฐได้ก าหนดโทษในระดับความผิดมัธยโทษหรือโทษสถานเบา  
เป็นตน้) 
  ระยะเวลาภายหลงัท่ีมีการบญัญติักฎหมายต่อตา้นการทารุณกรรมสัตวข้ึ์นมาบงัคบัใช ้ 
ในแต่ละมลรัฐนั้ นพบว่า ต่างก็ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อต้านการทารุณสัตว์ของตน เพื่อให้
กฎหมายสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัสภาพ สังคม 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยูเ่สมอ ควบคู่กบัการเกิดและเติบโตของกฎหมายเก่ียวกบัสัตวอ่ื์น ๆ 
  ปัจจุบนัมลรัฐทั้งหมดและเขตของรัฐบาลกลาง มีกฎหมายต่อตา้นหรือป้องกนัการ
ทารุณกรรมสัตวด์ว้ยกนัทั้งส้ิน และส่วนใหญ่มีการบญัญติักฎหมายให้เป็นความผิดฐานหน่ึง แยก
ต่างหากจากฐานความผิดอ่ืนไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐ โดยท่ีกฎหมายต่อตา้นการทารุณ
สัตวใ์นปัจจุบนัทั้งหมดลว้นแลว้ แต่ค านึงถึงความจ าเป็นและความส าคญัในการคุม้ครองสัตวจ์าก
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การถูกละเมิด การละเลย การทอดท้ึง และการท าให้เจ็บปวดทุกข์ทรมาน ควบคู่กบัการควบคุม
คุณธรรมของคนในสังคม 
  ทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาน้ี เป็นการแสดงให้เห็นถึงวิวฒันาการของกฎหมายต่อตา้นหรือ
ป้องกันการทารุณสัตว์ท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา นับตั้ งแต่เร่ิมต้นจนกระทั่งถึงปัจจุบัน อน่ึง 
กฎหมายเหล่าน้ีจะมีส่วนส าคญัต่อการพฒันากฎหมายและประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศท่ียงั 
ไม่ มีการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะในฐานะเป็นตัวอย่างหรือแม่แบบ  
ให้ผูบ้ญัญติักฎหมายในประเทศนั้น ๆ น ามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างหรือการแก้ไขกฎหมาย
ต่อไป ทั้งน้ี เน่ืองมาจากสหรัฐอเมริกา มีการปรับปรุงและพฒันากฎหมายดงักล่าวอยูต่ลอดเวลาท า
ให้กฎหมายมีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมยุคใหม่ โดยเฉพาะการสร้างมาตรการเสริม
ต่าง ๆ และน าเอามาตรการเสริมนั้นเขา้มาใช ้เพื่อใหก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน2 
 2.1.3 ววิฒันาการของการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ในประเทศไทย 
 ประเทศไทยถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญัต่อสัตว์เป็นเวลาช้านาน เน่ืองจาก 
สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม ในแง่กฎหมายจึงมีการบญัญติักฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวกบัสัตว ์
และการให้ความคุม้ครองสัตวข้ึ์นมาบงัคบัใชน้บัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สัตว์ แต่ละฉบับต่างมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันออกไป ทั้ งน้ี หากพิจารณาตามล าดับชั้นของ
กฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติ รวมทั้งกฎหมายล าดบัรอง (พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง) จะพบวา่ กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวไ์ดป้รากฏอยูใ่น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบัรองเท่านั้น 
 ส าหรับกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญนั้น นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไม่ปรากฏวา่มีมาตรา
ใดในรัฐธรรมนูญไทยไม่วา่ฉบบัใดก็ตามกล่าวถึง การให้ความคุม้ครองดูแลสัตวไ์วด้ว้ยไวโ้ดยตรง 
คงมีแต่ท่ีกล่าวถึงในส่วนแนวนโยบายดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็มิไดค้รอบคลุม
ไปถึงสัตว ์ตวัอยา่งของกฎหมายเก่ียวกบัสัตวท่ี์ปรากฏในระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบั
รองนับแต่อดีตถึงปัจจุบนั รวมทั้งวตัถุประสงค์ของกฎหมายดงักล่าว เช่น พระราชบญัญัติสัตว์
พาหนะ ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) ต่อมาไดถู้กยกเลิกโดยพระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 ซ่ึงเป็น
กฎหมายใหม่ท่ีบญัญติัข้ึนมาใชบ้งัคบัแทน โดยกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการ
ใชส้ัตวพ์าหนะ และคุม้ครองกรรมสิทธ์ิและป้องกนัการสักสัตวพ์าหนะ พระราชบญัญติัควบคุมการ
ฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2502 ต่อมามีการแกไ้ขอีกหน่ึงคร้ังและภายหลงัมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ยกเลิกกฎหมายเดิมและบงัคบั
ตามกฎหมายใหม่ โดยกฎหมายมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่า
                                                           
2 ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 121-127. 



15 

สัตว ์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูบ้ริโภค พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 ต่อมา
ไดถู้กยกเลิกโดยพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป์า พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่ท่ีมาใช้
แทนกฎหมายเก่าท่ีถูกยกเลิกไป เพื่อคุม้ครองอนุรักษส์ัตวป์าและการขยายพนัธุสัตวป่์า และไดมี้การ
แกไ้ขใน พ.ศ. 2546 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์พ.ศ. 2545 
ซ่ึงออก ตามความพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเขต
ควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวแ์ละก าหนดมาตรการควบคุมการเล้ียง หรือปล่อยสัตวเ์พื่อรักษา
สภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีวิตของประชาชน ป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญและ
อนัตรายจากเช้ือโรคท่ีจะเกิดจากสัตวใ์นเขตกรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 
 นอกเหนือจากกฎหมายเก่ียวกบัสัตวแ์ละการให้ความคุม้ครองสัตวใ์นประเทศต่างๆ ดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ พบวา่ ประเทศไทยยงัมีกฎหมายเก่ียวกบัสัตวใ์นเร่ืองของการทารุณกรรมสัตว ์(ท่ีพอ
เทียบเคียงได้กบักฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวใ์นต่างประเทศ) โดยมีวิวฒันาการของกฎหมาย
ดงัต่อไปน้ี 
  ประเทศไทยนับแต่อดีตเป็นตน้มาไม่พบว่ามีบทกฎหมายใดท่ีก าหนดให้การกระท า 
อนัเป็นการทารุณโหดร้ายต่อสัตว ์ซ่ึงมีผลท าให้สัตวน์ั้นไดรั้บความเจ็บปวดทุกข์ทรมานโดยไม่มี
เหตุจ าเป็นเป็นความผิด และผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษทางกฎหมาย จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2451 เม่ือไดมี้
พระบรมราชโองการให้ใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 พบวา่ ในภาค 2 วา่ดว้ยลกัษณะความผิด  
ในส่วนท่ี 10 ว่าด้วยความผิดท่ีเป็นลหุโทษ และปรากฏบทบญัญติัห้ามการทรมานในการใช้งาน
สัตวจ์นถึงตาย หรือบาดเจบ็ อยูใ่นมาตรา 335 (16) และ (17) ซ่ึงบญัญติัวา่ 
  มาตรา 335 ความผิดลหุโทษ ในฐานกระท าให้เกิดภยนัตรายแก่สาธารณชนแลให ้
สาธารณชนปราศจากความสุขสบาย 
   (16) ผูใ้ดทรมานสัตวเ์ดรัจฉานดว้ยความดุร้าย หรือมนัฆ่าสัตวเ์ดรัจฉานใหต้ายดว้ย 
ความล าบากโดยไม่จ  าเป็น ท่านวา่มนัมีความผดิตอ้งระวางโทษชั้น 3 
   (17) ผูใ้ดท าให้ปศุสัตวห์รือสัตวพ์าหนะถึงตายหรือมีบาดเจ็บ เพราะมนัขบัข่ีหรือ 
บรรทุกสัตวน์ั้นจนเหลือขนาดไซร้ ท่านวา่มนัมีความผดิตอ้งระวางโทษชั้น 3 
  ดว้ยบทบญัญติัของมาตรา 335 (16) และ (17) ถือไดว้า่เป็นบทบญัญติักฎหมายป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวท่ี์ปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย 
  อน่ึง กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ไดใ้ชบ้งัคบัเร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ. 2499 เม่ือมีการ 
ประกาศใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายอาญาแทนกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 เดิมท่ีไดถู้กยกเลิกไป 
ส าหรับบทบญัญติัเก่ียวกบัการหา้มการทารุณและการใชง้านสัตวเ์กินสมควรนั้นยงัคงมีปรากฏอยูใ่น
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ประมวลกฎหมายอาญามิไดถู้กตดัออกไปแต่อยา่งใด โดยถูกบญัญติัไวใ้นมาตรา 381 และ มาตรา 
382 ภาคความผดิลหุโทษ ดงัน้ี 
   มาตรา 381 ผูใ้ดกระท าการทารุณต่อสัตวห์รือฆ่าสัตวโ์ดยให้ไดรั้บทุกขเวทนาอนั
ไม่จ  าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   มาตรา 382 ผูใ้ดใช้ให้สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ท างานอนัไม่สมควร
เพราะ เหตุท่ีสัตวน์ั้นเจ็บป่วย ชรา อ่อนอาย ุตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ทั้ งน้ี บทบัญญัติทั้ งสองมาตราดังกล่าว ไม่ได้แตกต่างไปจากบทบัญญัติเดิมใน
กฎหมาย ลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ท่ีกฎหมายก าหนดห้ามการกระท าอนัเป็นการทารุณสัตวแ์ละ            
การใชง้านสัตว ์เกินสมควร เพียงแต่ประมวลกฎหมายอาญาไดเ้รียบเรียงถอ้ยค าใหม่ใหเ้หมาะสมกบั
กาลเวลาเท่านั้นเอง อย่างไรก็ดี กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวใ์นประเทศไทย ไม่วา่ปรากฏอยูใ่น
กฎหมาย ลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 หรือในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 อนัจดัเป็นความผิด
เก่ียวกบั ศีลธรรมอนัดีของบุคคล โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้คนในสังคมช่วยเหลือและมีเมตตาต่อ
สัตว ์หรือ กล่าวอีกนัยหน่ึงว่า บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดลงโทษบุคคลเพื่อตอ้งการให้คนอยู่ใน
ศีลธรรม และมีเมตตาต่อสัตวโ์ดยกฎหมายมิไดมี้ข้ึนเพื่อมุ่งคุม้ครองสัตวแ์ต่อยา่งใด และบทบญัญติั
ดงักล่าว ไดใ้ชบ้งัคบัเร่ือยมานบัตั้งแต่มีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั3 
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 และ 382 บังคบัใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 โดย
ไดรั้บ การแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราโทษปรับจากปรับไม่เกิน 1,000 บาท เป็นปรับไม่เกิน 10,000 บาท  
ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558  
ซ่ึงแมว้่าจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมอตัราโทษปรับก็ตาม แต่เน้ือหาของบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การ
ปรับปรุงเน้ือหาให้มีความชัดเจนว่าสัตวป์ระเภทใดบา้งท่ีสามารถใช้งานไดห้รือสัตวป์ระเภทใด 
เป็นสัตว์ประเภทท่ีห้ามใช้งาน อีกทั้ ง ค  าว่า “เกินสมควร” มีความหมายกวา้งหรือแคบเพียงใด
รวมทั้งกรณีท่ีผูเ้ป็นเจา้ของสัตวห์รือผูใ้ช้ให้สัตวท์  างานในขณะท่ีเจ็บป่วย ก็อาจจะอา้งไดว้่าไม่รู้ว่า
สัตวน์ั้นเจบ็ป่วย เพือ่ใหพ้น้ความรับผดิทางอาญาได ้เป็นตน้4 
 
 
 
                                                           
3 ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 127-130. 
4 สุภทัรา เจริญวฒิุ. (2558). มาตรการทางกฎหมายไนการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจดัหลักสวัสดิภาพ
สัตว์. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 43-44. 
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2.2 ความหมายของสัตว์ 

 2.2.1 ความหมายของสัตว์ตามหลกัสัตว์วทิยา 
 สัตว ์หมายถึง สมาชิกของอาณาจกัรสัตวห์รือกลุ่มของส่ิงมีชีวิตท่ีแตกต่างจาก ส่ิงมีชีวิต
ชั้นพืชและเห็ดรา เน่ืองจากไม่สามารถผลิตคลอโรฟิลล์ได้เอง มีความต้องการสารอินทรียเ์ป็น
อาหาร ไม่มีผนงัเซลลมี์การเจรณเติบโตอยา่งจ ากดั มีความสามารถในการเคล่ือนไหว และมีอารมณ์
ความรู้สึกหลายประการ5 นัน่คือส่ิงมีชีวิตท่ีเรียกวา่สัตวจ์ะตอ้งเป็นสายพนัธ์ุใน Kingdom Animalia 
ซ่ึงส่ิงมีชีวิตตระกูลดังกล่าวจะมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน เช่น มี Eukaryotic Cell  
ไม่สามารถสร้างอาหารเองไดไ้ม่มีผนงัเซลล์มีความสามารถในการเคล่ือนท่ี มีอวยัวะรบความรู้สึก 
จึงแสดงความรู้สึกไดห้ลากหลาย6 ในปัจจุบนัน้ีมีการคน้พบสายพนัธุสัตวเ์กือบ 30 ลา้นสายพนัธุ
โดยนกัวิทยาศาสตร์ และไดจ้ดัแบ่งประเภทของสัตวอ์ยา่งง่าย ๆ เป็น 6 ประเภทไดแ้ก่กลุ่มสัตวไ์ม่มี
กระดูกสันหลงั กลุ่มปลา กลุ่มสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า กลุ่มสัตวเ์ล้ือยคลาน กลุ่มสัตวเ์ล้ียงลูกด้วยนม 
และกลุ่มนก7 
 2.2.2 ความหมายของสัตว์ตามมาตรการทางกฎหมาย 
  1) มาตรการทางกฎหมายระหวา่งประเทศระดบัสากล 
  มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศดา้นการคุม้ครองสัตวโ์ดยรวมในระดบัสากล 
ปัจจุบนัยงัไม่ปรากฎออกมาเป็นรูปธรรม จากการศึกษาพบแต่แนวทางปฏิบติัท่ีเป็นไปตามหลกั
ศีลธรรมอันดีเท่านั้ น  เช่น องค์กรสวัสดิภาพสัตว์สากล (World Society for the Protection of 
Animals : ASPCA) ซ่ึงเป็นแกนน าในการรณรงค์ให้ประชาคมโลกร่วมลงช่ือสนับสนุนปฏิญญา 
สากลว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตว ์(Iversal Declaration for the Welfare of Animals) โดยมีวตัถุประสงค์

                                                           
5 McGraw-Hill Dictionary of Scientific and Technical Terms, 6 th Edition. ( 2 0 0 3 ) . Definition of Animal. 
(Online). Available: http://encyclopedia2.thefreedictionary.com/Animals. [2023, February 8]. 
 “Animal ( zoology) , Any living organism distinguished from plants by the lack of chlorophyll, the 
requirement for complex organic nutrients, the lack of a cell wall, limited growth, mobility, and greater 
irritability.” 
6 Biology Online. (2 0 20) . Animal. (Online) . Available:  http: / /www.biology-online.org/  dictionary/Animal, 
[2023, February 8]. 
7 Laura Klappenbach. The 6 Basic Animal Groups. (Online). Available: http://animals.about.com/od/zoology 
basics/. [2023, February 8]. 

http://animals.about.com/od/zoology
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ในการคุม้ครองหลกัสวสัดิภาพสัตวข์ั้นพื้นฐาน ปัจจุบนัอยูใ่นระหวา่งด าเนินการ8  ดงันั้นความหมาย
เชิงภาพรวมของค าวา่สัตวจึ์งไม่มีก าหนดไว ้แต่อาจมีการกล่าวถึงในรูปของบริบทท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของระบบนิเวศ เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการด ารง
รักษาไวซ่ึ้งความหลากหลายทางพนัธุกรรม ความหลากหลายทางชนิด พนัธ์ุ  และความหลากหลาย
ของระบบนิเวศ9 โดยอาจตีความไดว้า่สัตวห์มายถึงส่ิงมีชีวิตประเภทหน่ึงในระบบนิเวศ ซ่ึงไดรั้บ
ความคุม้ครองตามอนุสัญญาดงักล่าว 
  ส าหรับความหมายในเชิงเฉพาะสัตวบ์างชนิดหรือบางประเภทนั้น ความหมายย่อม
หลากหลายไปตามชนิดหรือประเภทของสัตวท่ี์มุ่งคุม้ครอง เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยการอนุรักษช์นิด
พนัธ์ุท่ีมีการอพยพยา้ยถ่ิน (Conservation of Migratory Species of Wild Animal) ท่ีมีการระบุชนิด
พนัธ์ุของสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครอง10 ซ่ึงอาจหมายความไดว้่าสัตวท่ี์มีการอพยพยา้ยถ่ินคือสัตวท่ี์
ได้รับความคุม้ครองตามอนุสัญญาน้ีหรออนุสัญญาการค้าระหว่างประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป์าและ             
พืชป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุ  (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora : CITES) ท่ีไดก้  าหนดชนิดพนัธ์ุท่ีไดรั้บความคุม้ครองไวเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรก
ห้ามคา้เด็ดขาดยกเวน้เพื่อการศึกษาเน่ืองจากเป็นสัตวป์าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ลกัษณะท่ีสองคือพนัธุของ
สัตวป่์าและพืชป่าท่ียงัไม่ถึงกบัใกลสู้ญพนัธุจึงยงัอนุญาตให้คา้ได ้แต่ตอ้งมีการควบคุมไม่ให้เกิด
ความเสียหายหรือลดปริมาณลงอยา่งรวดเร็วจนถึงจุดใกลสู้ญพนัธ์ุ และลกัษณะท่ีสามคือชนิดพนัธ์ุ
ท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการทางกฎหมายของประเทศใด ประเทศหน่ึงแลว้ขอความร่วมมือ
ประเทศภาคี11 ซ่ึงในแต่ละลักษณะจะมีบัญชีรายช่ือชนิดของสัตว์ ท่ีก าหนดไวจึ้งอาจอนุมาน
ความหมายของสัตวแ์ต่ละชนิดจากบญัชีรายช่ือท่ีก าหนดไวไ้ด ้
  กล่าวโดยสรุป ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศระดบัสากลไม่มี
การให้ความหมายค าว่าสัตวเ์ชิงภาพรวมไวโ้ดยตรง แต่อธิบายในบริบทท่ีเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
นิเวศหรือระบุเป็นชนิดพนัธุท่ีตอ้งการคุม้ครองอยา่งชดัเจน ผูว้ิจยัเห็นวา่การอธิบายใน บริบทท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของระบบนิเวศเพื่อให้ภาพการคุม้ครองเป็นไปเพื่อระบบทั้งหมด และ ทรัพยากรสัตวย์อ่ม

                                                           

 8 Universal Declaration on Animal Welfare. (Online). Available: http://www.udaw.org/gov/ p df/thai/thai_fIye 
r. Pdf. [2023, February 8]. 
9 Infoterra Thailand. (Online). Available: http://infoterra.deqp.go.th, [2023, February 8]. 
10 Convention on Migratory Species. Introduction to CMS. (Online). Available: http://www.cms. int, [2023 , 
February 8]. 
 11 The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Official documents. 
The CITES Appendices. (Online). Available: http://www.cites.org, [2023, February 8]. 
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ได้รับประโยชน์จากการคุ้มครองนั้ น แต่การคุม้ครองโดยมีการระบุชนิดสายพันธ์ุ เป็นไปเพื่อ
อนุรักษ์คุม้ครองชนิดหรือสายพนัธ์ุนั้นอย่างเขม้งวด โดยไม่ตอ้งการให้เกิดการตีความ หรือมีช่อง
โหวใ่นการบงัคบัใช ้
  2) มาตรการทางกฎหมายระหวา่งประเทศระดบัภูมิภาค 
  จากการคน้ควา้พบว่ามีแต่สหภาพยุโรปท่ีมีความร่วมมือด้านการคุม้ครองสัตวอ์ย่าง
เป็นรูปธรรม เห็นได้จากมาตรการทางกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีการคุม้ครองสัตวท์ั้ งทางตรงและ
ทางออ้ม ดงันั้นความหมายค าวา่สัตวจึ์งมีทั้งความหมายเชิงภาพรวม และความหมายเชิงเฉพาะชนิด
หรือประเภทท่ีตอ้งการคุม้ครอง 
  ความหมายค าวา่สัตวใ์นเชิงภาพรวมคือความหมายท่ีปรากฎในแผนปฏิบติัการสหภาพ
ยุโรปในการปกป้องคุม้ครองและสวสัดิภาพสัตว ์(EU Action Plan on the Protection and Welfare 
of Animals 2006-2010) ซ่ึงได้ให้ความหมายว่าสัตว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและได้ยืนยนั
ความหมายน้ีอีกคร้ังในพิธีสารว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองและสวสัดิภาพสัตว์ (Protocol on the 
Protection and Welfare of Animals) ว่า “สัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึก การก่อให้เกิดหรือท าให้
บรรลุผลไม่วา่จะเป็นการท าการเกษตร การเคล่ือนยา้ย การตลาดภายในให้เป็นไปโดยการค านึงถึง
หลกัสวสัดิภาพสัตว์”12 ซ่ึงความหมายของสัตวท่ี์ปรากฎในหลกัการดังกล่าว กลายเป็นแนวทาง
ปฏิบติัของมาตรการทางกฎหมายสหภาพยุโรปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวฉ์บบัอ่ืน ๆ 
ต่อไป 
  ความหมายของค าว่าสัตวท่ี์เป็นประเภทหรือชนิดท่ีไดรั้บความคุม้ครอง ความหมาย
ยอ่มเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัออกไป เช่น ในขอ้ตกลงสหภาพยุโรปเพื่อการคุม้ครอง
สัตวเ์ล้ียง (European Convention for the Protection of Pet Animal) ไดใ้ห้ความหมายของสัตวเ์ล้ียง 

                                                           

 12 Department of state. ( 2009) . Foreign Agriculture Service Mission to The European Union. ( Online) . 
Available: http://useu.usmission.gov/agri/welfare.html. [2023, February 6]. 
  “The European Commission adopted the Community Action Plan on the Protection and Welfare of 
Animals.  This Action Plan includes a 5-year legislative work plan ( 2006-2010)  that outlines EU policy 
initiatives for implementing animal welfare principles in all EU sectors and in relations with third countries. 
Animal welfare principles are set out by the Protocol on the Protection and Welfare of Animals annexed to the 
Treaty of Amsterdam (in force since May 1999). The Protocol recognizes that animals are sentient beings and 
stipulates that "  formulating and implementing the Community's agriculture, transport, internal market and 
research policies, the Community and the Member states shall pay full regard to the welfare requirements of 
animals, while respecting the legislative or administrative provisions and customs of the Member states relating 
in particular to religious rites, cultural traditions and regional heritage.” 
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(Pet Animal) วา่เป็นสัตวท่ี์สามารถเป็นเพื่อนกบัมนุษย ์และสามารถด ารงชีวติอยูร่่วมกบัมนุษยไ์ด ้มี
เจตนาในการเล้ียงเป็นสัตวเ์ล้ียง หรือมีการขยายพนัธ์ุ เพื่อเป็นสัตวเ์ล้ียงรวมถึงสัตวเ์ล้ียงเร่ร่อนและ
สายพนัธ์ุรุ่นแรกท่ีสืบพนัธุจากสัตวเ์ล้ียงเร่ร่อนดว้ย13  หรือในขอ้ตกลงสหภาพยโุรปเพื่อการคุม้ครอง
สัตว์ในฟาร์ม (European Convention for the Protection of Animals Kept for Farming Purposes) 
ไดใ้ห้ความหมายของสัตวใ์นฟาร์มไวว้า่ เป็นสัตวท่ี์มีการขยายพนัธ์ุ หรือเล้ียงไวเ้พื่อผลิตเป็นอาหาร 
หรือกระบวนการใช้ประโยชน์ จากขนสัตวผ์ิวหนงัหรือเพื่อประโยชน์ของกระบวนการอ่ืนๆ  ของ
ฟาร์ม14 สหภาพยโุรปไดแ้บ่งการคุม้ครองสัตวอ์อกเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ สัตวเ์ล้ียงในฟาร์มสัตว์
เล้ียงเพื่อการทดลอง การส่งออกหรือน าเขา้สัตว ์และสัตวท์ัว่ไป 
  3) มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ 
  เม่ือพบว่าเกือบ 40 ประเทศในทุกภูมิภาคของโลกมีมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวเ์ชิงภาพรวมโดยตรง 15 ดงันั้น ความหมายของค าวา่ สัตวจึ์งแตกต่าง
กนัไปตามวตัถุประสงค์ของมาตรการทางกฎหมายแต่ละฉบบัและบริบทของแต่ละสังคมนั้น เช่น
พระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวข์องประเทศมอลตา้ท่ีวางหลกัวา่สัตวต์ามพระราชบญัญติัน้ี
หมายถึง สมาชิกสัตวทุ์กชนิดท่ีอยู่ในอาณาจกัรสัตว ์ยกเวน้ส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นมนุษย ์นอกจากน้ีให้
                                                           
13 European Convention for the Protection of Pet Animal Strasbourg ( 1 3 X1 .1 9 8 7 ) . (Online) .  Available: 
http://conventions.coe.int. [2023, February 6]. 
 “Chapter 1 General provisions, Article 1 Definitions 
 1 .  By pet animal is meant any animal kept or intended to be kept by man in particular in his 
household for private enjoyment and companionship. 
 2 .  By trading in pet animals is meant all regular business transactions in substantial quantities 
carried out for profit which involve the change of ownership of pet animals. 
 3 .By commercial breeding and boarding is meant breeding or boarding mainly for profit and in 
substantial quantities. 
 4. By animal sanctuary is meant a non-profit making establishment where pet animals may be kept 
in substantial numbers. If national legislative and/or administrative measures permit, such an establishment may 
accept stray animals. 
 5. By a stray animal is meant a pet animal which either has no home or is outside the bounds of its 
owner's or keeper's household and is not under the control or direct supervision of any owner or keeper. 
 6. By competent authority is meant the authority designated by the member state.” 
 14 European Convention for the Protection of Animals Kept for Farming. 
 15 Michigan state University College of Law. Animal Legal and Historical Center. Animal Rights. (Online) . 
Available: http://www.animallaw.info/. [2023, February 15]. 

http://conventions.coe.int/
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รวมถึงส่ิงมีชีวิตจ าพวกหนอนแมลงและหรือการขยายพนัธ์ุท่ีเกิดจากสัตวจ์  าพวกหนอนแมลงดว้ย 
แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงสัตวท่ี์ยงัเป็นตวัอ่อนหรือเพิ่งเร่ิมก่อตวั16 หรือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครอง
สัตวข์องประเทศแอฟริกาใต ้(Animal Protecting Act: South-Africa) วางหลกัวา่ สัตวห์มายถึงสัตว์
จ  าพวกมา้ ววั แกะ แพะ หมู สัตวปี์กท่ีสามารถเป็นอาหารได ้นกกระจอกเทศ สุนขั แมว และสัตวป่์า
อ่ืนใดท่ีน ามาเล้ียง หรือนกไม่ว่าจะเป็นสัตวป่์า นกป่า หรือสัตวเ์ล้ือยคลานท่ีถูกกกัขงัหรืออยู่ใต้
ความควบคุมของมนุษยไ์ม่วา่ผูใ้ดก็ตาม 
  ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้่าในส่วนความหมายค าวา่สัตวต์ามมาตรการทางกฎหมาย
ต่างประเทศพบว่า ทุกประเทศท่ีมีมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวได้พยายามให้ความหมายท่ี
ครอบคลุมถึงสัตวทุ์กประเภท ซ่ึงสังเกตได้จากการใช้ค  าว่า “Member of Animal Kingdom” หรือ 
“Wild Animal” ในบางประเทศไดอ้ธิบายในลกัษณะกวา้ง เพื่อให้การตีความเป็นไปไดโ้ดยง่ายบาง
ประเทศได้ให้ความหมายถึง เฉพาะสัตว์ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของมนุษยเ์พื่อให้การคุ้มครอง
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคแ์ละบริบทของสังคม 
  4) มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 57 (2) ก าหนดใหรั้ฐตอ้ง
อนุรักษ์คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
และย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บ
ประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไม่พบวา่มีมาตราใดท่ีมีการบญัญติัรับรองคุม้ครอง
สัตวแ์ละดูแลสัตวไ์วโ้ดยตรงเป็นการเฉพาะ แมใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 จะมีกล่าวถึงเร่ืองการด าเนินการเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ท่ีดิน 
ทรัพยากรน ้าและพลงังานไว ้แต่ก็มิไดก้ล่าวถึงการรับรองคุม้ครองดูแลครอบคลุมไปถึงสัตวด์ว้ย  
  ถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทยมิไดมี้มาตราท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองสัตวแ์ละ
ดูแลสัตวไ์วเ้ป็นการเฉพาะ แต่ไดมี้การบญัญติักฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบัรอง
ท่ี เก่ี ยวข้องหลายฉบับ ท่ี ส่ ง เส ริมและคุ้มครองสั ตว์โดย เฉพาะประเภทห รือช นิดพัน ธ์ุ  
โดยไดก้ าหนดความหมายค าวา่ “สัตว”์ ไว ้ดงัน้ี 

                                                           

 16 Malta Animal Welfare Act 2002 . Chapter 439 . Animal Welfare Act (8  February 2002) ACT No. XXV of 2001 . 
(Online). Available: http://www.pictures-of-cats.org/Malta-Animal-Welfare-Act-2002.html, [2023, February 15]. 
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   (1) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ า พ.ศ. 253517 มีวตัถุประสงค ์ 
ในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าทั้งหมด 3 ประเภท ได้แก่ สัตว์ป่า สัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่า
คุม้ครอง และได้ให้ความหมายของสัตวป์ระเภทต่าง ๆ ไวใ้นมาตรา 4 วา่ “สัตวป่์า” หมายความว่า 
สัตวทุ์กชนิดไม่วา่สัตวปี์ก สัตวบ์ก สัตวน์ ้า แมลงหรือแมง ซ่ึงสภาพธรรมชาติยอ่มเกิดและด ารงชีวิต
อยู่ในป่า ในน ้ า และให้ความหมายรวมถึงไข่ของสัตวป่์าเหล่านั้นทุกชนิดด้วย แต่ไม่หมายความ
รวมถึงสัตวพ์าหนะท่ีไดจ้ดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณตามกฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะแลว้ และสัตว์
พาหนะท่ีไดม้าจากการสืบพนัธุของสัตวพ์าหนะดงักล่าว 
   “สัตวป่์าสงวน” หมายความวา่ สัตวป่์าท่ีหายากตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ีและ
ตามท่ีจะก าหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
   “สัตวป่์าคุม้ครอง” หมายความวา่ สัตวป่์าตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดใหเ้ป็นสัตวป่์า
คุม้ครอง 
   (2) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตว์แพทย์ พ.ศ. 254518  มีวตัถุประสงค์ในการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสัตว์แพทย์ได้ให้ความหมายค าว่าสัตว์ไวใ้นมาตรา 4 ว่า “สัตว์” 
หมายความวา่ ส่ิงมีชีวติท่ีไม่ใช่พรรณไมแ้ละมนุษย ์
   (3) พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ได้ให้
ความหมายค าว่าสัตวไ์วใ้นมาตรา 4 ว่า "สัตว"์ หมายความว่า สัตวท่ี์มิใช่สัตวป่์า และหมายความ
เฉพาะโค กระบือ แพะ แกะ สุกร และสัตวอ่ื์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (4) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ได้ให้ความหมายค าว่าสัตวน์ ้ า ไวใ้น
มาตรา 4 (1) ว่า “สัตวน์ ้ า” หมายความว่า สัตวท่ี์อาศยัอยู่ในน ้ าหรือมีวงจรชีวิตส่วนหน่ึงอยู่ในน ้ า
หรืออาศยัอยู่ในบริเวณท่ีน ้ าท่วมถึง เช่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล หอย เต่ากระ ตะพาบน ้ า จระเข ้
รวมทั้ งไข่ของสัตว์น ้ านั้ น สัตว์น ้ าจ  าพวกเล้ียงลูกด้วยนม เช่น ปลิงทะเล ฟองน ้ า หินปะการัง 
กัลปังหา และสาหร่ายทะเล ทั้ งน้ีรวมทั้ งซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตว์น ้ าเหล่านั้ น และ
หมายความรวมถึงพนัธ์ุไมน้ ้าตามท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีการะบุช่ือ 
   (5) พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 ได้ให้ความหมายค าวา่ สัตวพ์าหนะไว้
ในมาตรา 4 ว่า “สัตวพ์าหนะ” หมายความว่า ช้าง มา้ โค กระบือ ล่อ ลา ซ่ึงได้ท าหรือตอ้งท าตัว๋
รูปพรรณตามพระราชบญัญติัน้ี 
                                                           
17 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม109/ตอนท่ี15 /หนา้ 1/ 28 กมุภาพนัธ์ 2535. 
 18 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม119/ตอนท่ี36ก/ หน้า1/ 23 เมษายน 2545. 17 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 45/ หน้า 17/ 9 
เมษายน 2535. 18 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม64/ตอนท่ี 3/ หนา้ 81/ 14 มกราคม 2490. 19 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56/ -/ 
หนา้ 1492/ 6 พฤศจิกายน 2482. 
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   (6) พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 ไดใ้ห้ความหมายค าวา่สัตว ์ไวใ้น
มาตรา 4 วา่ สัตวห์มายความวา่ 
    (1) ชา้ง มา้ โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สุกร สุนขั แมว กระต่าย ลิง ชะนี และ
ให้หมายความรวมถึงน าแอบน ามาผสมพนัธ์และเอ็มบริโอ (ตวัอ่อนของสัตวท่ี์ยงัไม่เจริญเติบโต
จนถึงยนัท่ีอวยัวะครบบริบูรณ์) ของสัตวเ์หล่าปีกดว้ย 
    (2) สัตวปี์กจ าพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงไข่ส าหรับใชท้  า
พนัธ์ุดว้ย และ 
    (3) สัตวช์นิดท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (7) พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่สัตวไ์วใ้นมาตรา 3 วา่ “สัตว”์ หมายความ สัตวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็น
สัตว์บ้าน  สัตว์เล้ี ยงเพื่ อใช้งาน  สัตว์เล้ี ยงเพื่ อใช้ เป็นพาหนะ สัตว์เล้ี ยงเพื่ อใช้ เป็น เพื่ อน  
สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้ในการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้ในการอ่ืนใด ทั้งน้ี  
ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตว์ท่ีอาศัย อยู่ในธรรมชาติตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  นอกจากน้ี ในส่วนของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเท่ียวกับการปศุสัตว์เช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดร่้างมาตรการทางกฎหมายข้ึนมา 2 ฉบบั โดยความหมายของค าว่า
สัตวป์รากฎอยู ่ดงัน้ี 
   (1) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์พนัธุสัตว์ พ.ศ. .... มาตรา 3 ได้ให้
ความหมายค าว่าสัตวว์่า “สัตว”์ หมายความถึง ส่ิงมีชีวิตท่ีมิใช่พรรณไม้และมนุษย ์แต่ทั้งน้ีไม่
รวมถึงจุลชีพ 
   “พนัธุสัตว์” หมายความว่า กลุ่มของสัตว์ท่ีมีพนัธุกรรม และลักษณะทางสัตว
ศาสตร์เหมือนหรือคลา้ยคลึงกนัมีคุณสมบติัเฉพาะตวัท่ีสม ่าเสมอ คงตวั และแตกต่างจากกลุ่มท่ีมีใน
สัตวช์นิดเดียวกนั ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   “พนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมือง” หมายความวา่ พนัธุสัตวท่ี์มีก าเนิดในราชอาณาจกัรหรือมีอยู่
ในราชอาณาจกัร 
   (2) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่ อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ ท่ี มี
วตัถุประสงค์ในการยกระดบัมาตรฐานการฆ่า และจ าหน่ายเน้ือสัตวต์ามมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีมีอยู่เดิมให้สอดคลอ้งกบัความตกลงว่าดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการสุขอนามยั (Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures -SPS) ไดใ้ห้ความหมายค าวา่สัตวไ์วใ้นมาตรา 
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4 ว่า “สัตว์” หมายความว่า โค กระบือ แพะ แกะ สุกร ไก่ เป็ด ห่าน และสัตวอ่ื์นตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 2.2.3 ความหมายของสัตว์ตามองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและรักษา 
สวสัดิภาพสัตว์ 
 องค์กรเอกชนท่ีเท่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและรักษาสวสัดิภาพสัตว ์ว่า “สัตว”์ หมายถึง 
ส่ิงมีชีวิตใดท่ีไม่ใช่มนุษยแ์ละพนัธ์ุพืช19 แต่ความหมายดงักล่าวเป็นเพียงการให้ความหมายอย่าง
กวา้งท่ีใช้ทัศนคติของมนุษย์เป็นศูนยก์ลางในการให้ความหมาย ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการป้องกัน
ปัญหาการละเมิดสิทธิสัตว ์กล่าวคือมนุษยจ์  านวนหน่ึงเช่ือวา่สัตวไ์ม่มีจิตวญิญาณบา้งไม่เช่ือวา่สัตว์
เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึก ดงันั้นจึงเกิดทศันคติในเชิงความเป็นเลิศของเผ่าพนัธ์ุมนุษยท่ี์อยู่เหนือ
ส่ิงมีชีวิตทั้งมวล หากแต่จากผลงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์หลายช้ิน ปรากฎชดัวา่สัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ี
สามารถมีความรู้สึกและอารมณ์เจ็บปวด เสียใจ ดีใจได้ไม่แตกต่างไปจากมนุษย ์ดังนั้นองค์กร
เอกชนจึงได้ให้ความหมายของค าว่าสัตวเ์พิ่มข้ึนเป็นสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิต ในอาณาจกัรสัตวไ์ม่รวม
มนุษย ์และพนัธ์ุพืช และเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีอารมณ์ความรู้สึก เพื่อให้การด าเนินภารกิจการคุม้ครอง
และอนุรักษส์ัตวต์ามหลกัสวสัดิภาพสัตวเ์ป็นไปอยา่งราบรนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ความหมายของค าวา่สัตวน์ั้น ควรเป็นไปในทิศทางเดียวกบัพิธีสารวา่
ดว้ยการปกป้องคุม้ครองและสวสัดิภาพสัตว ์(Protocol on the Protection and Animals 2006-2010) 
ของสหภาพยุโรป ซ่ึงไดว้างหลกัการยอมรับว่าสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี ความรู้สึก เน่ืองจากพิธีสาร
ดังกล่าวมีวตัถุประสงค์ในการพัฒนา และรับรองสวสัดิภาพสัตว์ เพื่อให้  เกิดการยกระดับ
หลกัสวสัดิภาพสัตวข์ั้นพื้นฐานส่งเสริมการวจิยัในวธีิการทดลองอ่ืนท่ี นอกเหนือจากการทดลองใน
สัตว ์(Animal Test) สนับสนุนการกระจายขอ้มูลสู่ประชาชน รวมถึงสนับสนุนการคุม้ครองสัตว์
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นการให้ความหมายอนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสัตวอ์ยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้ง
กบัการใหค้วามหมายค าวา่ สัตวข์ององคก์รเอกชนและเป็นไปในทิศทางเดียวกบัสภาพปัญหา 
 
2.3 ความหมายและลกัษณะของการทารุณกรรมสัตว์ 

 2.3.1 ความหมายของการทารุณกรรมสัตว์ 
  1) The Longman Dictionary of Contemporary English ได้ให้ความหมายของค าว่า  
“การทารุณกรรมสัตว ์หรือ Animal Cruelty” ไวว้่าหมายถึง ความตั้งใจท่ีจะท าให้สัตวไ์ดรั้บความ

                                                           
19 Animal World. The Meaning of Animal. (Online). Available: www.animalworld.net. [2023, February 8]. 
  "Animal means all living members of the animal kingdom, other than human beings and flora." 

http://www.animalworld.net/
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เจ็บปวดทุกข์ทรมาน หรือรูปแบบพฤติกรรมท่ีมีเจตนาซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดความเจ็บปวดทุกข์
ทรมานต่อสัตว ์
  2) ค าว่า “การทารุณกรรมสัตว์” นั้ น  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน
พทุธศกัราช 2554 ไม่ไดมี้การบญัญติัใหค้วามหมายไวโ้ดยเฉพาะแต่อยา่งใด หากแต่เม่ือไดพ้ิจารณา
ความหมายของแต่ละค าแล้วจะได้ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณ ฑิตสถาน                
พุทธศกัราช 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ดงัน้ี20 
   ค าวา่ “ทารุณ” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พุทธศกัราช 2554 
ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่หมายถึง ดุร้าย โหดร้าย ร้ายกาจ 
   ค าวา่ “ทารุณกรรม” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พุทธศกัราช 2554  
ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ หมายถึง การกระท าอยา่งโหดร้าย และ 
   ค าว่า “สัตว”์ ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พุทธศกัราช 2554 
พิมพ์คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ได้ให้ความหมายไวว้่า หมายถึง ส่ิงมีชีวิตซ่ึงแตกต่างไปจากพรรณไม ้
ส่วนมากมีความรู้สึกและเคล่ือนไหวยา้ยท่ีไปไดเ้องหรือสัตวท่ี์ไม่ใช่มนุษย ์
  ดงันั้น จากความหมายดงัไดก้ล่าวในขา้งตน้ ค าว่า “ทารุณกรรมสัตว”์ จึงหมายความ
ไดว้า่คือ การกระท าอยา่งดุร้าย โหดร้าย หรือร้ายกาจต่อส่ิงมีชีวติท่ีมีความรู้สึกต่าง ๆ ไดเ้ช่นเดียวกบั
มนุษยแ์ละสามารถท่ีจะเคล่ือนไหวยา้ยท่ีไปไดเ้องตามท่ีตอ้งการซ่ึงมิใช่มนุษย ์
  3) พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ได้
ให้ความหมายการทารุณกรรมไวใ้นมาตรา 321 โดยให้หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การ
กระท าใด ๆ ท่ีท าให้สัตวไ์ดรั้บความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวด

                                                           

 20 ส านักหอสมุดแห่งชาติ . (2556). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.2554 เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพธีิมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 
กรุงเทพฯ: ศิริวฒันาอินเตอร์พร้ินท.์ หนา้ 227. 
 21 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “การทารุณกรรม” หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้สัตวไ์ดรั้บความทุกข์
ทรมานไม่วา่ทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวดความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท าให้สตัวน์ั้นตาย 
และให้หมายความรวมถึงการใชส้ตัวพิ์การ สัตว ์เจ็บป่วย สัตวช์ราหรือสัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพ่ือแสวงหาประโยชน์ 
ใชส้ตัวป์ระกอบกามกิจ ใชส้ตัวท์ างานจนเกินสมควรหรือใชใ้ห้ท างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นเจ็บป่วย 
ชราหรืออ่อนอาย ุ

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท าให้สัตวน์ั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใช้สัตว์
พิการ สัตวเ์จบ็ป่วย สัตวช์ราหรือสัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ  
ใช้สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใชใ้ห้ท างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นเจ็บป่วย ชรา หรือ
อ่อนอาย ุ
  4) ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั22 ไดใ้ห้ค  านิยามความหมายของลกัษณะของค าว่า 
ทารุณกรรมสัตว ์ไวใ้นค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 2-3 วา่หมายถึง 
   (1) การท าทารุณต่อสัตว ์หรือ 
   (2) การฆ่าสัตวโ์ดยใหไ้ดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จ  าเป็น หรือ 
   (3) การใชใ้ห้สัตวท์  างานจนเกินสมควร หรือให้ใชท้  างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุ
ท่ีสัตวน์ั้นเจบ็ป่วย ชรา หรืออ่อนอาย ุหรือ 
   (4) เป็นการกระท าโดยเจตนาส าหรับกรณีการท าทารุณต่อสัตวห์รือการฆ่าสัตว์
โดยให้ไดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จ  าเป็น ขณะท่ีการใชใ้ห้สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือให้ใช้ท  างาน
อนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นเจ็บป่วย ชรา หรืออ่อนอายุนั้น ผูก้ระท าไม่ตอ้งมีเจตนาหรือการ
กระท าโดยประมาทก็ตอ้งรับผดิ 
  5) องคก์รเก่ียวกบัการพิทกัษส์ัตวท่ี์มีช่ือวา่ ALIVE (All Life in a Viable Environment 
in Japan) ไดใ้หค้วามหมายของการทารุณกรรมสัตวไ์ว ้ดงัน้ี23 
   (1) การละเลยไม่เอาใจใส่ในการท่ีจะจดัหาส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตให้แก่สัตว ์
เช่น การจะจดัหาอาหาร และน ้ า ตลอดจนยารักษาโรคท่ีมีความเหมาะสมและจ าเป็นต่อชีวิตของ
สัตว ์หรือการกกัขงัสัตวไ์วใ้นท่ีท่ีไม่มีความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยูโ่ดยธรรมชาติของสัตว ์
ชนิดดงักล่าว เช่น เล้ียงสุนขัไวใ้นกรงเดียวกนัเกินกวา่จ านวนสัตวท่ี์กรงนั้นจะรับได ้เป็นตน้ ซ่ึงการ
กระท าด้วยการละเลยไม่เอาใจใส่ในการท่ีจะจดัหาส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตให้แก่สัตว ์หรือการ
กกัขงัสัตวไ์วใ้นท่ีท่ีไม่มีความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยู่โดยธรรมชาติของสัตวน์ั้น ย่อมจะ
ส่งผลให้สัตวน์ั้นมีสุขภาพท่ีไม่สมบูรณ์แข็งแรง ไม่วา่ทางกายหรือจิตใจ และอาจท าให้สัตวน์ั้นถึง
แก่ความตายไดใ้นท่ีสุด  
   (2) การขนส่งสัตว ์หากการขนส่งนั้นจ าเป็นตอ้งเดินทางในระยะไกลจนหากขนส่ง
ในรูปแบบท่ีไม่เหมาะสมก็อาจเป็นเหตุให้สัตวทุ์กข์ทรมานและอาจตายได้ในท่ีสุด เช่น การส่ง
กระรอกหรือเต่า โดยใส่ไวใ้นกล่องไปรษณีย ์เป็นตน้ 

                                                           

 22 หยดุ แสงอุทยั. (2544). กฎหมายอาญาภาค 2-3 (พิมพค์ร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 374. 
23 ALIVE (All Life in a Viable Environment in Japan). The definition of Cruelty to animals. October 1999. 
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   (3) การกระท าโดยจงใจ หรือเพิกเฉย อันเป็นสาเหตุให้สัตว์ได้รับความทุกข์
ทรมานทั้งทางกายและจิตใจ หรือพฤติกรรมการกระท าต่าง ๆ ท่ีถือไดว้า่เป็นทารุณกรรมจนท าให้
สัตวด์งักล่าวตอ้งไดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมาน และอาจถึงแก่ชีวติไดใ้นท่ีสุด เช่น การใชน้ ้ าร้อน
ราดใส่สัตว ์เป็นตน้ 
   (4) การฆ่าสัตว ์หรือท าใหส้ัตวพ์ิการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การตดัขาสุนขั 
หรือการวางยาพิษสุนขั เป็นตน้ 
   (5) การกระท าอนัเป็นการก่อให้สัตวต์อ้งต่อสู้กนัเอง หรือต่อสู้กับสัตวอ่ื์นหรือ
ต่อสู้กบัมนุษย ์เช่น การจดัการแข่งขนัสู้ววักระทิง การชนววั เป็นตน้ 
 2.3.2 ลกัษณะรูปแบบของการทารุณกรรมสัตว์ 
  1) Andrew N. Rowan ไดท้  าการจดัรูปแบบของการทารุณกรรมสัตวไ์ว้24 ดงัน้ี 
   (1) รูปแบบของการกระท าของบุคคลโดยเจตนา และส่วนใหญ่ไดมี้การไตร่ตรอง
ไวก่้อนแลว้ โดยท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทรมาน เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ตนไดรั้บความพึง
พอใจจากการกระท าของตน โดยรูปแบบกระทารุณกรรมสัตวป์ระเภทน้ีสามารถเรียกอีกอย่างว่า 
Cruelty เช่น การท าให้เพลิงไหมท่ี้หางแมว โดยการทารุณกรรมสัตวใ์นรูปแบบดงักล่าวน้ีผูก้ระท า
จะตอ้งมีเจตนาท่ีจะท าอนัตรายต่อสัตวเ์พื่อให้ตนเองไดรั้บความสุข ความพอใจ สาแก่ใจ หรือเป็น
การเพื่อสนองความตอ้งการในทางจิตใจอ่ืน ๆ ของผูก้ระท า 
   (2) รูปแบบของการท่ีบุคคลกระท าการอย่างใด ๆ โดยวิธีการในการใช้อ านาจ
เหนือสัตวน์ั้น ๆ โดยการบีบบงัคบัให้สัตวด์งักล่าวกระท าตามความตอ้งการของตน อนัเป็นเหตุให้
สัตวน์ั้นได้รับซ่ึงความทุกข์ทรมาน โดยรูปแบบกระทารุณกรรมสัตวป์ระเภทน้ีสามารถเรียกอีก
อย่างว่า Abuse เช่น การบงัคบัให้สัตวฝึ์กซ้อมอย่างทารุณโดยการควบคุมการกระท าของสัตว ์ซ่ึง
ส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในการฝึกฝนสัตวใ์หแ้สดงละครสัตว ์
   (3) รูปแบบการทารุณกรรมสัตวโ์ดยการท่ีบุคคลละเลยไม่กระท าการใด ๆ ท่ีสัตว์
จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการด ารงชีวติ เช่น ไม่อาจท่ีจะจดัหาอาหารและน ้ าให้มีความเหมาะสมและเพียงพอ
ต่อสัตวไ์ด ้หรือไม่จดัหาท่ีอยู่ท่ีเหมาะสมในการด ารงชีวิตของสัตวช์นิดนั้นได ้หรือไม่รักษาความ
สะอาดให้สัตว ์หรือไม่ท าการรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตวอ์ยา่งเหมาะสมและทนัท่วงที โดยรูปแบบ
กระทารุณกรรมสัตวป์ระเภทน้ีสามารถเรียกอีกอยา่งวา่ Neglect 
   (4) รูปแบบของการใชส้ัตวเ์พื่อผลประโยชน์ของตนเองหรือบุคคลอ่ืน โดยรูปแบบ
กระทารุณกรรมสัตวป์ระเภทน้ีสามารถเรียกอีกอยา่งว่า Use โดยในรูปแบบดงักล่าวน้ีผูใ้ช้สัตวน์ั้น
ไม่ไดก้ระท าไป เพื่อท่ีจะให้เกิดความรู้สึกพอใจเม่ือสัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานแต่อยา่งใด หากแต่
                                                           

 24 Jessica Vanse,ed. How is animal cruelty defined. Understanding Animal Cruelty : 2. 
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เห็นวา่การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนเพราะความจ าเป็น เช่น การเล้ียงสัตวเ์พื่อน าปบริ
โภค ซ่ึงอยา่งไรก็ตามการใชส้ัตวใ์นรูปแบบดงักล่าวน้ีจะสามารถท่ีจะถือเป็นท่ียอมรับไดห้ากวา่ได้
กระท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดด้ว้ย 
  2) พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ได้
บญัญติัในเร่ืองรูปแบบของการทารุณกรรมสัตวไ์วใ้นมาตรา 17 ซ่ึงในมาตรา 17 น้ีภาคประชาชนได้
เสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ในเร่ืองของขอ้ห้ามการทารุณสัตว ์20 ขอ้ โดยห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการ
ทารุณกรรมสัตวแ์ละการกระท าดงัต่อไปน้ีถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวท์ั้งส้ิน25 สามารถแบ่งออก
ไดด้งัน้ี 
   (1) การเฆ่ียน ทุบตี ฟัน แทง เผาลวก หรือท าการใด ๆ ให้สัตวไ์ด้รับความทุกข ์
ทรมาน พิการหรือตายโดยไม่จ  าเป็น 
   (2) ใช้งานสัตว์ในการท าผิดกฎหมาย ใช้งานจนเกินสมควรแก่ประเภท อาย ุ
โดยเฉพาะสัตวอ่์อนแอ เจบ็ป่วยและชรา เช่น น าชา้งหรือหมามาขอทาน 
   (3) ใช้ยาหรือสารพิษท่ีท าให้สัตวไ์ด้รับอนัตรายหรือทรมานหรือตาย เช่น สาร
กระตุน้โด๊บใหส้ัตวค์รึกคร้ืน หรือท าร้ายร่างกาย 
   (4) ใช้พาหนะขนหรือเคล่ือนยา้ยสัตวท่ี์ไม่เหมาะสม ท าให้สัตวไ์ด้รับการทุกข์
ทรมาน บาดเจบ็ ตาย 
   (5) เล้ียงกักขังในท่ีแคบเเออัด จนท าให้สัตว์ได้รับความทุกข์ทรมาน บาดเจ็บ             
หรือตาย 
   (6) น าสัตวท่ี์เป็นอริกนัไวใ้นท่ีเดียวกนั เช่น กระต่ายกบังู เป็นตน้ 
   (7) พรากแม่พรากลูกท่ียงัไม่หยา่นม นอกจากมีเหตุจ าเป็น เช่น ลูกหรือแม่สัตวเ์ป็น
โรคติดต่อ 
   (8) ทอดทิ้งสัตว์เพื่อให้พน้ภาระ ไม่ว่าจะเป็นสัตวท่ี์เคยถูกเล้ียงประเภทใด ผิด
กฎหมายทั้งหมด 
   (9) ท าใหส้ัตวเ์ล้ียงในครอบครองทุกขท์รมานโดยการอดขา้วอดน ้า 
   (10) เจา้ของสัตวไ์ม่ใหก้ารดูแลรักษาสัตวเ์ล้ียงในยามเจบ็ป่วย 
   (11) ใชย้าพิษเพื่อใหส้ัตวไ์ดรั้บการทุกขท์รมานหรือตาย 
   (12) การกระท าใด ๆ ใหส้ัตวต์อ้งพิการหรือเสียรูปร่างจากเดิมโดยไม่จ  าเป็น 
   (13) การน าสัตวม์าประลองต่อสู้กนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย 
                                                           

 25 iLaw. (2557). ประชาชนขอเพิ่ม 20 ข้อห้าม ใน ร่างพ.ร.บ.ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์  
พ.ศ. .... (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://ilaw.or.th/node/3329 [2566, 7 มกราคม]. 
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   (14) ฆ่าหรือท าร้ายสัตวโ์ดยลุแก่โทสะ 
   (15) พนัธนาการ เช่น ล่าม ผูก ขงัไวน้านจนเกินไปและใช้เคร่ืองพันธนาการท่ีไม่
เหมาะสม 
   (16) ใชส้ัตวเ์ลือดอุ่นท่ีมีชีวิตอยูเ่ป็นอาหารสัตวอ่ื์นโดยมีทางเลือกอ่ืนท่ีเป็นอาหาร 
   (17) บริโภคสัตวท์ั้งท่ีมีชีวติและลมหายใจอยู ่โดยเฉพาะสัตวท่ี์มีกระดูกสันหลงั 
   (18) สังวาสหรือใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ 
   (19) สนบัสนุนหรือมีส่วนใหผู้อ่ื้นกระท าการทารุณกรรมสัตว ์
   (20) การกระท าอ่ืน ๆ ตามก าหนดในกฎกระทรวงหรือเน้ือหาด้านบนทั้ งหมด
ก าหนดใหน้บัเป็นการทารุณกรรมสัตวท่ี์ผดิกฎหมายทั้งส้ิน 
 2.3.3 สาเหตุทีท่ าให้เกดิการทารุณกรรมสัตว์ 
  1) Richard Ryder ไดก้ล่าวว่า ส่ิงกระตุน้หรือแรงจูงใจในการทารุณสัตวน์ั้นมีสาเหตุ
อยูม่ากมายซ่ึงอาจแบ่งประเภทได้26 ดงัน้ี 
   (1) เน่ืองมาจากอาการป่วยทางจิตของผูท่ี้กระท าท่ีได้แสดงอาการป่วยทางจิต
ออกมาในรูปแบบของการทารุณกรรมสัตว ์
   (2) เน่ืองมาจากความก้าวร้าวทางอารมณ์ของผูท่ี้กระท าในอนัท่ีจะสนองความ
ตอ้งการทางอารมณ์ของตน โดยปราศจากซ่ึงการค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับสัตวน์ั้น ซ่ึง
ส่งผลใหส้ัตวน์ั้นตกเป็นเคร่ืองระบายออกซ่ึงทางอารมณ์ของบุคคลดงักล่าว  
   (3) เน่ืองมาจากผลประโยชน์ทางการคา้ท่ีมุ่งหวงัเพียงแค่ผลก าไร โดยท่ีผูก้ระท า
นั้นไม่มีความสนใจในสวสัดิภาพของสัตวแ์ต่อย่างใด แต่กลบัมุ่งเน้นถึงการท าให้เกิดประโยชน์
ในทางการคา้ใหสู้งท่ีสุด อนัมีผลท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมาน 
  2) Kellert and Felthous ไดท้  าการคน้ควา้โดยการสัมภาษณ์นักโทษในคดีอาญา เพื่อ
หาสาเหตุของพฤติกรรมในการทารุณกรรมสัตวโ์ดยเป็นการกระท าท่ีเกิดจากเจตนาของผูต้อ้งโทษ
คดีอาญา ซ่ึงสามารถแบ่งแยกได้27 ดงัน้ี 
   (1) เกิดเน่ืองมาจากการบงัคบัสัตว ์รวมถึงการขบัไล่สัตวท่ี์มีพฤติกรรมท่ีไม่พึง
ประสงค ์อาทิ การเตะอณัฑะสุนขัท่ีไดส่้งเสียงสร้างความร าคาญ เป็นตน้ 

                                                           

 26 Richard Ryder. (1991). Culture of cruelty.  New Internationalist. p1. 

 27 Mark R.Dadds,Cynthia M.Turner,&John McAloon. Developmental Link between Cruelty to animals and 
Hument Violence. Australian New Zealand Journal of Criminology. pp9-11. 
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   (2) เกิดมาจากตอ้งการท่ีตอ้งลงโทษสัตวน์ั้น หากแต่ว่าได้กระท าไปรุนแรงเกิน
จ าเป็นแก่เหตุ หรือเป็นกรณีของการตอบโตส้ัตวท่ี์ท าผิด หรือไดท้  าให้เกิดความเสียหาย หากแต่ได้
กระท าดว้ยความรุนแรงเกินไป เช่น การจุดไฟเผาสุนขัท่ีท าลายทรัพยสิ์นเสียหาย เป็นตน้ 
   (3) เกิดมาจากอุปนิสัยของตวับุคคลท่ีมีความกา้วร้าว จึงกระท าโดยรุนแรงต่อสัตว์
อยา่งไร้ซ่ึงเหตุผล 
   (4) เกิดมาจากการตวับุคคลท่ีมีพฤติกรรมนิยมชมชอบความรุนแรง หรือเป็นกลุ่ม
บุคคลท่ีเขา้ข่ายซาดิสม์ โดยมีความพึงพอใจในการท่ีไดเ้ห็นความเจ็บปวดทุกข์ทรมาน หรือความ
ตายของสัตว ์หรือเป็นกรณีของบุคคลท่ีชอบท่ีจะใช้อ านาจในการควบคุมสัตวจ์นกวา่จะพอใจท่ีได้
เห็นความทุกข์ทรมานของสัตว ์หรือในบางกรณีอาจใช้ หรือบงัคบัสัตวน์ั้นเพื่อชดเชยความรู้สึก
อ่อนแอของตนเอง 
   (5) เกิดมาจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความคึกคะนอง หรือตอ้งการสร้างความ
เขยา่ขวญัใหเ้กิดข้ึนแก่สังคม อาทิ การจุดระเบิดท่ีหางสุนขัแลว้ใหว้ิง่ไปตามถนน เป็นตน้ 
   (6) เกิดจากการใชส้ัตวเ์ป็นส่ิงทดลอง เพื่อท่ีจะเพิ่มความสามารถในการกระท าผิด
กฎหมายโดยการทารุณกรรมสัตว ์ถือเป็นหนทางหน่ึงในการพฒันาทกัษะและความสามารถในการ
กระท าความผิดตามกฎหมาย เช่น การการยิงเป้าโดยใช้สัตวเ์ป็นเป้าแทนเพื่อทดสอบความแม่นย  า
ก่อนท่ีจะลงมือกระท าความผดิจริง เป็นตน้ 
   (7) เกิดมาจากความมีอคติ หรือความรังเกียจต่อชนิดพนัธ์ุของสัตว ์ทั้งน้ีชนิดของ
สัตวน์ั้น ๆ ยอ่มจะเป็นตวัก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดนั้นชอบหรือเกลียดสัตวช์นิดนั้น โดยสัตวท่ี์
พบว่าถูกอคติหรือเกลียดส่วนใหญ่จะเป็นสัตวใ์นกลุ่มประเภทใช้ฟันแทะ แมลง หรือสัตวค์ร่ึงบก
คร่ึงน ้าหรือสัตวเ์ล้ือยคลาน  
   (8) เกิดมาจากผูท่ี้กระท าความผิดมีความอาฆาตพยาบาทหรือมีความตอ้งการท่ีจะ
ตอบโตเ้จา้ของสัตว ์อนัไม่เก่ียวขอ้งกบัสัตวโ์ดยตรงแต่อย่างใด เช่น ผูท่ี้กระท าการฆ่าสุนัขเพียง
เพราะตนไม่พอใจเจา้ของสุนขัตวัดงักล่าว เป็นตน้ 
   (9) เกิดมาจากอาการป่วยทางจิตของผู ้กระท าความผิด ส่งผลให้การแสดง
พฤติกรรมออกมาดว้ยการทารุณกรรมสัตว ์
 2.3.4 ผลกระทบจากการทารุณกรรมสัตว์ 
  1) ผลกระทบท่ีเกิดต่อสัตวท่ี์ถูกทารุณกรรม สัตวท่ี์ถูกทารุณกรรมนั้นจะไดรั้บความ
เสียหายท่ีแตกต่างกนัออกไปตามรูปแบบของการทารุณกรรมท่ีไดเ้กิดข้ึนกบัตวัสัตวด์งักล่าว ซ่ึงหาก
เป็นการท าร้ายร่างกายแล้วจะเห็นได้ว่าผลกระทบจะเกิดกับร่างกายของสัตวอ์ย่างโดยตรง เช่น            
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การทุบตี เป็นตน้ แต่หากเป็นการกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวใ์นดา้นจิตใจแลว้ ผลกระทบก็จะ
เกิดโดยตรงในส่วนของอารมณ์ เช่น อารมณ์ซึมเศร้า หรือดุร้าย เป็นตน้ 
  2) ผลกระทบท่ีเกิดแก่ผูก้ระท าการทารุณกรรมสัตว์ เร่ืองดังกล่าวน้ีได้ปรากฏใน
งานวิจยัวา่ บุคคลท่ีเคยทารุณกรรมสัตวม์าแลว้นั้น จะมีแนวโนม้ท่ีจะสามารถท าร้ายมนุษยค์นอ่ืนได้
มากกวา่ผูท่ี้ไม่เคยทารุณกรรมสัตว ์โดยส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นตน้เหตุอยา่งหน่ึงท่ีจะท าให้เกิดอาการทาง
จิตแก่ผูก้ระท าดงักล่าวนั้น และจะยิ่งเพิ่มความเส่ียงตามปริมาณจ านวนคร้ังท่ีไดก้ระท า ทั้งน้ีในทาง
จิตเวชจะเรียกอาการของโรคดงักล่าวน้ีวา่ Conduct Disorder28 
  3) ผลกระทบท่ีเกิดแก่สังคม Romen Gleyer ไดข้อ้สรุปในการวิจยัว่า การแสดงออก
ของการทารุณสัตวน์ั้นมีความสัมพนัธ์กบัการก่อการทารุณหรือการละเมิดต่อบุคคลอ่ืน และการมี
พฤติกรรมต่อตา้นสังคม ท าให้เห็นไดว้า่การทารุณกรรมสัตวน์ั้นมีความสัมพนัธ์กบัการละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนการกระท าความผิดกฎหมาย หรือการก่ออาชญากรรม จึงย่อมมีผลกระทบต่อคนใน
สังคมหรือชุมชนโดยตรงดว้ย 

2.4 แนวคดิเบ้ืองต้นเกีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 

 2.4.1 แนวคิดการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ตามหลกัจริยธรรมในทางศาสนา 
  1) หลกัจริยธรรมในทางศาสนาพุทธ 
  ศาสนาพุทธ เป็นศาสนาท่ีมีอายุยาวนานกว่า 2500 ปี โดยถือได้ว่าเป็นศาสนาท่ีมี              
ค  าสอนให้ใช้เหตุผลในการวิเคราะห์ความเป็นไปของส่ิงต่าง ๆ ทั้งในตวัตนของตวัมนุษยผ์ูน้ั้นเอง 
และส่ิงท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัของบุคคลดงักล่าวดว้ย รวมทั้งยงัมีหลกัค าสอนให้บุคคลมีความเมตตากรุณา
ต่อบรรดาส่ิงมีชีวิตทั้งหลายท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัของมนุษยโ์ดยไม่ฆ่า ท าร้าย หรือกระท าการอนัเป็นการ
เบียดเบียนต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ดว้ย โดยจะเห็นไดจ้ากทั้งในหลกัค าสอน อาทิ หลกัศีล 5 ขอ้ท่ี 1 คือ 
ปาณาติปาตาเวรมณี หมายถึง การละเวน้จากการฆ่าส่ิงมีชีวติทุกชนิด กล่าวคือ ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดทั้ง
มนุษย ์พืช และสัตว ์หรือหลกัเร่ืองกฎแห่งกรรมท่ีสอนให้บุคคลทุกคนตอ้งท ากรรมดี ละเวน้กรรม
ชัว่ ซ่ึงการฆ่า ท าร้าย หรือกระท าการอนัเป็นการเบียดเบียนต่อส่ิงมีชีวติอ่ืน ๆ ก็ถือวา่เป็นการกระท า
ความชั่วอย่างหน่ึงเช่นกัน ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนาท่ีมีแนวความคิดด้านการ
คุม้ครองสัตวแ์ละพืช ซ่ึงถือเป็นระบบนิเวศแฝงอยูด่ว้ยในหลกัค าสอนส าคญัๆ 
  2) หลกัจริยธรรมในทางศาสนาคริสต ์

                                                           

 28 Frank R. Ascione. Animal Abuse and Youth Violence. Juvenile Justice Bulletin. pp. 7-9. 
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  ศาสนาคริสต์ เป็นศาสนาท่ีมีอายุยาวนานกว่า 2000 ปี โดยถือไดว้า่เป็นศาสนาท่ีมีค า
สอนให้ผูค้นรักและเมตตาซ่ึงกนัและกนั ไม่ท าร้ายกนั ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นระหว่ามนุษยด์ว้ยกนัเอง
หรือระหว่างมนุษยก์บัสัตว ์โดยจะมีการแบ่งแยกล าดบัชั้นของสัตวท่ี์แตกต่างออกไปจากมนุษย ์ 
ซ่ึงเป็นไปตามลทัธิเทววิทยามีรากฐานมาจากแนวคิดใน “The Book of Genesis” ถือเป็นพระคมัภีร์
ไบเบิลของชาวฮิบรู โดยเป็นการบอกเล่าเร่ืองราวเก่ียวกบัอดมั ซ่ึงเป็นชายหนุ่มท่ีไดรั้บอาณาจกัร
จากพระเจา้ โดยมีทอ้งทะเลท่ีเต็มไปด้วยปลา มีสัตวปี์กท่ีบินไดเ้ต็มทอ้งฟ้า มีววัควายมากมายทั้ง
มวลลว้นแพร่พนัธ์ุขยายไปทัว่โลก29 หลงัจากนั้นแนวคิดดงักล่าวไดป้รากฏชดัเจนข้ึนในพระคมัภีร์ 
ไบเบิลในลกัษณะของการให้สถานะสัตวเ์ป็นเพียงส่ิงมีชีวติท่ีมนุษยส์ามารถใชป้ระโยชน์ได ้ฉะนั้น 
ในทศันะคติของผูท่ี้นบัถือศาสนาคริสตจ์ะเห็นวา่สัตวน์ั้นไม่มีจิตวิญญาณ แต่อย่างไรก็ตามในพระ
คมัภีร์ไบเบิลก็ไดร้ะบุแนวคิดการคุม้ครองสัตวไ์วว้า่ มนุษยผ์ูช้อบธรรมยอ่มเห็นแก่ชีวติสัตวข์องเขา 
แต่ความกรุณาของมนุษย์ผูโ้หดร้ายก็คือความดุร้าย ดังนั้ นจะเห็นได้ว่าแม้พระคมัภีร์ไบเบิลจะ
บญัญติัถึงสัตวใ์นลกัษณะของการให้สถานะสัตวเ์ป็นเพียงส่ิงมีชีวติท่ีมนุษยส์ามารถใชป้ระโยชน์ได ้
แต่การน าสัตวต่์าง ๆ มาใชป้ระโยชน์นั้น มนุษยต์อ้งกระท าดว้ยความเมตตากรุณาดว้ยเช่นกนั 
  3) หลกัจริยธรรมในทางศาสนาอิสลาม 
  ศาสนาอิสลาม เป็นศาสนาท่ีมีผูน้บัถือมากท่ีสุดศาสนาหน่ึงของโลก โดยแพร่หลายอยู่
ในในแถบประเทศตะวนัออกกลาง จนถึงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยถือได้ว่าเป็นศาสนาท่ีมี
ลกัษณะเป็นเอกเทวนิยม โดยจะนบัถือพระเจา้เพียงองค์เดียว นัน่ก็คือ อลัลอฮ์ โดยในหลกัค าสอน
ของศาสนาอิสลามนั้นก็ไดมี้หลกัเร่ืองความเมตตา “อรัเราะห์มะฮ์” หมายถึง คุณลกัษณะของความ
เมตตาปราณีและให้อภัยต่อเพื่อนมนุษย์ โดยผู ้ท่ีนับถือสาสนาอิสลามได้มีความเช่ือกันว่า  
การกระท าใดก็ตามหากเป็นส่ิงท่ีพระเจา้ทรงโปรดปราน พวกเขาไม่ลงัเลเลยท่ีจะปฏิบติัตามพระ
คมัภีร์อลักุรอานทั้งน้ี ในศาสนาอิสลามนั้นไดแ้บ่งหลกัความเมตตาเป็นความสัมพนัธ์ของอรัเราะห์
มะฮร์ะหวา่งอลัลอฮก์บัมนุษย ์สัตว ์พืชและส่ิงต่าง ๆ ท่ีพระองคท์รงสร้าง ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
พระเจา้กบัมนุษย ์หลกัอาหารฮาลาลถือเป็นกฎเกณฑใ์นการรับประทานเน้ือสัตวข์องศาสนาอิสลาม
ในเร่ืองท่ีว่าสัตวป์ระเภทใดบ้างท่ีสามารถรับประทานเป็นอาหารได้ รวมถึงค ากล่าวของศาสดา

                                                           
29 The book of Genesis (1:20-28). (Online). Available: http://christianity.exteen.com/20090108/entry-3, [2023, February 12]. 
 "Dominion over the fish of the sea, and over the fowl of the air, and over thecattle, and over all the 

earth, and over every creeping thing that creepeth upon theearth" 
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โมฮมัหมดัท่ีวา่ การท าดีต่อสัตวเ์ป็นกุศลเช่นเดียวกบัการท าดีต่อมนุษย ์แต่การกระท าท่ีโหดร้ายต่อ
สัตวเ์ป็นส่ิงเลวร้ายเช่นเดียวกบัการกระท าท่ีโหดร้ายต่อมนุษย์30 
 2.4.2 แนวคิดการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ตามหลกัจริยธรรมในทางธรรมชาติ 
 ปัจจุบันเน่ืองด้วยมีการพิสูจน์แล้วว่าสัตว์นั้นได้มีความรู้สึกนึกคิด อารมณ์ ตลอดจน 
ความเจ็บปวดรวดร้าวได้เช่นเดียวกับมนุษย ์ส่งผลให้ประเทศในโลกส่วนใหญ่ได้มีการยึดหลัก
แนวคิดในการท่ีจะนอ้มรับหลกัในเร่ืองการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ตามหลกัจริยธรรมในทาง
ธรรมชาติ ถือได้ว่าเป็นการยอมรับในเร่ืองของสิทธิความชอบธรรมขั้นพื้นฐานในการมีชีวิตอยู ่
ตลอดจนการด ารงชีวิตของสัตว ์โดยการยอมรับซ่ึงสิทธิความชอบธรรมขั้นพื้นฐานดงักล่าวยอ่มจะ
ส่งผลให้จ  าต้องมีการเคารพในสิทธิการมีชีวิตอยู่ ตลอดจนการด ารงชีวิตของสัตว์ด้วย ทั้ งน้ี 
หลักจริยธรรมตามธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องสัตว์ ย่อมจะสามารถอธิบายได้ ตามทฤษฎีจริยธรรม 
(Ethical Theories)31 ดงัน้ี 
  1) หลกัจริยธรรมจากการมีความรู้สึกนึกคิดของสัตว ์
  หลกัจริยธรรมจากการเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกน้ีเป็นหลกัท่ีถือวา่สัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ี
มีอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด ซ่ึงหลกัดงักล่าวน้ีได้มีพื้นฐานมาจากการท่ีถือว่าส่ิงมีชีวิตนั้นเป็นส่ิงท่ีมี
ความรู้สึกต่าง ๆ ไดเ้ช่นเดียวกบัมนุษย ์กล่าวคือ เป็นการกระท าเชิงจริยธรรมท่ีเป็นลกัษณะส่วนบุคคล
ของมนุษยแ์ต่ละคน อาทิ ความปราณี ความรัก ความห่วงใย ความเจบ็ปวด ความทรมาน เป็นตน้ 
  2) หลกัจริยธรรมจากมูลค่าในตวัของสัตวเ์อง 
  หลกัจริยธรรมจากมูลค่าในตวัของสัตวเ์อง คือ การท่ีตอ้งกระท าการใด ๆ อนัเป็นการ
ปกป้องคุม้ครองสัตวเ์น่ืองมาจากสาเหตุท่ีสัตวใ์นชนิด ประเภท หรือสายพนัธ์ุนั้น ๆ มีมูลค่าในดา้น
ใดดา้นหน่ึง อาทิ เป็นสัตวใ์กลสู้ญพนัธ์ุ หรือเป็นสัตวท่ี์มีความจ าเป็นต่อระบบนิเวศในบริเวณนั้น ๆ 
โดยเหตุผลดงักล่าวในขา้งตน้น้ีย่อมท าให้สัตวช์นิดนั้นเกิดความมีมูลค่าข้ึนมานั่นเอง โดยทฤษฎี
หน้าท่ีทางจริยธรรม (Duty Ethics Theory หรือ Deontology) ได้อธิบายว่า หลักจริยธรรมอันมี
พื้นฐานจากมูลค่าในตวัเองนั้นเป็นการกระท าในเชิงจริยธรรมซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีพึงตอ้งกระท า แมอ้าจ
เป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกต้องก็ตามก็ตาม ทั้งน้ี โดยค านึงถึงหน้าท่ีท่ีต้องท ามากกว่าผลท่ีจะตามมา เช่น 
เจา้ของไร่ปศุสัตวก์็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งขบัไล่หรือยิงเสือ ซ่ึงเป็นสัตวป่์าใกลสู้ญพนัธ์ุท่ีลงมากิน

                                                           
30 อับดุลเราะหฺมาน บินอับดุลกะรีม อลัชีหะฮฺ. คุณลักษณะเฉพาะของศาสนาอิสลาม. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https://islamhouse.com/th/articles/315169/. [2566, 7 มกราคม]. 
31 Ethical Theories and Animal Rights. (2010), http://www.zoosavvy.com/ethical-theories.html, April 12, 2010. 
อา้งถึงใน ประพิมพ์พรรณ เงินทิพย.์ (2554). มาตรการคุ้มครองสัตว์ทางกฎหมายตามหลักสวัสดิภาพสัตว์. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 43 – 44. 
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ปศุสัตวใ์นไร่เพื่อหยดุย ั้งมิให้เสือกินปศุสัตวท่ี์เล้ียงไว ้โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัเสือท่ีเป็น
สัตวป่์าใกลสู้ญพนัธ์ุนอ้ยกวา่หนา้ท่ีในการดูแลปศุสัตวข์องตนเอง 
  3) หลกัจริยธรรมจากการใชป้ระโยชน ์
  หลักจริยธรรมจากการใช้ประโยชน์น้ีถือได้ว่าเป็นการปกป้องคุม้ครองสัตวโ์ดยมี
วตัถุประสงคใ์นเร่ืองของการใชป้ระโยชน์จากสัตวน์ั้นเป็นหลกั เช่น การเล้ียงววัอยา่งเอาใจใส่และ
คอยปกป้องคุ้มครองอย่างใกล้ชิดและสม ่าเสมอ ทั้งน้ีก็เพื่อวตัถุประสงค์เดียวคือให้ได้เน้ือท่ีมี
คุณภาพดีท่ีสุด ซ่ึงทฤษฎีผลจากจริยธรรม (Consequence Ethics Theory หรือ Teleology) ไดอ้ธิบาย
ว่าหลักจริยธรรมอันมีพื้นฐานจากผลประโยชน์น้ี ถือเป็นการกระท าเชิงจริยธรรมท่ีน ามาสู่
ผลสัมฤทธ์ิท่ีดีท่ีสุดหรือตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการมากท่ีสุด หากแมห้ลกัจริยธรรมนั้นจะผิดไป
บา้งก็ตาม คือ ถา้หากการพบควายวิ่งหนีออกมาจากโรงฆ่าสัตว ์และหากช่วยแลว้ควายก็จะรอดตาย 
แต่ผูช่้วยเหลือควายตวัดงักล่าวก็อาจมีความผิดทางอาญาในฐานลกัทรัพย ์แต่อยา่งไรก็ตามหากว่า 
ผูพ้บเห็นไม่ท าการช่วยเหลือก็จะท าให้บุคคลดังกล่าวนั้น เกิดความรู้สึกผิดในใจของตวัเองได้
เช่นกนั ทั้งน้ีการกระท าของผูท่ี้พบเห็นดงักล่าวนั้นทา้ยท่ีสุดจะเป็นเช่นไรก็ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์
ในจิตใจท่ีบุคคลนั้นอยากใหเ้ป็นดว้ย 
 2.4.3 แนวคิดการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ตามหลกัสิทธิของสัตว์ 
 แมอ้าจกล่าวไดว้่าสัตวน์ั้นมิใช่มนุษย ์หากแต่เม่ือสัตวน์ั้นก็เป็นเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีอารมณ์ 
ความรู้สึกนึกคิด ความรัก ความห่วงใย หรือความเจบ็ปวดเฉกเช่นเดียวกบัมนุษย ์ดงัเช่นการทดลอง
ของ Mark Berghoff ท่ีได้ท  าการทดลองเก่ียวกบัเร่ืองการมีอารมณ์ความรู้สึกในเชิงจริยธรรมของ
สัตวป์ระเภทหนู ซ่ึงเป็นเล้ียงลูกดว้ยนม พบวา่หนูจะไม่กินอาหารท่ีมอบให ้หากการกินนั้นจะส่งผล
ให้หนูตวัอ่ืนเจบ็ปวด หรือกรณีหมาป่าจ่าฝูงจะแสดงความเสมอภาคกนัโดยยนิยอมให้หมาป่าตวัอ่ืน
ท่ีมีต าแหน่งดอ้ยกวา่ตนสามารถกดัโดยไม่รุนแรงแก่ตวัมนัเองได้32 ฉะนั้นในเร่ืองของสิทธิต่าง ๆ 
ของสัตว ์คือ เร่ืองของความเป็นอยู ่การด ารงชีวิต รวมถึงความมีอิสรภาพของสัตวข์องสัตว ์มนุษย์
ควรท่ีจะให้ความเคารพในฐานะส่ิงมีชีวิตชนิดหน่ึงดว้ย โดยมีนกัวชิาการใหแ้นวคิดในเร่ืองดงักล่าว 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) Peter Singer มีแนวคิดในการพิจารณาความเท่าเทียมกนัเชิงผลประโยชน์ท่ีสัตวค์วร
จะไดรั้บ โดยเขามีความเช่ือว่า สัตวไ์ม่อาจบอกมนุษยไ์ด้ว่าระดบัความเจ็บปวดท่ีไดรั้บนั้นมีมาก
น้อยเพียงใด ส่วนมนุษยก์็ไม่อาจระบุได้เช่นกนัว่าความเจ็บปวดท่ีสัตวไ์ด้รับนั้นมีความมากน้อย
แตกต่างไปจากมนุษยอ์ย่างไร ซ่ึงถือเป็นแนวคิดในการพิเคราะห์ความเท่าเทียมกนัระหวา่งมนุษย์
                                                           
32 Jeffrey Masson and Susan McCarthy. อา้งถึงใน วราพร สุรวดี. (2546). เมื่อช้างร้องไห้ เร่ืองของชีวิตจติใจสัตว์
หลากหลายในโลกทีม่ีอารมณ์ ความรู้สึกซ่ึงมนุษย์สัมผสัได้. กรุงเทพฯ: คบไฟ. หนา้ 191. 
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กับสัตว์ในเชิงผลประโยชน์นั่นเอง กล่าวคือเป็นการตัดสินความเท่าเทียมกันตามกฎแห่ง
ผลประโยชน์นัน่เอง โดยเขาเห็นวา่ความเท่าเทียมกนัตามกฎแห่งผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีมนุษยเ์ป็น
ผู ้ตัดสินแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้ น เน่ืองจากการให้น ้ าหนัก ขอบเขตและความสัมพันธ์ของ
ผลประโยชน์ท่ีสัตวค์วรจะไดรั้บวา่มีเท่าใดนั้น มนุษยเ์ป็นผูก้  าหนดใหก้บัสัตวท์ั้งส้ิน33 
  2) Carl Cohen มีแนวคิดท่ีเช่ือวา่สัตวน์ั้น โดยตวัของมนัเองไม่อาจท่ีจะแยกแยะความ
แตกต่างระหว่างสิทธิของตนเองกบัผลประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บได ้กล่าวคือ ผูถื้อสิทธิจ าเป็นตอ้งมี
ความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์ความรับผิดชอบในขอบเขตของสิทธิทั้งหมด ฉะนั้นการท่ีจะให้สถานะ
สัตวเ์ทียบเท่ากบัมนุษยใ์นเชิงประธานแห่งสิทธินั้นจึงไม่อาจเป็นไปได ้แต่อยา่งไรก็ตามมนุษยก์็จะ
กระท าต่อสัตวอ์ยา่งขาดความเมตตากรุณามิได ้เพราะส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดต่างก็มีลกัษณะเฉพาะและ
มีผลประโยชน์เฉพาะตวั ฉะนั้นสิทธิทางจริยธรรมจึงควรเป็นไปตามผลประโยชน์และเอกลกัษณ์
ของส่ิงมีชีวตินั้น ๆ ดว้ย34 

2.5 แนวคดิในการลงโทษทีเ่กีย่วกบัการทารุณกรรมสัตว์ 
 การลงโทษ ถือเป็นวฒันธรรมของแต่ละชนชาติ จะมีวิธีการท่ีแตกต่างกันออกไปตาม
วฒันธรรม ความเช่ือ ศาสนา และกฎระเบียบทางสังคมของบ้านเมืองนั้น ๆ ถือว่าเป็นขั้นตอน
สุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดตามค าพิพากษาของศาล แต่การ
ลงโทษบางอย่าง เช่น โทษจ าคุกเป็นการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตดัออกจากสังคมชัว่คราวเพื่อ
ลงโทษและปรับปรุงแกไ้ขผูน้ั้น แต่โทษจ าคุกอาจถูกทดแทนดา้ยทางเลือดอ่ืนได ้เช่น การคุมความ
ประพฤติ เป็นตน้ ซ่ึงแนวความคิดท่ีเก่ียวกบัการลงโทษ มีดงัต่อไปน้ี 
 2.5.1 แนวคิดความรับผดิเกีย่วกบัการทารุณกรรมสัตว์ตามกฎหมายอาญา 
  1) แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผดิ35  
  แนวคิดในการลงโทษ ถือเป็นหลกัในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด ในสมยัโบราณยงัไม่มี
หลักเกณฑ์กลางท่ีให้สังคมยอมรับถือปฏิบติั การลงโทษจะเป็นเร่ืองของการแก้แค้นตอบแทน

                                                           
33 Utilitarian Theories. (1996). (Online). Available: http://caae.phil.cmu.edu /cavalier/80130/part2/ sect9.html, 
[2023, February 19]. 
34 Carl Cohen. (2003) . Reply to Tom Regan. In the Animal Ethics Reader, Edited By Susan J Armstrong and 
Richard G. Botzler. London: Routledge. p. 25.  
35 จิตตพงค ์สระชิต. มาตรการทางอาญาของกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัส่ิงแวดล้อมในการด าเนินคดกีบัผู้ประกอบการ
เหมืองแร่. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. หนา้ 20-23. 
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ระหวา่งคู่กรณีและพรรคพวกของคู่กรณี หากฝ่ายผูถู้กท าร้ายอ่อนแอกวา่ก็จะเลิกราเร่ืองราวก็ยุติไป
เอง แต่หากฝ่ายผูถู้กท าร้ายหรือผูเ้สียหายไม่ยอมเลิกราก็จะเป็นการแก้แคน้จองเวรกนัยาวนาน36 
ต่อมาเม่ือบา้นเมืองมีการปกครองท่ีดีมีแบบแผน สังคมมีระบบกฎเกณฑ์มีขอ้ห้ามท่ีมีประสิทธิภาพ 
รัฐก็ยื่นมือเข้ามาไกล่เกล่ีย ตดัสินความเพื่อให้เกิดความยุติธรรมข้ึน และเป็นการยุติการแก้แค้น
กนัเอง โดยถือว่าผูก้ระท าความผิดก่ออาชญากรรมข้ึนนั้นมิได้ท าความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย
เท่านั้ น แต่ยงัท าความเสียหายท าลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนและ
ส่วนรวมอีกด้วย จึงตอ้งเป็นหน้าท่ีของฝ่ายบา้นเมืองเขา้มาปราบปรามจบักุม และตดัสินลงโทษ
ด าเนินการต่อผูก้ระท าความผิดเพื่อให้สังคมปลอดภยั ส่วนวิธีการลงโทษก็จะใช้มาตรการรุนแรง
ทารุณเพื่อเป็นการขู่ขวญัให้หวาดกลวัและเข็ดหลาบ และไม่เอาเยี่ยงอย่างซ่ึงถือเป็นแนวคิดในการ
ลงโทษท่ีถือปฏิบติัสืบมาจนถึงราวศตวรรษท่ี 18237 
  ประวติัความเป็นมาของวชิาอาชญาวทิยานั้น ชาวอิตาเลียนนบัวา่เป็นชาติแรกท่ี เร่ิมให้
ความสนใจและพยายามคน้คิดเก่ียวกบัวชิาอาชญาวทิยาน้ีเม่ือสองร้อยกวา่ปีมาแลว้ โดยในขั้นแรกก็
เป็นเพียงความคิดเห็นของปราชญท์ั้งหลายก่อน เม่ือน าความคิดเห็นต่าง ๆ ของปราชญแ์ต่ละท่านมา
รวมกนัจึงเป็น School of Thought หรืออาจเรียกว่า “กลุ่มแนวความคิด” ก็ไดแ้ต่ยงัไม่มีใครเป็นตวั
ตั้งตวัดี38 
  การรวบรวมความคิดเห็นของบรรดาปราชญเ์หล่าน้ีเร่ิมเป็นปึกแผน่มัน่คงข้ึนในปลาย
ศตวรรษท่ี 18 ระยะน้ีเองท่ีสาเหตุแห่งอาชญากรรมได้เร่ิมคล่ีคลายข้ึน สถาบันแห่งน้ีถือว่าเป็น
สถาบันทางอาชญาวิทยาแห่งแรกท่ีความคิดเห็นอย่างนักอาชญาวิทยาได้เร่ิมข้ึนโดยเรียกว่า 
Classical School หรือ “ส านักริเร่ิม” ต่อมาในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ต าราของส านักริเร่ิม 
โดยปราชญ์ผูมี้ ช่ือเสียงเล่มแรกในยุคนั้นไดแ้ก่ต าราของ Ceaser Bonesana, Marchese di Beccaria  
มีความสนใจเป็นพิเศษในเร่ืองความยติุธรรมในการลงโทษและสถาบนัท่ีด าเนินการลงโทษดว้ย  
  แนวความคิดในเร่ืองการลงโทษของเบคคาเรีย (Beccaria) สรุปสาระส าคัญได้ว่า 
วตัถุประสงค์ของการลงโทษจะตอ้งไม่ใช่เพื่อการแกแ้คน้ การก าหนดโทษส าหรับความผิดแต่ละ
ประเภทตอ้งเหมาะสมตามลกัษณะความผิด ลกัษณะหรือประเภทของโทษ รวมทั้งความหนกัเบา

                                                           
36 จิตตพงค ์สระชิต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 20. 
37 อาทิตยา วิชญานุภาพ. (2557). แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อการผลิตไฟฟ้าภายในประเทศไทย. 
รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ: ส านักงานส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี. (ส านักงาน ก.พ.ร.). เล่มท่ี 34.  
หนา้ 20. 
38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
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ของโทษควรจะต้องก าหนดโทษไวแ้น่นอนตายตวัถือหลักการเสมอภาคเท่าเทียมกัน และควร
พิจารณาลงโทษและด าเนินการลงโทษอยา่งเปิดเผย 
  ต่อมาเจริมี เบ็นธัม (Jeremy Bentham) เสนอแนวความคิดในการลงโทษว่าการ
ก าหนดโทษควรให้สาสมกบัความผิด คือผูก้ระท าผิดควรไดรั้บการลงโทษท่ีท าให้เขาทุกขท์รมาน
กวา่ผลแห่งความพอใจท่ีเขาจะไดรั้บในการกระท าผดิอนัจะท าใหค้นทัว่ไปไม่อยากกระท าผดิเพราะ
ไม่คุม้กบัท่ีจะตอ้งได้รับโทษโดยให้ถือหลกัการลงโทษว่าให้มุ่งหมายท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิดเข็ด
หลาบจ าและให้ผูอ่ื้นเกรงกลวัไม่กล้าเอาเยี่ยงอย่าง ซ่ึงเป็นการป้องกนัอาชญากรรมไปในตวัด้วย
นอกจากน้ียงัมีความเห็นเพิ่มเติมท่ีส าคญัอีกว่าการก าหนดโทษในความผิดแต่ละประเภทไม่ควร
ก าหนดแน่นอนตายตวัในทุกกรณี ความผิดใหศ้าลพิจารณาใหเ้หมาะสมเป็นราย ๆ ไปและวธีิการลง
ทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิก็ควรท าอยา่งเปิดเผยเพื่อใหผู้อ่ื้นเห็นและเกรงกลวัไม่กลา้ท าผดิ39 
  แนวความคิดในการลงโทษของ Beccaria และ Bentham เป็นท่ีนิยมและยอมรับใน
ระยะแรก ๆ ชั่วระยะหน่ึงแต่ต่อมาก็มีผูค้ดัคา้นมาก ต่อมาได้มีการพิจารณาปรับปรุงจุดอ่อนของ
แนวคิดเดิมดงักล่าวท่ีเนน้เร่ือง “ก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัความคิด” มาสู่แนวความคิดใหม่ท่ีเห็น
วา่เหมาะสม รัดกุมและยุติธรรมยิ่งข้ึนท่ีว่า “ก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด (Punishment 
of fit the Criminal)” ซ่ึงตามแนวคิดใหม่น้ีจะพิจารณาลงโทษเป็นราย ๆ ไปเฉพาะกรณีโดยพิจารณา
ตามความเห็นจริงว่ามนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกบัในการรับผิดชอบยงัมีบุคคล
หลายประเภทท่ีควรไดรั้บผอ่นผนัโทษ40 
  เดอร์ไคม์ (Emile Durkheim) มีความเห็นว่า “ในการควบคุมสังคมมีความจ าเป็นท่ี
สังคมจะตอ้งอาศยัการลงโทษเพื่อป้องกนัพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคม” และเรียกการกระท าท่ีตอ้ง
ถูกลงโทษว่า “อาชญากรรม” กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การลงโทษเป็นลักษณะภายนอกของ
อาชญากรรม โดยนยัน้ีอาชญากรรมจึงกลายเป็นวตัถุประสงคข์องศาสตร์ทางอาชญาวทิยา41 
  ลอมโบรโซ (Lombroso) มีความคิดเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าผิดสรุป สาระส าคญั
ไม่ว่า อาชญากรนั้นมีหลายประเภทแตกต่างกนั ฉะนั้น การลงโทษอาชญา กรแต่ละประเภทจึงไม่
ควรใชว้ธีิเดียวกนัแมว้า่จะไดก้ระท าผดิอยา่งเดียวกนั42 
  2) ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการลงโทษ 

                                                           
39 อาทิตยา วชิญานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 22. 
40 อาทิตยา วชิญานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 24. 
41 อรัญ สุวรรณบุปผา. (2518). หลกัอาชญาวทิยา. กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพาณิชย.์ หนา้ 113-114. 
42 อาทิตยา วชิญานุภาพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 23. 
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  เม่ือมีการกระท าผิดข้ึนในสังคม43 สังคมก็จะต้องจดัหาวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง
เพื่อท่ีจะจดัการกบับุคคลท่ีกระท าความผิด ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม เพราะถา้หากสังคมไม่จดัการ
ต่อผูท่ี้กระท าความผิดก็เท่ากบัวา่เป็นการยอมรับในการกระท าผิดดงักล่าว ซ่ึงการท่ีสังคมจะจดัการ
กบัคนท่ีกระท าความผิดก็ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มของแต่ล่ะสังคมนั้น ๆ ท่ีเก่ียวกบัสาเหตุของการ
กระท าความผิดและเหตุท่ีตอ้งจดัการหรือปฏิบติัต่อผูท่ี้กระท าความผิด อยา่งไรก็ตามวตัถุประสงค์
ในการปฏิบัติหรือการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนในยุคต่าง ๆ ท่ีผ่านมา แบ่งออกเป็น 4 
ประการ ดว้ยกนัคือ 
   (1) การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution)44 การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้
ทดแทนเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีเก่าแก่ ท่ีมีมาตั้งแต่สมยัมนุษยย์งัเป็นสังคมดั้งเดิม โดยมี
ความเช่ือกนัวา่ผูท่ี้กระท าความผิดนั้นมีความชัว่ร้าย จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความชัว่
ร้ายท่ีผูก้ระท าผิดไดป้ฏิบติั รูปแบบในการลงโทษก็จะมีลกัษณะรุนแรง ป่าเถ่ือน เช่น การตดัอวยัวะ 
การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิต แต่การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนก็เป็นวิธีการ                    
ท่ีสอดคล้องกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนท่ีตอ้งการจะเห็นผูท่ี้กระท าความผิดไดรั้บ
ผลร้ายตอบแทนเหมือนกนักบัส่ิงท่ีตนเองได้รับมา จึงจะถือว่าเป็นการลงโทษท่ีมีความยุติธรรม  
โดยเป็นการลงโทษให้สาสมกับการกระท าความผิดตามหลัก “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”45 ซ่ึงผู ้ท่ี
สนบัสนุนทฤษฎีน้ีคือ เอมมานูเอล คา้นท ์(Kant) เองเกล (Hegel) และฮอวกิ์นส์ (Hawkins)46 
   คา้นท์ (Kant) เห็นว่า “...เหตุท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผิดก็เพื่อรักษาความ
ยติุธรรมเอาไวค้วามยติุธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งไดรั้บการทดแทน ถา้หากวา่ความยุติธรรมและสิทธิ
ของมนุษยถู์กท าลายลง ชีวิตของมนุษยจ์ะไม่มีคุณค่าอะไรเหลืออยูเ่ลย เราจะตอ้งลงโทษผูก้ระท าผิด 
เพราะการลงโทษเป็นส่ิงท่ีเขาสมควรจะได้รับ ถ้าเราละเวน้ไม่ลงโทษผูก้ระท าผิด ก็เท่ากบัว่าเรา
ร่วมมือฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องความยติุธรรมดว้ย..” 
   เองเกล (Hegel) เห็นวา่ “...เหตุของการลงโทษเพื่อให้สาสมก็เพื่อน าความถูกตอ้ง
กลบัคืนมาการกระท าผิดเป็นการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้ง การลงโทษจึงเป็นปฏิกิริยาของสังคมท่ีไม่เห็น

                                                           
43 นัทธี จิตสว่าง. (2556). วัตถุประสงค์ในการลงโทษ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www.gotoknow.org/ 
posts/454719.  [2566, 5 มกราคม]. 
44 นัทธี จิตสว่าง. (2556). วัตถุประสงค์ในการลงโทษ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www.gotoknow.org/ 
posts/454719.  [2566, 5 มกราคม]. 
45 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. (2554). กฎหมายอาญา และอาชญาวิทยาช้ันสูงหน่วยที่ 6 ทฤษฎีการลงโทษ. กรุงเทพฯ:
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 13. 
46 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13-14. 
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ดว้ยกบัการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้งน้ี ดงันั้นการลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีผูก้ระท าผดิสมควรจะไดรั้บเน่ืองจาก
การกระท าผดิ...” 
   ฮอวกิ์นส์ (Hawkins) เห็นวา่ “...เหตุท่ีตอ้งลงโทษเพื่อให้สาสมก็เพราะมนุษยต์อ้งมี
ความรับผิดชอบทางศีลธรรมต่อการกระท าของเขา การลงโทษคนต่างจากการฝึกหดัของสัตวต์รงท่ี
วา่เราตีสัตวท่ี์ท าไม่ถูกตอ้ง เราไม่ไดคิ้ดวา่สัตวจ์ะตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของมนั แต่เราตีมนั
เพื่อให้มนัหวาดกลวั เพื่อมนัจะไดไ้ม่ไดก้ระท าเช่นนั้นอีก เราลงโทษคนไม่ใช่เพราะเราหวงัผลของ
การลงโทษเขา หากแต่เป็นเพราะเขาตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของเขา ทั้งน้ีเพราะสัตวไ์ม่มีความ
รับผดิชอบทางศีลธรรม แต่คนเรามีความรับผดิชอบเช่นวา่นั้นอยู.่..” 
   กล่าวโดยสรุป เม่ือสังคมต่าง ๆ ในโลกไดรั้บการพฒันาทางวตัถุ ทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อการแกแ้คน้ทดแทนนั้นลดลงในปัจจุบนั แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนหมดไป
จากสังคมโลก ในปัจจุบนัก็ยงัคงมีประเทศท่ีบงัคบัใชท้ฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้อยู ่อาทิเช่น 
ประเทศอีรัก หรือประเทศท่ียึดถือเอาหลักประมวลกฎหมายฮมัมูราบี ซ่ึงการท่ีทฤษฎีแก้แค้น
ทดแทนน้ีลดลงจากอดีตจนถึงปัจจุบนัก็เพราะวา่ สังคมไดมี้ความเจริญรุ่งเรืองมากยิ่งข้ึน และมีการ
เรียกร้องในดา้นของสิทธิมนุษยชนมากยิง่ข้ึน 
   (2) การลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง (Deterrence) ผลมาจากแนวความคิดของส านัก
อาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซ่ึงเช่ือวา่การกระท าความผิดการใช้วิธีลงโทษอยา่งหนกัต่อ 
ผูท่ี้กระท าความผิด เพื่อไม่ให้ผูท่ี้กระท าความผิดเข็ดหลาบ และไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก 
เพราะเม่ือมนุษยไ์ดรั้บความเจบ็ปวดจากการลงโทษก็จะหลีกเล่ียงท่ีจะกระท าความผิด ซีซ่าร์ เบ็คคา
เรีย (Cesare Baccaria) ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ “การลงโทษจะตอ้งมุ่งผลในการป้องกนั ซ่ึงผลของ
การลงโทษก่อให้เกิดการข่มขวญั ยบัย ั้ง 2 ลกัษณะ คือ การข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไป เป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดเพื่อข่มขวญั หรือป้องกนัไม่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกระท าผิดแบบเดียวกนั เพราะ
เกรงกลวัต่อการลงโทษ และการข่มขวญัยบัย ั้งเฉพาะราย เป็นการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
นั้นกลัวต่อการลงโทษ และไม่กลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก เน่ืองจากได้รับบทเรียนจากความ
ยากล าบากหรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เป็นผลให้ผูท่ี้จะกระท าความผิดคิดไตร่ตรองใน
การกรท าผดิวา่จะคุม้ค่าหรือไม่กบัความเจบ็ปวดท่ีจะไดรั้บมา” 
   ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ วตัถุประสงคข์องการลงโทษในทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขวญั
ยบัย ั้ง คือการป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้กระท าผิดแลว้กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก เพราะผูก้ระท าความผิด
ได้รับบทลงโทษท่ีรุนแรง จึงเกิดความเข็ดหลาบต่อการกระท าความผิดข้ึนในแต่ละคร้ัง และใน
ขณะเดียวกนัผลของการลงโทษ เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ียงัเป็นการป้องกนัมิใหบุ้คคลอ่ืนกระท าความผดิอีก 
ป้องกนัปราบปรามบุคคลอ่ืนมิใหก้ระท าความผดิ 
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   (3) การลงโทษเพื่อตดัโอกาสกระท าความผิด (Incapacitation) การป้องกนัสังคม
หรือการตดัโอกาสการกระท าความผิดน้ี มีหลกัการวา่อาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากร 
หรือถ้าอาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าผิด ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการตัดโอกาสกระท า
ความผิดมีวตัถุประสงค ์คือเพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรม และมุ่งป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า
โดยการท าให้เขาหมดโอกาสท่ีจะกระท าความผิดข้ึนได ้ซ่ึงวธีิการท่ีจะขจดัผูก้ระท าความผดิอาจท า
ไดโ้ดยการเนรเทศเพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากร โดยการป้องกนัอาชญากรให้ไปอยูท่ี่อ่ืนเพื่อเป็น
การป้องกนัสังคมจากการกระท าความผดิ47 
   วิธีการลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระท าความผิดนั้น เม่ือในสมัยอดีตประเทศ
องักฤษก็เคยส่งนักโทษไปไวท่ี้สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย และในปัจจุบนัก็นิยมใช้
วธีิการลงโทษในลกัษณะน้ีก็คือ วธีิการจ าคุก โดยเป็นการกนัผูก้ระท าความผิดออกมาจากสังคมให้
ไปอยูใ่นเรือนจ าเป็นการชัว่คราว และเม่ือผูก้ระท าความผิดกลบัเขา้มาอยูใ่นสังคมแลว้ก็มกัจะมีการ
โกรธแคน้สังคม เพราะถูกคนในสังคมไม่ยอมรับเพราะถูกประณามวา่เป็นคนข้ีคุก 
   (4) การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นแนวความคิดของส านกัอาชญา
วทิยาปฏิฐานนิยม ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจ านงก าหนด กล่าวคือ การกระท าของมนุษยถู์กก าหนด
จากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าได้อย่างอิสระ และไม่สามารถใช้เหตุผลในการ
เลือกได ้แต่มนุษยถู์กกดดนัจนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระท าความผิด ดงันั้น การ
กระท าความผิดจึงเกิดจากปัจจยัหลายอย่างร่วมกนั ซ่ึงอาจจะแต่ต่างกนัไปในแต่ละบุคคล การ
ลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระท าความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าให้เกิดการ
กระท าผดิและการแกไ้ขไปท่ีสาเหตุนั้น การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดินั้น จะเนน้หนกั
ไปท่ีตวัผูก้ระท าความผดิมากกวา่การกระท าความผดิ โดยท่ีเนน้การศึกษาผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคล
หรือการจ าแนกลกัษณะ เพื่อหาสาเหตุการกระท าผดิและแนวทางในการแกไ้ข เพราะสังคมจดัให้มี
การลงโทษข้ึนก็เพื่อเปิดโอกาสใหส้ังคมไดแ้กไ้ขตวัผูก้ระท าความผดิ48 
 2.5.2 แนวคิดความรับผดิเกีย่วกบัการทารุณกรรมสัตว์ตามกฎหมายแพ่ง 
 ความรับผิดทางแพ่งนั้นส่วนมากจะเป็นเร่ืองของการกระท าโดยละเมิดต่อบุคคลอ่ืน ซ่ึง
การกระท าละเมิดเป็นไปตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจง
ใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี ร่างกายก็ดี 

                                                           
47 นัทธี จิตสว่าง. (2556). วัตถุประสงค์ในการลงโทษ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www.gotoknow.org/ 
posts/454719.  [2566, 5 มกราคม]. 
48 นัทธี จิตสว่าง. (2556). วัตถุประสงค์ในการลงโทษ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www.gotoknow.org/ 
posts/454719.  [2566, 5 มกราคม]. 
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อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นกระท าละเมิดจ าตอ้งใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้ น” ซ่ึงการใดจะเป็นการละเมิดตามกฎหมายน้ี มีองค์ประกอบ
ดงัต่อไปน้ี 
  1) มีการกระท า หมายถึง การเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึกในการเคล่ือนไหวนั้น และ 
อยูใ่นบงัคบัของจิตใจผูก้ระท า และรวมถึงการงดเวน้การกระท าอนัเป็นผลให้เกิดความเสียหายข้ึนดว้ย 
กล่าวคือ มีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งกระท าแต่ไดง้ดเวน้เสียจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 
  2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ การกระท าท่ีจะเป็นละเมิดนั้น ผูก้ระท าจะตอ้งกระท า 
โดยจงใจ ซ่ึงหมายถึงเป็นการกระท าโดยผูก้ระท าตั้งใจท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการกระท าของ
ตน ส่วนการกระท าโดยประมาทเลินเล่อนั้น เป็นการกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคล
ในภาวะเช่นนั้นจ าตอ้งมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นนั้น  
แต่ไม่ไดใ้ชใ้หเ้พียงพอจนเกิดความเสียหายข้ึน 
  3) โดยผิดกฎหมาย เป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือไม่มีสิทธิ หรือท าโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย (Unlawfully) และรวมความถึงการใช้อ านาจท่ีมีอยู่เกินส่วน หรือใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพื่อกลัน่แกลง้ผูอ่ื้น 
  4) เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้แต่ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอน ไม่วา่จะเกิดข้ึนแลว้
ในปัจจุบนัหรือจะเกิดข้ึนในอนาคตก็ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน ซ่ึงความเสียหาย
ท่ีจะต้องเกิดผลโดยตรงของผูก้ระท าด้วย และผูท่ี้ได้รับความเสียหายต้องเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่
ผูก้ระท าโดยตรงหรือมีส่วนร่วมในการกระท านั้น 
 นักนิ ติศาสตร์ชาวเยอรมันได้ก าหนดหลักเกณฑ์ ในเร่ืองน้ี ข้ึน เป็นทฤษฎีส าคัญ
รวม 2 ทฤษฎี49 คือ 
  1) ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข  
  การกระท าในทุกกรณีย่อมช่ือว่าเป็นเหตุท่ีท าให้เกิดผล กล่าวคือถ้าหากไม่มีการ
กระท านั้น แลว้ผลก็จะไม่เกิดข้ึน ซ่ึงทฤษฎีน้ีถือวา่หากปรากฏวา่ไม่มีการกระท าดงักล่าว ผลก็จะไม่
เกิดข้ึนเช่นนั้น จะไม่มีความเสียหายดังท่ีกล่าวอ้าง ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลอนัเกิดมาจากการถูก
กล่าวหา ผลอนัใดอนัหน่ึงอาจเกิดข้ึนไดจ้ากเหตุหลายประการ ถา้เหตุอนัเน่ืองมาจากการกระท าของ
ผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูน้ั้นก็ตอ้งรับผิดโดยไม่ตอ้งค านึงถึงวา่ยงัมีเหตุอ่ืนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้น

                                                           
49 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2559). หลักความรับผิดเพื่อละเมิดอันเกิดจากการฝ่าฝืนบทบังคับแห่งกฎหมาย 
อันมีที่ประสงค์เพื่อจะปกป้องบุคคลอื่นตามกฎหมายไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : digi.library.tu.ac.th/thesis/ 
la/0825/08CHAPTER_3.pdf หนา้ 27-28. [2566, 6 มกราคม]. 
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ด้วยเหมือนกัน เพราะเหตุทุก ๆ เหตุมีน ้ าหนักเท่ากัน จะถือว่าเป็นแต่เหตุบางประการเท่านั้ นท่ี
ก่อให้เกิดผลข้ึนหาไดไ้ม่ เช่น ก. ใชปื้นขู่บงัคบัให้ ข. ถอยหลงัไปและตกหนา้ต่างชั้นล่าง ซ่ึงสูงกวา่
พื้นดินเพียง 1 เมตร แต่ปรากฏว่าริมหน้าต่างนั้นมีบ่อน ้ าลึก ข. จึงจมน ้ าตาย ดงัน้ี ความตายของ ข. 
เป็นผลมาจากการกระท าของ ก. แม้ ก. จะไม่รู้ว่ามีบ่อน ้ าท่ี ข. อาจตกไปตายได้ก็ตาม หรือค า
พิพากษาฎีกาท่ี 1898/2518 วินิจฉยัวา่ โจทกรั์บจา้งขนส่งยางรถยนตข์องบริษทั ย. โดยมอบหมายให้
หา้งหุ้นส่วนจ ากดั ล.รับขนส่งให้อีกทอดหน่ึง ฉ. ลูกจา้งของจ าเลยขบัรถในทางการท่ีจา้งของจ าเลย
โดยประมาท เป็นเหตุให้ชนกบัรถยนตข์องห้างหุ้นส่วนจ ากดั ล. ท่ีบรรทุกยางรถยนตด์งักล่าวแล่น
สวนทางมา ท าให้ยางรถยนตท่ี์บรรทุกมาตกลงไปจากรถ แลว้ถูกคนร้ายลกัไป โจทก์ไดช้ าระราคา
ยางรถยนตท่ี์สูญหายใหแ้ก่บริษทั ย. ไปแลว้ ดงัน้ีเห็นไดว้า่ การท่ียางรถยนตถู์กคนร้ายลกัไป เกิดข้ึน
เพราะความผิดของ ฉ.คนขบัรถของจ าเลยท่ีขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ชนรถบรรทุกยาง ซ่ึงถา้
ไม่ชนก็คงไม่ถูกคนร้ายลกัในท่ีเกิดเหตุการณ์สูญหายของยางรถยนต์ จึงเป็นผลโดยตรงจากการ
ละเมิด จ าเลยตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายให้โจทก์ในผลแห่งละเมิดของ ฉ. คนขบัรถของจ าเลยท่ีชน
รถบรรทุกยางรถยนต์ โจทก์ฟ้องในฐานะเป็นผูรั้บช่วงสิทธิของบริษทั ย. ชอบท่ีจะคิดดอกเบ้ียใน
จ านวนค่าสินไหมทดแทน นบัแต่วนัท่ีโจทก์ไดจ่้ายเงินใหแ้ก่บริษทั ย. ไป จะคิดดอกเบ้ียจากจ านวน
เงินท่ีจ่ายไปตั้งแต่วนัละเมิดหาไดไ้ม่ 
  2) ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม  
  เหตุท่ีก่อให้เกิดผลท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดนั้น หมายถึงเฉพาะเหตุท่ีตามประสบการณ์
ทัว่ไปสามารถท าให้เกิดผลท่ีความผิดนั้นตอ้งการได ้กล่าวคือ มุ่งเฉพาะเง่ือนไขท่ีเพียงพอเท่านั้น
โดยดูเฉพาะเหตุท่ีตามความรู้ความช านาญท าให้เกิดผลไดเ้ท่านั้นไม่ใช่พิจารณาทุกเหตุ นอกจากน้ี
การกระท าและผลท่ีเกิดข้ึนตอ้งมีความเก่ียวพนักนัอย่างสมเหตุสมผล ทฤษฎีน้ีถือว่าบรรดาเหตุ
ทั้งหลายท่ีก่อให้เกิดผลข้ึนนั้น ในแง่ความรับผิดของผูก้ระท าการใด ๆ แลว้เฉพาะแต่เหตุท่ีตามปกติ
ยอ่มก่อให้เกิดผลเช่นวา่นั้นเท่านั้นท่ีผูก้ระท าการนั้นจะตอ้งรับผิด เช่น ตามอุทาหรณ์ดงักล่าว ปกติ
ชนในฐานะอย่าง ก. ยอ่มไม่อาจล่วงรู้วา่มีบ่อน ้ าริมหนา้ต่าง ก. จึงรับผิดเฉพาะในผลท่ี ข. ตกลงไป
บาดเจ็บเท่านั้น ไม่ตอ้งรับผิดในความตายของ ข. แต่ถา้ ก. รู้ว่ามีบ่อน ้ าดงักล่าว การกระท าของ ก.  
ก็ยอ่มเป็นเหตุใหเ้กิดผลเสียหายคือความตายของ ข. 
  ประเทศไทยคดีอาญา ศาลไทยหนกัไปในทางใชท้ฤษฎีความเท่าเทียมกนัแห่งเหตุหรือ
ทฤษฎีเง่ือนไข แต่คดีแพ่งศาลใช้ทั้ง 2 ทฤษฎีปนกนัอยู่เสมอมา จนหาหลกัเกณฑ์แน่นอนไม่ไดว้่า
ศาลใชท้ฤษฎีใดมากกวา่กนั เน่ืองจากทฤษฎีทั้งสองน้ีต่างก็มีและขอ้เสียอยูด่ว้ยกนั ทฤษฎีความเท่า
เทียมหรือทฤษฎีเง่ือนไขมีหลกัวา่ ถา้ไม่มีการกระท าความเสียหายก็จะไม่เกิดข้ึน ผูก้ระท าจึงตอ้งรับ
ผิดนั้น มีขอ้ดีตรงท่ีวา่ตรงกบัความจริงตามธรรมชาติท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดในผลท่ีตนก่อ แต่ก็มี
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ขอ้เสียเพราะท าให้ผูก้ระท าละเมิดตอ้งรับผิดโดยไม่มีขอบเขตรวมไปถึงความเสียหายท่ีไม่มีใคร
คาดหมายก็ตอ้งรับผดิดว้ย ส่วนทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมีหลกัการวา่ ผลท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับผดิตอ้ง
เป็นผลท่ีตามปกติควรจะเกิดจากการกระท าของผูก้ระท าดงักล่าว มีขอ้ดีคือ ตรงกบัหลกัวินิจฉัย
ความผิด คือ ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้ระท า ซ่ึงวินิจฉัยตามพฤติการณ์ท่ีบุคคลใน
ฐานะเช่นนั้นควรจะทราบ แต่ก็มีขอ้เสียท่ีจ  ากดัผลท่ีตอ้งรับผิดแคบอยูเ่ฉพาะในขอบเขตท่ีตามปกติ
จะเกิดผลเช่นนั้นเท่านั้น ซ่ึงอาจจะเป็นการขดักบัความจริงท่ีความเสียหายอาจจะเป็นผลโดยตรงจาก
การกระท าของผูก้ระท า แต่ผูก้ระท ากลบัไม่ตอ้งรับผิดท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงไม่มีส่วนผดิตอ้งรับเคราะห์
กรรมไปโดยล าพงั 
2.6 แนวคดิเกีย่วกบัการให้ความคุ้มครองสวสัดิภาพของสัตว์ 
 แนวคิดเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสวสัดิภาพของสัตว ์โดยส่วนใหญ่แลว้มีวตัถุประสงค ์
ท่ีใกลเ้คียงกนั ไดแ้ก่ การให้ความคุม้ครองสัตวเ์พื่อมิใหส้ัตวต์อ้งไดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ เน่ืองจากเห็นวา่สัตวน์ั้นถือไดว้า่เป็นส่ิงมีชีวิตอยา่งหน่ึงนอกเหนือจากมนุษย ์
ซ่ึงมีความรู้สึก อารมณ์ ความรับรู้ถึงความเจ็บปวด ความทุกข์ ความสุข และความกังวลใจได้
เช่นเดียวกบัมนุษยน์ัน่เอง ทั้งน้ีแนวคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสถานภาพของสัตวน์ั้นจึงเกิดข้ึนมาจาก
เหตุผลดงักล่าวในขา้งตน้ โดยมีแนวคิดท่ีไดอ้ธิบาย ดงัต่อไปน้ี 
 2.6.1 ความหมายของสวสัดิภาพสัตว์ (Animal Welfare) 
 ความหมายของสวสัดิภาพสัตวน์ั้น เป็นไปในทิศทางใดย่อมจะข้ึนอยู่กบัลกัษณะของสัตว ์
แต่ละประเภท วตัถุประสงคข์องการใหค้วามหมาย รวมทั้งความเหมาะสมของในแต่ละสังคมดว้ย คือ 
  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ได้
ให้ค  านิยามความหมายของการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์วใ้นมาตรา 3 วา่ “การจดัสวสัดิภาพสัตว”์ หมายความ
ว่า การเล้ียงหรือการดูแลให้สัตวมี์ความเป็นอยู่ในสภาวะท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่
อาหาร และน ้าอยา่งเพียงพอ50 
                                                           
50 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัวพ์.ศ. 2557. 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “การจัดสวสัดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเล้ียงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะท่ี
เหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อาหาร และน ้ าอยา่งเพียงพอ    

ฯลฯ   ฯลฯ 
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  ตามการให้ค  านิยามของ สมาคมพิทกัษ์สัตวแ์ห่งโลก ได้ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า 
สวสัดิภาพสัตว ์ไวว้า่ หมายถึง ความสุขกาย สบายใจของสัตว ์กล่าวคือ การท่ีสัตวน์ั้นไดมี้คุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของสัตวโ์ดยอยู่บนพื้นฐานของการค านึงถึงหลัก 2 ประการ ได้แก่ ความเจ็บปวดท่ีเกิด
ข้ึนกบัสัตว์ และความพึงพอใจของสัตว ์โดยต้องตระหนักถึงเสมอ และหากมีความจ าเป็นต้อง
กระท าใหส้ัตวเ์จบ็ปวด ผูก้ระท าตอ้งกระท าต่อสัตวอ์ยา่งเหมาะสมดว้ย51 
  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร การปฏิบติั
ท่ีดีทางดา้นสวสัดิภาพสัตว ์การขนส่งสัตวท์างบก ตามพระราชบญัญติัสินคา้เกษตร พ.ศ. 255152 ได้
ให้ความหมายของค าว่า สวสัดิภาพสัตว์ ว่าหมายถึง สภาวะทางร่างกาย จิตใจ และการแสดง
พฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตว ์ในขณะท่ีสัตวเ์ผชิญกบัสภาพแวดลอ้มจากการกระท าของมนุษย ์
หรือเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
  ประกาศกรมปศุสัตวว์่าด้วยการคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพโคนม ณ สถานท่ีเล้ียง 
พ.ศ. 254453 ไดใ้ห้ความหมายค าว่า สวสัดิภาพสัตว ์ว่าหมายถึง ความเป็นอิสระของสภาวะร่างกาย
และจิตใจของสัตวใ์นขณะท่ีเผชิญกบัสภาพแวดลอ้ม ทั้งท่ีมนุษยก์ระท าให้เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ เช่น ความหิวโหย ความแออดั ความกลวั ซ่ึงแสดงออกตามพฤติกรรมตามธรรมชาติ
ของสัตวป์ระเภทนั้น ๆ โดยค านึงถึงการเล้ียงสัตว ์การใช้สัตว ์การใช้ยานพาหนะบรรทุกสัตว ์การ
กกัขงัสัตว ์และการอยา่งอ่ืนตามชนิด ประเภท และพฤติกรรม ตามธรรมชาติของสัตวน์ั้น ๆ  
  Saunders Comprehensive Veterinary Dictionary ไดใ้ห้ความหมายวา่ หลกัสวสัดิภาพ
ของสัตว์ คือ การหลีกเล่ียงการข่มเหงรังแกและการใช้ประโยชน์อย่างไม่ถูกต้องจากสัตว ์โดย

                                                           
51 สวสัดิภาพสัตว ์(Animal Welfare). (2559). ส่ิงที่สัตวแพทย์ต้องรู้ ตระหนัก และกระท า. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก : http://www.vs.mahidol.ac.th/lovedog/images/PDF%20News/Animal%20welfare%20vol1-9.pdf [2566, 19 
มกราคม]. 
52 พระราชบญัญติัสินคา้เกษตร พ.ศ.2551. (2551, 12 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 (ตอนพิเศษ 131ง). 
หนา้ 3. 
53 ประกาศกรมปศุสตัวว์า่ดว้ยการคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพโคนม ณ สถานท่ีเล้ียง พ.ศ. 2544 
       ขอ้ 3 ในประกาศน้ี 
       ”สวสัดิภาพสัตว”์ หมายถึง ความเป็นอิสระของสภาวะร่างกายและจิตใจของสัตวใ์นขณะท่ีเผชิญกบั
สภาพแวดลอ้ม ทั้งท่ีมนุษยก์ระท าให้เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ อาทิ ความหิวโหย ความแออดั ความ
กลวั ซ่ึงแสดงออกตามพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตวป์ระเภทนั้นๆ โดยค านึงถึงการเล้ียงสัตว ์การใช้สัตว ์ 
การใชย้านพาหนะบรรทุกสัตว ์การกกัขงัสัตว ์และการอยา่งอ่ืนตามชนิด ประเภท และพฤติกรรม ตามธรรมชาติ
ของสตัวน์ั้น ๆ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ด าเนินการจดัสรรหลกัเกณฑ์การอ านวยความสะดวก การให้อาหาร หรือการดูแลทัว่ ๆ ไป การ
ป้องกันดูแลรักษาจากโรคภัยไข้เจ็บ  รวมทั้ งการรับรองว่าปราศจากภัยอันตราย ความไม่
สะดวกสบายเกินจ าเป็นและความเจบ็ปวด 
 2.6.2 แนวคิดทีเ่ช่ือว่าผลประโยชน์ของสัตว์อยู่ภายใต้ผลประโยชน์ของมนุษย์ 
 แนวคิดน้ีปรากฏอยู่ในสมยักรีกและโรมนั โดยเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากความ
เช่ือและการตีความจากคมัภีร์ในศาสนายิวและศาสนาคริตส์ ในสมยักรีกนั้น อริสโตเติล นกัปราชญ์
ผูย้ิ่งใหญ่ได้มีความเช่ือว่า เฉพาะแต่มนุษยเ์ท่านั้นท่ีสามารถท่ีจะมีได้ซ่ึงเหตุผล สติปัญญา และ
ศีลธรรม โดยเห็นวา่มนุษยเ์ท่านั้นท่ีสามารถเขา้ใจหรือหยัง่รู้ถึงพระเจา้และปีศาจความยติุธรรมและ
ความยุติธรรมได้ จึงส่งผลให้ให้เกิดครอบครัวและสังคมข้ึนได ้ดว้ยเหตุน้ีมนุษยจึ์งมีสถานะภาพ
พิเศษกว่าสัตว ์และนัน่ท าให้มนุษยก์บัสัตวมี์ความแตกต่างอยา่งส้ินเชิง รวมทั้งยงัเห็นว่าแมจ้ะเป็น
ส่ิงมีชีวิตด้วยกนัก็ตาม ส่ิงมีชีวิตประเภทต ่ากว่าก็ตอ้งเป็นทาสโดยธรรมชาติ ซ่ึงระบบดงักล่าวน้ี
เปรียบเสมือนกบัห่วงโซ่ท่ีส าคญัท่ีสุดในส่ิงมีชีวติต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ส่ิงใดตามท่ีอยู่
ในระดบัต ่ากวา่ในห่วงโซ่นั้นจะตอ้งถือวา่เป็นส่ิงท่ีไดถู้กสร้างข้ึนมาเพื่อส่ิงท่ีอยูใ่นระดบัน่ีเหนือกวา่ 
กล่าวคือ เม่ือพืชถูกสร้างข้ึนมาเพื่อสัตว ์สัตวจึ์งตอ้งถูกสร้างข้ึนมาเพื่อมนุษย ์ขา้ทาสบริวารถูกสร้าง
ขน้มาเพื่อเจา้นาย ผูห้ญิงถูกสร้างข้ึนมาเพื่อผูช้าย และผูช้ายซ่ึงอริสโตเติลเห็นว่าถูกสร้างข้ึนมาก็
เพื่อท่ีจะอยูช่ั้นบนสุดของระบบน้ีก็ถูกสร้างข้ึนมาเพื่อพระเจา้ เช่นกนั ฉะนั้นแนวคิดดงักล่าวน้ีจึงมี
ความเช่ือในแง่ท่ีวา่สถานะของสัตวว์า่เป็นส่ิงท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมปกครองและใชป้ระโยชน์ของ
มนุษย ์และมนุษยส์ามารถกระท าต่อสัตวอ์ยา่งไรก็ไดเ้พื่อประโยชน์ของมนุษยไ์ดไ้ม่วา่กรณีใด ๆ54 
 2.6.3 แนวคิดแห่งความเท่าเทยีมกนัทางจริยธรรม (Moral Equality Theories) 
 แนวคิดแห่งความเท่าเทียมกันทางจริยธรรม ถือเป็นทฤษฎีท่ีให้การคุ้มครองสัตวโ์ดย
ทฤษฎีน้ีได้ค  านึงถึงจริยธรรมของสัตว ์รวมทั้งหลกัเร่ืองความเท่าเทียมกนัทางจริยธรรมระหว่าง
มนุษยก์บัสัตว ์โดยทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานมาจากแนวความคิดแห่งความคลา้ยคลึงกนัทางชีวภาพระหวา่ง
มนุษยแ์ละสัตว ์ทั้งทางกายภาพและความสามารถดา้นจิตใจ โดย Tom Regan ไดอ้ธิบายวา่ สัตวน์ั้น
มีทั้ งสถานะและความเท่าเทียมทางจริยธรรมเทียบเท่ากบัมนุษย ์ทั้ งน้ีความเท่าเทียมดังกล่าวใน
ขา้งตน้จะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานแห่งหลกัสิทธิ เน่ืองจากเห็นวา่หากทรัพยากรใดท่ีมีคุณค่าจากการมี
ตวัตนอยู่ ย่อมถือว่าทรัพยากรนั้นมีสิทธิด้วยกนัทั้งส้ิน และ Peter Singer ก็ได้อธิบายว่า ความเท่า
เทียมกนัของสถานะทางจริยธรรมระหวา่งมนุษยก์บัสัตวน์ั้น คือ การพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีทั้ง
มนุษยแ์ละสัตวจ์ะได้รับหรือท่ีจะเสียไป โดยไม่พิจารณาเฉพาะในมุมของมนุษยเ์พียงอย่างเดียว 
ฉะนั้นจะเห็นไดว้า่แนวความคิดเห็นของบุคคลทั้งสองดงักล่าวในขา้งตน้จะมีสาระส าคญัอยูท่ี่เร่ือง
                                                           
54 Ibid, p.8, อา้งถึงใน ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 60. 
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ของความเท่าเทียมกนัซ่ึงพวกเขาเห็นวา่ การจะพิจารณาถึงความเท่าเทียมกนันั้นจ าเป็นตอ้งพิจารณา
ถึงผลประโยชน์ท่ีทั้งมนุษยแ์ละสัตวจ์ะไดรั้บมาหรือท่ีไดเ้สียไป โดยจะตอ้งไม่พิจารณาถึงเฉพาะแต่
ในมุมของมนุษยเ์พียงฝ่ายเดียว อีกทั้งทฤษฎีน้ีไดมี้ความเช่ือวา่ความเท่าเทียมกนันั้นจะตอ้งมีพื้นฐาน
อยู่บนหลกัแห่งสิทธิด้วย ฉะนั้นเม่ือทั้งมนุษยแ์ละสัตวน์ั้นต่างฝ่ายต่างก็ถือได้ว่ามีคุณค่าด้วยกัน
ทั้งส้ิน ส่งผลใหท้ั้งมนุษยแ์ละสัตวย์อ่มมีสิทธิดงักล่าวท่ีเท่าเทียมกนัดว้ย 
 จากแนวความเช่ือดงักล่าวในข้างตน้ย่อมท าให้สามารถเห็นได้ว่าทฤษฎีแห่งความเท่า
เทียมกนัทางจริยธรรมน้ีถือเป็นทฤษฎีท่ีไดมี้การขยายในส่วนของขอบเขตแห่งหลกัจริยธรรมของ
สัตวอ์อกไป เน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีวา่ทฤษฎีดงักล่าวน้ีไดมี้การยอมรับทั้งสถานะสัตวท์างจริยธรรมและ
หลกัความเท่าเทียมกนัทางจริยธรรมระหว่างมนุษยก์บัสัตวโ์ดยการปฏิเสธโดยส้ินเชิงในส่วนของ
ขอ้จ ากดัทางจริยธรรมท่ีมนุษยน์ั้นไดนึ้กคิดข้ึนโดยมองเฉพาะมุมของมนุษยแ์ต่ฝ่ายเดียววา่สายพนัธ์ุ
มนุษยน์ั้นมีจริยธรรมอยูเ่พียงเผา่พนัธ์ุเดียวเท่านั้น 
 2.6.4 แนวคิดโดยตรงแต่ไม่เท่าเทยีม (Direct but Unequal Theories) 
 แนวคิดดังกล่าวถือเป็นแนวคิดท่ีให้การยอมรับถึงสถานภาพของสัตว์ในทางจริยธรรม 
กล่าวคือ เป็นการยอมรับว่าสัตว์นั้ นก็สามารถท่ีจะมีจริยธรรมได้อย่างท่ีมนุษย์มี แต่อย่างไรก็ตาม
ทฤษฎีดงักล่าวน้ีก็ไดไ้ม่ยอมรับในเร่ืองของความเท่าเทียมกนัทางจริยธรรมระหวา่งมนุษยก์บัสัตว ์ดว้ย
สาเหตุท่ีเห็นว่า หากความสามารถในการรับรู้เก่ียวกับความรู้สึกท่ีมนุษย์ให้ความหมาย ซ่ึงก็คือ 
ประสิทธิภาพในการตระหนักถึงประสบการณ์ท่ีผ่านเขา้มาทั้งบวกและลบ เช่น ความรู้สึกพึงพอใจ
หรือความรู้สึกเสียใจ เห็นวา่สัตวส่์วนใหญ่ก็ย่อมมีไดด้งัเช่นเดียวกบัมนุษย ์ซ่ึงจะน าไปสู่การยอมรับ
ว่า สัตวส่์วนใหญ่สามารถมีสถานะทางจริยธรรมได้ แต่อย่างไรก็ตามเม่ือปรากฏว่าสัตวน์ั้นมีส่ิงท่ี 
ต่างออกไปจากมนุษย ์โดยเฉพาะในเร่ืองของความสามารถบางประการท่ีมีไดเ้พียงมนุษยเ์ท่านั้น อาทิ 
ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีเชิงเหตุผล รวมทั้งการท่ีมนุษยย์งัสามารถแสดงออกซ่ึงสถานะทางจริยธรรมของ
ตนเองและเป็นส่วนประกอบหน่ึงของสังคมทางจริยธรรมดว้ย ซ่ึงความสามารถต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นส่ิง 
ท่ีไม่อาจมีได้ในสัตวอ่ื์น ฉะนั้นทฤษฎีน้ีจึงถือได้ว่าเป็นทฤษฎีท่ียอมรับถึงความมีจริยธรรมในสัตว ์ 
แต่ปฏิเสธถึงความเท่าเทียมกนัระหว่างมนุษยก์บัสัตวใ์นการมีอยู่ซ่ึงจริยธรรม โดยเช่ือว่ามนุษยน์ั้น 
มีอยูม่ากกวา่สัตว ์โดยท่ีสัตวท์ั้งปวงนั้นไม่อาจท่ีจะพฒันาให้มีจริยธรรมเทียบเท่ากบัท่ีมนุษยมี์ไดเ้ลย 
ทั้งน้ีผูท่ี้ให้การสนับสนุนแนวคิดดังกล่าวน้ีก็คือ Scott Wilson55 ซ่ึงท าให้เห็นได้ว่าทฤษฎีโดยตรง 
แต่ไม่เท่าเทียมน้ีไดมี้การยอมรับท่ีเหมือน ๆ กนักบัทฤษฎีแห่งความเท่าเทียมกนัทางจริยธรรมถึงการมี
อยู่ซ่ึงจริยธรรมในสัตว ์หากเพียงแต่ในทฤษฎีแห่งความเท่าเทียมกนัทางจริยธรรมนั้นเห็นวา่ ทั้งสัตว์

                                                           
55 Scott Wilson. (2010). Animals and Ethics. USA. p.11. 
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และมนุษย์นั้ นมีความเท่าเทียมกันในทางจริยธรรม ส่วนทฤษฎีโดยตรงแต่ไม่เท่าเทียมน้ีกลับเห็น 
ต่างออกไปวา่ ทั้งสัตวแ์ละมนุษยน์ั้นไม่อาจท่ีจะมีความเท่าเทียมกนัในทางจริยธรรมไดเ้ลย 
 ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าทฤษฎีโดยตรงแต่ไม่เท่าเทียมและทฤษฎีแห่งความเท่าเทียมกนัทาง
จริยธรรมต่างก็มีวตัถุประสงค์ในแนวคิดท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ การให้ความคุม้ครองแก่สัตวเ์พื่อมิให้
สัตวต์อ้งไดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานทั้งทางร่างกายและจิตใจ เน่ืองมาจากสาเหตุท่ีวา่ทฤษฎีทั้ง
สองไดเ้ห็นเหมือนกนัวา่ สัตวน์ั้นก็ถือไดว้า่เป็นส่ิงมีชีวิตอยา่งหน่ึงซ่ึงมีความรู้สึก อารมณ์ สามารถ
ท่ีจะมีความรับรู้ถึงความเจ็บปวด ความทุกข์ ความสุข และความกงัวลใจไดเ้ช่นเดียวกบัท่ีมนุษย ์
มีอยู่นั่นเอง ซ่ึงทฤษฎีโดยตรงแต่ไม่เท่าเทียมและทฤษฎีแห่งความเท่าเทียมกนัทางจริยธรรมจะมี
ความแตกต่างไปจากแนวคิดท่ีเช่ือกนัในสมยักรีกและโรมนัท่ีไดเ้ช่ือวา่ผลประโยชน์ของสัตวน์ั้น
จะตอ้งอยู่ภายใตผ้ลประโยชน์ของมนุษย ์โดยแนวคิดท่ีเช่ือว่าผลประโยชน์ของสัตวน์ั้นจะตอ้งอยู่
ภายใตผ้ลประโยชน์ของมนุษยน์ั้นวา่เห็นสัตวเ์ป็นเพียงส่ิงท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมนุษยเ์ท่านั้น 
และมนุษยส์ามารถกระท าต่อสัตวเ์ช่นใดก็ไดเ้พื่อประโยชน์ของมนุษยไ์ดไ้ม่วา่กรณีใด ๆ 



 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 

 การศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัด 
สวสัดิภาพสัตวน์ั้น ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศทั้งปฏิญญาสากลและอนุสัญญา
ระดบัสหภาพยโุรปท่ีวา่ดว้ยการคุม้ครองสัตว ์ บทบญัญติัและบทก าหนดโทษตามกฎหมายเก่ียวกบั
การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์ของต่างประเทศและประเทศไทย โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพ
สัตว์ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.1.1 การคุ้มครองสัตว์ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 การคุม้ครองสัตว์ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ จากการศึกษาพบว่า ยงัไม่มีขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศในระดบัสากลท่ีเป็นทางการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว ์อยา่งไรก็ตาม มีความ
พยายามในการเสนอค าประกาศหรือปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิหรือสวสัดิภาพสัตวใ์นระดบัสากล แต่ค า
ประกาศหรือปฏิญญาเหล่านั้นยงัไม่ถือวา่มีผลใชบ้งัคบัอยา่งเป็นทางการ ดงัน้ี 
  1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของสัตว ์(Universal Declaration of Animal Rights) 
  เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) ได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิของสัตว์ข้ึนท่ีส านักงานองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ประจ ากรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมีกลุ่มคณะบุคคลซ่ึงประกอบดว้ยนกัการทูต 
นกัวิทยาศาสตร์ นกัสังคมศาสตร์ เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ปฏิญญาดงักล่าวบงัคบัใชเ้ป็น
หลกัการทัว่ไปดา้นจริยธรรมของมนุษยท่ี์มีต่อสัตวใ์นระดบัสากล ซ่ึงปฏิญญาดงักล่าวไม่ไดมี้สภาพ
บังคับทางกฎหมายแต่อย่างใด ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมปฏิญญาน้ี โดยสมัชชาสิทธิสัตว์
นานาชาติ (The International League of Animal Rights) ในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) และไดเ้สนอ
ต่อผูอ้  านวยการทัว่ไปของ UNESCO และเผยแพร่ต่อสาธารณชนในปี 1990 (พ.ศ. 2533) 
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  สาระส าคญัของปฏิญญาสากลน้ี คือ ให้การรับรองวา่สัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดมาโดยมี
ความเสมอภาค และมีสิทธิจะเป็นอยู่ (มาตรา 1) มนุษยจ์ะตอ้งเคารพในสิทธิของสัตว ์ในฐานะท่ี
มนุษยก์็เป็นสัตวช์นิดหน่ึง จึงไม่มีสิทธิก าจดัหรือกระท าการทารุณกรรมต่อสัตว ์นอกจากน้ีมนุษยย์งั
มีหน้าท่ีจะต้องดูแลจัดสวสัดิภาพสัตว์ โดยถือว่าสัตว์มีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองปกป้อง 
จากมนุษย ์(มาตรา 2) โดยสัตวจ์ะตอ้งไม่ถูกกระท าให้เจ็บป่วยหรือกระท าการทารุณกรรมหากจะมี
การฆ่าสัตว ์ก็จะตอ้งใชว้ธีิท่ีเกิดผลฉบัพลนัทนัทีโดยไม่ท าใหส้ัตวน์ั้นเครียด (มาตรา 3)  
  นอกจากน้ี ปฏิญญาน้ียงัรับรองถึงสิทธิของสัตวป์ระเภทต่างๆ ไดแ้ก่  สัตวป่์าย่อมมี
สิทธิท่ีจะอยูอ่าศยัไดใ้นธรรมชาติและสิทธิในการสืบเผา่พนัธ์ุของตน ซ่ึงการจ ากดัสิทธิน้ีแมเ้ป็นไป
เพื่อการศึกษาก็ไม่อาจกระท าได ้( มาตรา 4)  สัตวท่ี์อยูร่่วมกบัมนุษยแ์ลว้ตามประเพณีก็มีสิทธิท่ีจะ
อยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีวติของสัตวช์นิดนั้นๆ (มาตรา 5 ) สัตวเ์ล้ียงมีสิทธิท่ี
จะไดมี้ชีวิตตามแต่ธรรมชาติ การทอดทิ้งสัตวเ์ล้ียงถือเป็นการกระท าอนัทารุณโหดร้าย (มาตรา 6) 
สัตวท่ี์เล้ียงไวใ้ชง้านมีสิทธิท่ีจะท างานในระยะเวลาและภาระงานท่ีเหมาะสม สิทธิท่ีจะไดรั้บอาหาร
และท่ีพกัตามสมควร (มาตรา 7) การทดลองในสัตว ์ถือเป็นการละเมิดสิทธิของสัตวไ์ม่วา่จะกระท า
ดว้ยเหตุผลใดก็ตาม (มาตรา 8) สัตวท่ี์อยูใ่นอุตสาหกรรมอาหารจะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดู ขนส่ง รีด
นม และฆ่าโดยปราศจากความทรมาน (มาตรา 9)  สัตวไ์ม่ควรน ามาใชเ้พื่อความบนัเทิงของมนุษย ์
การจดัแสดงหรือให้สัตวท์  าการแสดง ( มาตรา 10) การฆ่าสัตวอ์ยา่งทารุณโหดร้ายและการฆ่าสัตว์
ป่าจ านวนมากถือเป็นอาชญากรรมต่อชีวิตและเผา่พนัธ์ุ (มาตรา 11 – 12) ร่างกายของสัตวท่ี์ตายแลว้
จะตอ้งไดรั้บการเคารพ การทารุณกรรมสัตวใ์นภาพยนตร์หรือโทรทศัน์จะตอ้งปิดกั้น (มาตรา 13 ) 
และเสียงของผูป้ฏิบติังานดา้นการคุม้ครองสัตวจ์ะตอ้งไดรั้บความส าคญัจากรัฐ และให้ถือวา่สิทธิ
ของสัตวน์ั้นเป็นสิทธิตามกฎหมายในลกัษณะเดียวกบัสิทธิมนุษยชน (มาตรา 14)1     
  อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาฉบบัน้ีมีสถานะเป็นขอ้เสนอและค าประกาศไม่มีผลใชบ้งัคบั
เป็นกฎหมาย 
  2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสวสัดิภาพสัตว ์(Universal Declaration on Animal Welfare 
หรือ UDAW) 
  สมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสัตว ์(World Society for the Protection of Animals 
หรือ WSPA) ไดน้ าเสนอร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสวสัดิภาพสัตวข้ึ์นเป็นคร้ังแรกในการประชุมว่า
ด้วยสัตว์โลก เม่ือวนัท่ี 16 – 17 มิถุนายน ปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ณ กรุงลอนดอน และมีการ
ประชุมต่อเน่ืองเร่ือยมา โดยมีสมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสัตว ์(WSPA) ท าหนา้ท่ีเสมือนเป็น
                                                           
1 Universal declaration of animal rights. (1978). (Online). Available: https://constitutii.files. wordpress.com 
/2016/06/file-id-607.pdf [2023, February 12]. 

https://constitutii.files/
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เลขาธิการของคณะกรรมการขบัเคล่ือนดงักล่าว และมีความคาดหวงัวา่ร่างปฏิญญาน้ีจะไดรั้บการ
รับรองจากท่ีประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ และประกาศเป็นความตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ย
การจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หไ้ดใ้นท่ีสุด  
  โดยข้อตกลงในระดับสากลน้ี ถึงแม้ว่าจะยงัไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย แต่ก็มี
วตัถุประสงคใ์ห้ประเทศสมาชิกท่ีลงนามน าไปปรับใชก้บักฎหมายภายในประเทศของตน โดยไดมี้
การปรับปรุงร่างปฏิญญาฯ ตามขอ้คิดเห็นจากประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ เม่ือปี ค.ศ. 2011 
(พ.ศ. 2554) และคาดการณ์ว่าจะแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) หรืออีกสองปีข้างหน้า  
โดยในการจดัให้มีร่างปฏิญญาน้ีมิใช่เพื่อมุ่งหมายท่ีจะให้คุม้ครองดา้นสวสัดิภาพต่อสัตวท์ั้งหลาย
เท่านั้น แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทั้งสัตว ์มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม2 
 3.1.2 อนุสัญญาระดับสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ 
 อนุสัญญาระดบัสหภาพยุโรปท่ี ถือเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สัตวห์รือการทารุณกรรมสัตวท่ี์มีผลใชบ้งัคบักบัประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็น
การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสัตวท่ี์มนุษยน์ ามาใช้ทั้งเพื่อการบริโภค การขนส่ง 
รวมถึงการทดลองและวิจยัทางวิทยาศาสตร์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความปลอดภยัของมนุษยค์วบคู่
ไปกบัการคุม้ครองสัตว ์ดงัน้ี 
  1) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพื่อคุ้มครองสัตว์ระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ 
(European Convention for the Protection of Animals during International Transport) 
  อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปฉบบัน้ีเป็นไปเพื่อการก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการจดั
พื้นท่ี การระบายอากาศ สุขอนามัย วิธีการขนส่ง อาหารและน ้ าด่ืม การน าสัตว์ข้ึนลงและ 
การช่วยเหลือของสัตวแ์พทยใ์นการขนส่งระหว่างประเทศ โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพ ไดแ้ก่ มาตรา 4 ก าหนดให้ในการขนส่งสัตวน์ั้นจะตอ้ง
ค านึงถึงสวสัดิภาพและสุขภาพของสัตวเ์ป็นส าคญั มาตรา 6 ก าหนดให้การขนส่งสัตวจ์ะต้องไม่
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทรมานหรือก่อให้เกิดอนัตรายแก่สัตว ์หรือในมาตรา 14 ก าหนดให้
สัตวท่ี์ถูกขนส่งจะตอ้งไดรั้บการดูแลอย่างดี เพื่อไม่ให้เกิดความตกใจหรือเกิดความเจ็บปวดหรือ
บาดเจ็บใด ๆ และห้ามมิให้มีการลากจูงสัตวท์างหัว หู เขา หาง เทา้ หรืออวยัวะส่วนใด ๆ หรือ
กระท าการใด ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดต่อสัตว ์เป็นตน้3 

                                                           
2 WSPA. Universal Declaration on Animal Welfare. p 2. 
3 Council of Europe. European Convention for the Protection of Animals during International Transport. (Online). 
Available: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/065, [2023, February 12]. 

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/065
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  2) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง (European Convention 
for the Protection of Pet Animals) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการรับรองสวสัดิภาพของสัตวท่ี์มนุษยเ์ล้ียงไว้
เพื่อความเพลิดเพลินหรือเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อนโดยเฉพาะ ดงันั้นสัตวท่ี์ถูกคุกคามประเภทอ่ืนๆ ท่ีมี
อนุสัญญาต่างๆ คุม้ครองอยู่แลว้เป็นกรณีเฉพาะ เช่น ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคา้
สัตว์ป่าท่ีอาจเส่ียงต่อการสูญพันธ์ หรือท่ีได้รับความคุ้มครองตามอนุสัญญากรุงเบิร์น ก็จะ 
ไม่รวมอยู่ในอนุสัญญาน้ี  โดยมีบทบัญญัติท่ี เ ก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์ไดแ้ก่ มาตรา 3 ก าหนดให้ห้ามมิให้กระท าการใด ๆ ท่ีอาจท าให้สัตวเ์ล้ียง
เจ็บปวดหรือทรมานและห้ามการละทิ้งสัตวเ์ล้ียง มาตรา 4 ก าหนดให้เจา้ของหรือผูดู้แลสัตวจ์ะตอ้ง
ดูแลและบ ารุงดูแลสัตวเ์ล้ียงของตนอย่างดีตามสภาพทางพนัธุกรรมของสัตวแ์ต่ละชนิด มาตรา 6 
ก าหนดให้ห้ามมิให้ขายสัตวเ์ล้ียงแก่ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมจากบิดามารดา
หรือผูป้กครอง มาตรา 9 ก าหนดให้ห้ามมิให้มีการใชส้ัตวเ์ล้ียงเพื่อการโฆษณา เพื่อการแสดงหรือ
เพื่อการแข่งขนัใด ๆ เวน้แต่การด าเนินการดงักล่าว ไดค้  านึงถึงสวสัดิภาพและสุขภาพสัตวแ์ต่ละ
ชนิด และมาตรา 10 ก าหนดให้การผา่ตดัเปล่ียนสภาพทางกายภาพของสัตวจ์ะกระท าไม่ได ้เวน้แต่
ในกรณีสัตวแพทยเ์ห็นวา่จ าเป็นหรือกรณีการจ ากดัการขยายพนัธ์ุ เป็นตน้4 
  3) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่าเพื่อการบริโภค 
(European Convention for the Protection of Animals for Slaughter) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อให้การฆ่าสัตวเ์พื่อก าหนดวิธีการฆ่าสัตวใ์น
สหภาพยุโรปให้มีมนุษยธรรมมากข้ึนโดยสอดคล้องกัน โดยส่วนแรกของบทบญัญติัเป็นการ
ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการดูแลสัตวใ์นโรงฆ่า โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการตอ้นสัตวท่ี์ไม่
เป็นการทารุณโหดร้ายหรือท าให้สัตวเ์จ็บป่วย และจะตอ้งปกป้องส่วนท่ีบอบบางของร่างกายสัตว์
และท่ีเก่ียวกบัการดูแลสัตวใ์นระหวา่งท่ียงัไม่ไดท้  าการฆ่าในทนัทีท่ีมาถึง รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์
ท่ีจ าเป็นไวใ้นโรงฆ่าสัตวด์ว้ยท่ีจ  าเป็นไวใ้นโรงฆ่าสัตวด์ว้ย ในส่วนของการฆ่านั้น ก าหนดวา่ สัตว์
จะตอ้งถูกท าให้หมดสติก่อนท่ีจะน ามาเชือด การท าให้สัตวใ์หญ่หมดสติอาจจะตอ้งกระท าโดยปืน
ชนิดพิเศษท่ียิงหรือเป่าลูกดอกโดยตรงเขา้ไปท่ีสมอง แต่กระบวนการทางไฟฟ้าหรือการใช้แก๊ส 
การใชข้วาน คอ้น หรืออุปกรณ์ในลกัษณะเดียวกนันั้นถือเป็นการตอ้งหา้มตามอนุสัญญา นอกจากน้ี
สัตวใ์หญ่จะตอ้งไม่ถูกจ ากดัหรือขดัขวางการเคล่ือนไหวก่อนท่ีจะถูกท าให้หมดสติ อย่างไรก็ตาม 
อนุสัญญาน้ีมีบทยกเวน้ในกรณีของการฆ่าตามพิธีกรรมทางศาสนา การฆ่าโดยเหตุฉุกเฉิน การฆ่า
                                                           
4 Council of Europe.  European Convention for the Protection of Pet Animals.  (Online) .  Available:  https: / / 
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/125, [2023, February 12]. 
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สัตวปี์กและกระต่าย แต่อยา่งไรก็ตาม การฆ่าสัตวจ์ะตอ้งไม่ท าให้สัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานโดย
ไม่จ  าเป็น ในส่วนสุดทา้ยของบทบญัญติัเป็นเร่ืองของการให้ปรับใช้กบักรณีของการฆ่าสัตวเ์พื่อ
บริโภคในสถานท่ีอนัมิใช่โรงฆ่าสัตวด์ว้ย โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรม
สัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ ไดแ้ก่ มาตรา 5 ก าหนดให้การห้ามกระท ารุนแรงต่อสัตวใ์นช่วง
ระหวา่งการขนส่งเพื่อน าไปฆ่า มาตรา 6 ก าหนดให้กรณีท่ีไม่ไดมี้การฆ่าสัตวใ์นทนัทีท่ีน าสัตวไ์ป
โรงฆ่าสัตว ์มาตรา 7 ก าหนดใหจ้ดัใหมี้ท่ีพกัแก่สัตว ์การจดัสถานท่ีท่ีเหมาะสมแก่สัตวท่ี์จะถูกน าไป
ฆ่า และมาตรา 8 ก าหนดให้การดูแลสัตว์ท่ีจะน าไปฆ่าอย่างดีโดยวิธีในการฆ่าสัตว์จะต้องไม่
ก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดทรมานต่อสัตว ์เป็นตน้5 
  4) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองปศุสัตว ์(European Convention for 
the Protection of Animals kept for Farming Purposes) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อใชบ้งัคบักบัสัตวท่ี์ถูกผสมพนัธ์ุหรือเล้ียงไว้
เพื่อเป็นอาหาร ใชข้น หนงั หรือเพื่อประโยชน์ในทางปศุสัตวอ่ื์นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัสัตวท่ี์เล้ียง
ในระบบฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม การคุม้ครองตามอนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อหลีกเล่ียงความ
ทุกขท์รมานโดยไม่จ  าเป็นหรือการบาดเจบ็ของสัตว ์เก่ียวขอ้งกบัการจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรือน 
อาหาร และการดูแล เพื่อให้สัตวท่ี์ถูกเล้ียงไวไ้ดมี้ความเป็นอยู่โดยผาสุก อนุสัญญาน้ีให้รัฐภาคีมี
หนา้ท่ีตรวจสอบกวดขนัสภาพการเล้ียงสัตวแ์ละสุขภาพของสัตวท่ี์ถูกเล้ียงดว้ยวิธีการของฟาร์มเชิง
อุตสาหกรรม โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ไดแ้ก่ มาตรา 3 ก าหนดให้สัตวทุ์กชนิดยอ่มไดรั้บการดูแลและบ ารุงเล้ียงดูในสภาพท่ีเหมาะสมตาม
สภาพทางพนัธุกรรมของสัตวแ์ต่ละชนิด  มาตรา 4 ก าหนดให้ตอ้งจดัให้มีพื้นท่ีตามความเหมาะสม 
และสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมแก่สัตว์แต่ละชนิด มาตรา 5 ก าหนดให้ต้องจัดสถานท่ีและ
สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมแก่สัตวแ์ต่ละชนิด และมาตรา 7 ก าหนดใหต้อ้งจดัให้มีการตรวจสุขภาพ
สัตวเ์ป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ เป็นตน้6 
 
 

                                                           
5 Council of Europe.  European Convention for the Protection of Animals for Slaughter. (Online) .  Available: 
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/102, [2023, February 12]. 
6 Council of Europe.  European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes.  (Online) . 
Available: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/087, [2023, February 12]. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 

 การป้องกนัการทารุณกรรมสัตวป์รากฏในกฎหมายภายในของหลายประเทศ โดยบาง
ประเทศมีการรับรองการคุ้มครองสัตว์หรือการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ในบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา แต่ส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีเทียบเท่ากบัพระราชบญัญติั โดยผูว้จิยัไดท้  าการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวต์ามกฎหมายต่างประเทศ ดงัน้ี 

 3.2.1 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นได้มีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อใช้บงัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรม
สัตว ์คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Act on 
Welfare and Management Animals 1973) โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นให้
สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวแ์ละให้สังคมเป็นสังคมท่ีมนุษยแ์ละสัตวส์ามารถอยูร่่วมกนัได ้
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี7 
  1) ความรับผดิชอบของเจา้ของสัตว ์(มาตรา 7)    
   (1) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งดูแลสุขภาพ และความปลอดภยัของสัตวข์องตนให้
สอดคลอ้งกบัประเภทและลกัษณะนิสัยของสัตวน์ั้น ๆ ดว้ย 
   (2) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัมิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ชีวติของผูอ่ื้น และก่อความร าคาญใหก้บัผูอ่ื้น 
   (3) เจ้าของสัตว์จ  าเป็นท่ีจะต้องจดัให้มีการคุมก าเนิดสัตว์ของตนเพื่อป้องกัน 
มิใหส้ัตวด์งักล่าวเพิ่มจ านวนโดยปราศจากการควบคุม 
   (4) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัโรคระบาดในสัตวข์องตน 
และตอ้งระวงัการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว เพื่อป้องกนัโรคระบาดจากสัตว ์
   (5) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งกระท าการเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์องตน 
อาทิ การฝังไมโครชิพในสัตว ์ทั้งน้ีเพื่อใหท้ราบวา่สัตวต์วัใดอยูใ่นครอบครองของบุคคลใด 
  2) แนวทางในการเล้ียงและการดูแลสัตว ์(มาตรา 9) 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดมาตรฐานส าหรับการเล้ียงและดูแลสัตวแ์ต่ละประเภท  
ได้แก่ สัตว์เล้ียงในบ้าน สัตว์เล้ียงเพื่อการแสดง สัตว์เล้ียงในฟาร์ม สัตว์เล้ียงเพื่อการทดลอง  

                                                           
7Act on Welfare and management Animals 1973.  
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เพื่อป้องกนัสัตวไ์ม่ให้ก่อความร าคาญและเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น และเพื่อสุขภาพและความปลอดภยั
ของสัตว ์
  3) ผูป้ระกอบการคา้สัตว ์(มาตรา 10 – 24)    
   (1) ผูป้ระกอบการค้าสัตว์ประเภทท่ี 1 กล่าวคือ ผูท่ี้ด าเนินการในเชิงพาณิชย ์
ท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการจดัการดูแลท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด และตอ้งจดทะเบียน
ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดันั้น ๆ ทั้งน้ีผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการจดทะเบียน
ดงักล่าวแลว้ มีหนา้ท่ีเขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติั (Workshop) ท่ีจดัโดยจงัหวดันั้นและตอ้งแต่งตั้ง
ผูรั้บผิดชอบในการประกอบธุรกิจดงักล่าว ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการหรือ
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการดูแลสัตว ์ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถใหค้  าแนะน า หรือออกค าสั่งใหมี้การ
แกไ้ขปรับปรุงปัญหาดงักล่าวได ้อีกทั้งในกรณีท่ีมีความจ าเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถใชอ้ านาจ
ด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีประกอบการได้ และในกรณีท่ีการประกอบการไม่ได้มาตรฐาน 
ผูป้ระกอบการอาจถูกปฏิเสธการรับจดทะเบียนการยกเลิกการจดทะเบียนหรืออาจไดรั้บค าสั่งให้ยุติ
การด าเนินธุรกิจได ้
   (2) ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 2 กล่าวคือ ผูท่ี้ด าเนินการจดัการของสัตว์
มากกวา่จ านวนหน่ึง แต่ไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นเชิงพาณิชย ์จะตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ
เจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดันั้น ๆ ดว้ย 
  4) การจดัสภาพแวดลอ้ม (มาตรา 25)     
  กรณีท่ีการเล้ียงสัตว์จ  านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม อาทิ การ
ก่อให้เกิดเสียงดงั กล่ินเหม็น ขนสัตวป์ลิวกระจาย หรือแมลงจ านวนมาก เป็นตน้ เม่ือผูว้่าราชการ
จังหวัดพบว่าสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมตามท่ีกระทรวง
ส่ิงแวดล้อมก าหนดไวส้ามารถแนะน าหรือออกค าสั่งต่อเจา้ของสัตวใ์ห้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าวภายในในระยะเวลาท่ีก าหนด  
  5) การเล้ียงสัตวอ์นัตราย (มาตรา 26 - 33)    
  กรณีการเล้ียงสัตวท่ี์รัฐก าหนดให้เป็นสัตวอ์นัตราย ผูท่ี้จะเล้ียงสัตวอ์นัตรายน้ีจะตอ้ง 
ขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจ้าหน้าท่ีประจ าจงัหวดั และต้องติดตั้งอุปกรณ์ติดตาม 
เพื่อป้องกนัไม่ให้สัตวข์องตนหนีออกมาภายนอก รวมทั้งตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดอุบติัเหตุจากสัตว์
อนัตรายดงักล่าว หากมีการพบวา่ผูเ้ล้ียงไม่ด าเนินการผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถออกค าสั่งให้มีการ
ปรับปรุงโดยติดตั้งอุปกรณ์นั้น ๆ ได ้
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  6) การจดัเก็บสุนขัและแมว (มาตรา 35 - 37) 
  เจา้ของสุนขัและแมวมีหนา้ท่ีตอ้งคุมก าเนิดสุนขัและแมวของตน โดยจงัหวดัมีหนา้ท่ี 
ให้ค  าแนะน าต่อเจา้ของสัตวเ์ล้ียง ในกรณีท่ีเจา้ของสัตวร้์องขอให้รัฐเขา้มาจดัเก็บสุนัขและแมว             
รัฐจะต้องด าเนินการจดัเก็บสุนัขและแมวดังกล่าว และหากเป็นการร้องขอจากผูป้ระกอบการ              
หากไม่มีสาเหตุในการร้องขอตามกฎหมาย รัฐสามารถปฏิเสธการเก็บสุนัขและแมวดงักล่าวได้ 
นอกจากการเก็บสุนัขและแมวตามค าร้องขอของเจ้าของข้างต้น ผูท่ี้พบสุนัขและแมวท่ีได้รับ
บาดเจ็บท่ีอยูต่ามทอ้งถนน สวนสาธารณะหรือท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ หากทราบผูเ้ป็นเจา้ของ ผูพ้บตอ้ง
แจง้ต่อเจา้ของโดยเร็ว หากไม่ทราบเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ า
จงัหวดัโดยเร็ว เม่ือรัฐไดรั้บแจง้ดงักล่าวแลว้รัฐจะตอ้งรีบด าเนินการเก็บสุนขัและแมวดงักล่าวโดย
ไม่ชกัชา้  
  7) บทลงโทษ (มาตรา 44 - 50) 
  กรณีท่ีท าร้ายหรือฆ่าสัตวคุ์ม้ครอง ไดแ้ก่ ววั มา้ สุกร แกะ แพะ สุนขั แมวกระต่ายบา้น 
ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด/ห่าน และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ล้ือยคลานต่าง ๆ ท่ีมีคนเล้ียงโดย
ไร้สาเหตุ ผูก้ระท าจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000,000 เยน (ประมาณ 
519,968.00 บาท)8 (มาตรา 44)  
  กรณีท่ีไม่ให้อาหารหรือน ้ า ทรมานสัตว์ กักขังในท่ีซ่ึงท าให้สุขภาพและความ
ปลอดภยัของสัตวคุ์ม้ครองลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้ในกรณีท่ีสัตวคุ์ม้ครอง
ไดรั้บบาดเจ็บ หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตนซ่ึงตนเป็นเจา้ของ (มาตรา 44 
วรรค 2) หรือทอดทิ้งสัตว ์ผูน้ั้นจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน (ประมาณ 259,984.00 บาท)8 
(มาตรา 44 วรรค 3) 
  ผูซ่ึ้งเล้ียงสัตวอ์นัตรายโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตโดยวิธีท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามกฎหมายต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน (ประมาณ 
259,984.00 บาท)8 (มาตรา 45) 
  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนหรือจดทะเบียนโดยวิธีท่ีไม่
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ท าตามค าสั่งยุติธุรกิจ หรือไม่ท าตามค าแนะน าหรือค าสั่งของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน (ประมาณ 259,984.00 
บาท)8 (มาตรา 46) 

                                                           
8 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ขอ้มูลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย. ข้อมลูสถติอิัตราแลกเปลีย่นเงินตรา
ต่างประเทศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงจาก: http://www.bot.or.th/. [2566, 21 เมษายน]. 

http://www.bot.or.th/
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  ผูซ่ึ้งกระท าผดิเก่ียวกบัการจดัสภาพแวดลอ้ม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เยน 
(ประมาณ 129,992.00 บาท)8 (มาตรา 46 ทว)ิ 
  ผูป้ระกอบการค้าสัตวป์ระเภทท่ี 1 ท่ีไม่แจง้เปล่ียนแปลงข้อมูลการจดทะเบียนต่อ
จงัหวดัหรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ผูค้า้สุนขัและแมวท่ีไม่แจง้ถึงสาเหตุการตายของสุนขัและแมว 
หรือไม่ให้สัตวแพทยท์  าการชนัสูตรและแจง้ต่อจงัหวดั ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 เยน 
(ประมาณ77,995.20 บาท)9 (มาตรา 47) 
  ก าหนดใหผู้แ้ทนนิติบุคคลหรือผูแ้ทนของปัจเจกชน นายจา้งหรือลูกจา้ง กระท าการท่ี
ขดัต่อมาตรา  44 – 47 นอกจากผูก้ระท าการดงักล่าวแลว้ นิติบุคคลหรือปัจเจกชนจะตอ้งระวางโทษ
ปรับตามท่ีก าหนดในมาตรานั้น ๆ ด้วย10 กล่าวคือ การกระท าท่ีขดัต่อมาตรา 45 กรณีเล้ียงสัตว์
อนัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตโดยวิธีท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 50,000,000 เยน (ประมาณ 12,999,200.00 บาท)9 และการกระท าท่ีขดัต่อมาตรา 44 หรือ
มาตราอ่ืน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในมาตรานั้น ๆ (มาตรา 48) 
  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 หากไม่ติดป้ายประกาศเพื่อให้สาธารณะทราบถึง 
ช่ือ หมายเลขจดทะเบียนและขอ้มูลอ่ืน ๆ ตามท่ีกระทรวงส่ิงแวดลอ้มก าหนด ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 100,000 เยน (ประมาณ 25,998.40 บาท)9 (มาตรา 50) 
  อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่มีการทบทวนดัชนีการคุ้มครองสัตว์ในปี 2014 (พ.ศ. 2557) 
ประเทศญ่ีปุ่นไม่ไดแ้นะน าการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวแ์บบใหม่ แต่มุ่งเนน้ท่ีจะลดประชากรสุนขั
และแมวจรจดั ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยสวสัดิภาพและการจดัการสัตวอ์ยูร่ะหวา่งการทบทวน 
ร่างกฎหมายใหม่ท่ีเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัสวสัดิภาพสัตว ์จึงยงัไม่มีผลบงัคบัใชจ้นกวา่จะผา่นการ
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยสวสัดิการและการจัดการ ทั้งน้ี รัฐบาลญ่ีปุ่นได้รับการกระตุ้นอย่างมาก 
ให้จดัสวสัดิภาพสัตวท์ั้งหมดให้อยู่ภายใตก้ระทรวงเดียว และจดัตั้งคณะกรรมการสวสัดิภาพสัตว  ์
ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัท าแนวทางบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสวสัดิภาพสัตวข์อง 
OIE เพื่อควบคุมการเล้ียงดู การขนส่ง และการฆ่าสัตวใ์นฟาร์ม สภาพการท างานส าหรับร่างสัตว ์

                                                           
9 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทยไทย.  
10 Act on Welfare and Management Animals 1973 Article 48 When the representative person of a juridical person, 
or an agent, employee or any other worker of a juridical person or individual has committed an act in violation of 
the provisions from Article 44 to the preceding Article with regard to the business of said juridical person or 
individual, not only the offender shall be punished but also said juridical person or individual shall be punished 
by a fine prescribed in the respective Articles. 
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สัตว์ในกรงขงั และการจดัการประชากรสุนัขและแมว และให้ความรู้แก่สาธารณชนเก่ียวกับ 
สวสัดิภาพสัตว์11 
 3.2.2 สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรได้มีการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั 
การทารุณกรรมสัตวข้ึ์น คือ พระราชบญัญติัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) (Animal Welfare 
Act 2006) แบ่งออกเป็น 11 หมวด โดยมีสาระส าคญั12 ดงัน้ี 
  1) หมวดท่ีก าหนดเก่ียวกับสัตว์ท่ีได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติน้ี คือ 
ก าหนดให้ค  านิยามของค าวา่ “สัตว”์ หมายถึง ส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูกสันหลงันอกเหนือไปจากมนุษย ์
แต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์อยูใ่นรูปของตวัอ่อนในครรภห์รือเป็นเอ็มบริโอ (มาตรา 1) และ ก าหนดให้สัตว ์
ท่ีได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายน้ี ได้แก่ สัตวเ์ล้ียงหรือสัตวท่ี์อยู่ภายใตก้ารควบคุมของมนุษย ์ 
แต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์ใชชี้วิตอยูต่ามธรรมชาติ (มาตรา 2 ) และ เป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของมนุษย์
ท่ีตอ้งมีต่อสัตว ์(มาตรา 3) 
  2) หมวดท่ีวา่ดว้ยการทารุณกรรมสัตว ์ก าหนดถึงการกระท าท่ีถือเป็นการทารุณกรรมต่อ
สัตว ์5 ประการ คือ การท าใหส้ัตวน์ั้นไดรั้บความทุกขท์รมานโดยไม่จ  าเป็น การตดัหรือขลิบอวยัวะ
ของสัตว ์การตดัหางสุนขั การใหส้ารพิษแก่สัตว ์และการใหส้ัตวต่์อสู้กนั (มาตรา 4- 8) 
  3) หมวดวา่ดว้ยการส่งเสริมสวสัดิภาพสัตว ์ก าหนดถึงหน้าท่ีของบุคคลผูรั้บผิดชอบ
สัตวจ์ะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้สัตว ์การยื่นค าเตือนโดยพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อให้บุคคลปรับปรุง  
เร่ืองสวสัดิภาพสัตว ์การห้ามขายหรือให้สัตวแ์ก่คนอายุต ่ากว่า 16 ปี และกฎเกณฑ์เพื่อส่งเสริม
สวสัดิภาพสัตว ์(มาตรา 9-12) 
  โดยในหมวดว่าดว้ยการส่งเสริมสวสัดิภาพสัตวน้ี์ มาตรา 9 ไดบ้ญัญติัให้เป็นหน้าท่ี
ของมนุษยใ์นการท่ีจะรับผิดชอบในการจดัสวสัดิภาพให้สัตวข์องตน เพื่อให้สอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของสัตว ์อนัไดแ้ก่ (a) การไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม (b) การไดรั้บอาหารท่ีเหมาะสม  
(c) ความสามารถท่ีจะมีพฤติกรรมแสดงออกไดต้ามลกัษณะของสายพนัธ์ุ (d) การมีท่ีอยูอ่าศยั หรือ
การไดอ้ยู่ร่วมกบัสัตวอ่ื์นๆ และ(e) ไดรั้บการปกป้องดูแลไม่ให้ไดรั้บความเจ็บปวด ทุกข์ทรมาน 
อาการบาดเจ็บหรือเป็นโรค โดยพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ท่ีชอบด้วยกฎหมายของการเล้ียงสัตวห์รือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวน์ั้น อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการท าลายสัตวโ์ดยวิธีการ

                                                           
11 Animal Protection Index (API) . (2020) . Japan:  ranking E. (Online) .  Available:  https: / /api.worldanimal 
protection.org/country/japan. [2023, February 8]. 
12 ประพิมพพ์รรณ เงินทิพย.์ (2554). มาตรการคุ้มครองสัตว์ทางกฎหมายตามหลักสวัสดิภาพสัตว์. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8-9. 
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อนัมีมนุษยธรรม โดยมาตรา 10 ให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีสามารถมีค าเตือนไปยงัเจา้ของหรือ
ผูดู้แลสัตวท่ี์ไม่จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ถูกตอ้งตามกฎหมายน้ีไดโ้ดยยงัไม่ถือวา่ผูน้ั้นกระท าความผิด 
โดยค าเตือนนั้นจะต้องระบุรายละเอียดต่างๆ ท่ีบุคคลนั้นจะต้องด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย พร้อมกบัก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการด าเนินการดงักล่าว และ 
แจง้โทษหากไม่ด าเนินการแกไ้ขตามค าเตือน นอกจากน้ี มาตรา 11 ยงัก าหนดห้ามมิให้บุคคลขาย
หรือให้สัตว์เป็นรางวลัแก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ ากว่า 16 ปีด้วย เวน้แต่เป็นการมอบให้กันภายใน
ครอบครัว 
  4) หมวดท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นการขออนุญาตหรือจดทะเบียนส าหรับการด าเนินการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์(มาตรา 13) 
  5) หมวดท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการเก่ียวกบัการจดัการกบัสัตวท่ี์ไดรั้บความทุกข์
ทรมาน (มาตรา 18-21)  
  6) หมวดอ านาจบงัคบัตามกฎหมายท่ีให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ท าการยึดสัตวท่ี์
ใชก้ระท าความผิดในการน ามาต่อสู้กนั ก าหนดเก่ียวกบัอ านาจในการคน้และหมายคน้ รวมถึงการ
ตรวจสอบการท าปศุสัตวท่ี์ได้รับอนุญาต และการอ่ืนๆ ซ่ึงกฎหมายก าหนด (มาตรา 22-29) และ
หมวดท่ีว่าด้วยการฟ้องคดี ท่ีก าหนดอ านาจขององค์กรท้องถ่ินในการฟ้องคดีและอายุความ               
(มาตรา30-31) 
  7) หมวดโทษอาญาและมาตรการหลงัการพิพากษา มีสาระส าคญัเป็นการก าหนดใน
เร่ืองของการลงโทษอาญาต่อผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายน้ี การยึดสัตว ์การจ ากดัสิทธิการเล้ียง
สัตว ์การท าลายสัตวท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเพื่อประโยชน์ของสัตวน์ั้น การเรียกค่าใชจ่้าย 
ในการท าลายสัตว์จากผูก้ระท าความผิด การริบทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด  
การระงบัใบอนุญาตและการอุทธรณ์ในกรณีต่างๆ (มาตรา 32-45) 
  สภาพบงัคบัตามกฎหมายของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดโทษบงัคบัทางอาญาไว ้
ในมาตรา 32 ส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวท่ี์ก าหนดในมาตรา 4 ถึง 
มาตรา 8 ให้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ หรือปรับไม่เกิน 20,000 ปอนด์ (ประมาณ 861,850.00 
บาท)13 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนผูท่ี้กระท าผิดเก่ียวกบัเร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ฝ่าฝืนกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัใบอนุญาต หรือฝ่าฝืนขอ้จ ากดัสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์ให้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ 
หรือปรับไม่เกินระดบั 5 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน ส่วนผูซ่ึ้งกระท าความผิดตามระเบียบหรือ
กฎเกณฑ์ท่ีออกตามมาตรา 12 หรือ 13 ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบนั้นๆ ส่วนผูก้ระท า

                                                           
13 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทยไทย.  
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ความผิดอ่ืนๆตามบทบญัญติัน้ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ หรือปรับไม่เกินระดบั 4 ของอตัรา
ค่าปรับมาตรฐาน 
  นอกจากน้ี มาตรา 33 ของพระราชบญัญติัน้ียงัให้อ านาจศาลในการสั่งให้ริบสัตวท่ี์มี 
ารกระท าความผิดฐานทารุณกรรมต่อสัตว ์หรือสัตวท่ี์ไดค้รอบครองไวใ้นกรณีท่ีถูกจ ากดัสิทธิท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสัตว ์ซ่ึงการน้ีรวมถึงลูกของสัตวน์ั้นดว้ย โดยศาลจะก าหนดบุคคลท่ีจะมอบหมายให้
ดูแลสัตวน์ั้นแทนรวมถึงวิธีการต่างๆเพื่อการดงักล่าว โดยให้ผูก้ระท าความผิดรับผิดชอบค่าใชจ่้าย 
นอกจากน้ีในกรณีท่ีเป็นการริบสัตว์ท่ีเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกับการน าสัตว์มาต่อสู้กัน  
ศาลอาจสั่งให้ริบและท าลายสัตวน์ั้นดว้ยก็ได ้และในมาตรา 34 ศาลอาจจะสั่งก าจดัสิทธิของบุคคล
ผูก้ระท าความผดิฐานกระท าทารุณกรรมต่อสัตว ์การไม่จดัสวสัดิภาพสัตว ์หรือการฝ่าฝืนบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวกบัใบอนุญาต ในอนัท่ีจะท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวภ์ายในระยะเวลาท่ีก าหนด ได้แก่ จ  ากดัสิทธิ 
ในการเป็นเจ้าของสัตว์ สิทธิในการดูแลสัตว์ สิทธิในการเข้าไปเก่ียวข้องกับการดูแลสัตว์  
สิทธิในการท่ีบุคคลนั้นจะเขา้ไปมีส่วนในการก าหนดวธีิการในการเล้ียงหรือดูแลสัตว ์สิทธิในการท่ี
บุคคลจะยุ่งเก่ียวกบัสัตว ์หรือจ ากดัไม่ให้บุคคลนั้นขนส่งหรือการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่ง
สัตว์ โดยการจ ากัดสิทธิท่ีเก่ียวข้องกบัสัตว์ตามมาตราน้ี อาจจะหมายถึงการจ ากัดสิทธิต่อสัตว ์
ทุกชนิดหรือต่อสัตวบ์างชนิดก็ได้14 
 3.2.3 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียนั้น ไดมี้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทารุณกรรมต่อสัตว ์ ซ่ึงบญัญติั
ข้ึนมาบงัคบัใช้ในแต่ละรัฐและเขตการปกครอง (State and Territory in Australia) โดยท่ีกฎหมาย
ดงักล่าวอยูใ่นกฎหมายระดบัรัฐ (State Level) ท่ีมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป อาทิ รัฐควีนสแลนด์ 
(Queensland) ได้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการป้องกันและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) 
(Animal Care & Protection Act 2001) รัฐออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) ได้บญัญติัไว ้
ในพระราชบัญญัติสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal Welfare Act 2002) และ 
รัฐวิคตอเรีย (Victoria) บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 1986  
(พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty to Animal Act 1986) เป็นตน้  
 โดยในพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of 
Cruelty to Animal Act 1986) ของรัฐวคิตอเรีย ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงจุดมุ่งหมายในการบญัญติักฎหมาย
ดงักล่าวไวใ้นมาตรา 1 ของบทท่ี 1 ในเร่ืองความมุ่งหมายของกฎหมาย (Part 1-Preliminary Section 
1 Purpose) โดยบญัญติัวา่ “ความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัน้ี คือ เพื่อป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
                                                           
14 ชมพูนุท ตั้งถาวร (2562). ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บังคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัด 
สวสัดภิาพสัตว์ พ.ศ. 2557 (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 43-47. 
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เพื่อสนบัสนุนใหมี้การตระหนกัในการปฏิบติัต่อสัตว ์และเพื่อปรับปรุงระดบัความส านึกของสังคม
เก่ียวกบัการคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตว”์ ท านองเดียวกนักบักฎหมายของรัฐนิวเซาธ์เวลส์ 
รัฐทลัเมเนีย และมณฑลตอนเหนือ ซ่ึงเขียนไวอ้ย่างชัดเจนถึงความมุ่งหมายของการบญัญติัว่า
พระราชบญัญติัท่ีบงัคบัใช้นั้นมีข้ึนเพื่อป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ในรัฐควีนสแลนด์ หน่ึงใน
ความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัการป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care & 
Protection Act 2001) ก็เพื่อป้องกนัสัตวจ์ากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนัควรโดยไม่มีเหตุจ าเป็น
หรืออยา่งไม่เหมาะสม ส่วนในรัฐออสเตรเลียใตแ้มใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty to Animal Act 1986) จะไมมี่การเขียนถึงจุดมุ่งหมาย
หรือความมุ่งประสงค์ของการบญัญติักฎหมายไวอ้ย่างชดัแจง้ก็ตาม แต่หากพิจารณาจากช่ือเรียก
ของพระราชบญัญัติแล้วแสดงให้เห็นเป็นนัยได้ว่าพระราชบญัญัติดังกล่าวมีข้ึน เพื่อคุ้มครอง
ป้องกนัการทารุณสัตวเ์ป็นส าคญั 
 อยา่งไรก็ตามแมว้า่กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวใ์นแต่ละรัฐ และเขตการปกครอง
ของเครือรัฐออสเตรเลียจะมีความคล้ายคลึงกันในบางเร่ือง หากแต่ในเร่ืองการบังคับใช้นั้ น 
บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวอาจจะถูกน ามาใช้โดยแตกต่างกนัไปตามค านิยามของค าว่า “สัตว”์  
ท่ีกฎหมายนั้น ๆ ไดใ้ห้ความหมายไว ้ซ่ึงเป็นการนิยามสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครองภายใตก้ฎหมาย
ป้องกนัการทารุณสัตว ์ทั้งน้ี บทบญัญติัส่วนใหญ่จะให้ค  านิยาม “สัตว”์ วา่เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูก
สันหลงั รวมทั้งสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้า สัตวเ์ล้ือยคลาน ปลา นก และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม (แต่ไม่รวมถึง
มนุษย)์ เช่น รัฐวิคตอเรีย รัฐควีนสแลนด์ รัฐนิวเซาธ์เวลส์ อาณาเขตภาคเหนือ และเขตนครหลวง
ออสเตรเลีย นอกจากสัตวจ์ะหมายถึงส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูกสันหลงั หรือสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมท่ีไม่ใช่
มนุษย ์และสัตวป์ระเภทนก สัตวเ์ล้ือยคลาน สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า หรือปลาแลว้ ยงัรวมถึงสัตวท่ี์มี
กระดอง หรือสัตวท่ี์มีเปลืองแข็งหุ้มตวั เช่น กุง้มงักร ปู หรือกุง้อยูใ่นค านิยามดว้ย รัฐควีนสแลนด์
และเขตนครหลวงออสเตรเลีย กฎหมายยงัไดใ้ห้ค  านิยามสัตวใ์ห้รวมถึงสัตวท์ะเลตระกูลปลาหมึก 
มีกระดองและมีหนวดยาว (Octopus and Squid) และในรัฐควีนสแลนด์ สัตวย์งัรวมไปถึงส่ิงมีชีวิต 
ท่ีอยู่ในระยะฟักตัวอ่อนท่ีจะเกิดมาโดยมีการตั้ งครรภ์เป็นระยะเวลามากกว่าคร่ึงหน่ึง หรือมี 
พฒันามากกว่าคร่ึง แต่ไม่รวมไปถึงไข่ของสัตว ์ตวัอ่อนของหอย ไข่ปลาหรือฝูงตวัอ่อนของปลา 
และรวมถึงสัตวท์ะเลตระกูลปลาหมึกหรือท่ีมีหนวดยาวอีกดว้ย15 
 กฎหมายเก่ียวกับสัตว์เล้ียงของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกัน 
การทารุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) (Prevention of Cruelty to Animals Act 1979) และ
พระราชบญัญติัสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ( Companion Animal Act 1998) ไดมี้บทบญัญติั
                                                           
15 Katrina Shaman. Animal Law in Australia.Animal Legal and Historical. p 4. 
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เก่ียวกับสัตว์เล้ียงท่ีเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อน เช่น สุนัขและแมว ต้องได้รับการฝังไมโครชิพเม่ือมีอายุ  
12 สัปดาห์ข้ึนไป (มาตรา 8) และจะตอ้งน าสัตวไ์ปข้ึนทะเบียนกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินเม่ือสัตว์นั้น 
มีอายุหกเดือน (มาตรา 9)16 เพื่อประโยชน์ในการยกระดบัมาตรฐานสวสัดิภาพของสัตวเ์ล้ียง และ
เป็นมาตรการในการส่งเสริมใหเ้จา้ของสัตวเ์ล้ียงมีความรับผิดต่อสัตวเ์ล้ียงของตน ทั้งน้ี หากเจา้ของ
สัตว์ปล่อยให้สุนัขและแมวของตนไปก่อความเดือดร้อนร าคาญ รบกวนความสงบสุข ท าให้ 
เกิดความไม่สบายหรือไม่สะดวกแก่บุคคลอ่ืนเจา้ของสัตวจ์ะไดรั้บโทษปรับส าหรับการกระท าผิด
คร้ังแรกสูงสุดเป็นเงิน 880 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย (ประมาณ 20,634.24 บาท)17 และการกระท าผิด 
คร้ังต่อ ๆ ไป จะมีโทษปรับสูงสุดเป็นเงิน 1,650 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย (ประมาณ 38,689.20 บาท)17 
ต่อคร้ัง18 
 การกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์นั้น เห็นได้ว่าในกฎหมาย 
หลายฉบบัของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น อาทิ ในรัฐวิคตอเรีย รัฐนิวเซาธ์เวลส์ และรัฐทสัเมเนีย19  
ก็ได้มีบทบญัญติัท่ีก าหนดในเร่ืองความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ไว ้ ซ่ึงพบว่า 
กฎหมายนั้น จะค านึงถึงผลของการกระท าเป็นส าคญั กล่าวคือ ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
โดยมีเหตุฉกรรจ์ เป็นกรณีท่ีเม่ือมีการกระท าหรือละเว้นการกระท าใด  ๆ ท่ีเข้าลักษณะของ 
การทารุณกรรมต่อสัตวซ่ึ์งบญัญติัไวใ้นกฎหมาย เช่น การทุบตี เพิกเฉย หรือท าร้ายสัตวอ์ยา่งทารุณ
เกิดข้ึนแลว้ ผลของการกระท านั้น ท าให้สัตวไ์ด้รับอนัตรายอย่างสาหัสหรือมีผลกระทบต่อสัตว ์
อย่างเลวร้าย เช่น ท าให้สัตวต์าย พิกลพิการ หรือผิดรูปผิดร่างอย่างสาหัสจนไม่สามารถใช้งาน 
ไดอี้กต่อไป ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกข์ทรมานอย่างแสนสาหัส หรือท าให้สัตวเ์ป็นโรค
เจ็บป่วยหรือต้องทนทุกข์ทรมานหากด ารงชีวิตอยู่ต่อไป โดยผู ้กระท าก็จะต้องถูกเพิ่มโทษ 
ส าหรับการกระท าท่ีรุนแรงหรือเป็นผลให้สัตว์ได้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานสาหัสจากเหตุ
ฉกรรจน์ั้น 
 บทก าหนดโทษตามกฎหมาย ในเร่ืองป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ของรัฐต่าง ๆ ของ
เครือรัฐออสเตรเลียนั้น แต่ละรัฐไดมี้การก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์
เป็นโทษจ าคุกและโทษปรับโดยมีระวางโทษท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น รัฐออสเตรเลียตะวนัตก  
ได้มีการก าหนดอัตราโทษส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์เป็นอัตราโทษต ่ าสุด  คือ 

                                                           
16 Companion Animals Act 1998. Section 8-9. 
17 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทยไทย.  
18 Companion Animals Act 1998. Section 22. 
19 Prevention of Cruelty to Animals Act 1986 (VIC) §10.Amended 2008; Prevention of Crueity to Animals Act 
1979 (NSW) § 6. Amended 2007 ; Animal Welfare Act 1993 (Tas) § 9 Amended 2004. 
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โทษปรับ 2,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 46,896.00 บาท)17 และอตัราโทษสูงสุด คือ  
50,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 1,172 ,400.00 บาท)17 และจ าคุกเป็นเวลา 5 ปี 20  
ส่วนในรัฐควีนแลนด์ ก าหนดให้ผูก้ระท าต้องไม่ทารุณต่อสัตว์ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับสูงสุด  
1,000 หน่วยลงโทษ (Penalty Units)21 หรือเท่ากับ 75,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 
1,758,600.00 บาท)22 และจ าคุกเป็นเวลา 2 ปี และในกรณีบุคคลท่ีดูแลสัตวท์อดทิ้งหรือปล่อยสัตว ์
(ทอดทิ้ง หมายถึง สัตวท่ี์ถูกละทิ้งไปในช่วงระยะเวลาหน่ึงอย่างไม่มีเหตุผล) บุคคลนั้นมีความผิด
และตอ้งรับโทษปรับสูงสุด 300 หน่วยลงโทษ หรือเท่ากบั 22,500 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 
527,580.00 บาท)22 และจ าคุกเป็นเวลา 1 ปี23 
 รัฐท่ีกฎหมายป้องกันการทารุณสัตว์มีบทบัญญติัความผิดฐานทารุณกรรมโดยมีเหตุ
ฉกรรจ์ เช่น รัฐวิคตอเรีย กฎหมายก็จะก าหนดอัตราโทษท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดไว ้
หนกักวา่ความผดิฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดา  
 นอกจากน้ี กรณีของบุคคลท่ีได้ร่วมกันกระท าความผิดนั้ น ในรัฐนิวเซาท์เวลส์  
ไดมี้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ซ่ึงไดมี้ก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ให้บุคคลท่ีกระท า
การอนัเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว ์ตอ้งระวางโทษปรับ 50 หน่วยการลงโทษ หรือเท่ากบั 5,500 
ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 128,964.00 บาท)22 หรือโทษจ าคุกเป็นเวลา 6 เดือน หรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ และหากเป็นการร่วมกนักระท าความผิด จะมีโทษปรับ 250 ของหน่วยการลงโทษ หรือ
เท่ากับ 27,500 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 644,820.00 บาท)22 หรือโทษจ าคุกเป็นเวลา  
6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ24 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าโทษปรับระหว่างบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้น 
มีจ  านวนท่ีแตกต่างกนัถึง 5 เท่า 
 ส่วนในกรณีผู ้กระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงในบางรัฐ เช่น ในกฎหมายของ 
รัฐวิคตอเรีย ยงัได้ก าหนดอตัราโทษท่ีจะลงส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวท่ี์เป็น

                                                           
20 Animal Welfare act 2002(WA) 19(1) Amended 2004. 
21 กรณีท่ีมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย โทษปรับท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดจะก าหนด
อยู่ในรูปของหน่วยลงโทษ (penalty units) ซ่ึงแลว้แต่ว่ากฎหมายจะก าหนดให้ 1 หน่วยลงโทษ มีมูลค่าเท่ากบัก่ี
ออสเตรเลียดอลลาร์ โดยในแต่ละรัฐจะมีการก าหนดหน่วยลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป 
22 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
23 Animal Care and Protection Act 2001 (QLD) 18, 19. Amended 2003. 
24 ทิพวรรณ พงศ์ตระกูลนนท์. (2559). ปัญหากฎหมายการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์: 
ศึกษากรณีการห้ามมิให้กระท าการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต
สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 93. 
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บุคคลธรรมดาแยกต่างหากจากผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล25 กล่าวคือ กฎหมายก าหนดโทษ
ส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา จะตอ้งรับผิดปรับไม่เกิน 120 หน่วยลงโทษ หรือเท่ากบั 16,900 ออสเตรเลียดอลลาร์ 
(ประมาณ 396,271.20 บาท)22 หรือจ าคุกเป็นเวลา 12 เดือน หรือส าหรับกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็น
นิติบุคคล นิติบุคคลดังกล่าวจะต้องรับผิดไม่เกิน 600 หน่วยลงโทษ26 หรือเท่ากับ 84,504 
ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 1,981,449.79 บาท)27 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่โทษปรับระหวา่บุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลนั้นมีจ านวนท่ีแตกต่างกนัถึง 5 เท่า 
 ส่วนของมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีไดมี้การน ามาใชค้วบคู่กบัการลงโทษทางอาญาในหลาย ๆ รัฐ
ของเครือรัฐออสเตรเลีย ดงัต่อไปน้ี 
  1) ค  าสั่งคุ ้มครองสัตว์ (Protective Orders) อาทิ ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก ซ่ึงมี
กฎหมายก าหนดให้ศาลท่ีตดัสินแลว้ว่าบุคคลใดกระท าความผิด ศาลก็อาจจะมีค าสั่งอย่างอ่ืนกบั
ผูก้ระท าความผิดได ้เม่ือศาลพิจารณาตามสมควรในการคุม้ครองสวสัดิภาพ ความปลอดภยั และ
สุขภาพของสัตวน์ั้น28 
  2) ค  าสั่งหา้มครอบครองสัตว ์(Restrictions on Future Ownership or Possession of Animals 
Order) เช่น ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตกท่ีไดมี้กฎหมายก าหนดให้ศาลท่ีมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท า
ความผิดแล้ว ศาลอาจมีค าสั่ งเพิ่มเติมโดยการสั่งห้ามผู ้กระท าความผิดเป็นเจ้าของ หรือ 
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสัตวบ์างชนิดหรือทุกชนิดในช่วงระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรก็ได้29 โดยโทษ
ส าหรับการฝ่าฝืนค าสั่งของศาลท่ีสั่งหา้มครอบครองสัตว ์ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งถูกปรับ 20,000 ออสเตรเลีย
ดอลลาร์ (ประมาณ 468,960.00 บาท)27  และจ าคุก 1 ปี30 
  3) การริบสัตว์ซ่ึงถูกทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) เช่น ในรัฐ
ออสเตรเลียตะวนัตก มีกฎหมายก าหนดว่าเม่ือศาลได้ตดัสินว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดแล้ว 
นอกจากการบงัคบัโทษอยา่งอ่ืนตามกฎหมาย ศาลอาจมีค าสั่งให้ริบสัตว ์หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การกระท าความผดิท่ีถูกยดึมาก็ได้31 
                                                           
25 Prevention of Cruelty to Animals Act 1986 (VIC) 10 Aggravated. 
26 Prevention of Cruelty to Animals Act 1986 (VIC) 9. Amended 2008. 
27 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
28 Animals Welfare Act 2002 (WA), 55(1). Amended 2004. 
29 Animal Welfare Act 2002 (WA), 55(2) (a). Amended 2004. 
30 Animal Welfare Act 2002 (WA), 55(4). Amended 2004. 
31 e.g. , Animal Welfare Act 2002 (WA) , 55 (1).  Amended 2004; Animal Care and Protection Act 2001 (QLD) 
182. Amended. 2003. 
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  4) การบริการสังคม (Community Service) อาทิ ในรัฐนิวเซาธ์เวลส์ ท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดใหศ้าลอาจมีค าสั่งใหผู้ท่ี้ถูกตดัสินวา่กระท าความผดิท างานบริการสังคมในช่วงระยะเวลาใด
เวลาหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรก็ได้32 
  5) ค าสั่งให้ชดใชค้่าใชจ่้ายในการดูแลสัตว ์(Reimbursement for Costs of Care Order) 
อาทิ รัฐออสเตรเลียตะวนัตก ท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบักบัการยดึหรือดูแลรักษาสัตวใ์นระหวา่งท่ีถูกยดึได้33 
 3.2.4 สหรัฐอเมริกา 
 รัฐทั้งหมดในสหรัฐอเมริกาจะมีบทบญัญติักฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวด์ว้ยกนั
ทั้งส้ิน โดยพบว่าบางรัฐได้บญัญติักฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวไ์วใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาของแต่ละรัฐ เช่น รัฐมิชิแกน ไดบ้ญัญติัในประมวลกฎหมายอาญารัฐมิชิแกน หมวด 9 วา่ดว้ย
เร่ืองสัตว ์(The Michigan Penal Code. Chapter LX Animals) ส่วนในบางรัฐได้มีการบญัญติัเร่ือง
ดงักล่าวในกฎหมายเฉพาะ เช่น รัฐอิลลินนอยส์ ได้บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการป้องกัน 
การทารุณกรรมสัตว์ ไวใ้นกฎหมายระดับรัฐบัญญัติท่ีช่ือว่า “รัฐบัญญัติการดูแลสัตว์อย่างมี
มนุษยธรรม (Humane Care for Animals Act)” รัฐนิวยอร์ก ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายเกษตรกรรม
และการตลาด (Agriculture and Markets Law) เป็นตน้ หรือในบางรัฐก็ไดบ้ญัญติักฎหมายป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวไ์วใ้นระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ เช่น รัฐมินนิโซตา้ บญัญติัไวใ้นระเบียบต ารวจ 
หมวด 343 วา่ดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์(Police Regulations. Chapter 343. Prevention of 
Cruelty to Animals) อย่างไรก็ดี ในบางรัฐกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวน์ั้นมิได้บญัญติั 
ให้ครอบคลุมถึงสัตวห์รือส่ิงมีชีวิตทุกชนิด หากแต่สัตวท่ี์จะไดรั้บความคุม้ครองภายใตก้ฎหมาย 
ไดถู้กจ ากดัอยูใ่นสัตวบ์างกลุ่มบางประเภทเท่านั้น เช่น สัตวห์รือส่ิงมีชีวติท่ีมีกระดูกสันหลงัท่ีไม่ใช่
มนุษย์34 สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม นก สัตว์เล้ือยคลาน หรือสัตว์คร่ึงบกคร่ึงน ้ า35 หรือครอบคลุม 
เพียงท่ีเล้ียงในบ้าน สัตว์เล้ียงในครอบครัว หรือสัตว์ป่าท่ีจับได้เท่านั้ น (a Domestic Animal, a 
Household Pet or a Wild Animal in Captivity)36 ทั้งน้ีพบว่ามีกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์บาง

                                                           
32 Stephanie Abbott. (2005) . Prevention of Cruelty to Animals Act.  1979 (NSW) :   A Summary.Michigan State 
University College of Law Review. p15. 
33 Animal Welfare Act 2002 (WA), 20. Amended 2004. 
34 Idaho Code § 25-3502. (1998).(Animal means any vertebrate member of the animal kingdom, except humans). 
35Ariz. Rev. Stat. Ann. § 13-2910 (h) (West 1989) (“Animal” means a mammal, bird, reptile or amphibian); or. 
Rev. Stat. Ann. 167.310 (1997). (same). 
36 N.H. Rev. Stat. Ann. § 644:8 (ll) (1996 & Supp. 2000) (any animal including domestic and wild animals). 
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ฉบับในสหรัฐอเมริกา อาทิ รัฐอริโซน่า และรัฐอาลาบามา37 ท่ีนอกเหนือจากจะก าหนดให ้
การกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยท่ีผู ้กระท าจะต้องมีเจตนาแล้ว กฎหมายยงัมี  
การเรียกร้องใหก้ารกระท าโดยประมาท (Recklessly) เป็นความผิดตามกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนัดว้ย 
กล่าวคือ การกระท าโดยประมาทอาจเป็นความผดิฐานทารุณกรรมสัตวไ์ด ้
 หากมีกฎหมายบญัญติัให้การกระท าต้องรับผิดแม้ได้กระท าโดยประมาทก็ตาม และ 
ในบางรัฐ อาทิ รัฐมิชิแกน รัฐอิลลินอยส์ รัฐออริกอน รัฐแคลิฟอร์เนีย และรัฐจอร์เจีย สหรัฐอเมริกา38 

ยงัไดมี้บทบญัญติัท่ีก าหนดในเร่ืองความผดิฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ ์ ซ่ึงเหตุฉกรรจใ์น
ท่ีน้ีพบวา่ กฎหมายจะค านึงถึงผลของการกระท าเป็นส าคญั กล่าวคือ ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์
โดยมีเหตุฉกรรจ์ เป็นกรณีท่ีเม่ือมีการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด  ๆ ท่ีเขา้ลกัษณะของการ
ทารุณกรรมต่อสัตวไ์ด้บญัญติัไวใ้นกฎหมายเกิดข้ึนแล้ว ผลของการกระท านั้นท าให้สัตวไ์ด้รับ
อนัตรายอยา่งสาหสัหรือมีผลกระทบต่อสัตวอ์ยา่งเลวร้าย อาทิ ท าใหส้ัตวต์าย พิกลพิการ หรือผิดรูป
ผดิร่างอยา่งสาหสัจนไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานอยา่ง
สาหัส หรือท าให้สัตวเ์ป็นโรคเจ็บป่วยหรือตอ้งทนทุกขท์รมานหากด ารงชีวิตอยูต่่อไป ผูก้ระท าก็
จะตอ้งถูกเพิ่มโทษส าหรับการกระท าท่ีรุนแรงหรือเป็นผลให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมาน
สาหสัจากเหตุฉกรรจน์ั้น 
 ส าหรับอตัราโทษหรือระวางโทษในความผิดฐานทารุณกรรมสัตวน์ั้นจะมีความแตกต่าง
กนัไปในแต่ละรัฐแล้วแต่กฎหมายจะก าหนด โดยโทษจ าคุกมีตั้งแต่โทษจ าคุกระยะสั้นไปจนถึง
โทษจ าคุกระยะยาว พบว่า ระยะเวลาของโทษจ าคุกสูงสุดส าหรับความผิดทารุณกรรมสัตวท่ี์ได ้
มีการก าหนดไวมี้ตั้ งแต่อตัราโทษจ าคุกสูงสุด 10 ปี ในรัฐหลุยเชียน่าไปจนถึงอตัราโทษจ าคุก 
นอ้ยสุดเพียง 90 วนัในรัฐโอไฮโอ และโทษปรับมีอตัราค่าปรับตั้งแต่เล็กนอ้ยจนถึงค่าปรับจ านวน
มาก พบว่าอตัราโทษปรับมีจ านวนค่าปรับตั้งแต่ 5,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 172,548.50 บาท)39 
 ในรัฐคอนเนตทิคตั จนถึง 150,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 5,176,455.00 บาท)39 ในรัฐอริโซน่า40 
 อตัราโทษท่ีใช้ส าหรับผูก้ระท าความผิด ในบางกรณีอาจจะข้ึนอยู่กบัจ านวนคร้ังในการ
กระท าความผิด หรือข้ึนระดบัความรุนแรงของการกระท าความผดิก็ได ้กล่าวคือ กฎหมายหลายรัฐ

                                                           
37Ariz. Rev. Stat. Ann. & 13-2910(A) (West 1989) (e.g. requiring) “Recklessly subjects any animal to cruel 
mistreatment”); Ala. Code & 13A-11-14 (1975) (e.g. requiring “he intentionally or recklessly subjects any 
animal in his custody to cruel neglect ;”). 
38 510 Illinois Compiled Statutes 70/3.02 (West Supp. 1998); Ga. Code. 
39 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
40 Jessica Vanse, ed., “Animal Cruelty and the Laws,” Understanding Animal Cruelty (2002): 14. 
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ได้ก าหนดอัตราโทษหนักข้ึนในกรณีการกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ  
หากผูก้ระท าความผิดได้มีการกระท าความผิดเป็นคร้ังท่ี 2 หรือมีการกระท าความผิดซ ้ าเกิดข้ึน 
ผูก้ระท าจะต้องได้รับโทษหนักข้ึน อาทิ ในกฎหมายของรัฐอิลลินอยส์ ก าหนดให้การกระท า
ความผิดฐานทารุณกรรมสัตวซ่ึ์งกระท าในคร้ังแรกเป็นความผิดประเภทความผิดมธัยโทษระดบั A  
(A Misdemeanor) ซ่ึงมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป และ/หรือปรับตั้งแต่ 2,500 ดอลล่าร์ (ประมาณ 
86,274.25 บาท)41 และเม่ือผูก้ระท าผิดได้มีการกระท าความผิดเป็นคร้ังท่ี 2 หรือมีการกระท า
ความผิดซ ้ าเกิดข้ึน ผูก้ระท าจึงจะมีความผิดอุกฉกรรจ ์ซ่ึงมีโทษจ าคุกระหว่าง 1 ถึง 3 ปี และ/หรือ 
ปรับตั้งแต่ 25,000 ดอลล่าร์42 (ประมาณ 862,742.50 บาท)41 

 นอกจากน้ี ในกฎหมายป้องกันการทารุณสัตว์บางรัฐ อตัราโทษท่ีจะใช้กับผูก้ระท า
ความผิดส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ อาจข้ึนอยู่กบัว่าผูก้ระท าไดเ้คยถูกตดัสินว่ากระท า
ความผิดในความผิดฐานอ่ืนในลกัษณะใกลเ้คียงกบัความผิดฐานทารุณกรรมสัตวม์าก่อนหรือไม่ 
หรือไดก้ระท าความผิดต่อหนา้เด็กหรือผูเ้ยาวห์รือไม่ กล่าวคือ หากผูก้ระท าความผิดไดเ้คยกระท า
ความผดิซ ้ ามาก่อนซ่ึงอาจเป็นคดีทารุณกรรมสัตวห์รือคดีอ่ืนท่ีมีการใชค้วามรุนแรง เช่น คดีเก่ียวกบั
ความรุนแรงในครอบครัว ความผดิซ่ึงไดก้ระท าต่อเด็กหรือเยาวชน ผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บโทษหนกั
ข้ึนกวา่เดิม หรือหากผูก้ระท าความผิดนั้นไดก้ระท าการอนัทารุณต่อสัตวซ่ึ์งเป็นความผิดฐานทารุณ
กรรมสัตวต์ามกฎหมายโดยรู้วา่กระท าต่อหนา้เด็กหรือผูเ้ยาวแ์ลว้ กฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท านั้น
จะต้องได้รับเพิ่มข้ึนโทษส าหรับความผิดนั้น เพราะการกระท าต่อหน้าเด็กหรือผูเ้ยาว์ดังกล่าว 
มีผลให้เด็กหรือผูเ้ยาวน์ั้นกระท าการเลียนแบบหรือมีพฤติกรรมอย่างอ่ืนท่ีไม่เหมาะสมได้ เช่น  
ในรัฐออริกอน กฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษจ าคุกสูงสุด 5 ปี และโทษปรับ 
ไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 8,627,425.00 บาท)41 (ความผดิอุกฉกรรจร์ะดบั C) เม่ือผูก้ระท า
ความผิดนั้นได้เคยถูกตดัสินว่ากระท าความผิดตั้งแต่ 2 ประเภทข้ึนไปของความผิดท่ีก าหนดไว ้
ในกฎหมาย เช่น ความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว ความผิดอย่างอ่ืนท่ีไดก้ระท าต่อเด็ก
หรือผูเ้ยาว ์หรือกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวม์าก่อน เม่ือผูก้ระท าความผิดนั้นไดก้ระท า
ความผดิโดยรู้วา่กระท าต่อหนา้เด็กหรือผูเ้ยาว ์ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวเป็นโทษท่ีหนกักวา่โทษส าหรับ
ความผิดฐานทารุณกรรมธรรมดาท่ีกฎหมายก าหนดอัตราโทษจ าคุกสูงสุด 1 ปี และโทษปรับ 
ซ่ึงก าหนดโดยศาลแต่ไม่เกิน 6,250 ดอลลาร์ (ประมาณ 215,685.63 บาท)41 (ความผิดมธัยโทษ
ระดบั A)43 

                                                           
41 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย. 
42 510 ILCS 70/2.07 Sec. 3.01 (West Supp. 1998). 
43 Or. Rev. Stat. Ann. 167.320 (1997). 
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 ส าหรับรัฐใดท่ีกฎหมายได้บญัญติัความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ไว ้
(Aggravated Cruelty) เป็นอีกฐานหน่ึงแยกต่างหากความผิดฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดาทัว่ไป 
พบวา่กฎหมายของรัฐเหล่านั้นจะก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดประเภทความผิดอุกฉกรรจ ์(Felony) 
ซ่ึงผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษหนักกว่าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดา อาทิ รัฐจอร์เจีย  
ได้บัญญัติให้ผูก้ระท าท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ต้องรับโทษจ าคุกไม่เกิน  
12 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 172,548.50 บาท)44 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และ 
อีกมาตราหน่ึงของกฎหมายไดก้ าหนดความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ์ (Offense of 
Aggravated Cruelty) ไว ้ซ่ึงผูก้ระท าความผิดดงักล่าวจะตอ้งถูกลงโทษให้จ  าคุกไม่น้อยกว่า 1 ปี  
แต่ไม่เกิน 5 ปี โทษปรับไม่เกิน 15,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 517,645.50 บาท)44 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ45 
 มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีได้มีการน ามาใช้ควบคู่กบัการลงโทษทางอาญาในหลาย ๆ รัฐของ
สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 
  1) การใหต้อ้งชดใชค้่าเสียหายทางแพง่ (Restitution) อาทิ ในรัฐเทนเนสซี ท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดมาตรการในการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งไวเ้ป็นการเฉพาะแก่เจา้ของสัตวท่ี์ได้รับความ
เสียหายจากการกระท านั้น เช่น ค่าใชจ่้ายในการรักษาสัตว ์ค่าตวัสัตว ์หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึง
ค่าความเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงินดว้ย อาทิ ค่าความเศร้าโศก ทุกขใ์จ เป็นตน้46  
  นอกจากน้ีในบางรัฐ เช่น รัฐออริกอน ก าหนดให้ในกรณีท่ีสัตวซ่ึ์งไดถู้กเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจยึดไวแ้ละส่งมอบให้องค์กรหรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายดูแลเล้ียงดูในระหว่างด าเนินคดี
นั้น ผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เก่ียวกบัสัตวท่ี์เกิดข้ึนในระหว่างมีการด าเนินคดี
ทารุณกรรมสัตวใ์ห้กบัองค์กรหรือบุคคลซ่ึงให้ท่ีพกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตว ์
ถูกทารุณกรรมท่ีได้รับมอบอ านาจตามกฎหมายให้ดูแลและเล้ียงดูสัตว์นั้ น ทั้ งน้ีไม่ว่าสัตว ์
ตวัดงักล่าวจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม47 
  2) การประเมินและรักษาอาการทางจิต (Psychological or Psychiatric Evaluation 
and/or Counseling) เช่น รัฐโคโลราโด้48 ศาลอาจมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังท่ี 2 เขา้รับการ
ประเมินทางจิต และอาจถูกสั่งให้เขา้รับการรักษาอาการทางจิต เม่ือศาลได้พิจารณาจากผลการ

                                                           
44 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
45 Ga. Code Ann. 16-12-4(b), (c) (1998). 
46 Margit Livingston. Desecrating the Ark:  Animal Abuse and the Law’ s Role. The University of lowa Law 
Review: 41. 
47 Or. Rev. Stat. Ann. 167.350(1) (1997). 
48 Colo. Rev. Stat. Ann. 19-2-918.5(1) (West 1999). 
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ประเมินทางจิตนั้นแลว้ ทั้งน้ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด ซ่ึงการมีค าสั่ง
ดงักล่าวของศาลน้ี ถือเป็นวิธีการอย่างหน่ึงในการท่ีจะการลดการกระท าความผิดในอนาคตของ
ผูก้ระท าความผดิบางรายท่ีมีอาการทางจิตดงักล่าวนั้น 
  3) การบริการสังคม (Community Service) อาทิ ในรัฐเนวาดา้ มีกฎหมายก าหนดให้
ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูซ่ึ้งถูกตดัสินวา่กระท าความผิดท างานบริการสังคมในช่วงระยะเวลาใด
เวลาหน่ึงตามท่ีศาลเห็นสมควรเป็นเวลาตั้งแต่ 48 ถึง 120 ชัว่โมงได้49 
  4) ค าสั่งคุ ้มครองสัตว์ (Protective Orders) อาทิ ในรัฐอิลลินอยส์ ท่ีได้มีกฎหมาย
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจท่ีจะสามารถมีค าสั่งในการคุม้ครองสัตวจ์ากการกระท าในอนาคตท่ีจะเป็น
การทารุณ ละเลย หรือรบกวนโดยผูก้ระท าความผดิในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ก็ได้50 
  5) ค าสั่งหา้มครอบครองสัตว ์(Restrictions on Future Ownership or Possession of Animals 
Order) อาทิ ในรัฐอิลลินอยส์ ได้มีกฎหมายก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดและ 
ผู ้ท่ีอาศัยอยู่ในบ้านเดียวกันกับผู ้กระท าความผิดซ่ึงมีส่วนรู้เห็น ช่วยเหลือหรือยุยงส่งเสริม 
ในการกระท าความผิด หรือผูซ่ึ้งรู้หรืออาจรู้ไดว้า่มีการกระท าความผิดนั้น หา้มเป็นเจา้ของ ใหท่ี้พกั 
ดูแล หรือควบคุมสัตวอ่ื์นใดในช่วงระยะเวลาหน่ึงตามท่ีศาลก าหนดก็ได้51 
  6) การริบสัตว์ซ่ึงถูกทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) อาทิ ในรัฐ
อิลลินอยส์ ไดมี้กฎหมายก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งให้ริบสัตว ์และให้ถือวา่ผูซ่ึ้งถูกตดัสินวา่กระท า
ความผดิไดส้ละสิทธิต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีมีต่อสัตวอ์ยา่งถาวร52 
  7) การคุมประพฤติผูก้ระท าความผิด (Probation) อาทิ ในรัฐคอนเนตทิคัต ได้มี
กฎหมายบญัญติัวา่นอกจากจะก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการก าหนดโทษอย่างอ่ืนส าหรับผูก้ระท า
ความผิดแลว้ ยงัไดก้ าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งคุมประพฤติบุคคลซ่ึงถูกตดัสินว่ากระท าความผิดใน
ระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควร และศาลอาจออกค าสั่งใหผู้ก้ระท าความผดินั้นเขา้รับค าปรึกษาและ
เขา้อบรมในการป้องกนัทางทารุณสัตวภ์ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติได้53 
 รัฐมอนแทนา สหรัฐอเมริกา ก าหนดวา่ทารุณกรรมสัตวคื์อ การใหส้ัตว ์ท างานมากเกินไป 
ทรมาน ท าร้าย หรือฆ่าสัตวใ์ดๆ หรือหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัสัตวใ์ด ๆ ใน ลกัษณะท่ีโหดร้าย ไม่ให้

                                                           
49 Nev. Rev. Stat. 574.100 (2000). 
50 510 lllinois Compiled Statutes 70/16.3 (West Supp. 1998). 
51 e.g., or. Rev. Stat. Ann. 167.332 (1997); 510 lllinois Compiled Statutes 70/3.04 (West Supp. 1998); Mich. 
Comp. Laws 50b (5) (West 1991 & Supp. 2001). 
52 510 IIIinois Compiled Statutes 70/3.04 (West Supp. 1998). 
53 Conn Gen State 53-247 (1998). 
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อาหารและน ้าาในปริมาณและคุณภาพท่ีเพียงพอเพื่อรักษาสุขภาพของสัตวใ์ห ้เป็นปกติ ไม่คุม้ครอง
สัตวจ์ากสภาพอากาศท่ีเลวร้ายตามแต่ละสายพนัธุของสัตวไ์ม่ให้การดูแลทาง การแพทยอ่ื์น ๆ  
ท่ีเหมาะสม ละท้ึงสัตวก์  าพร้าหรือท้ึงสัตวใ์ด ๆ บนทางหลวง ทางรถไฟหรือใน สถานท่ีอ่ืนใดท่ีอาจ
ท าให้สัตว์ได้รับบาดเจ็บ หิว หรือสร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน หรือการ ส่งเสริม การให ้
การสนับสนุนการด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแข่งขนัสัตว์กว่า 2 ไมล์ ยกเวน้การแข่งขนั 
ความอดทนตามท านองคลองธรรม ทารุณกรรมสัตวมี์โทษปรับไดถึ้ง 1 ,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 
34,509.70 บาท)54 และ/หรือจ าคุกถึง 1 ปีในกรณีท่ีมีสัตว์ท่ีได้รับผลกระทบมากกว่าหน่ึงตัว 
แต่น้อยกว่า 10 ตวั การทารุณกรรมสัตว์ท่ีเป็นเหตุฉกรรจ์คือ จงใจหรือเจตนา ฆ่า ทรมานหรือ 
ท าร้ายสัตว์ หรือทารุณสัตว์ตั้ งแต่ 10 ตวั ข้ึนไป มีโทษปรับสูงสุดถึง 2,500 ดอลล่าร์(ประมาณ 
86,274.25 บาท)54 และ/หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี55 
 อีกทั้งในรัฐแคลิฟอร์เนีย เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการตามกฎหมายคุม้ครองสัตวข์อง
สหรัฐอเมริกา ในรัฐแคลิฟอร์เนียไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีมนุษยธรรมและเจา้หนา้ท่ีควบคุมสัตว ์ ซ่ึงผูท่ี้จะ
ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวนั้นได้จะต้องเป็นผูท่ี้ผ่านการอบรมหลักสูตรตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ และเม่ือไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายน้ีใหมี้อ านาจสั่งท าลายสัตว ์
ท่ีถูกทอดท้ึงในเมือง เขต อ าเภอได้ทุกชนิด ยกเวน้สุนัขและแมว แต่ตอ้งจดัท าบนัทึกขอ้มูลและ 
ความเห็นว่าควรฆ่าหรือน าไปดูแลรักษาในท่ีท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีหากพบว่าสัตวช์นิดใดก็ตาม 
รวมท้ึงสุนัขและแมวถูกทอดท้ึงเพราะเหตุแห่งความอ่อนแอ เจ็บป่วย หรือถูกเจ้าของละเลย 
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวสามารถน าสัตวเ์หล่านั้นมาดูแลรักษาได ้
 กรณีสัตว์ท่ีถูกใช้แรงงานอย่างหนักหรือถูกปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้าย และเห็นว่า  
ควรจะต้องมีการรักษาหรือป้องกันความปลอดภัยเพื่อสุขภาพของสัตว์หรือผูอ่ื้นให้เจ้าหน้าท่ี 
มีอ านาจ ยึดสัตวด์งักล่าวได้ในทนัที โดยการน ามาดูแลรักษาจนกว่าสัตวด์งักล่าวจะอยู่ในสภาพ 
ท่ีเหมาะสม ก่อนล่งตวักลบัไปยงัเจา้ของใหเ้จา้ของเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาทั้งหมด 
 กรณีท่ีมีการขนล่งสัตวโ์ดยใชย้านพาหนะ ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจควบคุมสัตว ์หรือน าสัตว์
ออกมาจากยานพาหนะใด ๆ เพื่อความปลอดภยัของสัตวไ์ด้หากเช่ือว่าสัตว์จะได้รับความทุกข์
ทรมานจากความร้อน ความเย็น หรือขาดการระบายอากาศ ขาดน ้ าและอาหาร อาจท าให้สัตว์
ดงักล่าวพิการหรือตายไดโ้ดยเจา้หน้าท่ีมีอ านาจน าสัตวอ์อกมาจากยานพาหนะ โดยวิธีใดก็ไดไ้ม่
จ  ากดัเฉพาะการบุกรุกเขา้ไป แต่ตอ้งท าภายหลงัจากท่ีพยายามหาตวัเจา้ของหรือผูรั้บผิดชอบสัตว์

                                                           
54 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย. 
 55 Stray Pet Advocacy. (2003). Cruelty Laws. (Online). Available: http://straypetadvocacy.org/cruelty_laws. 
Html. [2016, February 19]. 

http://straypetadvocacy.org/cruelty_laws
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แลว้ และใหเ้จา้หนา้ท่ีน าสัตวท่ี์ยึดไวไ้ปยงัท่ีอยูอ่าศยัของสัตวห์รือโรงเก็บรักษาสัตว ์ถา้จ าเป็นให้น า
สัตวส่์งโรงพยาบาลหรือสัตวแ์พทยเ์พื่อรับการรักษาโดยด่วนดว้ย56 
 มาตรการบทก าหนดโทษของกฎหมายคุ้มครองสัตว์ในรัฐแคลิฟอร์เนีย (Animal 
Protection Laws of California) รัฐบัญญัติสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) (The Animal 
Welfare Act 1966) ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าการทารุณกรรมสัตวโ์ดยกฎหมายดงักล่าว 
ถือเป็นความผิดอาชญากรรม และมีโทษทางอาญา คือจ าคุกอยู่ในคุกเขตไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 
20,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 690,194.00 บาท)57 ในเร่ืองการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวข์ณะมีการขนล่ง
และบรรทุกสัตวโ์ดยใช้ยานพาหนะ ส าหรับผูไ้ม่ไดเ้จตนาหรือไม่ทราบถึงกรณีท่ีสัตวน์ั้นต้องทน
ทุกข์ทรมาน บาดเจ็บทางร่างกาย และกระท าผิดในส่วนน้ีคร้ังแรกปรับ 100 ดอลลาร์ (ประมาณ 
3,450.97 บาท)57 ต่อสัตว ์1 ตวั58 
 รัฐออริกอน สหรัฐอเมริกา มีค าสั่งใหช้ดใชค้่าใชจ่้ายในการดูแลสัตว ์(Reimbursement for 
Costs of Care Order) ก าหนดว่านอกเหนือจากค่าเสียหายทางแพ่งท่ีผูถู้กตดัสินว่ากระท าความผิด
จะต้องชดใช้ให้แก่เจ้าของสัตว์ท่ีได้รับความเสียหายแล้ว กรณีท่ีสัตว์ท่ีถูกทารุณกรรมได้ถูก
เจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ  านาจยึดไว้และส่งมอบให้องค์กรหรือบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมาย ดูแลเล้ียงดู 
ในระหวา่งด าเนินคดีไม่ว่าสัตวน์ั้นมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม กฎหมายในรัฐออริกอน มีขอ้ก าหนดให้
ผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งหมดตามความเป็นจริงท่ีเก่ียวกบัสัตว ์ ซ่ึงเกิดข้ึน 
ในระหวา่งมีการด าเนินคดีทารุณกรรมสัตวใ์ห้กบัองคก์รหรือบุคคล ให้ท่ีพกั ดูแล และให้การรักษา
ทางการแพทยแ์ก่สัตว ์ซ่ึงถูกทารุณกรรมท่ีไดรั้บมอบอ านาจตามกฎหมายให้ดูแลและเล้ียงดูสัตวน์ั้น 
โดยนอกเหนือจากการลงโทษอย่างอ่ืนท่ีก าหนดในกฎหมายแล้ว ศาลอาจมีค าสั่งให้จ  าเลยท่ีถูก
ตดัสินวา่กระท าความผดิจ่ายค่าใชจ่้ายตามสมควรท่ีเกิดข้ึนใหแ้ก่บุคคลหรือองคก์รในการดูแลสัตว ์
 รัฐออริกอน การริบสัตวซ่ึ์งถูกทารุณกรรม (Forfeited / Removal of Animals) ก าหนดให้
ศาลอาจมีค าสั่งริบสัตวก่์อนท่ีจะมีค าตดัสินว่าจ าเลยกระท าความผิดได ้เม่ือมีการร้องขอโดยผู ้ซ่ึง
เก่ียวขอ้ง เช่น อยัการ หรือสถานพกัสัตวห์รือสถานท่ีดูแลสัตวอ่ื์น ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายตามค าสั่ง
ศาลให้ดูแลสัตวท่ี์ถูกยึดมาในชั้นจบักุมกรณีเม่ือศาลมีค าสั่งให้ริบสัตวแ์ลว้ โดยส่วนใหญ่สัตวท่ี์ถูก
ริบจะถูกส่งให้อยูใ่นความดูแลขององคก์รเก่ียวกบัสัตวท่ี์มีอ านาจตามกฎหมาย เพื่อด าเนินการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงแก่สัตวน์ั้น ไม่วา่จะเป็นการใช ้ขาย ให ้หรือการท าการุณยฆาต ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่ศาลจะ

                                                           
56 สุภทัรา เจริญวฒิุ. (2558). มาตรการทางกฎหมายไนการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์และการจดัหลกัสวัสดิภาพ
สัตว์. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 59-60. 
57 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทยไทย.  
58 สุภทัรา เจริญวฒิุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56. หนา้ 62. 
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มีค  าสั่งในเร่ืองดงักล่าวอย่างไร หรือในภายหลงัท่ีมีค าสั่งให้รบสัตวแ์ลว้องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลสัตว์
อาจร้องขอต่อศาล เพื่อด าเนินการกบัสัตวอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดตามความเหมาะสมก็ได ้

3.3 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ของประเทศไทย 

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์และการคุ้มครองสัตว์ของประเทศไทย เร่ิมมีมาตั้ งแต่ 
ปี พ.ศ. 2443 โดยไดมี้การปรับปรุง แกไ้ข และเพิ่มเติมกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้ดีข้ึนตามล าดบั 
เพียงแต่ว่าการแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว มกัเป็นไปในลกัษณะท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
เร่ืองและแก้เป็นจุด ๆ กระจัดกระจายกันไปไม่ได้มีการวางแผนล่วงหน้า หรือแก้ไขปัญหา 
ในลกัษณะท่ีเป็นการแกไ้ขโดยองคร์วมหรือเชิงโครงสร้าง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว์
ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 6 เร่ือง ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวป่์า  กฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวท์ดลอง  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวเ์ศรษฐกิจ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว ์ ซ่ึงกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมี
ผลบังคับใช้นั้ นก็ต้องไม่ขดัหรือแยง้กับกฎหมายสูงสุดของประเทศซ่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย รวมทั้ ง ต้องสอดคล้องกับข้อบังคับสากล ข้อตกลงระหว่างประเทศหรือ
มาตราฐานสากลดว้ย 

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 57 (2) 59 ก าหนดให ้
รัฐต้องอนุรักษ์คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
และย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไม่พบวา่มีมาตราใดท่ีมีการบญัญติัรับรองคุม้ครองสัตว์
และดูแลสัตวไ์วโ้ดยตรงเป็นการเฉพาะ แมใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
จะมีกล่าวถึงเร่ืองการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ท่ีดิน ทรัพยากรน ้ า
และพลังงานไว้ มิได้มีมาตราท่ีบัญญัติ รับรองคุ้มครองสัตว์และดูแลสัตว์ไว้เป็นการเฉพาะ  
แต่มีการบญัญติักฎหมายระดับพระราชบญัญติั และกฎหมายล าดับรองท่ีเก่ียวข้องกับการรับรอง

                                                           
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 134 (ตอนท่ี 
40 ก, หนา้ 15.  
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คุม้ครองสัตวแ์ละดูแลสัตวไ์วห้ลากหลายฉบบัตามบริบท ความเหมาะสมและความจ าเป็นในขณะท่ีมี
การตรากฎหมายนั้น ๆ  
 ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 77 วรรคหน่ึง จึงก าหนดใหรั้ฐพึ่งจดัให้
มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพการณ์ และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจ
ไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  และในมาตรา 77 วรรคสอง ก าหนดใหรั้ฐพึงจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้น
และเป็นระบบก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั และเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มี 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อพฒันากฎหมายให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ี ในมาตรา 77 วรรคสาม ยงัก าหนดให้รัฐ
พึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และตอ้งก าหนด
หลกัเกณฑต่์าง ๆ  ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง60 
 และในหมวด 16 เร่ืองการปฏิรูปประเทศ มาตรา 25861 บญัญติัให้ด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในต่าง ๆ  ใหเ้กิดผล รวมถึงดา้นกฎหมายและดา้นกระบวนการยติุธรรม สรุปได ้ดงัน้ี 
  มาตรา 258 ค ดา้นกฎหมาย 
  ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย โดยให้มีกลไกในการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี 
โดยใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ ตามมาตรา 77 และหลกัสากล ใหมี้การปฏิรูประบบการเรียนการสอน
และการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม ใหมี้การพฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ 
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าใจและเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย  รวมทั้ ง ให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 
  มาตรา 258 ง ดา้นกระบวนการยติุธรรม 
  ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม โดยให้มีการ
ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอน ให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา ให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ให้มีการ

                                                           
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 134 (ตอนท่ี 
40 ก, หนา้ 15. หนา้ 20. 
61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 134 (ตอนท่ี 
40 ก, หนา้ 15. หนา้ 78 – 79. 
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เสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมเพื่ออ านวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว ให้มี การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดย
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหน้าท่ี อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 6562 ยงัไดบ้ญัญติัให้รัฐพึงจดั 
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใช ้
เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั ดงันั้น ประเทศไทยจึงได้จดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 258063 ซ่ึงถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง   ย ั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ซ่ึงประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์(4) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติ
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการ
ภาครัฐ  
  ประเด็นเร่ืองการปฏิรูปกฎหมาย จดัอยูใ่นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันา
ระบบบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงรัฐตอ้งด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย เพื่อลดความเหล่ือมล ้ า เอ้ือต่อ 
การพฒันาและสามารถขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติได ้ดงัน้ี 
   1) จดัให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องกบับริบทสังคมท่ีเปล่ียนแปลง มีการปรับปรุง
แกไ้ขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ใหมี้ความชดัเจน ทนัสมยั และเป็นสากล รวมทั้ง การสร้างการรับรู้ 
และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2) มีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น โดยออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุมเพื่อแก้ปัญหา 
อย่างตรงจุด โดยให้มีความสอดคล้องกับข้อบงัคบัสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ในการตรากฎหมายตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

                                                           
62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 134 (ตอนท่ี 
40 ก, หนา้ 15. หนา้ 17. 
63 ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580). (2561, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 135 (ตอนท่ี 
82 ก), หนา้ 69-70.  
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และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพื่อประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
   3) การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ เคร่งครัด เท่าเทียม ลดความเหล่ือม
ล ้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบติั และน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัการกระท าผดิและจบักุมผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว 
  ดังนั้ น การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ จึงมุ่งเน้นให้เกิดผลอันพึง
ประสงค์ในการมีกฎหมายท่ีดีและมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อขจัดปัญหาต่าง ๆ และสอดคล้องกับ
หลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และหลกัสากล 
 3.3.2 พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
 ประเทศไทยไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตวไ์วใ้นมาตราต่าง ๆ ของกฎหมายหลากหลายฉบนั หากแต่ยงัไม่มีการบญัญติัข้ึนซ่ึงบท
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์เป็นการเฉพาะ และ
ปัจจุบันก็เป็นท่ียอมรับในทางสากลในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติของสัตว์มิให้ถูก 
ทารุณกรรมซ่ึงกระท าโดยมนุษย ์อนัเป็นผลให้เกิดการรวมตวักนัของภาคเอกชน น าโดยสมาคม
ป้องกันการทารุณสัตว์แห่งประเทศไทย (Thai Society for the Prevention of Cruelty to Animals) 
เรียกร้องให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละน าเสนอกฎหมายดงั และในวนัท่ี 
10 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ในการประชุมสมัยสามัญทั่วไปของสภาผู ้แทนราษฎรได้มีการลงมติ 
เป็นเอกฉันท์โดยไม่มีผูใ้ดคดัค้านรับหลักการร่างพระราชบัญญติัป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว์แสดงให้เห็นการให้ความส าคญัในเร่ืองการป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพของสัตวอ์ยา่งจริงจงั  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (The National legislative Assembly) ได้รับหลักการของร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี ในวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2557 และเห็นชอบให้ประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย 
ในวันท่ี  12 พฤศจิกายน พ.ศ.  2557 ทั้ ง น้ี  พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไดรั้บการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 131 ตอนท่ี 87 ก 
เม่ือวนัท่ี  26 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 โดยมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 โดยจุดมุ่งหมาย
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีเน่ืองจากสัตว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกกระท าการทารุณกรรม และ
เจา้ของสัตวซ่ึ์งน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์
ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู การขนส่ง การน าสัตวไ์ปใช้งานหรือใช้ในการแสดง ดงันั้น เพื่อก าหนด
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หลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครอง
ตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม 
 โดยมาตรการในการคุม้ครองการทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงไดบ้ญัญติัไว้
ในมาตรา 20 ก าหนดให้ผูท่ี้กระท าการใดๆ อนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร64 
และหากฝ่าฝืนผูก้ระท าจะตอ้งมีโทษตามมาตรา 31 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ65  
 ส่วน “สัตว”์ ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัศพัท์
มาตรา 3 หมายถึง สัตวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้งาน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช ้
เป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้ในการแสดง
หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการอ่ืนใดทั้งน้ีไม่วา่จะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม และใหห้มายความรวมถึงสัตว ์
ท่ีอาศัยอยู่ในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด66 ซ่ึงผลของพระราชบัญญัติป้องกัน 
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ฉบบัน้ีย่อมจะท าให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครอง 
มิใหถู้กทารุณกรรมอยา่งเช่นท่ีผา่นมาในอดีต  
 บทก าหนดโทษส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีดงัน้ี 
  1) มาตรา 31 ก าหนดให้ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  2) มาตรา 32 ก าหนดให้เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 40,000 บาท 

                                                           
64 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสตัวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
65 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
66 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “สตัว”์ หมายความวา่ สตัวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พ่ือเป็นสตัวบ์า้น สตัวเ์ล้ียงเพ่ือใชง้าน สตัวเ์ล้ียงเพ่ือใชเ้ป็น
พาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชเ้ป็นเพ่ือน สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชเ้ป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชใ้นการแสดงหรือสัตวเ์ล้ียงเพ่ือใช้
ในการอ่ืนใด ทั้ งน้ีไม่ว่าจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงสัตวท่ี์อาศยัอยู่ในธรรมชาติตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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  3) มาตรา 33 ก าหนดให้กรณีท่ีศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูใ้ดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 
32 หากศาลเห็นวา่การใหส้ัตวน์ั้น ยงัอยูใ่นความครอบครองของเจา้ของหรือผูก้ระท าความผิดต่อไป 
สัตวน์ั้นอาจถูกทารุณกรรม หรือไดรั้บการจดัสวสัดิภาพสัตวท่ี์ไม่เหมาะสมอีก ศาลอาจสั่งห้ามมิให้
เจา้ของหรือผูก้ระท าความผิดนั้นครอบครองสัตวด์งักล่าว และมอบให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคล
ท่ีเห็นสมควรเป็นผูค้รอบครองหรือดูแลสัตวน์ั้นต่อไป 
  4) มาตรา 34 ก าหนดใหผู้ใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
  5) มาตรา 35 ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว  
ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได ้
 เม่ือผูต้อ้งหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาอนัสมควร 
แต่ไม่เกิน 15 วนั ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคสองใหด้ าเนินคดีต่อไป 
 นบัแต่พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีผล
บังคับใช้ไปแล้วนั้ นได้มีการตรากฎหมายล าดับรองท่ีเก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์  
โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 22 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ออกประกาศ 
เพิ่มเติม จ านวน 4 ฉบบั ไดแ้ก่ 
  1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561  
  สาระส าคญัของประกาศน้ีเพื่อก าหนดความหมายของสัตวแ์ละเจา้ของสัตว ์ รวมทั้ง 
ก าหนดให้เจ้าของสัตว์ต้องด าเนินการจัดสวสัดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้มีความเป็นอยู ่
ในสภาวะท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ มีการจดัการดา้นอาหารและน ้ าให้มีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมแก่
ชนิด อายุของสัตวท่ี์เล้ียง มีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดีและมีการป้องกนัและ
ควบคุมโรค ไม่ท าให้สัตว์เกิดความเครียด เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมาน และจัดให้สัตว์ได้มีการ
แสดงออกซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตว์67 

                                                           
67 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561. (2561, 12 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 135 ตอนพิเศษ 134 ง. หนา้ 3.  

ขอ้ 4 สัตวท่ี์มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองตอ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่
สตัวข์องตนใหเ้หมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัให้สัตวไ์ดรั้บอาหารและน ้ าในปริมาณ และคุณภาพท่ีเหมาะสมแก่ประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ 
และอายขุองสตัว ์ในกรณีเล้ียงสตัวเ์ป็นกลุ่มควรแน่ใจวา่สตัวแ์ต่ละตวัไดรั้บอาหารและน ้ าอยา่งทัว่ถึง 
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  2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสุนัขในสถานท่ี
เพาะพนัธ์ุสุนขั พ.ศ. 2563  
  สาระส าคญัของประกาศน้ีเพื่อก าหนดความหมายของสถานท่ีเพาะพนัธ์ุสุนัขและ 
เจ้าของสุนัข รวมทั้ ง ก าหนดให้เจ้าของสุนัขต้องจัดสวสัดิภาพในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การจัดการ 
ดา้นอาหารและน ้าท่ีมีคุณภาพ มีปริมาณและความถ่ีท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงพนัธ์ุ อาย ุขนาดและสภาพ
ร่างกายของสัตว ์การจดัการด้านท่ีพกัอาศยัและส่ิงแวดล้อม ทั้งโรงเรือนหรือกรงเล้ียง รวมทั้งพื้นท่ี
เล้ียงและพื้นท่ีออกก าลงักายท่ีเหมาะสมตามสายพนัธ์ุ มีสภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะ มีการจดัการ
ดา้นสุขภาพอนามยัตามระบบป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตว ์มีการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลของ
สุนขัทุกตวั จดัให้สุนขัสามารถแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติ มีการจดัการเก่ียวกบัใช้พ่อพนัธ์ุและ 
แม่พนัธ์ุ การดูแลสุนขัทอ้ง แม่สุนขัและลูกสุนขัท่ีเหมาะสม และมีมาตรการรองรับเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพอยา่งร้ายแรง เช่น เหตุการณ์น ้าท่วม ไฟไหม ้หรือโรคระบาด 68 
  3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพแมวในสถานท่ี
เพาะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563  
  สาระส าคญัของประกาศน้ีเพื่อก าหนดความหมายของสถานท่ีเพาะพนัธ์ุแมวและ
เจา้ของแมว  รวมทั้งก าหนดให้เจา้ของแมวตอ้งจดัสวสัดิภาพในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การจดัการดา้น
อาหารและน ้ าท่ีมีคุณภาพ ปริมาณและความถ่ีท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงพนัธ์ุ อายุ ขนาดและสภาพ
ร่างกายของสัตว ์การจดัการดา้นท่ีพกัอาศยัและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งกรงเล้ียงหรือพื้นท่ีเล้ียงท่ีเหมาะสม
ตามสายพนัธ์ุ มีสภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะ มีการจดัการดา้นสุขภาพอนามยัตามระบบป้องกนั
และควบคุมโรคระบาดสัตว ์มีการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลของแมวทุกตวั จดัให้แมวสามารถแสดง
พฤติกรรมตามธรรมชาติ มีการจดัการเก่ียวกบัใชพ้อ่พนัธ์ุและแม่พนัธ์ุ การดูแลแมวทอ้ง แม่แมวและ

                                                           

(2) จดัใหส้ตัวอ์ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการด าเนินชีวติและความปลอดภยัของสัตว ์
(3) จดัให้สัตวมี์สุขภาพอนามยัท่ีดี มีการจดัการในการควบคุมป้องกนัโรคท่ีเหมาะสม และและให้การ

รักษาเม่ือสตัวป่์วยหรือบาดเจ็บโดยไม่ชกัชา้ 
(4) จัดการไม่ให้สัตว์ได้รับความเครียด หวาดกลัว เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดยไม่มีเหตุผล 

อนัสมควร 
(5) จัดให้สัตว์ได้มีโอกาสแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตและ

พลานามยัของสตัว ์
68 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสุนขัในสถานท่ีเพาะพนัธ์ุสุนขั พ.ศ. 2563. (2563, 
18 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 137 (ตอนพิเศษ 296 ง), หนา้ 12-16.  
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ลูกแมวท่ีเหมาะสม และมีมาตรการรองรับเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินท่ีอาจมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพ 
อยา่งร้ายแรง เช่น เหตุการณ์น ้าท่วม ไฟไหม ้หรือโรคระบาด 69   
  4) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจัดสวสัดิภาพช้างในปางช้าง                   
พ.ศ. 2563  
  สาระส าคญัของประกาศน้ีเพื่อก าหนดความหมายของปางชา้ง  เจา้ของชา้งและควาญ
ช้าง รวมทั้งก าหนดให้เจา้ของช้างและควาญช้างตอ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพช้างในปางช้างให้
ไดรั้บการดูแลให้มีความเป็นอยูท่ี่เหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อาหารและน ้ าอยา่งเพียงพอ  
มีควาญช้างดูแลช้างแต่ละเชือก การใช้ช้างเพื่อท างานหรือเพื่อการแสดงตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนด  
มีการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลของชา้งทุกเชือก การควบคุมหรือบงัคบัชา้งตอ้งกระท าอยา่งเหมาะสม 
และตอ้งมีมาตรการรองรับเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินกรณีต่าง ๆ 70 
 3.3.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
 เน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและเป็นองค์ประกอบส าคญัของส่ิงแวดล้อม 
ดงันั้น กฎหมายจึงบญัญติัคุม้ครองมิใหส้ัตวถู์กกระท าทารุณกรรมไว ้ดงัน้ี 
  ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 3 ความผิดลหุโทษ ไดบ้ญัญติัห้ามการทารุณกรรมสัตว์
ไวใ้นมาตรา 381 ถึงมาตรา 382 กล่าวคือ  
   มาตรา 381 ก าหนดให้ผูใ้ดกระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตว์โดยให้ได้รับ
ทุกขเวทนาอนัไม่จ  าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ71  
   มาตรา 382 ก าหนดใหผู้ท่ี้ใชใ้ห้สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใชใ้ห้ท างานอนัไม่
สมควร เพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นป่วยเจ็บ ชราหรืออ่อนอายุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ72 

                                                           
69 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพแมวในสถานท่ีเพาะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563. (2563, 
18 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 137 (ตอนพิเศษ 296 ง), หนา้ 17-21.  
70 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพแมวในสถานท่ีเพาะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563. (2563, 
18 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 137 (ตอนพิเศษ 296 ง), หนา้ 22-24. 
71 อตัราโทษ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) 
พ.ศ. 2558. 
72 อตัราโทษ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) 
พ.ศ. 2558. 
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  นอกจากความผิดท่ีคนกระท าต่อสัตวแ์ลว้ ประมวลกฎหมายอาญายงัมีความผิดท่ีเอา
โทษแก่ผูค้วบคุมสัตวท่ี์ปล่อยปละละเลยใหส้ัตวข์องตนกระท าอนัตรายต่อผูอ่ื้นดว้ย ตามมาตรา 377  
ท่ีบญัญติัว่า ผูใ้ดควบคุมสัตว์ดุหรือสัตว์ร้าย ปล่อยปละละเลยให้สัตว์นั้นเท่ียวไปโดยล าพงัใน
ประการท่ีอาจท าอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับ 
ไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ดังนั้ นเม่ือพิจารณาตามบริบทของประมวลกฎหมายอาญาแล้ว อาจกล่าวได้ว่า 
ประมวลกฎหมายอาญานั้นมุ่งจะป้องปรามความผิดท่ีเก่ียวกบัสัตวแ์ละคนทั้งสองทาง คือ การท่ีคน
กระท าต่อ สัตว ์ไดแ้ก่การกระท าทารุณต่อสัตว ์ซ่ึงรวมถึงการใชใ้ห้สัตวท์  างานโดยไม่สมควร และ
ความผิดท่ี สัตว์กระท าต่อคนท่ีเกิดจากการปล่อยปละละเลยสัตว์ให้เป็นอนัตรายหรือก่อความ
เสียหายต่อผูอ่ื้นดว้ยแต่ในกรณีหลงันั้นเน่ืองจากกฎหมายอาญามีผลใชบ้งัคบัต่อคนเท่านั้น ความผดิ
จึงไปตกแก่ผูค้วบคุมสัตวน์ั้นแทน 
 3.3.4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 บทบญัญติัเร่ืองละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ไดก้ าหนดให้ 
ผูท่ี้จงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายท าให้เขาเสียหาย ไม่ว่าจะเป็น
ความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด ผูน้ั้นท า
ละเมิดจ าตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย73 ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะใช้
บงัคบัในกรณีบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้ของสัตว์จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้สัตวไ์ด้รับอนัตราย 
บาดเจบ็ หรือเจบ็ป่วย เท่านั้น โดยมิไดค้รอบคลุมไปถึงกรณีท่ีเจา้ของสัตวน์ั้นๆ เป็นผูก้ระท าใหส้ัตว์
ของตนเองเกิดบาดเจบ็หรือตายแต่อยา่งใด 
 
 
 
 
 

                                                           
73 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 มาตรา 420 บญัญติัวา่ ผูใ้ดจงหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่
ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้ง
ใชค้่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
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 3.3.5 ข้อบัญญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 254874 
 ออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อก าหนดมาตรการ
ในการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขัในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะ
แวดลอ้มความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีวิตของประชาชน ป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือ
อนัตรายจากการเล้ียงสุนัขตลอดจนอนัตรายท่ีเกิดจากเช้ือโรคจากสุนัข ซ่ึงได้ก าหนดมาตรการ
ควบคุมการเล้ียงสุนขัและหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้เจา้ของสุนขัตอ้งรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของ
สุนขั เช่น เร่ืองอาหาร ความสะอาด และหากเจา้ของสุนขัไม่สามารถเล้ียงสุนขัไดเ้ป็นการชัว่คราว
จะตอ้งจดัใหมี้ผูดู้แลความเป็นอยูข่องสุนขัให้เป็นปกติสุข ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
กล่าวคือเพื่อให้สัตวป์ราศจากความหิว กระหายและการให้อาหารท่ีไม่ถูกตอ้ง อีกทั้งก าหนดให้ 
เจ้าของสุนัขต้องจัดให้มีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรคในสุนัข75 เพื่อป้องกันอันตรายจากโรค 
ท่ีเกิดจากสุนัขมาสู่คน ตลอดจนในกรณีท่ีมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นโรคอนัเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ 
ของประชาชนตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของสัตวแพทย ์ 
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติคุ้มครองสัตว์เพื่อป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว์ท่ีผ่านมานั้น อาจแทรกอยู่ตามกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบบั แต่ยงัไม่สามารถ 
ให้ความคุ้มครองสัตว์โดยทั่วไปมิให้ ถูกทารุณกรรมได้อย่างแท้จริง จนกระทั่งได้บัญญัติ
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557  ข้ึนเป็นการเฉพาะ 
เพื่อให้ความคุ้มครองแก่สัตว์ทุกชนิด มิให้สัตว์นั้ นถูกทารุณกรรมและให้สัตว์ได้รับการปฏิบัติ 
ท่ีดีจากมนุษยต์ามหลกัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

                                                           
74 ขอ้บัญญติักรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548.  ( 2548,  7  ธัน ว าคม ).  
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 122 (ตอนพิเศษ 140 ง), หนา้ 4.  
 ขอ้ 16 ในการเล้ียงสุนขั เจา้ของสุนขัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 (1) จดัสถานท่ีเล้ียงตามความเหมาะสมของสุนขั โดยมีขนาดเพียงพอแก่การด ารงชีวิตของสุนัขมี
แสงสว่างและการระบายอากาศท่ีเพียงพอ มีระบบการระบายน ้ าและก าจดัส่ิงปฏิกูลให้ถูกสุขลกัษณะกรณีเป็น
สุนัขควบคุมพิเศษจะตอ้งเล้ียงในสถานท่ี หรือกรงท่ีสุนัขไม่สามารถเขา้ถึงบุคคลภายนอก และมีป้ายเตือนให้
ระมดัระวงัโดยสงัเกตไดอ้ยา่งชดัเจน 
 (2) ควบคุมสุนขัมิใหอ้อกนอกสถานท่ีเล้ียงโดยปราศจากการควบคุม 
 (3) ควบคุมดูแลสุนขัมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ เช่น ก่อให้เกิดเสียงดงัติดต่อกนัเป็นระยะเวลา 
นาน ๆ เป็นตน้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
75ภูมิคุ ้มกันโรค  หมายถึง ร่างกายมีความต้านทานเกิดจากมีกลไกป้องกันหรือต่อต้านโรคใดโรคหน่ึง
โดยเฉพาะ และภูมิคุม้กนัโรคน่ีอาจจะเป็นเพียงชัว่คราวหรือตลอดไปก็ได ้ 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 
และการจดัสวสัดภิาพสัตว์ 

 โดยหลกัคุณธรรมท่ีว่าสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตและเป็นองค์ประกอบส าคญัของส่ิงแวดล้อม  
ท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติของสัตว ์และไดรั้บการดูแลมิให้ถูกกระท าทารุณกรรม 
หรือถูกฆ่าโดยไม่มีเหตุจ าเป็น และควรท่ีจะได้รับการคุม้ครองสวสัดิภาพให้ปราศจากความหิว 
กระหาย ขาดสารอาหาร ความเจ็บป่วย ทุกขท์รมาน โดยเจา้ของและผูเ้ล้ียงสัตว ์ตอ้งจดัสวสัดิภาพ
ให้แก่สัตว์ให้เหมาะสมตามชนิดและประเภทสัตว์ อีกทั้ งสัตว์ท่ีไม่มี เจ้าของจะต้องได้รับ 
การคุม้ครองมิให้ถูกทารุณกรรมเช่นกนั ซ่ึงปัจจุบนัมีการน าสัตวม์าเล้ียงเพื่อการคา้และการแสดง 
การประกอบกิจการดังกล่าวต้องค านึงถึงการจัดสวสัดิภาพและการป้องกันมิให้สัตว์ได้รับ 
ความเจบ็ปวดทุกขท์รมานท่ีอาจเกิดแก่สัตว ์ทั้งในระหวา่งการเล้ียงดูและการใชส้ัตวป์ระกอบกิจการ 
 กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวน์ั้น ถือไดว้า่เป็นกฎหมาย
ท่ีมีบทบญัญติัส าคญัอยา่งมากต่อบรรดาสัตวต่์าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น เน่ืองดว้ย
กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อห้าม 
มิให้บุคคลมีการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นผลท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทรมานโดยไม่จ  าเป็นและไม่มี
เหตุอนัสมควร ซ่ึงสาระส าคญัของกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวไ์ม่ว่าจะเป็นประเภทของ
สัตวท่ี์จะไดรั้บความคุม้ครอง ลกัษณะของการทารุณกรรมสัตวห์รือวิธีการทารุณกรรมสัตว ์รวมถึง
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือบทลงโทษท่ีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ของแต่ละประเทศ ย่อมมีความเหมือนและแตกต่างกันออกไป และ
สามารถท่ีจะน ามาเปรียบเทียบวิเคราะห์ถึงความแตกต่างระหวา่งกฎหมายของต่างประเทศกบัของ
ประเทศไทยในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และ 
การจดัสวสัดิภาพสัตวใ์นความรับผดิของเจา้ของสัตวไ์ด ้ดงัต่อไปน้ี 
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4.1 ปัญหาการด าเนินการจัดสวสัดิภาพสัตว์และการระบุตัวเจ้าของสัตว์ 

 ประเทศไทยได้มีการตราพระราชบญัญติัในเร่ืองการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละ 
การจดัสวสัดิภาพสัตวข้ึ์นเม่ือปี พ.ศ. 2557 คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดั 
สวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 โดยมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ในการให้ความคุม้ครองมิให้สัตวถู์กกระท าทารุณกรรม และก าหนดให้เจา้ของ
สัตวจ์ะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว์1 ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู 
การขนส่ง การน าสัตว์ไปใช้งาน หรือใช้ในการแสดง โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกัน 
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ท าหน้าท่ีในการเสนอนโยบาย  แผน มาตรการและ
แนวทางท่ีสร้างความตระหนกัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์และการจดัสวสัดิภาพสัตวต่์อ
รัฐมนตรีเสนอความเห็นในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์ 
 การออกประกาศตามพระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว์             
พ.ศ. 2557 น้ี ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบ และติดตามการปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์อีกดว้ย ทั้งยงัก าหนดใหค้ณะบุคคลหรือนิติบุคคล
ใดท่ีมีวตัถุประสงค์ หรือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกันการทารุณกรรมหรือการจดั 
สวสัดิภาพสัตว ์และไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 
มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์ หรือสถานสงเคราะห์ต่อนายทะเบียน 
เพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคข์า้งตน้ อนัจะเป็นการส่งเสริมให้มีองคก์รท่ีให้ความช่วยเหลือดูแล
สัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของหรือถูกทอดทิ้ง นอกจากน้ี สาระส าคญัหลกัของพระราชบญัญติัน้ี คือการก าหนด
ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้ง
ถูกลงโทษทั้งปรับหรือจ าคุก 
 ทั้ งน้ี ในส่วนของการจัดสวสัดิภาพสัตว์ตามพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้อ านาจแก่
รัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีในการออกประกาศเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั 
การจดัสวสัดิภาพสัตวใ์นประเภทต่าง ๆ เพื่อใหบุ้คคลท่ีเป็นเจา้ของสัตวห์รือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัสัตวไ์ดท้ราบถึงความชดัเจนของขอ้ปฏิบติัท่ีจะถือเป็นเกณฑ์ให้บุคคลดงักล่าว สามารถปฏิบติั
ตามกฎหมายในเร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้ง ดงันั้น อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 

                                                           
1 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 22 บญัญติัวา่ เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนใหเ้หมาะสม ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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และมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์จึงออกประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์
เร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว ์จ านวน 4 ฉบบั ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561 ประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพ
สุนัขในสถานท่ีเพาะพันธ์ุสุนัข พ.ศ. 2563 ประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง  
การจดัสวสัดิภาพแมวในสถานท่ีเพาะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563 และประกาศกระทรวงการเกษตรและ
สหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพชา้งในปางชา้ง พ.ศ. 2563  
 เม่ือศึกษาถึงกฎหมายของต่างประเทศในเร่ืองของการจดัการสวสัดิภาพสัตวเ์ทียบกับ 
กฎหมายของประเทศไทยแล้ว พบว่า กฎหมายทั้งของต่างประเทศและของไทยมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการจดัการสวสัดิภาพสัตว์ท่ีเป็นความรับผิดชอบของเจา้ของ
สัตว์ไว้อย่างชัดเจนท่ีคล้ายกัน ได้แก่ การจัดการเร่ืองอาหารและน ้ า การดูแลสุขภาพและ 
ความปลอดภยัของสัตว ์สุขอนามยัในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการป้องกนัโรคระบาดจากสัตว ์  
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ตารางที ่1 การด าเนินการจัดสวสัดิภาพสัตว์และความรับผดิชอบของเจ้าของสัตว์ 

ประเทศไทย  ประเทศญีปุ่่น   สหราชอาณาจักร รัฐนิวเซาท์เวลส์ออสเตรเลีย 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์ พ.ศ. 2561 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ย 
สวสัดิภาพสัตวแ์ละ 
การจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ย 
สวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 

พระราชบญัญติัสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 
2541) 

การจัดสวัสดิภาพสัตว์และความรับผดิชอบของเจ้าของสัตว์ 

ข้อ 4  
    (1) จดัให้สัตวไ์ด้รับอาหารและน ้ าใน
ปริมาณ และคุณภาพท่ี เหมาะสมแก่
ประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว ์ในกรณีเล้ียงสัตวเ์ป็นกลุ่มควร
แน่ใจว่าสัตว์แต่ละตวัได้รับอาหารและ
น ้าอยา่งทัว่ถึง 
    (2) จดัให้สัตว์อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมต่อการด าเนินชีวิตและความ
ปลอดภยัของสัตว ์
    (3) จัดให้สัตว์มีสุขภาพอนามัยท่ี ดี   
มีการจดัการในการควบคุมป้องกันโรค 

มาตรา 7  
    (1) เจ้าของสัตว์จ  าเป็นท่ีจะต้องดูแล
สุขภาพ และความปลอดภยัของสัตวข์อง
ตนให้สอดคลอ้งกบัประเภทและลกัษณะ
นิสัยของสัตวน์ั้น ๆ ดว้ย 
    (2) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะ ตอ้งป้องกนั
มิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อชีวิตของผู ้อ่ืน และก่อความร าคาญ
ใหก้บัผูอ่ื้น 
    (3) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้มี
การคุมก าเนิดสัตวข์องตนเพื่อป้องกันมิ

มาตรา 9 
(a) การไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ี

เหมาะสม  
(b) การไดรั้บอาหารท่ีเหมาะสม  
(c) ความสามารถท่ีจะมีพฤติกรรม

แสดงออกได ้
ตามลกัษณะของสายพนัธ์ุ  

(d) การมีท่ีอยูอ่าศยั หรือการไดอ้ยู่
ร่วมกบัสัตวอ่ื์นๆ 

(e) ไดรั้บการปกป้องดูแลไม่ใหไ้ดรั้บ
ความเจ็บปวด ทุกขท์รมาน อาการ
บาดเจ็บหรือเป็นโรค  

มาตรา 8 
สุนขัและแมว ตอ้งไดรั้บการฝังไมโค
รชิพเม่ือมีอาย ุ12 สัปดาห์ข้ึนไปมาตรา 9 
 เจา้ของสัตวจ์ะตอ้งน าสัตวไ์ปข้ึน
ทะเบียนกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินเม่ือสัตว์
นั้นมีอาย ุ6 เดือน  
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ประเทศไทย  ประเทศญีปุ่่น   สหราชอาณาจักร รัฐนิวเซาท์เวลส์ออสเตรเลีย 
ท่ีเหมาะสม และให้การรักษาเม่ือสัตว์
ป่วยหรือบาดเจ็บโดยไม่ชกัชา้ 

( 4 ) จั ด ก า ร ไ ม่ ใ ห้ สั ต ว์ ไ ด้ รั บ
ความเครียด หวาดกลวั เจบ็ปวดหรือทุกข์
ทรมานโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

(5) จดัให้สัตวไ์ดมี้โอกาสแสดงออก
ซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ีจ  าเป็นต่อ
การด าเนินชีวิตและพลานามยัของสัตว ์

ให้สัตวด์งักล่าวเพิ่มจ านวนโดยปราศจาก
การควบคุม 
(4) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะต้องศึกษา

หาความรู้เก่ียวกบัโรคระบาดในสัตวข์อง
ตน และตอ้งระวงัการแพร่ระบาดของโรค
ดงักล่าว เพื่อป้องกนัโรคระบาดจากสัตว ์
(5) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งกระท า

การเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตว์ของ
ตน อาทิ การฝังไมโครชิพในสัตว ์ทั้งน้ี
เพื่ อ ให้ ท ร าบว่ าสั ต ว์ ตั ว ใ ด อยู่ ใ น
ครอบครองของบุคคลใด 
มาตรา 26 – 33 
กรณีการเล้ียงสัตว์ท่ีรัฐก าหนด ให้เป็น
สัตวอ์นัตราย ผูท่ี้จะเล้ียงสัตวจ์ะต้องขอ
อนุญาต รวมทั้ ง ต้องติดตั้ งอุปกรณ์
ติดตามเพื่อป้องกนัไม่ให้สัตวห์นีออกมา
ภายนอก และต้องป้องกันไม่ให้ เกิด
อุบติัเหตุจากสัตวอ์นัตรายดงักล่าว 

มาตรา 11  
ก าหนดหา้มมิใหบุ้คคลขายหรือใหส้ัตว์
เป็นรางวลัแก่บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี 
เวน้แต่เป็นการมอบใหก้นัภายใน
ครอบครัว 
มาตรา 13  
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตหรือ
จดทะเบียน 
ส าหรับการด าเนินการต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์
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 อยา่งไรก็ตาม พบขอ้กฎหมายท่ีมีความแตกต่างจากของประเทศไทยท่ีน่าจะเป็นประเด็น
ส าคญั คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น มีการก าหนดความรับผิดของเจา้ของสัตว์ท่ีวา่ เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งกระท า
การเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์องตน เช่น การฝังไมโครชิพในสัตว์2 ทั้งน้ี เพื่อใหท้ราบวา่สัตว์
ตวัใดอยูใ่นครอบครองของบุคคลใด เช่นเดียวกบัรัฐนิวเซาทเ์วลส์  เครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีก าหนดให้
ผูเ้ส้ียงตอ้งน าสุนขัและแมวไปเขา้รับการฝังไมโครชิพเม่ือมีอายุ 12 สัปดาห์ข้ึน และจะตอ้งน าสัตว์
ไปข้ึนทะเบียนกับหน่วยงานท้องถ่ินเม่ือสัตว์นั้นมีอายุ 6 เดือน3 และผูท่ี้จะเล้ียงสัตว์ดุหรือสัตว์
อนัตรายในประเทศญ่ีปุ่นจะตอ้งขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีประจ าจงัหวดั 
ในการเล้ียงสัตวน์ั้น และตอ้งติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเพื่อป้องกนัไม่ใหส้ัตวข์องตนหนีออกมาภายนอก 
รวมทั้งตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดอุบติัเหตุจากสัตวอ์นัตรายดงักล่าวด้วย หากมีผูท่ี้เล้ียงสัตวอ์นัตราย 
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือท่ีได้รับอนุญาตโดยวิธีท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมายต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน4 (ประมาณ 259,984.00 บาท)5 และในสหราช
อาณาจักรมีการก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาตหรือจดทะเบียนส าหรับการด าเนินการต่าง ๆ                   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์และห้ามมิให้บุคคลขายหรือให้สัตวเ์ป็นรางวลัแก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 16 ปี  
เวน้แต่เป็นการมอบให้กันภายในครอบครัว6 เช่นเดียวกับอนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วย 
การคุม้ครองสัตวเ์ล้ียงท่ีก าหนดให้ห้ามมิให้ขายสัตว์เล้ียงแก่ผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 16 ปี เวน้แต่ได้รับ 
ความยนิยอมจากบิดามารดาหรือผูป้กครอง7 ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 3  
 ทั้งน้ี แมว้่า มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 และขอ้ 3 ของประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์ทั้ง 4 ฉบบั ไดมี้การบญัญติัศพัทท่ี์ใหค้วามหมายของค าวา่ “เจา้ของสัตว”์ ไว ้ แต่ในทางปฏิบติั 
จะมีการพิสูจน์ทราบหรือระบุตัวเจ้าของสัตว์ได้อย่างไรว่าใครเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิหรือ 
ผูค้รอบครองสัตวน์ั้นโดยแทจ้ริง โดยเฉพาะกรณีของสัตวเ์ล้ียงเช่นสุนัขและแมว ซ่ึงเป็นปัญหา 
คู่สังคมไทยส าหรับผูค้นท่ีมีบา้นเด่ียวทาวน์เฮาส์หรืออาคารชุดท่ีไดม้าอาศยัร่วมกนัเป็นจ านวนมาก

                                                           
2 Act on Welfare and management Animals 1973. Article 7. 
3 Companion Animals Act 1998. Section 8. 
4 Act on Welfare and management Animals 1973. Article 26-27, 45. 
5 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ขอ้มูลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย. ข้อมลูสถติอิัตราแลกเปลีย่นเงินตรา
ต่างประเทศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงจาก : http://www.bot.or.th/. [2566, 21 เมษายน]. 
6 Animal Welfare Act 2006. 
7 European Convention for the Protection of Pet Animals. 

http://www.bot.or.th/


87 

ก็จะพบเจอปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวเ์ล้ียงเหล่าน้ี ท่ีอาจพบกรณีท่ีเจา้ของสัตวน์ั้นไม่ตอ้งการท่ีจะ
รับผิดชอบต่อสัตวเ์ล้ียงของตน ไม่มีการใส่ปลอกคอ และปล่อยให้สุนขัหรือแมวของตนออกนอก
บา้นหรือเท่ียวเล่นอยูใ่นท่ีสาธารณะ หากสุนขัหรือแมวนั้นก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นก็จะปฏิเสธ
ความรับผิดชอบ โดยอา้งว่าตนเป็นเพียงผูใ้ห้อาหารสัตวน์ั้นไม่ใช่เจา้ของก็ได ้เป็นเสมือนเจา้ของ
สัตวอ์  าพราง เพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งมีความรับผิดชอบใดๆ ในทางกฎหมาย8  นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาการ
ปล่อยปละละเลยของคนท่ีเป็นอดีตเจ้าของสัตว์ท าให้มีสุนัขและแมวจรจดั หรือกรณีสัตว์ไม่มี
เจา้ของแต่มีผูอุ้ปการะให้อาหารจนสัตวน์ั้นเป็นสัตวติ์ดท่ีสร้างความเดือดร้อนร าคาญใหแ้ก่ผูท่ี้อาศยั
อยูใ่นบริเวณนั้นและอาจก่ออนัตรายทั้งร่างกายและทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  
 ดงันั้น กฎหมายฉบบัน้ีก็อาจไม่สามารถแกไ้ขปัญหากรณีการระบุตวัเจา้ของสัตวท่ี์แทจ้ริง
เพื่อให้เจา้ของสัตวส์ามารถด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวท่ี์เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
และรับผิดชอบต่อสัตวห์ากเกิดการกระท าใด ๆ ท่ีผิดต่อกฎหมาย ทั้งน้ี การแกปั้ญหาการด าเนินการ
จดัสวสัดิภาพสัตวก์รณีการระบุตวัเจา้ของสัตวท่ี์ดีและเป็นไปไดท่ี้สุดในทางปฏิบติั ก็คือ ควรตอ้ง 
มีการข้ึนทะเบียนสัตว์เล้ียง โดยหากเจ้าของสัตว์ไม่มาข้ึนทะเบียนสัตว์เล้ียงก็จะไม่สามารถ
ครอบครองหรือดูแลสัตวเ์ล้ียงนั้นได ้

4.2 ปัญหาการปล่อย ละทิง้ หรือกระท าการใด ๆ ของเจ้าของสัตว์โดยไม่มเีหตุอนัสมควร 

 การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์เก่ียวกบัความรับผิด
ของเจา้ของสัตวน์ั้น เห็นว่า เจา้ของสัตวต์อ้งดูแลสัตว ์โดยตอ้งมีความรับผิดชอบในการหาอาหาร
และน ้ าด่ืมให้กบัสัตวอ์ย่างเพียงพอ ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะ ตามในบริบทของค าว่าการให้อาหาร 
ท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น รวมถึงวิธีการให้อาหารท่ีไม่เหมาะสมกบัประเภทของสัตวต่์าง ๆ ดว้ย เช่น การให้
อาหารท่ีน้อยเกินไปหรือให้จ  านวนท่ีมากเกินความต้องการแก่สัตว์ หรือภาชนะท่ีใช้ในการให้
อาหารแก่สัตวน์ั้นไม่เหมาะสม ทั้งน้ีจะตอ้งตีความรวมถึงความรับผิดในมาตรฐานของอาหารสัตว์
ชนิดต่าง ๆ เพื่อท่ีสัตวน์ั้นจะไดรั้บอาหารท่ีสะอาด ปลอดภยั และไดรั้บประโยชน์จากสารอาหารนั้น
ครบถว้นตามความเหมาะสม พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 มีจุดมุ่งหมายในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ คือ เน่ืองจากสัตว์เป็นส่ิงมีชีวิต 
ท่ีมีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกกระท า
ทารุณกรรม และเจา้ของสัตวท่ี์น าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและ
                                                           
8 นพดล ปกรณ์นิมิตดี. กฎหมายป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ บทสะท้อนมุมมองที่หายไปต่อกรณีเจ้าของสัตว์ 
อ าพราง. มติชนออนไลน์. เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.matichon.co.th/columnists/news_537938 [2566, 2 เมษายน]. 
 

https://www.matichon.co.th/columnists/news_537938%20%5b2566
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ชนิดของสัตว ์ทั้งในระหวา่งการเล้ียงดู การขนส่ง การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการแสดง ดงันั้น 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดรั้บ
การคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม โดยการก าหนดการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
ของเจา้ของสัตวน์ั้น 
 สัตว์ท่ีจะได้รับความคุ้มครอง  เป็นไปตามมาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี ท่ีได้ให้
ความหมายของค าว่า “สัตว”์ หมายความว่า สัตวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์้าน สัตวเ์ล้ียง 
เพื่อใช้งาน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร  
สัตวเ์ล้ียง เพื่อใชใ้นการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการอ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม 
และให้หมายความรวมถึงสัตวท่ี์อาศยัอยู่ในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงผลของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีท าใหส้ัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองมิใหถู้กทารุณกรรมอยา่งเช่นท่ีเป็นมาในอดีต 
 การปล่อยปละ ละเลยสัตว ์หรือกระท าการใด ๆ ของเจา้ของสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร
นั้ น ได้มีการก าหนดในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์                     
พ.ศ. 2557 มาตรา 23 บญัญติัวา่  
  “ห้ามมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของ
ตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
  การกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองให้แก่           
ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะน าสัตวไ์ปดูแลแทน” 
  ตวัอยา่งการกระท าท่ีเก่ียวกบัการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ของเจา้ของสัตว ์
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทย  ไดแ้ก่ 
   1) กรณีเจา้ของทิ้งแมว 12 ตวัไวใ้นบา้น ปล่อยอดอาหาร จนสุดทา้ยกินกนัเอง  
   เม่ือวนัน้ี 23 มกราคม 2566 ชาวบา้นท่ีอาศยัในหมู่บา้นพทัยารุ่งเรือง ต.หนองปรือ  
อ.บางละมุง  จ.ชลบุรี ร้องต่อผูส่ื้อข่าวหลงัมีเจา้ของบา้นขงัแมวจ านวน 12 ตวั ไวใ้นบา้นเลขท่ี 50/50 
ซ.6/2 ในหมู่บา้นดงักล่าว จนอดอาหารตอ้งกินเน้ือกนัเอง จนชาวบา้นตอ้งเขา้ไปช่วยและมีแมวรอด  
3 ตวั  ชาวบา้นจึงเก็บมาเล้ียงดู โดยผูส่ื้อข่าวไดเ้ดินเขา้ส ารวจภายในบา้นพบวา่ มีแต่กล่ินเน่าเหม็น
ไปทัว่ ภายในบา้นมีจ านวน 2 หอ้งนอน พบวา่มีกงขงัแมวอยู ่ นอกจากนั้น ยงัพบซากแมวท่ีเหลือแต่
โครงกระดูกจ านวนหลายโครง  และพบแมวท่ีนอนตายภายในบา้นอีก 
   ดา้นนางส าราญเล่าวา่ ขา้งบา้นหลงัท่ีติดกบับา้นท่ีขงัแมวมาบอกวา่มีกล่ินเหม็นเน่า
ออกมาจนทนไม่ได ้  ตนเองพร้อมชาวบา้นคนอ่ืนก็เลยทุบประตูร่ัวดา้นหนา้แลว้เขา้ไป พบวา่แมว
ส่วนใหญ่เสียชีวิตและเหลือแต่โครงกระดูก  จึงได้เดินดูพบว่ายงัมีแมวอีก 3 ตวัยงัไม่ตาย จึงน า
ออกมาและชาวบา้นไดข้อน าไปเล้ียง นางส าราญ  ยงัเล่าเพิ่มเติมวา่ แต่ก่อนบา้นหลงัดงักล่าวมีคนอยู่
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เจา้ของบา้นก็เล้ียงแมวมากวา่ 3 ปี  แต่เจา้ของบา้นเขาก็ท าความสะอาดไม่มีปัญหาอะไร แต่มาก่อน
หน้าน้ีประมาณ 2 เดือน  เจา้ของบา้นได้ยา้ยออกไปแต่ไม่เอาแมวท่ีเล้ียงไปด้วยประมาณ 12 ตวั
ปล่อยทิ้งไว ้ไม่มีอาหารให้แมวกิน มนัก็หิวจนกินเน้ือกนัเอง ทั้งน้ี ก่อนหนา้ท่ีตนเองจะเขา้ไปดูได้
โทรศพัทแ์จง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สภ.หนองปรือให้มาตรวจสอบ  ต ารวจก็มาแต่ไม่เขา้ไปบอกเพียงว่า
นึกวา่มีคนตาย  แมวตายต ารวจจะท าอะไรได ้  ซ่ึงตนเองก็งงเหมือนกนั  จึงไดร้้องมายงัผูส่ื้อข่าวให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยด าเนินการ เพราะแมวท่ีเหลืออีกตวันั้นยงัมีบาดแผล และยงัตอ้ง
รักษาอาการบาดเจบ็9 
   2) “วอชด็อก” เอาผดิเจา้ของเพจรับเงินช่วยเหลือหมาแมว ปล่อยสัตวต์ายคาบา้น 
   คืบหนา้กรณีมูลนิธิวอชด็อกไทยแลนด์ พบหมาแมวถูกทิ้งตายคาบา้นของเจา้ของ
เพจท่ีเปิดรับบริจาคเงินช่วยเหลือหมาแมว ล่าสุดเตรียมเอาผดิเจา้ของขอ้หาทารุณกรรมสัตว ์โดยฝ่าย
กฎหมายมูลนิธิฯ ให้ขอ้มูลกบัทีมข่าวพีพีทีวีว่า หลงัจากเม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2565 ท่ีผ่านมา 
มูลนิธิฯ พร้อมดว้ยกรมปศุสัตว ์ไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือหมา แมว ท่ีถูกเจา้ของเพจรับเล้ียง และเปิดรับ
บริจาคเงินช่วยเหลือ ทิ้งไวจ้นหมา แมวตายคาบา้น สามารถขนยา้ยช่วยเหลือหมา แมว ท่ียงัรอดชีวิต
ได ้71 ตวั แบ่งเป็นหมา 5 ตวั และแมว 66 ตวั ขณะน้ีทั้งหมดถูกส่งไปท่ีโรงพยาบาลสัตวว์ชัรพล เพื่อ
รักษาและตรวจร่างกายอย่างละเอียด จากนั้นสัตวแ์พทยว์ินิจฉยัอาการของสัตวทุ์กตวัโดยออกเป็น
เอกสารมอบให้กบัมูลนิธิฯ คาดจะแลว้เสร็จภายใน 2 สัปดาห์ ขณะเดียวกนั มูลนิธิฯ ยงัประสานกบั
เจา้หน้าท่ีกู ้ภยั ให้เขา้ไปเก็บซากของหมา แมว ท่ีถูกปล่อยทิ้งให้นอนตายอยู่ภายในบา้นเพิ่มเติม           
โดยข้อมูลทั้ง 2 ส่วนน้ี จะถูกน าใช้เป็นหลักฐานท่ีมูลนิธิฯ น าส่งพนักงานสอบสวน ประกอบ
ส านวนในส านวนคดี ท่ีมูลนิธิฯ แจง้ความเอาผิดกบัเจา้ของบา้นในขอ้หาทารุณกรรมสัตว ์ส่วน
ขอ้หาอ่ืน เช่น ฉ้อโกง ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชน หรือคนท่ีบริจาคเงินให้กบัเพจดงักล่าว เป็นผู ้
ร้องทุกขก์ล่าวโทษเอง ส่วนการดูแลหมา แมว ทั้ง 71 ตวั ซ่ึงรักษาอยูใ่นโรงพยาบาลสัตว ์ในกรณีท่ี
รักษาจนหายดีแลว้ ทั้งหมดจะถูกส่งต่อไปยงัมูลนิธิอนุรักษช์า้งและส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัเชียงใหม่10 
   3) เฟนเพจเฟซบุ๊ก WATCHDOG THAILAND เปิดเผยเร่ืองราวน่าสะเทือนใจคน
รักสัตว ์หลงัไดรั้บแจง้จากอาสาประชาชนวา่ “เจา้ของหมาแมวนบักวา่ 20 ชีวติ ในหมู่บา้นแห่งหน่ึง

                                                           
9 สยามรัฐออนไลน์. (2566). ชาวบ้านสุดทน แมว 12 ตัว ถูกขังไว้ในบ้านอดอาหารนานกว่า 2 เดอืน จนต้องกนิเนื้อ
กนัเอง. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : https://siamrath.co.th/n/417238 [2566, 6 มีนาคม]. 
10 PPTV online. (2565). “วอชด็อก” เอาผิดเจ้าของเพจรับเงินช่วยเหลือหมาแมว ปล่อยสัตว์ตายคาบ้าน.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87 %E0%B8%84%E0% 
B8%A1/184043 [2566, 6 มีนาคม]. 
 

https://siamrath.co.th/n/417238
https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%25
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ของ ต.แพรกษา อ.เมืองสมุทรปราการ พบเห็นสุนขัและแมวทั้งหมดท่ีเจา้ของบา้นน ามาเล้ียงในบา้น
หลงัดงักล่าวนานนบัปี กระทัง่สังเกตวา่สุนขัและแมวถูกเจา้ของทอดทิ้ง นาน ๆ คร้ังจะกลบัมาบา้น
และใหอ้าหาร ซ่ึงแต่ละคร้ังทิ้งระยะนานนบัเดือน อาสาจึงเขา้มาช่วยดูแลสุนขัและแมวทั้งหมด ดว้ย
การสอดอาหารให้ตามมีตามเกิด พร้อมพยายามติดต่อเจา้ของบา้นจนแน่ใจว่าไม่มีวนักลบัมาอีก
แลว้” 
   ต่อมาทีมงานประสาน นายสัตวแพทยแ์ดนชยั นุใหม่ สารวตัรกรมปศุสัตว ์พร้อม
นายมนสักิจ พลศรี นายสัตวแพทยช์ านาญการ ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดัสมุทรปราการ ต ารวจ สภ.
เมืองสมุทรปราการ อบต.แพรกษา และ The hope Thailand เขา้ร่วมตรวจสอบและตดักุญแจประตู
ร้ัวก่อนเขา้ไปภายในห้องโถงในบา้นพบสุนขั 6 ตวั และท่ีหลุดออกมาขา้งนอกอีก 2 ตวั รวม 8 ตวั  
จึงยิงยาสลบเพื่อจบัเขา้กรง จากนั้นเขา้ช่วยเหลือแมวซ่ึงถูกขงัไวบ้นชั้นสองของบา้นอีกจ านวน 10 
ตวั โดยอาสาท่ีเตรียมประสานบา้นพกัส่ีขาเพื่อหมาจรป้าจุ๊ไวแ้ลว้ส าหรับสุนขั 8 ตวั ส่วนแมวอาสา
น าไปดูแลรักษาท่ีบา้นตนเอง ทั้งน้ีร่วมประสานน าส่งในการดูแลช่วยเหลือโดย The hope Thailand 
  ทั้ งน้ี นายสัตวแพทย์แดนชัย เข้าแจ้งความกับต ารวจ สภ. เมืองสมุทรปราการ ให้
ด าเนินคดีเจา้ของบา้นในขอ้หาทารุณกรรมสัตว ์มาตรา 20 และปล่อยทิ้งสัตวใ์ห้พน้ภาระ มาตรา 23 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ตามพฤติการณ์ท่ี
เกิดข้ึน เจา้ของได้ท าให้สัตวไ์ด้รับความทุกข์ทรมานทั้งร่างกายและจิตใจ อดอาหาร เจ็บป่วย และ
ทอดทิ้งไป11 
  จากตวัอย่างท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ในเร่ืองของการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ 
ของเจ้าของสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร ถือเป็นเร่ืองท่ีโหดร้ายมากส าหรับสัตว์ท่ีถูกกระท า 
ทารุณกรรม เม่ือผูว้จิยัไดพ้ิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 มาตรา 23 แลว้เห็นวา่ เม่ือเจา้ของสัตวไ์ดก้ระท าความผิดตามมาตรา 23 ในเร่ืองการปล่อย 
ละเลยสัตวข์องตนเองแล้ว มีบทก าหนดโทษในมาตรา 32 ก าหนดว่า เม่ือเจา้ของสัตว์หรือผูใ้ด 
ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 
หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่บทลงโทษท่ีน ามา
บงัคบัใช้กบัเจา้ของสัตวผ์ูก้ระท าความผิดนั้น มีเพียงโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทเท่านั้น ไม่มีโทษ
จ าคุกหรือบทลงโทษอ่ืนใดท่ีใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดเลย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของต่างประเทศแลว้พบวา่กฎหมายของต่างประเทศนั้นมีบทลงโทษท่ีรุนแรงกวา่ เช่น กฎหมายของ
เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดว่า กรณีบุคคลท่ีดูแลสัตวห์รือเจา้ของสัตวท์อดทิ้งหรือปล่อยสัตว์ไว้
                                                           
11 ไทยรัฐออนไลน์. (2561). ขังลืมหมาแมวเกือบ 20 ชีวิต! เจ้าของปิดบ้านหายเงียบ เจอข้อหาทารุณสัตว์. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.thairath.co.th/news/society/1246262 [2566, 6 มิถุนายน]. 



91 

ในช่วงระยะเวลาหน่ึงอยา่งไม่มีเหตุผล บุคคลนั้นมีความผิดและตอ้งรับโทษปรับสูงสุด ถึง 22,500 
ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 527,580.00 บาท)12 และจ าคุกเป็นเวลา 1 ปี และกฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดไวใ้นมาตรา 44 ว่า กรณีท่ีไม่ให้อาหารหรือน ้ า ทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึง 
ท าให้สุขภาพและความปลอดภยัของสัตวคุ์ม้ครองลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้
ในกรณีท่ีสัตวคุ์ม้ครองไดรั้บบาดเจ็บ หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตนซ่ึงตน
เป็นเจ้าของหรือทอดทิ้งสัตว์ ผูน้ั้ นจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน (ประมาณ 
259,984.00 บาท)13 เป็นตน้ 
  ดงันั้น ในเร่ืองของการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ของเจา้ของสัตวโ์ดยไม่มีเหตุ 
อนัสมควร กฎหมายในประเทศไทยได้มีการบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวอย่างชัดเจน แต่ในเร่ืองของ
บทลงโทษต่อเจา้ของสัตวผ์ูท่ี้กระท าความผดินั้น กลบัมีเพียงโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทเท่านั้นเอง 
ผูว้ิจ ัยมองว่าบทลงโทษดังกล่าวยงัไม่มีความรุนแรงมากเพียงพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิด 
เกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่าประเทศไทยควรท่ีจะน าบทลงโทษในเร่ือง 
ของการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ของเจา้ของสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควรของต่างประเทศ 
มาปรับใช ้เพื่อใหก้ฎหมายใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4.3 ปัญหาบทก าหนดโทษในเร่ืองการปล่อย ละทิง้ หรือกระท าการใด ๆ ของเจ้าของสัตว์
และการจัดสวสัดิภาพของสัตว์ 

 เม่ือพิเคราะห์บทกฎหมายในส่วนของประเทศไทยแลว้ เห็นไดว้า่พระราชบญัญติัป้องกนั
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดให้ลงโทษทางอาญาส าหรับ 
การกระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตวข์องเจา้ของสัตวน์ั้น ตามมาตรา 32 บญัญติัวา่  
 “เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี ประกาศ
ก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท”  
 ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่บทก าหนดโทษในเร่ืองดงักล่าวนั้นมีอตัราท่ีค่อนขา้งต ่า เพราะมีเพียง
โทษปรับเท่านั้ น จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายหรือการลงโทษผู ้ท่ีกระท าความผิดยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวกบัต่างประเทศ เพราะใน
ต่างประเทศไดมี้กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาโดยเฉพาะและมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรงกวา่ 

                                                           
12 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
13 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
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 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศในเร่ืองบทก าหนดโทษของการทารุณกรรมสัตว์
ของเจา้ของสัตว ์พบวา่ กฎหมายในเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทารุณกรรมต่อ
สัตว์ซ่ึงบญัญติัข้ึนมาบงัคบัใช้ในแต่ละรัฐและเขตการปกครอง โดยในพระราชบญัญติัป้องกนั 
การทารุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty to Animal Act 1986) ของ 
รัฐวิคตอเรีย ไดแ้สดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว เพื่อป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตว ์เพื่อสนับสนุนให้มีการตระหนักในการปฏิบติัต่อสัตว ์และเพื่อปรับปรุงระดบัความ
ส านึกของสังคมเก่ียวกับการคุ้มครองป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ซ่ึงในส่วนของการกระท า
ความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ์นั้น เห็นได้ว่าในกฎหมายหลายฉบบัของเครือรัฐ
ออสเตรเลียได้มีบทบญัญติัท่ีก าหนดในเร่ืองความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ไว ้ 
คือ ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ เป็นกรณีท่ีเม่ือมีการกระท าหรือละเว้น  
การกระท าใด ๆ ท่ีเขา้ลกัษณะของการทารุณกรรมต่อสัตวซ่ึ์งบญัญติัไวใ้นกฎหมาย เช่น การทุบตี 
เพิกเฉย หรือท าร้ายสัตวอ์ย่างทารุณเกิดข้ึนแล้ว ผลของการกระท านั้นท าให้สัตวไ์ด้รับอนัตราย 
อยา่งสาหสัหรือมีผลกระทบต่อสัตวอ์ยา่งเลวร้าย อาทิ ท าให้สัตวต์าย พิกลพิการ หรือผิดรูปผิดร่าง
อยา่งสาหสัจนไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอยา่งแสน
สาหัส หรือท าให้สัตว์เป็นโรคเจ็บป่วย  หรือต้องทนทุกข์ทรมานหากด ารงชีวิตอยู่ ต่อไป  
โดยผูก้ระท าก็จะตอ้งถูกเพิ่มโทษส าหรับการกระท าท่ีรุนแรงหรือเป็นผลใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวด
ทุกขท์รมานสาหสัจากเหตุฉกรรจน์ั้น  
 โดยโทษตามกฎหมายเร่ืองป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ของรัฐต่าง ๆ ในเครือรัฐ
ออสเตรเลียนั้น ในแต่ละรัฐไดมี้การก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวเ์ป็น
โทษจ าคุกและโทษปรับโดยมีระวางโทษท่ีแตกต่างกนัออกไป อาทิ ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก  
ไดมี้การก าหนดอตัราโทษส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตวเ์ป็นอตัราโทษต ่าสุด คือ โทษปรับ 
2,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 46,896.00 บาท)14 และอตัราโทษสูงสุดคือ 50,000 ออสเตรเลีย
ดอลลาร์ (ประมาณ 1,172.400.00 บาท)14 และจ าคุกเป็นเวลา 5 ปี15 ส่วนในรัฐควนีแลนด ์ก าหนดให้
ผูก้ระท าตอ้งไม่ทารุณต่อสัตว ์หากฝ่าฝืนมีโทษปรับสูงสุด 1,000 หน่วยลงโทษ หรือเท่ากบั 75,000 
ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 1,758,600.00 บาท)14 และจ าคุกเป็นเวลา 2 ปี และในกรณีบุคคล 
ท่ีดูแลสัตวห์รือเจา้ของสัตวท์อดทิ้งหรือปล่อยสัตว ์บุคคลนั้นมีความผิดและตอ้งรับโทษปรับสูงสุด 

                                                           
14 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
15 Animal Welfare act 2002(WA) 19(1) Amended 2004 
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300 หน่วยลงโทษ หรือเท่ากบั 22,500 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 527,580.00 บาท)14 และจ าคุก
เป็นเวลา 1 ปี16 
 กรณีบุคคลท่ีได้ร่วมกันกระท าความผิดนั้น ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ได้มีพระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวซ่ึ์งไดมี้ก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ให้บุคคลท่ีกระท าการอนัเป็นการทารุณ
กรรมต่อสัตว ์ตอ้งระวางโทษปรับ 50 ของหน่วยการลงโทษหรือเท่ากบั 5,500 ออสเตรเลียดอลลาร์ 
(ประมาณ 128,964.00 บาท)15 หรือโทษจ าคุกเป็นเวลา 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากเป็น 
การร่วมกนักระท าความผดิ จะมีโทษปรับ 250 ของหน่วยการลงโทษหรือเท่ากบั 27,500 ออสเตรเลีย
ดอลลาร์ (ประมาณ 644,820.00 บาท)17 หรือโทษจ าคุกเป็นเวลา 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ18 ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่าโทษปรับระหว่างบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้นมีจ านวนท่ีแตกต่างกนัถึง 5 เท่า และ
กรณีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล เครือรัฐออสเตรเลียไดก้ าหนดอตัราโทษท่ีจะลงโทษส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวท่ี์เป็นบุคคลธรรมดาแยกต่างหากจากผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
นิติบุคคล กล่าวคือ กฎหมายก าหนดโทษส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ท่ีถูกตดัสินว่ามี
ความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นบุคคลธรรมดา จะตอ้งรับผิดปรับไม่เกิน 120 หน่วยลงโทษหรือ
เท่ากบั 16,900 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 396,271.20 บาท)17 หรือจ าคุกเป็นเวลา 12 เดือน หรือ
ส าหรับกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลดงักล่าวจะตอ้งรับผิดไม่เกิน 600 หน่วย
ลงโทษหรือเท่ากบั 84,504 ออสเตรเลียดอลลาร์19 (ประมาณ 1,981,449.79 บาท)17 ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
โทษปรับระหวา่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้นมีจ านวนท่ีแตกต่างกนัถึง 5 เท่า 
 กฎหมายประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมายเฉพาะเพื่อใชบ้งัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยสวัสดิภาพสัตว์และการจัดการสัตว์ ค.ศ.  1973 (พ.ศ. 2516)  
โดยพระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงค์ทั้งในส่วนของการมุ่งให้สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตว์
อีกทั้งยงัมุ่งให้สังคมเป็นสังคมท่ีมนุษยแ์ละสัตวส์ามารถอยู่ร่วมกนัได ้ซ่ึงในกรณีท่ีท าร้ายหรือฆ่า
สัตวคุ์ม้ครอง ไดแ้ก่ ววั มา้ สุกร แกะ แพะ สุนขั แมวกระต่ายบา้น ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด/ห่าน และ
สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ล้ือยคลานต่าง ๆ ท่ีมีคนเล้ียง โดยไร้สาเหตุ ผูก้ระท าจะตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000,000 เยน (ประมาณ 519,968.00 บาท)17 และกรณีท่ี
ไม่ให้อาหารหรือน ้ า ทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึงท าให้สุขภาพและความปลอดภยัของสัตวคุ์ม้ครอง
ลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้ในกรณีท่ีสัตวคุ์ม้ครองไดรั้บบาดเจ็บ หรือไม่ท า

                                                           
16 Animal Care and Protection Act 2001 (QLD) 18, 19. Amended 2003. 
17 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
18 Prevention of Cruelty to Animals Act 1979 
19 Prevention of Cruelty to Animals Act 1986 (VIC) 10 Aggravated. 



94 

การเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตน หรือทอดทิ้งสัตว ์ผูน้ั้นจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
1,000,000 เยน20 (ประมาณ 259,984.00 บาท)17 

ตารางที ่2 สรุปอตัราโทษตามกฎหมายในการลงโทษผู้กระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตว์และการ
จัดสวสัดิภาพสัตว์ 

ประเทศ บทบัญญตัิ/ฐานความผดิ อตัราโทษ 
ประเทศไทย 

 
มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20  (การทารุณ
กรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร) 

จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 32 เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 
หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 (การจดัสวสัดิภาพสัตว)์ 

ปรับไม่เกิน 40,000 บาท 

ประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 44 วรรค 3 กรณีท่ีไม่ใหอ้าหารหรือน ้า 
ทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึงท าใหสุ้ขภาพและ
ความปลอดภยัของสัตวคุ์ม้ครองลดลง 
อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให ้
ในกรณีท่ีสัตวคุ์ม้ครองไดรั้บบาดเจ็บ 
หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของ
สัตวข์องตน หรือทอดทิ้งสัตว ์ 

ปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน 
(ประมาณ 259,984.00 บาท)21 

มาตรา 44 กรณีท่ีท าร้ายหรือฆ่าสัตวคุ์ม้ครอง 
และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์กสัตวเ์ล้ือย 
คลานต่าง ๆ ท่ีมีคนเล้ียงโดยไร้สาเหตุ 
ผูก้ระท าจะตอ้งระวางโทษ 

จ าคุกไม่เกิน 2 ปีหรือ  
ปรับไม่เกิน 2,000,000 เยน  
(ประมาณ 519,968.00 บาท)21 

มาตรา 45 ผูท่ี้เล้ียงสัตวอ์นัตรายโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตโดยวธีิท่ีไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือ 
ปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน  
(ประมาณ 259,984.00 บาท)21 

                                                           
20 Act on Welfare and management Animals 1973. 
21 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
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ประเทศ บทบัญญตัิ/ฐานความผดิ อตัราโทษ 
สหราช
อาณาจกัร 

 

มาตรา 32 ความผิดฐานกระท าการทารุณ
กรรมต่อสัตวท่ี์ก าหนดในมาตรา 4 ถึง  
มาตรา 8  

จ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ 
 (ประมาณ 11.73 เดือน) หรือ 
ปรับไม่เกิน 20,000 ปอนด์ 
(ประมาณ 861,850.00 บาท)21  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ความผิดเก่ียวกบัเร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัใบอนุญาต หรือ 
ฝ่าฝืนขอ้จ ากดัสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์ 

จ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ (ประมาณ 
11.73 เดือน) หรือปรับไม่เกินระดบั 
5 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน 

เครือรัฐ
ออสเตรเลีย 

กรณีบุคคลท่ีดูแลสัตวห์รือเจา้ของสัตว์
ทอดทิ้งหรือปล่อยสัตวไ์วใ้นช่วงระยะเวลา
หน่ึงอยา่งไม่มีเหตุผล  

จ าคุก 1 ปี และปรับสูงสุด  
22,500 ออสเตรเลียดอลลาร์  
(ประมาณ 527,580.00 บาท)22 

รัฐออสเตรเลีย
ตะวนัตก 

ความผิดฐานกระท าการทารุณกรรมสัตว ์ จ าคุก 5 ปี และปรับตั้งแต่ 2,000 – 
50,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ 
(ประมาณ 46,896.00 – 1,172,400.00 
บาท)22 

รัฐควีนแลนด์ กรณีความผิดฐานกระท าการทารุณกรรม
สัตว ์

จ าคุก 2 ปีและปรับสูงสุด  
75,000 ออสเตรเลียดอลลาร์  
(ประมาณ 1,758,600.00 บาท)22  

กรณีบุคคลท่ีดูแลสัตวท์อดทิ้งหรือปล่อย
สัตวอ์ยา่งไม่มีเหตุผล  

จ าคุก 1 ปีและปรับสูงสุด 2 
2,500 ออสเตรเลียดอลลาร์  
(ประมาณ 527,580.00 บาท)22  

รัฐนิวเซาท์
เวลส์ 

มาตรา 5 กระท าการอนัเป็นการทารุณกรรม 
ต่อสัตว ์ 

จ าคุก 6 เดือน หรือปรับ 5,500 
ออสเตรเลียดอลลาร์  
(ประมาณ 128,964.00 บาท)22  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                           
22 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
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ประเทศ บทบัญญตัิ/ฐานความผดิ อตัราโทษ 
หากเจา้ของสัตวป์ล่อยใหสุ้นขัและแมว 
ไปก่อความเดือดร้อนร าคาญ รบกวนความ
สงบสุข ให้แก่บุคคลอ่ืน  

- คร้ังแรก ปรับสูงสุด  
880 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย  
(ประมาณ 20,634.24 บาท)22  
- คร้ังต่อ ๆ ไป  ปรับสูงสุด  
1,650 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย  
(ประมาณ 38,689.20 บาท)22 

สหรัฐอเมริกา 
รัฐแคลิฟอร์เนีย 

 
ความผิดฐานกระท าการทารุณกรรมสัตว ์

 
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 
20,000 ดอลลาร์  
(ประมาณ 690,194.00 บาท22 

รัฐอิลลินอยส์ ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
(คร้ังแรก-ความผิดมธัยโทษระดบั A)  

จ าคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป และ/หรือ
ปรับตั้งแต่ 2,500 ดอลล่าร์ 
 (ประมาณ 86,274.25 บาท)23 

ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
(คร้ังท่ี 2/กระท าความผิดซ ้ า -ความผิด
อุกฉกรรจ)์  

จ าคุกระหวา่ง 1 ถึง 3 ปี และ/หรือ
ปรับตั้งแต่ 25,000 ดอลล่าร์   
(ประมาณ 862,742.50 บาท)23 

รัฐจอร์เจีย ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์ จ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือ 
ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์  
(ประมาณ 172,548.50บาท)23 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
โดยมีเหตุฉกรรจ ์ 

จ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกิน  
5 ปี หรือปรับไม่เกิน 15,000 
ดอลลาร์ (ประมาณ 517,645.50 
บาท)23 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติักฎหมายของประเทศไทย ในเร่ืองของการทารุณกรรมสัตว์
และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ของเจ้าของสัตว์ในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ              
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 32 แลว้ จะเห็นไดว้่าบทก าหนดโทษของไทยมีเพียงแค่

                                                           
23 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
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โทษปรับเป็นเงินจ านวน 40,000 บาทเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกบับทก าหนดโทษของต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา ท่ีมีทั้งโทษจ าคุกและโทษ
ปรับท่ีรุนแรงกว่ากฎหมายของประเทศไทยมากเป็นเท่าตวั จึงเป็นสาเหตุให้ต่างประเทศนั้นใช้
กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
 ดงันั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าควรท่ีจะมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม
และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 32 โดยเพิ่มโทษปรับและเพิ่มโทษจ าคุกเข้าไป 
โดยน าบทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษามาขา้งตน้มาปรับใชใ้หมี้ความเหมาะสม
กบักฎหมายของประเทศไทย โดยแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ 
  “มาตรา 32 บญัญติัว่า เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 40,000 บาท ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 ทั้งน้ี ในการด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายฉบับน้ีอย่างรอบด้าน  
เพื่อพฒันาและปรังปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปและ
เป็นสากล และตอ้งไม่ขดัต่อมาตรา 77 วรรคสามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีให้
ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรงนั้ น แต่เม่ือได้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศในเร่ืองดังกล่าวแล้ว จะเห็นว่ากฎหมายต่างประเทศมีการก าหนดโทษทางอาญา 
ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับท่ีสูงกว่าของประเทศไทยอย่างมากเพื่อให้ประชาชนมีความเกรงกลวั 
ต่อการกระท าความผดิท่ีเป็นการทารุณกรรมสัตว ์และเพื่อใหมี้บงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น หากประเทศไทยได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 32 ตามท่ีผูว้จิยัไดเ้สนอแนะดงักล่าวขา้งตน้แลว้นั้น ก็จะท า
ให้การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ป้องกัน 
การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพราะสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกจึงควรได้รับ
การคุม้ครองไม่ให้ถูกทารุณกรรม และเพื่อให้การเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายอนัมีผลให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 



 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาค้นควา้เร่ืองการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวสัดิภาพสัตว์  
รวมไปถึงมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีได้มีการน ามาใช้ในการคุ้มครองสวสัดิภาพของสัตว์ไม่ว่าจะเป็นของ
ประเทศไทยหรือต่างประเทศ รวมไปถึงบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ท าใหส้ามารถ
เขา้ใจถึงวิวฒันาการและแนวคิดต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้ในการบญัญติักฎหมายเพื่อการคุม้ครองสวสัดิภาพ
สัตว ์และแนวคิดดงักล่าวนั้นสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพื่อปรับใช้ 
ในการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวข์องประเทศ
ไทยด้วย ซ่ึงก็คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557  
ซ่ึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวไดมี้เจตนารมณ์และเน้ือหาเพื่อคุม้ครองสัตวมิ์ให้ถูกกระท าการ
ทารุณกรรม และผูซ่ึ้งน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของ
สัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ด้รับการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ย่างเหมาะสมเพื่อการแก้ไขตน้เหตุ 
แห่งปัญหาการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยืนต่อไป จากการ
พิเคราะห์พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ท่ีใชบ้งัคบั
อยู่ในปัจจุบนัน้ี ปรากฏว่ายงัมีข้อบกพร่องในบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะในเร่ือง
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการจดัสวสัดิภาพสัตว ์รวมทั้งปัญหาในส่วนของมาตรการอ่ืนท่ีใช้
ในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ ซ่ึงเป็นความรับผิดของ
เจา้ของสัตว์นอกเหนือไปจากบทบญัญติัในการลงโทษปรับท่ียงัไม่เพียงพอท่ีจะสามารถแก้ไข
ตน้เหตุแห่งปัญหาการกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวท่ี์แทจ้ริงได ้
 เม่ืออดีตด้วยเหตุท่ีมนุษย์นั้ นมีสมองขนาดใหญ่เม่ือเปรียบเทียบกับขนาดล าตัวและ
น ้ าหนกัของร่างกาย  ซ่ึงท าให้มนุษยน์ั้นย่อมท่ีมีสติปัญญาในระดบัสูงกว่าสัตวอ่ื์น ๆ จะส่งผลให้
มนุษยน์ั้นถือว่าตนเองมีความแตกต่างไปจากสัตวทุ์ก ๆ ชนิดท่ีมีในโลกน้ี เพราะถือว่ามีเฉพาะแต่
มนุษยเ์ท่านั้นท่ีจะสามารถมีเหตุผล สติปัญญา และศีลธรรม ท าให้ส่งผลมนุษยไ์ดมี้มุมมองต่อสัตว์
ว่าเป็นส่ิงมีชีวิตประเภทต ่ากว่าและต้องเป็นทาสโดยธรรมชาติของมนุษย ์และระบบดงักล่าวน้ี
เปรียบเสมือนกบัห่วงโซ่ท่ีส าคญัท่ีสุดในส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ มนัเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นวา่ ส่ิงใดก็ตามท่ี
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อยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าในห่วงโซ่นั้น จะตอ้งถือว่าเป็นส่ิงท่ีไดถู้กสร้างข้ึนมาเพื่อส่ิงท่ีอยู่ในระดับท่ี
เหนือกว่า กล่าวคือ แนวคิดดงักล่าวน้ีจึงท าให้มีความเช่ือในแง่ท่ีว่าสถานะของสัตวว์า่เป็นส่ิงท่ีอยู่
ภายใตก้ารควบคุมและปกครองใช้ประโยชน์ของมนุษย ์และมนุษยก์็สามารถท่ีจะกระท าต่อสัตว์
อย่างไรก็ได้เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ได้ไม่ว่ากรณีใด ๆ ต่อมาเม่ือสังคมมนุษย์ท่ีเ ร่ิมมีความ
เจริญกา้วหนา้มากข้ึนในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทางดา้นศิลปะศาสตร์ เทคโนโลยีหรือวิทยาศาสตร์
รวมทั้งความเจริญทางดา้นจิตใจ จึงส่งผลให้มนุษยส์ามารถท่ีจะความตระหนกัรู้ไดว้า่ สัตวน์ั้นยอ่ม
ท่ีจะมีความรู้สึกนึกคิด และอารมณ์ต่าง ๆ ตลอดจนสามารถท่ีจะรับรู้ถึงความเจ็บปวดทุกขท์รมาน
จากการกระท าต่างๆนั้นไดเ้ช่นเดียวกบัมนุษย ์แต่หากเพียงแตกต่างกนักบัมนุษยน์ั้นมีสติปัญญาใน
ระดบัสูงกว่าสัตวอ่ื์น ๆ เท่านั้น เหตุน้ีจึงท าให้สังคมมนุษยเ์ร่ิมให้การยอมรับถึงคุณค่าในชีวิตสัตว์
มากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลและหลกัคุณธรรม (Morality) ท่ีถือว่าสัตวน์ั้นถือ
เป็นส่ิงมีชีวิตและเป็นองค์ประกอบส าคญั และเป็นส่ิงส าคญัของส่ิงแวดล้อมท่ีจะตอ้งได้รับการ
คุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติของสัตว ์และไดรั้บการดูแลมิใหถู้กทารุณกรรมโดยบุคคลใด ๆ  
 โดยในปัจจุบนัน้ีมนุษยจึ์งเร่ิมมีแนวคิดในการให้ความยอมรับว่า การทารุณกรรมสัตว ์
เป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสมและถือเป็นความผิดต่อชีวิตท่ีควรจะได้รับการลงโทษ ประเทศส่วนใหญ่ 
จึงได้ก าหนดให้การทารุณกรรมสัตว ์ถือเป็นความผิดในทางอาญาท่ีตอ้งถูกลงโทษ ด้วยเหตุผล
ดงักล่าวในขา้งตน้นั้น จึงส่งผลให้สถานะภาพของชีวิต ตลอดจนถึงความเป็นอยู่ของสัตวไ์ด้รับ 
การเคารพในสิทธิการด ารงชีวิต และมีการให้ความคุ้มครองสวสัดิภาพของสัตว์ท่ีเพิ่มมากข้ึน 
ปัจจุบนัการให้ความคุ้มครองสวสัดิภาพของสัตว์นั้นถือเป็นส่ิงท่ีสากลประเทศให้การยอมรับ 
อยา่งต่อเน่ือง 
 ส าหรับสถานการณ์ของการทารุณกรรมสัตวใ์นประเทศไทย เม่ือในอดีตท่ียงัไม่ไดบ้ญัญติั
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ข้ึนนั้ น  
การคุม้ครองสัตวจ์ากการทารุณกรรมย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีกระจายอยู่ใน
หลายฉบบั โดยยงัไม่มีการบญัญติัข้ึนซ่ึงบทกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวเ์ป็น
การเฉพาะท าให้สัตวต่์าง ๆ ท่ีมิได้มีกฎหมายบญัญติัให้ความคุม้ครองเป็นการเฉพาะนั้นย่อมจะ
ไดรั้บความคุม้ครองตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 ซ่ึงมีเพียงความผิดลหุโทษ กล่าวคือ  
มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เท่านั้น หรืออาจจะ
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายก็ต่อเม่ือสัตวน์ั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองของผูเ้ป็น
เจา้ของไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม ทั้งน้ีความคุม้ครองตามกฎหมายดงักล่าวน้ี
เป็นเพียงการคุม้ครองผา่นสิทธิความเป็นเจา้ของของสัตวเ์พื่อไม่ให้เจา้ของสัตวด์งักล่าวไดรั้บความ
เสียหายจากการกระท าของบุคคลอ่ืนต่อสัตว์ซ่ึงถือเป็นทรัพย์สินเสมือนวตัถุต่าง ๆ ของมนุษย์ 
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เท่านั้น ดงันั้น มาตรการดงักล่าวในอดีตท่ีใชบ้งัคบัในการหยดุย ั้งพฤติกรรมในการกระท าการอนัวา่
เป็นการทารุณกรรมต่อสัตวน์ั้น จึงยงัไม่อาจท่ีจะเป็นมาตรการท่ีดีเพียงพอในการให้ความคุม้ครอง
สวสัดิภาพของสัตวไ์ด ้ดงัจะเห็นไดจ้ากส่ือต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์ ส่ือสังคมออนไลน์ หรือส่ือส่ิงพิมพ ์
ท่ียงัปรากฏให้เห็นถึงการกระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว์และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ท่ีไม่
เหมาะสมอยูเ่ป็นจ านวนมาก 
 ต่อมาเม่ือประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุ้มครองสัตว์เป็นการ
เฉพาะ ซ่ึงก็คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
และไดมี้การจดัท ากฎหมายล าดบัรองภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวข้ึนเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขในการจัดสวสัดิภาพสัตว์ให้มีความเหมาะสม ทั้ งน้ี ผลจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติฉบับน้ีพบข้อบกพร่องท่ีสืบเ น่ืองมาจากมาตรา 22 และ มาตรา 23 ของ
พระราชบญัญติัน้ีท่ีก าหนดให้เจา้ของสัตวต์อ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม 
และหา้มมิใหป้ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัควร 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัก็ยงัคงพบเห็นการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย รวมไปถึงมีการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการ 
ใด ๆ ให้สัตวน์ั้นพน้จากการดูแลของตน นอกจากน้ี เม่ือมีการตรวจพบการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
ยงัประสบปัญหากรณีการปฏิเสธความเป็นเจา้ของสัตวท์  าให้ไม่สามารถระบุตวัเจา้ของสัตว์ได ้
โดยอา้งเป็นเพียงผูใ้ห้อาหารเท่านั้นไม่ใช่เจา้ของสัตวโ์ดยแทจ้ริงเพื่อให้พน้ผิดจากการกระท าของ
ตนเองหรือจากการกระท าของสัตวท่ี์อาจจะไปก่อความเดือนร้อน ร าคาญหรือท าให้บุคคลอ่ืนหรือ
ทรัพยสิ์นได้รับความเสียหาย  อีกทั้ง บทลงโทษก็มีเพียงบทบญัญติัตามมาตรา 32 ท่ีก าหนดให้
เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตาม
มาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 40,000 บาท หาได้มีการ
บญัญติัเป็นบทบญัญติัเฉพาะหรือมีบทบญัญติัเพิ่มเติมบทลงโทษจ าคุกโดยเฉพาะส าหรับความผิด
ของเจา้ของสัตวใ์นการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัสวสัดิภาพสัตวห์รือ
บทบญัญติัตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557  
แต่อยา่งใด อีกทั้งยงัไม่มีการบญัญติัหรือบทบญัญติับทลงโทษ ส าหรับความรับผิดของเจา้ของสัตว์
ในพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 เลย ทั้งท่ีการ
กระท าการทารุณกรรมต่อสัตว ์ซ่ึงเกิดโดยความรับผิดของเจา้ของสัตวน์ั้น ผลแห่งการกระท านั้น
ยอ่มจะท าใหส้ัตวท่ี์อยูใ่นความรับผดิของเจา้ของสัตวท่ี์ไดรั้บความเสียหายในดา้นต่าง ๆ โดยตรง 
 ส าหรับปัญหาในส่วนของมาตรการอ่ืนตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ท่ีใช้ในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการความรับผิดของเจา้ของ
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สัตว ์ท่ีนอกเหนือไปจากบทบญัญติัในการลงโทษปรับนั้น ปัจจุบนัประเทศไทยก็มีเพียงบทบญัญติั
มาตรา 33 ท่ีไดก้  าหนดใหศ้าลเม่ือเห็นวา่การท่ีให้สัตวน์ั้นยงัอยูใ่นความครอบครองของเจา้ของหรือ
ผูก้ระท าความผิดนั้นต่อไป สัตว์นั้นอาจถูกทารุณกรรมหรือได้รับการจัดสวสัดิภาพสัตว์ท่ีไม่
เหมาะสมอีก ศาลมีอ านาจสั่งห้ามมิให้เจา้ของหรือผูก้ระท าความผิดนั้นครอบครองสัตวด์งักล่าว 
และมอบสัตวน์ั้นใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีเห็นสมควรเป็นผูค้รอบครองหรือดูแลสัตวน์ั้น
ต่อไป ถา้ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษบุคคลใดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 แลว้ หากแต่
พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 นั้น มีเพียง
มาตรการในการสั่งห้ามครอบครองสัตวเ์ท่านั้น และยงัไม่ไดมี้การบญัญติัถึงมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะ
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการท่ีจะท าให้ผูท่ี้กระท า
ความผดินั้นสามารถท่ีจะมีจิตส านึกในเร่ืองของการเคารพสวสัดิภาพของสัตวไ์ด ้ไม่อาจท่ีจะกระท า
ไดโ้ดยใชบ้ทลงโทษในการปรับเป็นเงินหรือบทลงโทษจ าคุก แก่บุคคลดงักล่าวแต่เพียงอยา่งเดียว
ไดไ้ม่ เพราะแนวทางดงักล่าวนั้นไม่ใช่แนวทางในการแกปั้ญหาการทารุณกรรมสัตวท่ี์แทจ้ริง แต่
หากควรแกไ้ขปัญหาโดยการท าให้บุคคลดงักล่าวเกิดความตระหนกัต่อสัตวน์ั้นไดก้็เป็นส่ิงมีชีวติท่ี
สามารถท่ีจะไดรั้บความเจ็บปวด และทรมานจากการกระท าต่าง ๆ ไม่วา่ต่อจิตใจหรือร่างกายไดด้งั
เช่นเดียวกบัมนุษย ์
 ดังนั้ นการกระท าการอย่างใด ๆ ท่ีเป็นอันการทารุณกรรมต่อสัตว์ก็ไม่ต่างไปจาก 
การกระท าท่ีเป็นการทารุณต่อมนุษยเ์ช่นเดียวกนั อนัอาจจะท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะ
เขา้ใจ ตลอดจนมีทศันคติท่ีดีข้ึนต่อสัตว ์ถือว่าเป็นการเสริมสร้างแนวคิดท่ีดีข้ึนในเร่ืองของหลกั
จริยธรรมท่ีมีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีว่า ส่ิงมีชีวิตนั้นก็สามารถท่ีจะมีความรู้สึกได้ดงัเช่นมนุษย์ 
ดงันั้น ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาการทารุณกรรมสัตวไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 
มีความย ัง่ยืนไดน้ั้น จะเห็นไดว้า่ไม่อาจใชแ้ต่เพียงมาตรการในการลงโทษได ้หากแต่ควรท่ีจะตอ้ง 
มีการเพิ่มเติมในเร่ืองของมาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นการให้ทางเลือกแก่ศาลในการท่ีจะใชดุ้ลพินิจ
เพื่อท่ีจะมีค าสั่งให้มีการด าเนินการใด ๆ ในการท่ีจะแก้ไขปัญหาและปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
การทารุณกรรมสัตวข์องผูก้ระท าความผิดไดอี้กทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงจะส่งผลดีท าให้ปัญหาการทารุณ
กรรมสัตวน์ั้นจะถูกแกไ้ขใหทุ้เลาลงไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแทจ้ริง 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวโ์ดยเฉพาะใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้ของสัตวท่ี์ตอ้งใหก้ารดูแลและจดัสวสัดิภาพสัตวข์องตนใหมี้ความเป็นอยู่
ท่ีเหมาะสมเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแล้ว ท าให้ได้ข้อสรุปในแนวความคิดในการ
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ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์ของประเทศไทยท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อสัตว์
และผูเ้ล้ียงสัตว ์และอาจจะส่งผลให้ปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัสัตวล์ดนอ้ยลงหรือหมดไปได ้อาทิเช่น 
ปัญหาสัตวจ์รจดัหรือปัญหาสัตวดุ์หรือสัตวร้์ายไปก่อความเดือนร้อนให้บุคคลหรือทรัพยสิ์น เป็น
ตน้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการแกไ้ข ปรับปรุง กฎหมายภายในของประเทศไทย ใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึนต่อไปได ้
 ทั้งน้ี เพื่อให้ขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายในหมวดของการจัดสวสัดิภาพสัตว์ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีความชดัเจนมาก
ยิง่ข้ึน ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
  1) เพื่อใหก้ารด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวบ์รรลุตามวตัถุประสงคข์องบทบญัญติัตาม
กฎหมาย และบทบญัญติัศพัท์ในเร่ืองเจา้ของสัตวท่ี์จะสามารถระบุตวัตนเจา้ของสัตว์ได้ชัดเจน 
ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอให้มีมาตรการในการระบุตวัเจา้ของสัตวห์รือผูเ้ล้ียงสัตวห์รือครอบครองสัตวใ์ห้
เป็นรูปธรรม กล่าวคือ ควรมีขอ้ก าหนดในเร่ืองการจดทะเบียนสัตวห์รือเจา้ของสัตวไ์วใ้นกฎหมาย
ฉบบัน้ี เพื่อให้ผูท่ี้ตอ้งการเล้ียงสัตวมี์ความตระหนักถึงความพร้อมของตนในการจดัสวสัดิภาพ
ให้แก่สัตวข์องตนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนด รวมทั้งมีความพร้อมในการรับผิด
ต่อการกระท าอนัจะเกิดกบัสัตวใ์นความรับผิดชอบของตนดว้ย ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยั 
จึงเสนอใหเ้พิ่ม มาตรา 22/1 ดงัน้ี 
   “มาตรา 22/1 เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายในหมวดน้ี รัฐมนตรีอ านาจ
ก าหนดให้เจา้ของสัตว ์ผูเ้ล้ียงสัตวห์รือผูค้รอบครองสัตวบ์างชนิดตอ้งจดทะเบียนสัตวข์องตนตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว”์ 
   อยา่งไรก็ตาม ในระยะแรกอาจจะให้ตอ้งจดทะเบียนเฉพาะสัตวเ์ล้ียงในครัวเรือน 
เช่น สุนขัและแมว ก่อนก็ได ้ส่วนสัตวเ์ล้ียงชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมีการเล้ียงเพิ่มข้ึนความกระแสความนิยมใน
ปัจจุบนัอาจให้จดทะเบียนในระยะถดัไป หรือหากเป็นสัตวท่ี์อาจอยูใ่นกลุ่มเป็นสัตวดุ์หรือสัตวร้์าย
อาจจะตอ้งมีการจดทะเบียนและขออนุญาตในการเล้ียงเพิ่มข้ึน 
  2) ส าหรับปัญหาท่ีเจา้ของสัตว ์ไม่ดูแลสัตวเ์ล้ียงของตน ปล่อยปละละเลย ละทิ้งหรือ
กระท าการใด ๆ ท่ีท าให้สัตวพ์น้จากความรับผิดชอบของตน หรือปล่อยให้สัตวใ์นความรับผิดชอบ
ของตนไปก่ออนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติักฎหมายตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ในมาตรา 23 แลว้นั้น 
เห็นสมควรท่ีจะตอ้งมีบทบญัญติัเพื่อป้องปรามการกระท าดงักล่าวไว ้โดยถือเป็นบทสันนิษฐานให้
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ผูท่ี้ให้การดูแลหรืออุปการะสัตวใ์นลกัษณะดงักล่าวจะตอ้งรับผิดชอบดว้ยในกรณีท่ีสัตวท่ี์ตนเล้ียง 
ดูแล หรืออุปการะนั้นก่อความเสียหายหรือเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวข้างตน้  
ผูว้จิยัจึงเสนอใหเ้พิ่ม มาตรา 23/1 ดงัน้ี 
   “มาตรา 23/1 ห้ามมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ให้สัตวน์ั้น
อาจท าอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของบุคคลหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวอ่ื์น 
   ในกรณีของสัตวห์ากไม่ปรากฏเจา้ของหรือไม่สามารถหาเจา้ของได ้ให้สันนิษฐานวา่
ผูเ้ล้ียง หรือผูใ้หท่ี้อยูอ่าศยัสัตวน์ั้นโดยเปิดเผยเป็นอาจิณ เป็นเจา้ของสัตวต์ามมาตราน้ี” 
  3) ส าหรับการก าหนดบทลงโทษในเร่ืองการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ของ
เจา้ของสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 นั้น จะพบว่ามีเพียงแค่โทษปรับเป็นจ านวน 40,000 
บาท เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกบับทก าหนดโทษของต่างประเทศท่ีมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุกท่ีรุนแรง
กว่ากฎหมายของประเทศไทยมากเป็นเท่าตวั ซ่ึงมีผลท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายของต่างประเทศ
นั้นมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงเสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 32 เพิ่มเติมวา่ 
  “มาตรา 32 บญัญติัว่า เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 40,000 บาท ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 กล่าวโดยสรุป หากมีการปรับแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขต่างๆ รวมทั้ง
การปรับแกไ้ขบทบญัญติัเพิ่มเติมท่ีไดเ้สนอแนะไปแลว้ในขา้งตน้แลว้ เห็นไดว้า่ยอ่มท่ีจะส่งผลให้
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 นั้ น  
มีความเหมาะสมต่อสัตว ์และยงัส่งผลให้เกิดความรับผิดของเจา้ของสัตวไ์ด้ และเพื่อท่ีจะน ามา 
ซ่ึงการแก้ไขปัญหาการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์และปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัสัตวใ์นประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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