
 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 

 การศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัด 
สวสัดิภาพสัตวน์ั้น ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศทั้งปฏิญญาสากลและอนุสัญญา
ระดบัสหภาพยโุรปท่ีวา่ดว้ยการคุม้ครองสัตว ์ บทบญัญติัและบทก าหนดโทษตามกฎหมายเก่ียวกบั
การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์ของต่างประเทศและประเทศไทย โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพ
สัตว์ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.1.1 การคุ้มครองสัตว์ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 การคุม้ครองสัตว์ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ จากการศึกษาพบว่า ยงัไม่มีขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศในระดบัสากลท่ีเป็นทางการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว ์อยา่งไรก็ตาม มีความ
พยายามในการเสนอค าประกาศหรือปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิหรือสวสัดิภาพสัตวใ์นระดบัสากล แต่ค า
ประกาศหรือปฏิญญาเหล่านั้นยงัไม่ถือวา่มีผลใชบ้งัคบัอยา่งเป็นทางการ ดงัน้ี 
  1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของสัตว ์(Universal Declaration of Animal Rights) 
  เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) ได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิของสัตว์ข้ึนท่ีส านักงานองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ประจ ากรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมีกลุ่มคณะบุคคลซ่ึงประกอบดว้ยนกัการทูต 
นกัวิทยาศาสตร์ นกัสังคมศาสตร์ เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ปฏิญญาดงักล่าวบงัคบัใชเ้ป็น
หลกัการทัว่ไปดา้นจริยธรรมของมนุษยท่ี์มีต่อสัตวใ์นระดบัสากล ซ่ึงปฏิญญาดงักล่าวไม่ไดมี้สภาพ
บังคับทางกฎหมายแต่อย่างใด ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมปฏิญญาน้ี โดยสมัชชาสิทธิสัตว์
นานาชาติ (The International League of Animal Rights) ในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) และไดเ้สนอ
ต่อผูอ้  านวยการทัว่ไปของ UNESCO และเผยแพร่ต่อสาธารณชนในปี 1990 (พ.ศ. 2533) 
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  สาระส าคญัของปฏิญญาสากลน้ี คือ ให้การรับรองวา่สัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดมาโดยมี
ความเสมอภาค และมีสิทธิจะเป็นอยู่ (มาตรา 1) มนุษยจ์ะตอ้งเคารพในสิทธิของสัตว ์ในฐานะท่ี
มนุษยก์็เป็นสัตวช์นิดหน่ึง จึงไม่มีสิทธิก าจดัหรือกระท าการทารุณกรรมต่อสัตว ์นอกจากน้ีมนุษยย์งั
มีหน้าท่ีจะต้องดูแลจัดสวสัดิภาพสัตว์ โดยถือว่าสัตว์มีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองปกป้อง 
จากมนุษย ์(มาตรา 2) โดยสัตวจ์ะตอ้งไม่ถูกกระท าให้เจ็บป่วยหรือกระท าการทารุณกรรมหากจะมี
การฆ่าสัตว ์ก็จะตอ้งใชว้ธีิท่ีเกิดผลฉบัพลนัทนัทีโดยไม่ท าใหส้ัตวน์ั้นเครียด (มาตรา 3)  
  นอกจากน้ี ปฏิญญาน้ียงัรับรองถึงสิทธิของสัตวป์ระเภทต่างๆ ไดแ้ก่  สัตวป่์าย่อมมี
สิทธิท่ีจะอยูอ่าศยัไดใ้นธรรมชาติและสิทธิในการสืบเผา่พนัธ์ุของตน ซ่ึงการจ ากดัสิทธิน้ีแมเ้ป็นไป
เพื่อการศึกษาก็ไม่อาจกระท าได ้( มาตรา 4)  สัตวท่ี์อยูร่่วมกบัมนุษยแ์ลว้ตามประเพณีก็มีสิทธิท่ีจะ
อยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีวติของสัตวช์นิดนั้นๆ (มาตรา 5 ) สัตวเ์ล้ียงมีสิทธิท่ี
จะไดมี้ชีวิตตามแต่ธรรมชาติ การทอดทิ้งสัตวเ์ล้ียงถือเป็นการกระท าอนัทารุณโหดร้าย (มาตรา 6) 
สัตวท่ี์เล้ียงไวใ้ชง้านมีสิทธิท่ีจะท างานในระยะเวลาและภาระงานท่ีเหมาะสม สิทธิท่ีจะไดรั้บอาหาร
และท่ีพกัตามสมควร (มาตรา 7) การทดลองในสัตว ์ถือเป็นการละเมิดสิทธิของสัตวไ์ม่วา่จะกระท า
ดว้ยเหตุผลใดก็ตาม (มาตรา 8) สัตวท่ี์อยูใ่นอุตสาหกรรมอาหารจะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดู ขนส่ง รีด
นม และฆ่าโดยปราศจากความทรมาน (มาตรา 9)  สัตวไ์ม่ควรน ามาใชเ้พื่อความบนัเทิงของมนุษย ์
การจดัแสดงหรือให้สัตวท์  าการแสดง ( มาตรา 10) การฆ่าสัตวอ์ยา่งทารุณโหดร้ายและการฆ่าสัตว์
ป่าจ านวนมากถือเป็นอาชญากรรมต่อชีวิตและเผา่พนัธ์ุ (มาตรา 11 – 12) ร่างกายของสัตวท่ี์ตายแลว้
จะตอ้งไดรั้บการเคารพ การทารุณกรรมสัตวใ์นภาพยนตร์หรือโทรทศัน์จะตอ้งปิดกั้น (มาตรา 13 ) 
และเสียงของผูป้ฏิบติังานดา้นการคุม้ครองสัตวจ์ะตอ้งไดรั้บความส าคญัจากรัฐ และให้ถือวา่สิทธิ
ของสัตวน์ั้นเป็นสิทธิตามกฎหมายในลกัษณะเดียวกบัสิทธิมนุษยชน (มาตรา 14)1     
  อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาฉบบัน้ีมีสถานะเป็นขอ้เสนอและค าประกาศไม่มีผลใชบ้งัคบั
เป็นกฎหมาย 
  2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสวสัดิภาพสัตว ์(Universal Declaration on Animal Welfare 
หรือ UDAW) 
  สมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสัตว ์(World Society for the Protection of Animals 
หรือ WSPA) ไดน้ าเสนอร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสวสัดิภาพสัตวข้ึ์นเป็นคร้ังแรกในการประชุมว่า
ด้วยสัตว์โลก เม่ือวนัท่ี 16 – 17 มิถุนายน ปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ณ กรุงลอนดอน และมีการ
ประชุมต่อเน่ืองเร่ือยมา โดยมีสมาคมระดบัโลกเพื่อการคุม้ครองสัตว ์(WSPA) ท าหนา้ท่ีเสมือนเป็น
                                                           
1 Universal declaration of animal rights. (1978). (Online). Available: https://constitutii.files. wordpress.com 
/2016/06/file-id-607.pdf [2023, February 12]. 

https://constitutii.files/
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เลขาธิการของคณะกรรมการขบัเคล่ือนดงักล่าว และมีความคาดหวงัวา่ร่างปฏิญญาน้ีจะไดรั้บการ
รับรองจากท่ีประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ และประกาศเป็นความตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ย
การจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หไ้ดใ้นท่ีสุด  
  โดยข้อตกลงในระดับสากลน้ี ถึงแม้ว่าจะยงัไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย แต่ก็มี
วตัถุประสงคใ์ห้ประเทศสมาชิกท่ีลงนามน าไปปรับใชก้บักฎหมายภายในประเทศของตน โดยไดมี้
การปรับปรุงร่างปฏิญญาฯ ตามขอ้คิดเห็นจากประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ เม่ือปี ค.ศ. 2011 
(พ.ศ. 2554) และคาดการณ์ว่าจะแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) หรืออีกสองปีข้างหน้า  
โดยในการจดัให้มีร่างปฏิญญาน้ีมิใช่เพื่อมุ่งหมายท่ีจะให้คุม้ครองดา้นสวสัดิภาพต่อสัตวท์ั้งหลาย
เท่านั้น แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทั้งสัตว ์มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม2 
 3.1.2 อนุสัญญาระดับสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ 
 อนุสัญญาระดบัสหภาพยุโรปท่ี ถือเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สัตวห์รือการทารุณกรรมสัตวท่ี์มีผลใชบ้งัคบักบัประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็น
การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสัตวท่ี์มนุษยน์ ามาใช้ทั้งเพื่อการบริโภค การขนส่ง 
รวมถึงการทดลองและวิจยัทางวิทยาศาสตร์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความปลอดภยัของมนุษยค์วบคู่
ไปกบัการคุม้ครองสัตว ์ดงัน้ี 
  1) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพื่อคุ้มครองสัตว์ระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศ 
(European Convention for the Protection of Animals during International Transport) 
  อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปฉบบัน้ีเป็นไปเพื่อการก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการจดั
พื้นท่ี การระบายอากาศ สุขอนามัย วิธีการขนส่ง อาหารและน ้ าด่ืม การน าสัตว์ข้ึนลงและ 
การช่วยเหลือของสัตวแ์พทยใ์นการขนส่งระหว่างประเทศ โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพ ไดแ้ก่ มาตรา 4 ก าหนดให้ในการขนส่งสัตวน์ั้นจะตอ้ง
ค านึงถึงสวสัดิภาพและสุขภาพของสัตวเ์ป็นส าคญั มาตรา 6 ก าหนดให้การขนส่งสัตวจ์ะต้องไม่
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทรมานหรือก่อให้เกิดอนัตรายแก่สัตว ์หรือในมาตรา 14 ก าหนดให้
สัตวท่ี์ถูกขนส่งจะตอ้งไดรั้บการดูแลอย่างดี เพื่อไม่ให้เกิดความตกใจหรือเกิดความเจ็บปวดหรือ
บาดเจ็บใด ๆ และห้ามมิให้มีการลากจูงสัตวท์างหัว หู เขา หาง เทา้ หรืออวยัวะส่วนใด ๆ หรือ
กระท าการใด ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดต่อสัตว ์เป็นตน้3 

                                                           
2 WSPA. Universal Declaration on Animal Welfare. p 2. 
3 Council of Europe. European Convention for the Protection of Animals during International Transport. (Online). 
Available: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/065, [2023, February 12]. 

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/065
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  2) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง (European Convention 
for the Protection of Pet Animals) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการรับรองสวสัดิภาพของสัตวท่ี์มนุษยเ์ล้ียงไว้
เพื่อความเพลิดเพลินหรือเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อนโดยเฉพาะ ดงันั้นสัตวท่ี์ถูกคุกคามประเภทอ่ืนๆ ท่ีมี
อนุสัญญาต่างๆ คุม้ครองอยู่แลว้เป็นกรณีเฉพาะ เช่น ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคา้
สัตว์ป่าท่ีอาจเส่ียงต่อการสูญพันธ์ หรือท่ีได้รับความคุ้มครองตามอนุสัญญากรุงเบิร์น ก็จะ 
ไม่รวมอยู่ในอนุสัญญาน้ี  โดยมีบทบัญญัติท่ี เ ก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์ไดแ้ก่ มาตรา 3 ก าหนดให้ห้ามมิให้กระท าการใด ๆ ท่ีอาจท าให้สัตวเ์ล้ียง
เจ็บปวดหรือทรมานและห้ามการละทิ้งสัตวเ์ล้ียง มาตรา 4 ก าหนดให้เจา้ของหรือผูดู้แลสัตวจ์ะตอ้ง
ดูแลและบ ารุงดูแลสัตวเ์ล้ียงของตนอย่างดีตามสภาพทางพนัธุกรรมของสัตวแ์ต่ละชนิด มาตรา 6 
ก าหนดให้ห้ามมิให้ขายสัตวเ์ล้ียงแก่ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมจากบิดามารดา
หรือผูป้กครอง มาตรา 9 ก าหนดให้ห้ามมิให้มีการใชส้ัตวเ์ล้ียงเพื่อการโฆษณา เพื่อการแสดงหรือ
เพื่อการแข่งขนัใด ๆ เวน้แต่การด าเนินการดงักล่าว ไดค้  านึงถึงสวสัดิภาพและสุขภาพสัตวแ์ต่ละ
ชนิด และมาตรา 10 ก าหนดให้การผา่ตดัเปล่ียนสภาพทางกายภาพของสัตวจ์ะกระท าไม่ได ้เวน้แต่
ในกรณีสัตวแพทยเ์ห็นวา่จ าเป็นหรือกรณีการจ ากดัการขยายพนัธ์ุ เป็นตน้4 
  3) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสัตวท่ี์จะถูกฆ่าเพื่อการบริโภค 
(European Convention for the Protection of Animals for Slaughter) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อให้การฆ่าสัตวเ์พื่อก าหนดวิธีการฆ่าสัตวใ์น
สหภาพยุโรปให้มีมนุษยธรรมมากข้ึนโดยสอดคล้องกัน โดยส่วนแรกของบทบญัญติัเป็นการ
ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการดูแลสัตวใ์นโรงฆ่า โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการตอ้นสัตวท่ี์ไม่
เป็นการทารุณโหดร้ายหรือท าให้สัตวเ์จ็บป่วย และจะตอ้งปกป้องส่วนท่ีบอบบางของร่างกายสัตว์
และท่ีเก่ียวกบัการดูแลสัตวใ์นระหวา่งท่ียงัไม่ไดท้  าการฆ่าในทนัทีท่ีมาถึง รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์
ท่ีจ าเป็นไวใ้นโรงฆ่าสัตวด์ว้ยท่ีจ  าเป็นไวใ้นโรงฆ่าสัตวด์ว้ย ในส่วนของการฆ่านั้น ก าหนดวา่ สัตว์
จะตอ้งถูกท าให้หมดสติก่อนท่ีจะน ามาเชือด การท าให้สัตวใ์หญ่หมดสติอาจจะตอ้งกระท าโดยปืน
ชนิดพิเศษท่ียิงหรือเป่าลูกดอกโดยตรงเขา้ไปท่ีสมอง แต่กระบวนการทางไฟฟ้าหรือการใช้แก๊ส 
การใชข้วาน คอ้น หรืออุปกรณ์ในลกัษณะเดียวกนันั้นถือเป็นการตอ้งหา้มตามอนุสัญญา นอกจากน้ี
สัตวใ์หญ่จะตอ้งไม่ถูกจ ากดัหรือขดัขวางการเคล่ือนไหวก่อนท่ีจะถูกท าให้หมดสติ อย่างไรก็ตาม 
อนุสัญญาน้ีมีบทยกเวน้ในกรณีของการฆ่าตามพิธีกรรมทางศาสนา การฆ่าโดยเหตุฉุกเฉิน การฆ่า
                                                           
4 Council of Europe.  European Convention for the Protection of Pet Animals.  (Online) .  Available:  https: / / 
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/125, [2023, February 12]. 
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สัตวปี์กและกระต่าย แต่อยา่งไรก็ตาม การฆ่าสัตวจ์ะตอ้งไม่ท าให้สัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานโดย
ไม่จ  าเป็น ในส่วนสุดทา้ยของบทบญัญติัเป็นเร่ืองของการให้ปรับใช้กบักรณีของการฆ่าสัตวเ์พื่อ
บริโภคในสถานท่ีอนัมิใช่โรงฆ่าสัตวด์ว้ย โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรม
สัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ ไดแ้ก่ มาตรา 5 ก าหนดให้การห้ามกระท ารุนแรงต่อสัตวใ์นช่วง
ระหวา่งการขนส่งเพื่อน าไปฆ่า มาตรา 6 ก าหนดให้กรณีท่ีไม่ไดมี้การฆ่าสัตวใ์นทนัทีท่ีน าสัตวไ์ป
โรงฆ่าสัตว ์มาตรา 7 ก าหนดใหจ้ดัใหมี้ท่ีพกัแก่สัตว ์การจดัสถานท่ีท่ีเหมาะสมแก่สัตวท่ี์จะถูกน าไป
ฆ่า และมาตรา 8 ก าหนดให้การดูแลสัตว์ท่ีจะน าไปฆ่าอย่างดีโดยวิธีในการฆ่าสัตว์จะต้องไม่
ก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดทรมานต่อสัตว ์เป็นตน้5 
  4) อนุสัญญาแห่งสหภาพยโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองปศุสัตว ์(European Convention for 
the Protection of Animals kept for Farming Purposes) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อใชบ้งัคบักบัสัตวท่ี์ถูกผสมพนัธ์ุหรือเล้ียงไว้
เพื่อเป็นอาหาร ใชข้น หนงั หรือเพื่อประโยชน์ในทางปศุสัตวอ่ื์นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัสัตวท่ี์เล้ียง
ในระบบฟาร์มเชิงอุตสาหกรรม การคุม้ครองตามอนุสัญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อหลีกเล่ียงความ
ทุกขท์รมานโดยไม่จ  าเป็นหรือการบาดเจบ็ของสัตว ์เก่ียวขอ้งกบัการจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรือน 
อาหาร และการดูแล เพื่อให้สัตวท่ี์ถูกเล้ียงไวไ้ดมี้ความเป็นอยู่โดยผาสุก อนุสัญญาน้ีให้รัฐภาคีมี
หนา้ท่ีตรวจสอบกวดขนัสภาพการเล้ียงสัตวแ์ละสุขภาพของสัตวท่ี์ถูกเล้ียงดว้ยวิธีการของฟาร์มเชิง
อุตสาหกรรม โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ไดแ้ก่ มาตรา 3 ก าหนดให้สัตวทุ์กชนิดยอ่มไดรั้บการดูแลและบ ารุงเล้ียงดูในสภาพท่ีเหมาะสมตาม
สภาพทางพนัธุกรรมของสัตวแ์ต่ละชนิด  มาตรา 4 ก าหนดให้ตอ้งจดัให้มีพื้นท่ีตามความเหมาะสม 
และสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมแก่สัตว์แต่ละชนิด มาตรา 5 ก าหนดให้ต้องจัดสถานท่ีและ
สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมแก่สัตวแ์ต่ละชนิด และมาตรา 7 ก าหนดใหต้อ้งจดัให้มีการตรวจสุขภาพ
สัตวเ์ป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ เป็นตน้6 
 
 

                                                           
5 Council of Europe.  European Convention for the Protection of Animals for Slaughter. (Online) .  Available: 
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/102, [2023, February 12]. 
6 Council of Europe.  European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes.  (Online) . 
Available: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/087, [2023, February 12]. 
 

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/102
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/087
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3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 

 การป้องกนัการทารุณกรรมสัตวป์รากฏในกฎหมายภายในของหลายประเทศ โดยบาง
ประเทศมีการรับรองการคุ้มครองสัตว์หรือการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ในบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา แต่ส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีเทียบเท่ากบัพระราชบญัญติั โดยผูว้จิยัไดท้  าการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวต์ามกฎหมายต่างประเทศ ดงัน้ี 

 3.2.1 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นได้มีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อใช้บงัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรม
สัตว ์คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Act on 
Welfare and Management Animals 1973) โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นให้
สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวแ์ละให้สังคมเป็นสังคมท่ีมนุษยแ์ละสัตวส์ามารถอยูร่่วมกนัได ้
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี7 
  1) ความรับผดิชอบของเจา้ของสัตว ์(มาตรา 7)    
   (1) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งดูแลสุขภาพ และความปลอดภยัของสัตวข์องตนให้
สอดคลอ้งกบัประเภทและลกัษณะนิสัยของสัตวน์ั้น ๆ ดว้ย 
   (2) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัมิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ชีวติของผูอ่ื้น และก่อความร าคาญใหก้บัผูอ่ื้น 
   (3) เจ้าของสัตว์จ  าเป็นท่ีจะต้องจดัให้มีการคุมก าเนิดสัตว์ของตนเพื่อป้องกัน 
มิใหส้ัตวด์งักล่าวเพิ่มจ านวนโดยปราศจากการควบคุม 
   (4) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัโรคระบาดในสัตวข์องตน 
และตอ้งระวงัการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว เพื่อป้องกนัโรคระบาดจากสัตว ์
   (5) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งกระท าการเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์องตน 
อาทิ การฝังไมโครชิพในสัตว ์ทั้งน้ีเพื่อใหท้ราบวา่สัตวต์วัใดอยูใ่นครอบครองของบุคคลใด 
  2) แนวทางในการเล้ียงและการดูแลสัตว ์(มาตรา 9) 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดมาตรฐานส าหรับการเล้ียงและดูแลสัตวแ์ต่ละประเภท  
ได้แก่ สัตว์เล้ียงในบ้าน สัตว์เล้ียงเพื่อการแสดง สัตว์เล้ียงในฟาร์ม สัตว์เล้ียงเพื่อการทดลอง  

                                                           
7Act on Welfare and management Animals 1973.  
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เพื่อป้องกนัสัตวไ์ม่ให้ก่อความร าคาญและเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น และเพื่อสุขภาพและความปลอดภยั
ของสัตว ์
  3) ผูป้ระกอบการคา้สัตว ์(มาตรา 10 – 24)    
   (1) ผูป้ระกอบการค้าสัตว์ประเภทท่ี 1 กล่าวคือ ผูท่ี้ด าเนินการในเชิงพาณิชย ์
ท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการจดัการดูแลท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด และตอ้งจดทะเบียน
ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดันั้น ๆ ทั้งน้ีผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการจดทะเบียน
ดงักล่าวแลว้ มีหนา้ท่ีเขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติั (Workshop) ท่ีจดัโดยจงัหวดันั้นและตอ้งแต่งตั้ง
ผูรั้บผิดชอบในการประกอบธุรกิจดงักล่าว ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการหรือ
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการดูแลสัตว ์ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถใหค้  าแนะน า หรือออกค าสั่งใหมี้การ
แกไ้ขปรับปรุงปัญหาดงักล่าวได ้อีกทั้งในกรณีท่ีมีความจ าเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถใชอ้ านาจ
ด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีประกอบการได้ และในกรณีท่ีการประกอบการไม่ได้มาตรฐาน 
ผูป้ระกอบการอาจถูกปฏิเสธการรับจดทะเบียนการยกเลิกการจดทะเบียนหรืออาจไดรั้บค าสั่งให้ยุติ
การด าเนินธุรกิจได ้
   (2) ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 2 กล่าวคือ ผูท่ี้ด าเนินการจดัการของสัตว์
มากกวา่จ านวนหน่ึง แต่ไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นเชิงพาณิชย ์จะตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ
เจา้หนา้ท่ีประจ าจงัหวดันั้น ๆ ดว้ย 
  4) การจดัสภาพแวดลอ้ม (มาตรา 25)     
  กรณีท่ีการเล้ียงสัตว์จ  านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม อาทิ การ
ก่อให้เกิดเสียงดงั กล่ินเหม็น ขนสัตวป์ลิวกระจาย หรือแมลงจ านวนมาก เป็นตน้ เม่ือผูว้่าราชการ
จังหวัดพบว่าสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมตามท่ีกระทรวง
ส่ิงแวดล้อมก าหนดไวส้ามารถแนะน าหรือออกค าสั่งต่อเจา้ของสัตวใ์ห้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าวภายในในระยะเวลาท่ีก าหนด  
  5) การเล้ียงสัตวอ์นัตราย (มาตรา 26 - 33)    
  กรณีการเล้ียงสัตวท่ี์รัฐก าหนดให้เป็นสัตวอ์นัตราย ผูท่ี้จะเล้ียงสัตวอ์นัตรายน้ีจะตอ้ง 
ขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจ้าหน้าท่ีประจ าจงัหวดั และต้องติดตั้งอุปกรณ์ติดตาม 
เพื่อป้องกนัไม่ให้สัตวข์องตนหนีออกมาภายนอก รวมทั้งตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดอุบติัเหตุจากสัตว์
อนัตรายดงักล่าว หากมีการพบวา่ผูเ้ล้ียงไม่ด าเนินการผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถออกค าสั่งให้มีการ
ปรับปรุงโดยติดตั้งอุปกรณ์นั้น ๆ ได ้
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  6) การจดัเก็บสุนขัและแมว (มาตรา 35 - 37) 
  เจา้ของสุนขัและแมวมีหนา้ท่ีตอ้งคุมก าเนิดสุนขัและแมวของตน โดยจงัหวดัมีหนา้ท่ี 
ให้ค  าแนะน าต่อเจา้ของสัตวเ์ล้ียง ในกรณีท่ีเจา้ของสัตวร้์องขอให้รัฐเขา้มาจดัเก็บสุนัขและแมว             
รัฐจะต้องด าเนินการจดัเก็บสุนัขและแมวดังกล่าว และหากเป็นการร้องขอจากผูป้ระกอบการ              
หากไม่มีสาเหตุในการร้องขอตามกฎหมาย รัฐสามารถปฏิเสธการเก็บสุนัขและแมวดงักล่าวได้ 
นอกจากการเก็บสุนัขและแมวตามค าร้องขอของเจ้าของข้างต้น ผูท่ี้พบสุนัขและแมวท่ีได้รับ
บาดเจ็บท่ีอยูต่ามทอ้งถนน สวนสาธารณะหรือท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ หากทราบผูเ้ป็นเจา้ของ ผูพ้บตอ้ง
แจง้ต่อเจา้ของโดยเร็ว หากไม่ทราบเจา้ของผูพ้บตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีประจ า
จงัหวดัโดยเร็ว เม่ือรัฐไดรั้บแจง้ดงักล่าวแลว้รัฐจะตอ้งรีบด าเนินการเก็บสุนขัและแมวดงักล่าวโดย
ไม่ชกัชา้  
  7) บทลงโทษ (มาตรา 44 - 50) 
  กรณีท่ีท าร้ายหรือฆ่าสัตวคุ์ม้ครอง ไดแ้ก่ ววั มา้ สุกร แกะ แพะ สุนขั แมวกระต่ายบา้น 
ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด/ห่าน และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ล้ือยคลานต่าง ๆ ท่ีมีคนเล้ียงโดย
ไร้สาเหตุ ผูก้ระท าจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000,000 เยน (ประมาณ 
519,968.00 บาท)8 (มาตรา 44)  
  กรณีท่ีไม่ให้อาหารหรือน ้ า ทรมานสัตว์ กักขังในท่ีซ่ึงท าให้สุขภาพและความ
ปลอดภยัของสัตวคุ์ม้ครองลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้ในกรณีท่ีสัตวคุ์ม้ครอง
ไดรั้บบาดเจ็บ หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตนซ่ึงตนเป็นเจา้ของ (มาตรา 44 
วรรค 2) หรือทอดทิ้งสัตว ์ผูน้ั้นจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน (ประมาณ 259,984.00 บาท)8 
(มาตรา 44 วรรค 3) 
  ผูซ่ึ้งเล้ียงสัตวอ์นัตรายโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตโดยวิธีท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามกฎหมายต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน (ประมาณ 
259,984.00 บาท)8 (มาตรา 45) 
  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 ซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนหรือจดทะเบียนโดยวิธีท่ีไม่
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ท าตามค าสั่งยุติธุรกิจ หรือไม่ท าตามค าแนะน าหรือค าสั่งของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน (ประมาณ 259,984.00 
บาท)8 (มาตรา 46) 

                                                           
8 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ขอ้มูลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย. ข้อมลูสถติอิัตราแลกเปลีย่นเงินตรา
ต่างประเทศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงจาก: http://www.bot.or.th/. [2566, 21 เมษายน]. 

http://www.bot.or.th/
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  ผูซ่ึ้งกระท าผดิเก่ียวกบัการจดัสภาพแวดลอ้ม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เยน 
(ประมาณ 129,992.00 บาท)8 (มาตรา 46 ทว)ิ 
  ผูป้ระกอบการค้าสัตวป์ระเภทท่ี 1 ท่ีไม่แจง้เปล่ียนแปลงข้อมูลการจดทะเบียนต่อ
จงัหวดัหรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ผูค้า้สุนขัและแมวท่ีไม่แจง้ถึงสาเหตุการตายของสุนขัและแมว 
หรือไม่ให้สัตวแพทยท์  าการชนัสูตรและแจง้ต่อจงัหวดั ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 เยน 
(ประมาณ77,995.20 บาท)9 (มาตรา 47) 
  ก าหนดใหผู้แ้ทนนิติบุคคลหรือผูแ้ทนของปัจเจกชน นายจา้งหรือลูกจา้ง กระท าการท่ี
ขดัต่อมาตรา  44 – 47 นอกจากผูก้ระท าการดงักล่าวแลว้ นิติบุคคลหรือปัจเจกชนจะตอ้งระวางโทษ
ปรับตามท่ีก าหนดในมาตรานั้น ๆ ด้วย10 กล่าวคือ การกระท าท่ีขดัต่อมาตรา 45 กรณีเล้ียงสัตว์
อนัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตโดยวิธีท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 50,000,000 เยน (ประมาณ 12,999,200.00 บาท)9 และการกระท าท่ีขดัต่อมาตรา 44 หรือ
มาตราอ่ืน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในมาตรานั้น ๆ (มาตรา 48) 
  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทท่ี 1 หากไม่ติดป้ายประกาศเพื่อให้สาธารณะทราบถึง 
ช่ือ หมายเลขจดทะเบียนและขอ้มูลอ่ืน ๆ ตามท่ีกระทรวงส่ิงแวดลอ้มก าหนด ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 100,000 เยน (ประมาณ 25,998.40 บาท)9 (มาตรา 50) 
  อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่มีการทบทวนดัชนีการคุ้มครองสัตว์ในปี 2014 (พ.ศ. 2557) 
ประเทศญ่ีปุ่นไม่ไดแ้นะน าการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวแ์บบใหม่ แต่มุ่งเนน้ท่ีจะลดประชากรสุนขั
และแมวจรจดั ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยสวสัดิภาพและการจดัการสัตวอ์ยูร่ะหวา่งการทบทวน 
ร่างกฎหมายใหม่ท่ีเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัสวสัดิภาพสัตว ์จึงยงัไม่มีผลบงัคบัใชจ้นกวา่จะผา่นการ
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยสวสัดิการและการจัดการ ทั้งน้ี รัฐบาลญ่ีปุ่นได้รับการกระตุ้นอย่างมาก 
ให้จดัสวสัดิภาพสัตวท์ั้งหมดให้อยู่ภายใตก้ระทรวงเดียว และจดัตั้งคณะกรรมการสวสัดิภาพสัตว  ์
ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัท าแนวทางบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสวสัดิภาพสัตวข์อง 
OIE เพื่อควบคุมการเล้ียงดู การขนส่ง และการฆ่าสัตวใ์นฟาร์ม สภาพการท างานส าหรับร่างสัตว ์

                                                           
9 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทยไทย.  
10 Act on Welfare and Management Animals 1973 Article 48 When the representative person of a juridical person, 
or an agent, employee or any other worker of a juridical person or individual has committed an act in violation of 
the provisions from Article 44 to the preceding Article with regard to the business of said juridical person or 
individual, not only the offender shall be punished but also said juridical person or individual shall be punished 
by a fine prescribed in the respective Articles. 
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สัตว์ในกรงขงั และการจดัการประชากรสุนัขและแมว และให้ความรู้แก่สาธารณชนเก่ียวกับ 
สวสัดิภาพสัตว์11 
 3.2.2 สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรได้มีการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั 
การทารุณกรรมสัตวข้ึ์น คือ พระราชบญัญติัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) (Animal Welfare 
Act 2006) แบ่งออกเป็น 11 หมวด โดยมีสาระส าคญั12 ดงัน้ี 
  1) หมวดท่ีก าหนดเก่ียวกับสัตว์ท่ีได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติน้ี คือ 
ก าหนดให้ค  านิยามของค าวา่ “สัตว”์ หมายถึง ส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูกสันหลงันอกเหนือไปจากมนุษย ์
แต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์อยูใ่นรูปของตวัอ่อนในครรภห์รือเป็นเอ็มบริโอ (มาตรา 1) และ ก าหนดให้สัตว ์
ท่ีได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายน้ี ได้แก่ สัตวเ์ล้ียงหรือสัตวท่ี์อยู่ภายใตก้ารควบคุมของมนุษย ์ 
แต่ไม่รวมถึงสัตวท่ี์ใชชี้วิตอยูต่ามธรรมชาติ (มาตรา 2 ) และ เป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของมนุษย์
ท่ีตอ้งมีต่อสัตว ์(มาตรา 3) 
  2) หมวดท่ีวา่ดว้ยการทารุณกรรมสัตว ์ก าหนดถึงการกระท าท่ีถือเป็นการทารุณกรรมต่อ
สัตว ์5 ประการ คือ การท าใหส้ัตวน์ั้นไดรั้บความทุกขท์รมานโดยไม่จ  าเป็น การตดัหรือขลิบอวยัวะ
ของสัตว ์การตดัหางสุนขั การใหส้ารพิษแก่สัตว ์และการใหส้ัตวต่์อสู้กนั (มาตรา 4- 8) 
  3) หมวดวา่ดว้ยการส่งเสริมสวสัดิภาพสัตว ์ก าหนดถึงหน้าท่ีของบุคคลผูรั้บผิดชอบ
สัตวจ์ะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้สัตว ์การยื่นค าเตือนโดยพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อให้บุคคลปรับปรุง  
เร่ืองสวสัดิภาพสัตว ์การห้ามขายหรือให้สัตวแ์ก่คนอายุต ่ากว่า 16 ปี และกฎเกณฑ์เพื่อส่งเสริม
สวสัดิภาพสัตว ์(มาตรา 9-12) 
  โดยในหมวดว่าดว้ยการส่งเสริมสวสัดิภาพสัตวน้ี์ มาตรา 9 ไดบ้ญัญติัให้เป็นหน้าท่ี
ของมนุษยใ์นการท่ีจะรับผิดชอบในการจดัสวสัดิภาพให้สัตวข์องตน เพื่อให้สอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของสัตว ์อนัไดแ้ก่ (a) การไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม (b) การไดรั้บอาหารท่ีเหมาะสม  
(c) ความสามารถท่ีจะมีพฤติกรรมแสดงออกไดต้ามลกัษณะของสายพนัธ์ุ (d) การมีท่ีอยูอ่าศยั หรือ
การไดอ้ยู่ร่วมกบัสัตวอ่ื์นๆ และ(e) ไดรั้บการปกป้องดูแลไม่ให้ไดรั้บความเจ็บปวด ทุกข์ทรมาน 
อาการบาดเจ็บหรือเป็นโรค โดยพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ท่ีชอบด้วยกฎหมายของการเล้ียงสัตวห์รือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวน์ั้น อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการท าลายสัตวโ์ดยวิธีการ

                                                           
11 Animal Protection Index (API) . (2020) . Japan:  ranking E. (Online) .  Available:  https: / /api.worldanimal 
protection.org/country/japan. [2023, February 8]. 
12 ประพิมพพ์รรณ เงินทิพย.์ (2554). มาตรการคุ้มครองสัตว์ทางกฎหมายตามหลักสวัสดิภาพสัตว์. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8-9. 
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อนัมีมนุษยธรรม โดยมาตรา 10 ให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีสามารถมีค าเตือนไปยงัเจา้ของหรือ
ผูดู้แลสัตวท่ี์ไม่จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ถูกตอ้งตามกฎหมายน้ีไดโ้ดยยงัไม่ถือวา่ผูน้ั้นกระท าความผิด 
โดยค าเตือนนั้นจะต้องระบุรายละเอียดต่างๆ ท่ีบุคคลนั้นจะต้องด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย พร้อมกบัก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการด าเนินการดงักล่าว และ 
แจง้โทษหากไม่ด าเนินการแกไ้ขตามค าเตือน นอกจากน้ี มาตรา 11 ยงัก าหนดห้ามมิให้บุคคลขาย
หรือให้สัตว์เป็นรางวลัแก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ ากว่า 16 ปีด้วย เวน้แต่เป็นการมอบให้กันภายใน
ครอบครัว 
  4) หมวดท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นการขออนุญาตหรือจดทะเบียนส าหรับการด าเนินการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์(มาตรา 13) 
  5) หมวดท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการเก่ียวกบัการจดัการกบัสัตวท่ี์ไดรั้บความทุกข์
ทรมาน (มาตรา 18-21)  
  6) หมวดอ านาจบงัคบัตามกฎหมายท่ีให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ท าการยึดสัตวท่ี์
ใชก้ระท าความผิดในการน ามาต่อสู้กนั ก าหนดเก่ียวกบัอ านาจในการคน้และหมายคน้ รวมถึงการ
ตรวจสอบการท าปศุสัตวท่ี์ได้รับอนุญาต และการอ่ืนๆ ซ่ึงกฎหมายก าหนด (มาตรา 22-29) และ
หมวดท่ีว่าด้วยการฟ้องคดี ท่ีก าหนดอ านาจขององค์กรท้องถ่ินในการฟ้องคดีและอายุความ               
(มาตรา30-31) 
  7) หมวดโทษอาญาและมาตรการหลงัการพิพากษา มีสาระส าคญัเป็นการก าหนดใน
เร่ืองของการลงโทษอาญาต่อผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายน้ี การยึดสัตว ์การจ ากดัสิทธิการเล้ียง
สัตว ์การท าลายสัตวท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเพื่อประโยชน์ของสัตวน์ั้น การเรียกค่าใชจ่้าย 
ในการท าลายสัตว์จากผูก้ระท าความผิด การริบทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด  
การระงบัใบอนุญาตและการอุทธรณ์ในกรณีต่างๆ (มาตรา 32-45) 
  สภาพบงัคบัตามกฎหมายของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดโทษบงัคบัทางอาญาไว ้
ในมาตรา 32 ส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานกระท าการทารุณกรรมต่อสัตวท่ี์ก าหนดในมาตรา 4 ถึง 
มาตรา 8 ให้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ หรือปรับไม่เกิน 20,000 ปอนด์ (ประมาณ 861,850.00 
บาท)13 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนผูท่ี้กระท าผิดเก่ียวกบัเร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ฝ่าฝืนกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัใบอนุญาต หรือฝ่าฝืนขอ้จ ากดัสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์ให้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ 
หรือปรับไม่เกินระดบั 5 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน ส่วนผูซ่ึ้งกระท าความผิดตามระเบียบหรือ
กฎเกณฑ์ท่ีออกตามมาตรา 12 หรือ 13 ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบนั้นๆ ส่วนผูก้ระท า

                                                           
13 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทยไทย.  
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ความผิดอ่ืนๆตามบทบญัญติัน้ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ หรือปรับไม่เกินระดบั 4 ของอตัรา
ค่าปรับมาตรฐาน 
  นอกจากน้ี มาตรา 33 ของพระราชบญัญติัน้ียงัให้อ านาจศาลในการสั่งให้ริบสัตวท่ี์มี 
ารกระท าความผิดฐานทารุณกรรมต่อสัตว ์หรือสัตวท่ี์ไดค้รอบครองไวใ้นกรณีท่ีถูกจ ากดัสิทธิท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสัตว ์ซ่ึงการน้ีรวมถึงลูกของสัตวน์ั้นดว้ย โดยศาลจะก าหนดบุคคลท่ีจะมอบหมายให้
ดูแลสัตวน์ั้นแทนรวมถึงวิธีการต่างๆเพื่อการดงักล่าว โดยให้ผูก้ระท าความผิดรับผิดชอบค่าใชจ่้าย 
นอกจากน้ีในกรณีท่ีเป็นการริบสัตว์ท่ีเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกับการน าสัตว์มาต่อสู้กัน  
ศาลอาจสั่งให้ริบและท าลายสัตวน์ั้นดว้ยก็ได ้และในมาตรา 34 ศาลอาจจะสั่งก าจดัสิทธิของบุคคล
ผูก้ระท าความผดิฐานกระท าทารุณกรรมต่อสัตว ์การไม่จดัสวสัดิภาพสัตว ์หรือการฝ่าฝืนบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวกบัใบอนุญาต ในอนัท่ีจะท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวภ์ายในระยะเวลาท่ีก าหนด ได้แก่ จ  ากดัสิทธิ 
ในการเป็นเจ้าของสัตว์ สิทธิในการดูแลสัตว์ สิทธิในการเข้าไปเก่ียวข้องกับการดูแลสัตว์  
สิทธิในการท่ีบุคคลนั้นจะเขา้ไปมีส่วนในการก าหนดวธีิการในการเล้ียงหรือดูแลสัตว ์สิทธิในการท่ี
บุคคลจะยุ่งเก่ียวกบัสัตว ์หรือจ ากดัไม่ให้บุคคลนั้นขนส่งหรือการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่ง
สัตว์ โดยการจ ากัดสิทธิท่ีเก่ียวข้องกบัสัตว์ตามมาตราน้ี อาจจะหมายถึงการจ ากัดสิทธิต่อสัตว ์
ทุกชนิดหรือต่อสัตวบ์างชนิดก็ได้14 
 3.2.3 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียนั้น ไดมี้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทารุณกรรมต่อสัตว ์ ซ่ึงบญัญติั
ข้ึนมาบงัคบัใช้ในแต่ละรัฐและเขตการปกครอง (State and Territory in Australia) โดยท่ีกฎหมาย
ดงักล่าวอยูใ่นกฎหมายระดบัรัฐ (State Level) ท่ีมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป อาทิ รัฐควีนสแลนด์ 
(Queensland) ได้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการป้องกันและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) 
(Animal Care & Protection Act 2001) รัฐออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) ได้บญัญติัไว ้
ในพระราชบัญญัติสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Animal Welfare Act 2002) และ 
รัฐวิคตอเรีย (Victoria) บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 1986  
(พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty to Animal Act 1986) เป็นตน้  
 โดยในพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ค.ศ 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of 
Cruelty to Animal Act 1986) ของรัฐวคิตอเรีย ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงจุดมุ่งหมายในการบญัญติักฎหมาย
ดงักล่าวไวใ้นมาตรา 1 ของบทท่ี 1 ในเร่ืองความมุ่งหมายของกฎหมาย (Part 1-Preliminary Section 
1 Purpose) โดยบญัญติัวา่ “ความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัน้ี คือ เพื่อป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
                                                           
14 ชมพูนุท ตั้งถาวร (2562). ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บังคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัด 
สวสัดภิาพสัตว์ พ.ศ. 2557 (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 43-47. 
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เพื่อสนบัสนุนใหมี้การตระหนกัในการปฏิบติัต่อสัตว ์และเพื่อปรับปรุงระดบัความส านึกของสังคม
เก่ียวกบัการคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตว”์ ท านองเดียวกนักบักฎหมายของรัฐนิวเซาธ์เวลส์ 
รัฐทลัเมเนีย และมณฑลตอนเหนือ ซ่ึงเขียนไวอ้ย่างชัดเจนถึงความมุ่งหมายของการบญัญติัว่า
พระราชบญัญติัท่ีบงัคบัใช้นั้นมีข้ึนเพื่อป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ในรัฐควีนสแลนด์ หน่ึงใน
ความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัการป้องกนัและดูแลสัตว ์ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (Animal Care & 
Protection Act 2001) ก็เพื่อป้องกนัสัตวจ์ากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนัควรโดยไม่มีเหตุจ าเป็น
หรืออยา่งไม่เหมาะสม ส่วนในรัฐออสเตรเลียใตแ้มใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty to Animal Act 1986) จะไมมี่การเขียนถึงจุดมุ่งหมาย
หรือความมุ่งประสงค์ของการบญัญติักฎหมายไวอ้ย่างชดัแจง้ก็ตาม แต่หากพิจารณาจากช่ือเรียก
ของพระราชบญัญัติแล้วแสดงให้เห็นเป็นนัยได้ว่าพระราชบญัญัติดังกล่าวมีข้ึน เพื่อคุ้มครอง
ป้องกนัการทารุณสัตวเ์ป็นส าคญั 
 อยา่งไรก็ตามแมว้า่กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวใ์นแต่ละรัฐ และเขตการปกครอง
ของเครือรัฐออสเตรเลียจะมีความคล้ายคลึงกันในบางเร่ือง หากแต่ในเร่ืองการบังคับใช้นั้ น 
บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวอาจจะถูกน ามาใช้โดยแตกต่างกนัไปตามค านิยามของค าว่า “สัตว”์  
ท่ีกฎหมายนั้น ๆ ไดใ้ห้ความหมายไว ้ซ่ึงเป็นการนิยามสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครองภายใตก้ฎหมาย
ป้องกนัการทารุณสัตว ์ทั้งน้ี บทบญัญติัส่วนใหญ่จะให้ค  านิยาม “สัตว”์ วา่เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูก
สันหลงั รวมทั้งสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้า สัตวเ์ล้ือยคลาน ปลา นก และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม (แต่ไม่รวมถึง
มนุษย)์ เช่น รัฐวิคตอเรีย รัฐควีนสแลนด์ รัฐนิวเซาธ์เวลส์ อาณาเขตภาคเหนือ และเขตนครหลวง
ออสเตรเลีย นอกจากสัตวจ์ะหมายถึงส่ิงมีชีวิตท่ีมีกระดูกสันหลงั หรือสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมท่ีไม่ใช่
มนุษย ์และสัตวป์ระเภทนก สัตวเ์ล้ือยคลาน สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า หรือปลาแลว้ ยงัรวมถึงสัตวท่ี์มี
กระดอง หรือสัตวท่ี์มีเปลืองแข็งหุ้มตวั เช่น กุง้มงักร ปู หรือกุง้อยูใ่นค านิยามดว้ย รัฐควีนสแลนด์
และเขตนครหลวงออสเตรเลีย กฎหมายยงัไดใ้ห้ค  านิยามสัตวใ์ห้รวมถึงสัตวท์ะเลตระกูลปลาหมึก 
มีกระดองและมีหนวดยาว (Octopus and Squid) และในรัฐควีนสแลนด์ สัตวย์งัรวมไปถึงส่ิงมีชีวิต 
ท่ีอยู่ในระยะฟักตัวอ่อนท่ีจะเกิดมาโดยมีการตั้ งครรภ์เป็นระยะเวลามากกว่าคร่ึงหน่ึง หรือมี 
พฒันามากกว่าคร่ึง แต่ไม่รวมไปถึงไข่ของสัตว ์ตวัอ่อนของหอย ไข่ปลาหรือฝูงตวัอ่อนของปลา 
และรวมถึงสัตวท์ะเลตระกูลปลาหมึกหรือท่ีมีหนวดยาวอีกดว้ย15 
 กฎหมายเก่ียวกับสัตว์เล้ียงของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกัน 
การทารุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) (Prevention of Cruelty to Animals Act 1979) และ
พระราชบญัญติัสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ( Companion Animal Act 1998) ไดมี้บทบญัญติั
                                                           
15 Katrina Shaman. Animal Law in Australia.Animal Legal and Historical. p 4. 
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เก่ียวกับสัตว์เล้ียงท่ีเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อน เช่น สุนัขและแมว ต้องได้รับการฝังไมโครชิพเม่ือมีอายุ  
12 สัปดาห์ข้ึนไป (มาตรา 8) และจะตอ้งน าสัตวไ์ปข้ึนทะเบียนกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินเม่ือสัตว์นั้น 
มีอายุหกเดือน (มาตรา 9)16 เพื่อประโยชน์ในการยกระดบัมาตรฐานสวสัดิภาพของสัตวเ์ล้ียง และ
เป็นมาตรการในการส่งเสริมใหเ้จา้ของสัตวเ์ล้ียงมีความรับผิดต่อสัตวเ์ล้ียงของตน ทั้งน้ี หากเจา้ของ
สัตว์ปล่อยให้สุนัขและแมวของตนไปก่อความเดือดร้อนร าคาญ รบกวนความสงบสุข ท าให้ 
เกิดความไม่สบายหรือไม่สะดวกแก่บุคคลอ่ืนเจา้ของสัตวจ์ะไดรั้บโทษปรับส าหรับการกระท าผิด
คร้ังแรกสูงสุดเป็นเงิน 880 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย (ประมาณ 20,634.24 บาท)17 และการกระท าผิด 
คร้ังต่อ ๆ ไป จะมีโทษปรับสูงสุดเป็นเงิน 1,650 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย (ประมาณ 38,689.20 บาท)17 
ต่อคร้ัง18 
 การกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์นั้น เห็นได้ว่าในกฎหมาย 
หลายฉบบัของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น อาทิ ในรัฐวิคตอเรีย รัฐนิวเซาธ์เวลส์ และรัฐทสัเมเนีย19  
ก็ได้มีบทบญัญติัท่ีก าหนดในเร่ืองความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ไว ้ ซ่ึงพบว่า 
กฎหมายนั้น จะค านึงถึงผลของการกระท าเป็นส าคญั กล่าวคือ ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
โดยมีเหตุฉกรรจ์ เป็นกรณีท่ีเม่ือมีการกระท าหรือละเว้นการกระท าใด  ๆ ท่ีเข้าลักษณะของ 
การทารุณกรรมต่อสัตวซ่ึ์งบญัญติัไวใ้นกฎหมาย เช่น การทุบตี เพิกเฉย หรือท าร้ายสัตวอ์ยา่งทารุณ
เกิดข้ึนแลว้ ผลของการกระท านั้น ท าให้สัตวไ์ด้รับอนัตรายอย่างสาหัสหรือมีผลกระทบต่อสัตว ์
อย่างเลวร้าย เช่น ท าให้สัตวต์าย พิกลพิการ หรือผิดรูปผิดร่างอย่างสาหัสจนไม่สามารถใช้งาน 
ไดอี้กต่อไป ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกข์ทรมานอย่างแสนสาหัส หรือท าให้สัตวเ์ป็นโรค
เจ็บป่วยหรือต้องทนทุกข์ทรมานหากด ารงชีวิตอยู่ต่อไป โดยผู ้กระท าก็จะต้องถูกเพิ่มโทษ 
ส าหรับการกระท าท่ีรุนแรงหรือเป็นผลให้สัตว์ได้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานสาหัสจากเหตุ
ฉกรรจน์ั้น 
 บทก าหนดโทษตามกฎหมาย ในเร่ืองป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ของรัฐต่าง ๆ ของ
เครือรัฐออสเตรเลียนั้น แต่ละรัฐไดมี้การก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์
เป็นโทษจ าคุกและโทษปรับโดยมีระวางโทษท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น รัฐออสเตรเลียตะวนัตก  
ได้มีการก าหนดอัตราโทษส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์เป็นอัตราโทษต ่ าสุด  คือ 

                                                           
16 Companion Animals Act 1998. Section 8-9. 
17 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทยไทย.  
18 Companion Animals Act 1998. Section 22. 
19 Prevention of Cruelty to Animals Act 1986 (VIC) §10.Amended 2008; Prevention of Crueity to Animals Act 
1979 (NSW) § 6. Amended 2007 ; Animal Welfare Act 1993 (Tas) § 9 Amended 2004. 
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โทษปรับ 2,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 46,896.00 บาท)17 และอตัราโทษสูงสุด คือ  
50,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 1,172 ,400.00 บาท)17 และจ าคุกเป็นเวลา 5 ปี 20  
ส่วนในรัฐควีนแลนด์ ก าหนดให้ผูก้ระท าต้องไม่ทารุณต่อสัตว์ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับสูงสุด  
1,000 หน่วยลงโทษ (Penalty Units)21 หรือเท่ากับ 75,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 
1,758,600.00 บาท)22 และจ าคุกเป็นเวลา 2 ปี และในกรณีบุคคลท่ีดูแลสัตวท์อดทิ้งหรือปล่อยสัตว ์
(ทอดทิ้ง หมายถึง สัตวท่ี์ถูกละทิ้งไปในช่วงระยะเวลาหน่ึงอย่างไม่มีเหตุผล) บุคคลนั้นมีความผิด
และตอ้งรับโทษปรับสูงสุด 300 หน่วยลงโทษ หรือเท่ากบั 22,500 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 
527,580.00 บาท)22 และจ าคุกเป็นเวลา 1 ปี23 
 รัฐท่ีกฎหมายป้องกันการทารุณสัตว์มีบทบัญญติัความผิดฐานทารุณกรรมโดยมีเหตุ
ฉกรรจ์ เช่น รัฐวิคตอเรีย กฎหมายก็จะก าหนดอัตราโทษท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดไว ้
หนกักวา่ความผดิฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดา  
 นอกจากน้ี กรณีของบุคคลท่ีได้ร่วมกันกระท าความผิดนั้ น ในรัฐนิวเซาท์เวลส์  
ไดมี้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ซ่ึงไดมี้ก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ให้บุคคลท่ีกระท า
การอนัเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว ์ตอ้งระวางโทษปรับ 50 หน่วยการลงโทษ หรือเท่ากบั 5,500 
ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 128,964.00 บาท)22 หรือโทษจ าคุกเป็นเวลา 6 เดือน หรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ และหากเป็นการร่วมกนักระท าความผิด จะมีโทษปรับ 250 ของหน่วยการลงโทษ หรือ
เท่ากับ 27,500 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 644,820.00 บาท)22 หรือโทษจ าคุกเป็นเวลา  
6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ24 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าโทษปรับระหว่างบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้น 
มีจ  านวนท่ีแตกต่างกนัถึง 5 เท่า 
 ส่วนในกรณีผู ้กระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงในบางรัฐ เช่น ในกฎหมายของ 
รัฐวิคตอเรีย ยงัได้ก าหนดอตัราโทษท่ีจะลงส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวท่ี์เป็น

                                                           
20 Animal Welfare act 2002(WA) 19(1) Amended 2004. 
21 กรณีท่ีมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย โทษปรับท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดจะก าหนด
อยู่ในรูปของหน่วยลงโทษ (penalty units) ซ่ึงแลว้แต่ว่ากฎหมายจะก าหนดให้ 1 หน่วยลงโทษ มีมูลค่าเท่ากบัก่ี
ออสเตรเลียดอลลาร์ โดยในแต่ละรัฐจะมีการก าหนดหน่วยลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป 
22 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
23 Animal Care and Protection Act 2001 (QLD) 18, 19. Amended 2003. 
24 ทิพวรรณ พงศ์ตระกูลนนท์. (2559). ปัญหากฎหมายการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์: 
ศึกษากรณีการห้ามมิให้กระท าการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต
สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 93. 
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บุคคลธรรมดาแยกต่างหากจากผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล25 กล่าวคือ กฎหมายก าหนดโทษ
ส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา จะตอ้งรับผิดปรับไม่เกิน 120 หน่วยลงโทษ หรือเท่ากบั 16,900 ออสเตรเลียดอลลาร์ 
(ประมาณ 396,271.20 บาท)22 หรือจ าคุกเป็นเวลา 12 เดือน หรือส าหรับกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็น
นิติบุคคล นิติบุคคลดังกล่าวจะต้องรับผิดไม่เกิน 600 หน่วยลงโทษ26 หรือเท่ากับ 84,504 
ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 1,981,449.79 บาท)27 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่โทษปรับระหวา่บุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลนั้นมีจ านวนท่ีแตกต่างกนัถึง 5 เท่า 
 ส่วนของมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีไดมี้การน ามาใชค้วบคู่กบัการลงโทษทางอาญาในหลาย ๆ รัฐ
ของเครือรัฐออสเตรเลีย ดงัต่อไปน้ี 
  1) ค  าสั่งคุ ้มครองสัตว์ (Protective Orders) อาทิ ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก ซ่ึงมี
กฎหมายก าหนดให้ศาลท่ีตดัสินแลว้ว่าบุคคลใดกระท าความผิด ศาลก็อาจจะมีค าสั่งอย่างอ่ืนกบั
ผูก้ระท าความผิดได ้เม่ือศาลพิจารณาตามสมควรในการคุม้ครองสวสัดิภาพ ความปลอดภยั และ
สุขภาพของสัตวน์ั้น28 
  2) ค  าสั่งหา้มครอบครองสัตว ์(Restrictions on Future Ownership or Possession of Animals 
Order) เช่น ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตกท่ีไดมี้กฎหมายก าหนดให้ศาลท่ีมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท า
ความผิดแล้ว ศาลอาจมีค าสั่ งเพิ่มเติมโดยการสั่งห้ามผู ้กระท าความผิดเป็นเจ้าของ หรือ 
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสัตวบ์างชนิดหรือทุกชนิดในช่วงระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรก็ได้29 โดยโทษ
ส าหรับการฝ่าฝืนค าสั่งของศาลท่ีสั่งหา้มครอบครองสัตว ์ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งถูกปรับ 20,000 ออสเตรเลีย
ดอลลาร์ (ประมาณ 468,960.00 บาท)27  และจ าคุก 1 ปี30 
  3) การริบสัตว์ซ่ึงถูกทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) เช่น ในรัฐ
ออสเตรเลียตะวนัตก มีกฎหมายก าหนดว่าเม่ือศาลได้ตดัสินว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดแล้ว 
นอกจากการบงัคบัโทษอยา่งอ่ืนตามกฎหมาย ศาลอาจมีค าสั่งให้ริบสัตว ์หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การกระท าความผดิท่ีถูกยดึมาก็ได้31 
                                                           
25 Prevention of Cruelty to Animals Act 1986 (VIC) 10 Aggravated. 
26 Prevention of Cruelty to Animals Act 1986 (VIC) 9. Amended 2008. 
27 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
28 Animals Welfare Act 2002 (WA), 55(1). Amended 2004. 
29 Animal Welfare Act 2002 (WA), 55(2) (a). Amended 2004. 
30 Animal Welfare Act 2002 (WA), 55(4). Amended 2004. 
31 e.g. , Animal Welfare Act 2002 (WA) , 55 (1).  Amended 2004; Animal Care and Protection Act 2001 (QLD) 
182. Amended. 2003. 
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  4) การบริการสังคม (Community Service) อาทิ ในรัฐนิวเซาธ์เวลส์ ท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดใหศ้าลอาจมีค าสั่งใหผู้ท่ี้ถูกตดัสินวา่กระท าความผดิท างานบริการสังคมในช่วงระยะเวลาใด
เวลาหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรก็ได้32 
  5) ค าสั่งให้ชดใชค้่าใชจ่้ายในการดูแลสัตว ์(Reimbursement for Costs of Care Order) 
อาทิ รัฐออสเตรเลียตะวนัตก ท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบักบัการยดึหรือดูแลรักษาสัตวใ์นระหวา่งท่ีถูกยดึได้33 
 3.2.4 สหรัฐอเมริกา 
 รัฐทั้งหมดในสหรัฐอเมริกาจะมีบทบญัญติักฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวด์ว้ยกนั
ทั้งส้ิน โดยพบว่าบางรัฐได้บญัญติักฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวไ์วใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาของแต่ละรัฐ เช่น รัฐมิชิแกน ไดบ้ญัญติัในประมวลกฎหมายอาญารัฐมิชิแกน หมวด 9 วา่ดว้ย
เร่ืองสัตว ์(The Michigan Penal Code. Chapter LX Animals) ส่วนในบางรัฐได้มีการบญัญติัเร่ือง
ดงักล่าวในกฎหมายเฉพาะ เช่น รัฐอิลลินนอยส์ ได้บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการป้องกัน 
การทารุณกรรมสัตว์ ไวใ้นกฎหมายระดับรัฐบัญญัติท่ีช่ือว่า “รัฐบัญญัติการดูแลสัตว์อย่างมี
มนุษยธรรม (Humane Care for Animals Act)” รัฐนิวยอร์ก ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายเกษตรกรรม
และการตลาด (Agriculture and Markets Law) เป็นตน้ หรือในบางรัฐก็ไดบ้ญัญติักฎหมายป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวไ์วใ้นระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ เช่น รัฐมินนิโซตา้ บญัญติัไวใ้นระเบียบต ารวจ 
หมวด 343 วา่ดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์(Police Regulations. Chapter 343. Prevention of 
Cruelty to Animals) อย่างไรก็ดี ในบางรัฐกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวน์ั้นมิได้บญัญติั 
ให้ครอบคลุมถึงสัตวห์รือส่ิงมีชีวิตทุกชนิด หากแต่สัตวท่ี์จะไดรั้บความคุม้ครองภายใตก้ฎหมาย 
ไดถู้กจ ากดัอยูใ่นสัตวบ์างกลุ่มบางประเภทเท่านั้น เช่น สัตวห์รือส่ิงมีชีวติท่ีมีกระดูกสันหลงัท่ีไม่ใช่
มนุษย์34 สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม นก สัตว์เล้ือยคลาน หรือสัตว์คร่ึงบกคร่ึงน ้ า35 หรือครอบคลุม 
เพียงท่ีเล้ียงในบ้าน สัตว์เล้ียงในครอบครัว หรือสัตว์ป่าท่ีจับได้เท่านั้ น (a Domestic Animal, a 
Household Pet or a Wild Animal in Captivity)36 ทั้งน้ีพบว่ามีกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์บาง

                                                           
32 Stephanie Abbott. (2005) . Prevention of Cruelty to Animals Act.  1979 (NSW) :   A Summary.Michigan State 
University College of Law Review. p15. 
33 Animal Welfare Act 2002 (WA), 20. Amended 2004. 
34 Idaho Code § 25-3502. (1998).(Animal means any vertebrate member of the animal kingdom, except humans). 
35Ariz. Rev. Stat. Ann. § 13-2910 (h) (West 1989) (“Animal” means a mammal, bird, reptile or amphibian); or. 
Rev. Stat. Ann. 167.310 (1997). (same). 
36 N.H. Rev. Stat. Ann. § 644:8 (ll) (1996 & Supp. 2000) (any animal including domestic and wild animals). 
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ฉบับในสหรัฐอเมริกา อาทิ รัฐอริโซน่า และรัฐอาลาบามา37 ท่ีนอกเหนือจากจะก าหนดให ้
การกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยท่ีผู ้กระท าจะต้องมีเจตนาแล้ว กฎหมายยงัมี  
การเรียกร้องใหก้ารกระท าโดยประมาท (Recklessly) เป็นความผิดตามกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนัดว้ย 
กล่าวคือ การกระท าโดยประมาทอาจเป็นความผดิฐานทารุณกรรมสัตวไ์ด ้
 หากมีกฎหมายบญัญติัให้การกระท าต้องรับผิดแม้ได้กระท าโดยประมาทก็ตาม และ 
ในบางรัฐ อาทิ รัฐมิชิแกน รัฐอิลลินอยส์ รัฐออริกอน รัฐแคลิฟอร์เนีย และรัฐจอร์เจีย สหรัฐอเมริกา38 

ยงัไดมี้บทบญัญติัท่ีก าหนดในเร่ืองความผดิฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ ์ ซ่ึงเหตุฉกรรจใ์น
ท่ีน้ีพบวา่ กฎหมายจะค านึงถึงผลของการกระท าเป็นส าคญั กล่าวคือ ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์
โดยมีเหตุฉกรรจ์ เป็นกรณีท่ีเม่ือมีการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด  ๆ ท่ีเขา้ลกัษณะของการ
ทารุณกรรมต่อสัตวไ์ด้บญัญติัไวใ้นกฎหมายเกิดข้ึนแล้ว ผลของการกระท านั้นท าให้สัตวไ์ด้รับ
อนัตรายอยา่งสาหสัหรือมีผลกระทบต่อสัตวอ์ยา่งเลวร้าย อาทิ ท าใหส้ัตวต์าย พิกลพิการ หรือผิดรูป
ผดิร่างอยา่งสาหสัจนไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานอยา่ง
สาหัส หรือท าให้สัตวเ์ป็นโรคเจ็บป่วยหรือตอ้งทนทุกขท์รมานหากด ารงชีวิตอยูต่่อไป ผูก้ระท าก็
จะตอ้งถูกเพิ่มโทษส าหรับการกระท าท่ีรุนแรงหรือเป็นผลให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมาน
สาหสัจากเหตุฉกรรจน์ั้น 
 ส าหรับอตัราโทษหรือระวางโทษในความผิดฐานทารุณกรรมสัตวน์ั้นจะมีความแตกต่าง
กนัไปในแต่ละรัฐแล้วแต่กฎหมายจะก าหนด โดยโทษจ าคุกมีตั้งแต่โทษจ าคุกระยะสั้นไปจนถึง
โทษจ าคุกระยะยาว พบว่า ระยะเวลาของโทษจ าคุกสูงสุดส าหรับความผิดทารุณกรรมสัตวท่ี์ได ้
มีการก าหนดไวมี้ตั้ งแต่อตัราโทษจ าคุกสูงสุด 10 ปี ในรัฐหลุยเชียน่าไปจนถึงอตัราโทษจ าคุก 
นอ้ยสุดเพียง 90 วนัในรัฐโอไฮโอ และโทษปรับมีอตัราค่าปรับตั้งแต่เล็กนอ้ยจนถึงค่าปรับจ านวน
มาก พบว่าอตัราโทษปรับมีจ านวนค่าปรับตั้งแต่ 5,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 172,548.50 บาท)39 
 ในรัฐคอนเนตทิคตั จนถึง 150,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 5,176,455.00 บาท)39 ในรัฐอริโซน่า40 
 อตัราโทษท่ีใช้ส าหรับผูก้ระท าความผิด ในบางกรณีอาจจะข้ึนอยู่กบัจ านวนคร้ังในการ
กระท าความผิด หรือข้ึนระดบัความรุนแรงของการกระท าความผดิก็ได ้กล่าวคือ กฎหมายหลายรัฐ

                                                           
37Ariz. Rev. Stat. Ann. & 13-2910(A) (West 1989) (e.g. requiring) “Recklessly subjects any animal to cruel 
mistreatment”); Ala. Code & 13A-11-14 (1975) (e.g. requiring “he intentionally or recklessly subjects any 
animal in his custody to cruel neglect ;”). 
38 510 Illinois Compiled Statutes 70/3.02 (West Supp. 1998); Ga. Code. 
39 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
40 Jessica Vanse, ed., “Animal Cruelty and the Laws,” Understanding Animal Cruelty (2002): 14. 
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ได้ก าหนดอัตราโทษหนักข้ึนในกรณีการกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ  
หากผูก้ระท าความผิดได้มีการกระท าความผิดเป็นคร้ังท่ี 2 หรือมีการกระท าความผิดซ ้ าเกิดข้ึน 
ผูก้ระท าจะต้องได้รับโทษหนักข้ึน อาทิ ในกฎหมายของรัฐอิลลินอยส์ ก าหนดให้การกระท า
ความผิดฐานทารุณกรรมสัตวซ่ึ์งกระท าในคร้ังแรกเป็นความผิดประเภทความผิดมธัยโทษระดบั A  
(A Misdemeanor) ซ่ึงมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป และ/หรือปรับตั้งแต่ 2,500 ดอลล่าร์ (ประมาณ 
86,274.25 บาท)41 และเม่ือผูก้ระท าผิดได้มีการกระท าความผิดเป็นคร้ังท่ี 2 หรือมีการกระท า
ความผิดซ ้ าเกิดข้ึน ผูก้ระท าจึงจะมีความผิดอุกฉกรรจ ์ซ่ึงมีโทษจ าคุกระหว่าง 1 ถึง 3 ปี และ/หรือ 
ปรับตั้งแต่ 25,000 ดอลล่าร์42 (ประมาณ 862,742.50 บาท)41 

 นอกจากน้ี ในกฎหมายป้องกันการทารุณสัตว์บางรัฐ อตัราโทษท่ีจะใช้กับผูก้ระท า
ความผิดส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ อาจข้ึนอยู่กบัว่าผูก้ระท าไดเ้คยถูกตดัสินว่ากระท า
ความผิดในความผิดฐานอ่ืนในลกัษณะใกลเ้คียงกบัความผิดฐานทารุณกรรมสัตวม์าก่อนหรือไม่ 
หรือไดก้ระท าความผิดต่อหนา้เด็กหรือผูเ้ยาวห์รือไม่ กล่าวคือ หากผูก้ระท าความผิดไดเ้คยกระท า
ความผดิซ ้ ามาก่อนซ่ึงอาจเป็นคดีทารุณกรรมสัตวห์รือคดีอ่ืนท่ีมีการใชค้วามรุนแรง เช่น คดีเก่ียวกบั
ความรุนแรงในครอบครัว ความผดิซ่ึงไดก้ระท าต่อเด็กหรือเยาวชน ผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บโทษหนกั
ข้ึนกวา่เดิม หรือหากผูก้ระท าความผิดนั้นไดก้ระท าการอนัทารุณต่อสัตวซ่ึ์งเป็นความผิดฐานทารุณ
กรรมสัตวต์ามกฎหมายโดยรู้วา่กระท าต่อหนา้เด็กหรือผูเ้ยาวแ์ลว้ กฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท านั้น
จะต้องได้รับเพิ่มข้ึนโทษส าหรับความผิดนั้น เพราะการกระท าต่อหน้าเด็กหรือผูเ้ยาว์ดังกล่าว 
มีผลให้เด็กหรือผูเ้ยาวน์ั้นกระท าการเลียนแบบหรือมีพฤติกรรมอย่างอ่ืนท่ีไม่เหมาะสมได้ เช่น  
ในรัฐออริกอน กฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษจ าคุกสูงสุด 5 ปี และโทษปรับ 
ไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 8,627,425.00 บาท)41 (ความผดิอุกฉกรรจร์ะดบั C) เม่ือผูก้ระท า
ความผิดนั้นได้เคยถูกตดัสินว่ากระท าความผิดตั้งแต่ 2 ประเภทข้ึนไปของความผิดท่ีก าหนดไว ้
ในกฎหมาย เช่น ความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว ความผิดอย่างอ่ืนท่ีไดก้ระท าต่อเด็ก
หรือผูเ้ยาว ์หรือกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวม์าก่อน เม่ือผูก้ระท าความผิดนั้นไดก้ระท า
ความผดิโดยรู้วา่กระท าต่อหนา้เด็กหรือผูเ้ยาว ์ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวเป็นโทษท่ีหนกักวา่โทษส าหรับ
ความผิดฐานทารุณกรรมธรรมดาท่ีกฎหมายก าหนดอัตราโทษจ าคุกสูงสุด 1 ปี และโทษปรับ 
ซ่ึงก าหนดโดยศาลแต่ไม่เกิน 6,250 ดอลลาร์ (ประมาณ 215,685.63 บาท)41 (ความผิดมธัยโทษ
ระดบั A)43 

                                                           
41 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย. 
42 510 ILCS 70/2.07 Sec. 3.01 (West Supp. 1998). 
43 Or. Rev. Stat. Ann. 167.320 (1997). 
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 ส าหรับรัฐใดท่ีกฎหมายได้บญัญติัความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ไว ้
(Aggravated Cruelty) เป็นอีกฐานหน่ึงแยกต่างหากความผิดฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดาทัว่ไป 
พบวา่กฎหมายของรัฐเหล่านั้นจะก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดประเภทความผิดอุกฉกรรจ ์(Felony) 
ซ่ึงผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษหนักกว่าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดา อาทิ รัฐจอร์เจีย  
ได้บัญญัติให้ผูก้ระท าท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ต้องรับโทษจ าคุกไม่เกิน  
12 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 172,548.50 บาท)44 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และ 
อีกมาตราหน่ึงของกฎหมายไดก้ าหนดความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ์ (Offense of 
Aggravated Cruelty) ไว ้ซ่ึงผูก้ระท าความผิดดงักล่าวจะตอ้งถูกลงโทษให้จ  าคุกไม่น้อยกว่า 1 ปี  
แต่ไม่เกิน 5 ปี โทษปรับไม่เกิน 15,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 517,645.50 บาท)44 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ45 
 มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีได้มีการน ามาใช้ควบคู่กบัการลงโทษทางอาญาในหลาย ๆ รัฐของ
สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 
  1) การใหต้อ้งชดใชค้่าเสียหายทางแพง่ (Restitution) อาทิ ในรัฐเทนเนสซี ท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดมาตรการในการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งไวเ้ป็นการเฉพาะแก่เจา้ของสัตวท่ี์ได้รับความ
เสียหายจากการกระท านั้น เช่น ค่าใชจ่้ายในการรักษาสัตว ์ค่าตวัสัตว ์หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึง
ค่าความเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงินดว้ย อาทิ ค่าความเศร้าโศก ทุกขใ์จ เป็นตน้46  
  นอกจากน้ีในบางรัฐ เช่น รัฐออริกอน ก าหนดให้ในกรณีท่ีสัตวซ่ึ์งไดถู้กเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจยึดไวแ้ละส่งมอบให้องค์กรหรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายดูแลเล้ียงดูในระหว่างด าเนินคดี
นั้น ผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เก่ียวกบัสัตวท่ี์เกิดข้ึนในระหว่างมีการด าเนินคดี
ทารุณกรรมสัตวใ์ห้กบัองค์กรหรือบุคคลซ่ึงให้ท่ีพกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตว ์
ถูกทารุณกรรมท่ีได้รับมอบอ านาจตามกฎหมายให้ดูแลและเล้ียงดูสัตว์นั้ น ทั้ งน้ีไม่ว่าสัตว ์
ตวัดงักล่าวจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม47 
  2) การประเมินและรักษาอาการทางจิต (Psychological or Psychiatric Evaluation 
and/or Counseling) เช่น รัฐโคโลราโด้48 ศาลอาจมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังท่ี 2 เขา้รับการ
ประเมินทางจิต และอาจถูกสั่งให้เขา้รับการรักษาอาการทางจิต เม่ือศาลได้พิจารณาจากผลการ

                                                           
44 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
45 Ga. Code Ann. 16-12-4(b), (c) (1998). 
46 Margit Livingston. Desecrating the Ark:  Animal Abuse and the Law’ s Role. The University of lowa Law 
Review: 41. 
47 Or. Rev. Stat. Ann. 167.350(1) (1997). 
48 Colo. Rev. Stat. Ann. 19-2-918.5(1) (West 1999). 
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ประเมินทางจิตนั้นแลว้ ทั้งน้ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด ซ่ึงการมีค าสั่ง
ดงักล่าวของศาลน้ี ถือเป็นวิธีการอย่างหน่ึงในการท่ีจะการลดการกระท าความผิดในอนาคตของ
ผูก้ระท าความผดิบางรายท่ีมีอาการทางจิตดงักล่าวนั้น 
  3) การบริการสังคม (Community Service) อาทิ ในรัฐเนวาดา้ มีกฎหมายก าหนดให้
ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูซ่ึ้งถูกตดัสินวา่กระท าความผิดท างานบริการสังคมในช่วงระยะเวลาใด
เวลาหน่ึงตามท่ีศาลเห็นสมควรเป็นเวลาตั้งแต่ 48 ถึง 120 ชัว่โมงได้49 
  4) ค าสั่งคุ ้มครองสัตว์ (Protective Orders) อาทิ ในรัฐอิลลินอยส์ ท่ีได้มีกฎหมาย
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจท่ีจะสามารถมีค าสั่งในการคุม้ครองสัตวจ์ากการกระท าในอนาคตท่ีจะเป็น
การทารุณ ละเลย หรือรบกวนโดยผูก้ระท าความผดิในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ก็ได้50 
  5) ค าสั่งหา้มครอบครองสัตว ์(Restrictions on Future Ownership or Possession of Animals 
Order) อาทิ ในรัฐอิลลินอยส์ ได้มีกฎหมายก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดและ 
ผู ้ท่ีอาศัยอยู่ในบ้านเดียวกันกับผู ้กระท าความผิดซ่ึงมีส่วนรู้เห็น ช่วยเหลือหรือยุยงส่งเสริม 
ในการกระท าความผิด หรือผูซ่ึ้งรู้หรืออาจรู้ไดว้า่มีการกระท าความผิดนั้น หา้มเป็นเจา้ของ ใหท่ี้พกั 
ดูแล หรือควบคุมสัตวอ่ื์นใดในช่วงระยะเวลาหน่ึงตามท่ีศาลก าหนดก็ได้51 
  6) การริบสัตว์ซ่ึงถูกทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) อาทิ ในรัฐ
อิลลินอยส์ ไดมี้กฎหมายก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งให้ริบสัตว ์และให้ถือวา่ผูซ่ึ้งถูกตดัสินวา่กระท า
ความผดิไดส้ละสิทธิต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีมีต่อสัตวอ์ยา่งถาวร52 
  7) การคุมประพฤติผูก้ระท าความผิด (Probation) อาทิ ในรัฐคอนเนตทิคัต ได้มี
กฎหมายบญัญติัวา่นอกจากจะก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการก าหนดโทษอย่างอ่ืนส าหรับผูก้ระท า
ความผิดแลว้ ยงัไดก้ าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งคุมประพฤติบุคคลซ่ึงถูกตดัสินว่ากระท าความผิดใน
ระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควร และศาลอาจออกค าสั่งใหผู้ก้ระท าความผดินั้นเขา้รับค าปรึกษาและ
เขา้อบรมในการป้องกนัทางทารุณสัตวภ์ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติได้53 
 รัฐมอนแทนา สหรัฐอเมริกา ก าหนดวา่ทารุณกรรมสัตวคื์อ การใหส้ัตว ์ท างานมากเกินไป 
ทรมาน ท าร้าย หรือฆ่าสัตวใ์ดๆ หรือหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัสัตวใ์ด ๆ ใน ลกัษณะท่ีโหดร้าย ไม่ให้

                                                           
49 Nev. Rev. Stat. 574.100 (2000). 
50 510 lllinois Compiled Statutes 70/16.3 (West Supp. 1998). 
51 e.g., or. Rev. Stat. Ann. 167.332 (1997); 510 lllinois Compiled Statutes 70/3.04 (West Supp. 1998); Mich. 
Comp. Laws 50b (5) (West 1991 & Supp. 2001). 
52 510 IIIinois Compiled Statutes 70/3.04 (West Supp. 1998). 
53 Conn Gen State 53-247 (1998). 
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อาหารและน ้าาในปริมาณและคุณภาพท่ีเพียงพอเพื่อรักษาสุขภาพของสัตวใ์ห ้เป็นปกติ ไม่คุม้ครอง
สัตวจ์ากสภาพอากาศท่ีเลวร้ายตามแต่ละสายพนัธุของสัตวไ์ม่ให้การดูแลทาง การแพทยอ่ื์น ๆ  
ท่ีเหมาะสม ละท้ึงสัตวก์  าพร้าหรือท้ึงสัตวใ์ด ๆ บนทางหลวง ทางรถไฟหรือใน สถานท่ีอ่ืนใดท่ีอาจ
ท าให้สัตว์ได้รับบาดเจ็บ หิว หรือสร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน หรือการ ส่งเสริม การให ้
การสนับสนุนการด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแข่งขนัสัตว์กว่า 2 ไมล์ ยกเวน้การแข่งขนั 
ความอดทนตามท านองคลองธรรม ทารุณกรรมสัตวมี์โทษปรับไดถึ้ง 1 ,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 
34,509.70 บาท)54 และ/หรือจ าคุกถึง 1 ปีในกรณีท่ีมีสัตว์ท่ีได้รับผลกระทบมากกว่าหน่ึงตัว 
แต่น้อยกว่า 10 ตวั การทารุณกรรมสัตว์ท่ีเป็นเหตุฉกรรจ์คือ จงใจหรือเจตนา ฆ่า ทรมานหรือ 
ท าร้ายสัตว์ หรือทารุณสัตว์ตั้ งแต่ 10 ตวั ข้ึนไป มีโทษปรับสูงสุดถึง 2,500 ดอลล่าร์(ประมาณ 
86,274.25 บาท)54 และ/หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี55 
 อีกทั้งในรัฐแคลิฟอร์เนีย เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการตามกฎหมายคุม้ครองสัตวข์อง
สหรัฐอเมริกา ในรัฐแคลิฟอร์เนียไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีมนุษยธรรมและเจา้หนา้ท่ีควบคุมสัตว ์ ซ่ึงผูท่ี้จะ
ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวนั้นได้จะต้องเป็นผูท่ี้ผ่านการอบรมหลักสูตรตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ และเม่ือไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายน้ีใหมี้อ านาจสั่งท าลายสัตว ์
ท่ีถูกทอดท้ึงในเมือง เขต อ าเภอได้ทุกชนิด ยกเวน้สุนัขและแมว แต่ตอ้งจดัท าบนัทึกขอ้มูลและ 
ความเห็นว่าควรฆ่าหรือน าไปดูแลรักษาในท่ีท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีหากพบว่าสัตวช์นิดใดก็ตาม 
รวมท้ึงสุนัขและแมวถูกทอดท้ึงเพราะเหตุแห่งความอ่อนแอ เจ็บป่วย หรือถูกเจ้าของละเลย 
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวสามารถน าสัตวเ์หล่านั้นมาดูแลรักษาได ้
 กรณีสัตว์ท่ีถูกใช้แรงงานอย่างหนักหรือถูกปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้าย และเห็นว่า  
ควรจะต้องมีการรักษาหรือป้องกันความปลอดภัยเพื่อสุขภาพของสัตว์หรือผูอ่ื้นให้เจ้าหน้าท่ี 
มีอ านาจ ยึดสัตวด์งักล่าวได้ในทนัที โดยการน ามาดูแลรักษาจนกว่าสัตวด์งักล่าวจะอยู่ในสภาพ 
ท่ีเหมาะสม ก่อนล่งตวักลบัไปยงัเจา้ของใหเ้จา้ของเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาทั้งหมด 
 กรณีท่ีมีการขนล่งสัตวโ์ดยใชย้านพาหนะ ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจควบคุมสัตว ์หรือน าสัตว์
ออกมาจากยานพาหนะใด ๆ เพื่อความปลอดภยัของสัตวไ์ด้หากเช่ือว่าสัตว์จะได้รับความทุกข์
ทรมานจากความร้อน ความเย็น หรือขาดการระบายอากาศ ขาดน ้ าและอาหาร อาจท าให้สัตว์
ดงักล่าวพิการหรือตายไดโ้ดยเจา้หน้าท่ีมีอ านาจน าสัตวอ์อกมาจากยานพาหนะ โดยวิธีใดก็ไดไ้ม่
จ  ากดัเฉพาะการบุกรุกเขา้ไป แต่ตอ้งท าภายหลงัจากท่ีพยายามหาตวัเจา้ของหรือผูรั้บผิดชอบสัตว์

                                                           
54 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย. 
 55 Stray Pet Advocacy. (2003). Cruelty Laws. (Online). Available: http://straypetadvocacy.org/cruelty_laws. 
Html. [2016, February 19]. 

http://straypetadvocacy.org/cruelty_laws
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แลว้ และใหเ้จา้หนา้ท่ีน าสัตวท่ี์ยึดไวไ้ปยงัท่ีอยูอ่าศยัของสัตวห์รือโรงเก็บรักษาสัตว ์ถา้จ าเป็นให้น า
สัตวส่์งโรงพยาบาลหรือสัตวแ์พทยเ์พื่อรับการรักษาโดยด่วนดว้ย56 
 มาตรการบทก าหนดโทษของกฎหมายคุ้มครองสัตว์ในรัฐแคลิฟอร์เนีย (Animal 
Protection Laws of California) รัฐบัญญัติสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) (The Animal 
Welfare Act 1966) ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าการทารุณกรรมสัตวโ์ดยกฎหมายดงักล่าว 
ถือเป็นความผิดอาชญากรรม และมีโทษทางอาญา คือจ าคุกอยู่ในคุกเขตไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 
20,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 690,194.00 บาท)57 ในเร่ืองการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวข์ณะมีการขนล่ง
และบรรทุกสัตวโ์ดยใช้ยานพาหนะ ส าหรับผูไ้ม่ไดเ้จตนาหรือไม่ทราบถึงกรณีท่ีสัตวน์ั้นต้องทน
ทุกข์ทรมาน บาดเจ็บทางร่างกาย และกระท าผิดในส่วนน้ีคร้ังแรกปรับ 100 ดอลลาร์ (ประมาณ 
3,450.97 บาท)57 ต่อสัตว ์1 ตวั58 
 รัฐออริกอน สหรัฐอเมริกา มีค าสั่งใหช้ดใชค้่าใชจ่้ายในการดูแลสัตว ์(Reimbursement for 
Costs of Care Order) ก าหนดว่านอกเหนือจากค่าเสียหายทางแพ่งท่ีผูถู้กตดัสินว่ากระท าความผิด
จะต้องชดใช้ให้แก่เจ้าของสัตว์ท่ีได้รับความเสียหายแล้ว กรณีท่ีสัตว์ท่ีถูกทารุณกรรมได้ถูก
เจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ  านาจยึดไว้และส่งมอบให้องค์กรหรือบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมาย ดูแลเล้ียงดู 
ในระหวา่งด าเนินคดีไม่ว่าสัตวน์ั้นมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม กฎหมายในรัฐออริกอน มีขอ้ก าหนดให้
ผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งหมดตามความเป็นจริงท่ีเก่ียวกบัสัตว ์ ซ่ึงเกิดข้ึน 
ในระหวา่งมีการด าเนินคดีทารุณกรรมสัตวใ์ห้กบัองคก์รหรือบุคคล ให้ท่ีพกั ดูแล และให้การรักษา
ทางการแพทยแ์ก่สัตว ์ซ่ึงถูกทารุณกรรมท่ีไดรั้บมอบอ านาจตามกฎหมายให้ดูแลและเล้ียงดูสัตวน์ั้น 
โดยนอกเหนือจากการลงโทษอย่างอ่ืนท่ีก าหนดในกฎหมายแล้ว ศาลอาจมีค าสั่งให้จ  าเลยท่ีถูก
ตดัสินวา่กระท าความผดิจ่ายค่าใชจ่้ายตามสมควรท่ีเกิดข้ึนใหแ้ก่บุคคลหรือองคก์รในการดูแลสัตว ์
 รัฐออริกอน การริบสัตวซ่ึ์งถูกทารุณกรรม (Forfeited / Removal of Animals) ก าหนดให้
ศาลอาจมีค าสั่งริบสัตวก่์อนท่ีจะมีค าตดัสินว่าจ าเลยกระท าความผิดได ้เม่ือมีการร้องขอโดยผู ้ซ่ึง
เก่ียวขอ้ง เช่น อยัการ หรือสถานพกัสัตวห์รือสถานท่ีดูแลสัตวอ่ื์น ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายตามค าสั่ง
ศาลให้ดูแลสัตวท่ี์ถูกยึดมาในชั้นจบักุมกรณีเม่ือศาลมีค าสั่งให้ริบสัตวแ์ลว้ โดยส่วนใหญ่สัตวท่ี์ถูก
ริบจะถูกส่งให้อยูใ่นความดูแลขององคก์รเก่ียวกบัสัตวท่ี์มีอ านาจตามกฎหมาย เพื่อด าเนินการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงแก่สัตวน์ั้น ไม่วา่จะเป็นการใช ้ขาย ให ้หรือการท าการุณยฆาต ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่ศาลจะ

                                                           
56 สุภทัรา เจริญวฒิุ. (2558). มาตรการทางกฎหมายไนการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์และการจดัหลกัสวัสดิภาพ
สัตว์. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 59-60. 
57 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทยไทย.  
58 สุภทัรา เจริญวฒิุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56. หนา้ 62. 
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มีค  าสั่งในเร่ืองดงักล่าวอย่างไร หรือในภายหลงัท่ีมีค าสั่งให้รบสัตวแ์ลว้องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลสัตว์
อาจร้องขอต่อศาล เพื่อด าเนินการกบัสัตวอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดตามความเหมาะสมก็ได ้

3.3 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ของประเทศไทย 

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์และการคุ้มครองสัตว์ของประเทศไทย เร่ิมมีมาตั้ งแต่ 
ปี พ.ศ. 2443 โดยไดมี้การปรับปรุง แกไ้ข และเพิ่มเติมกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้ดีข้ึนตามล าดบั 
เพียงแต่ว่าการแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว มกัเป็นไปในลกัษณะท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
เร่ืองและแก้เป็นจุด ๆ กระจัดกระจายกันไปไม่ได้มีการวางแผนล่วงหน้า หรือแก้ไขปัญหา 
ในลกัษณะท่ีเป็นการแกไ้ขโดยองคร์วมหรือเชิงโครงสร้าง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตว์
ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 6 เร่ือง ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวป่์า  กฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวท์ดลอง  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวเ์ศรษฐกิจ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว ์ ซ่ึงกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมี
ผลบังคับใช้นั้ นก็ต้องไม่ขดัหรือแยง้กับกฎหมายสูงสุดของประเทศซ่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย รวมทั้ ง ต้องสอดคล้องกับข้อบังคับสากล ข้อตกลงระหว่างประเทศหรือ
มาตราฐานสากลดว้ย 

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 57 (2) 59 ก าหนดให ้
รัฐต้องอนุรักษ์คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
และย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไม่พบวา่มีมาตราใดท่ีมีการบญัญติัรับรองคุม้ครองสัตว์
และดูแลสัตวไ์วโ้ดยตรงเป็นการเฉพาะ แมใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
จะมีกล่าวถึงเร่ืองการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ท่ีดิน ทรัพยากรน ้ า
และพลังงานไว้ มิได้มีมาตราท่ีบัญญัติ รับรองคุ้มครองสัตว์และดูแลสัตว์ไว้เป็นการเฉพาะ  
แต่มีการบญัญติักฎหมายระดับพระราชบญัญติั และกฎหมายล าดับรองท่ีเก่ียวข้องกับการรับรอง

                                                           
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 134 (ตอนท่ี 
40 ก, หนา้ 15.  
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คุม้ครองสัตวแ์ละดูแลสัตวไ์วห้ลากหลายฉบบัตามบริบท ความเหมาะสมและความจ าเป็นในขณะท่ีมี
การตรากฎหมายนั้น ๆ  
 ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 77 วรรคหน่ึง จึงก าหนดใหรั้ฐพึ่งจดัให้
มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพการณ์ และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจ
ไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  และในมาตรา 77 วรรคสอง ก าหนดใหรั้ฐพึงจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้น
และเป็นระบบก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั และเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มี 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อพฒันากฎหมายให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ี ในมาตรา 77 วรรคสาม ยงัก าหนดให้รัฐ
พึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และตอ้งก าหนด
หลกัเกณฑต่์าง ๆ  ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง60 
 และในหมวด 16 เร่ืองการปฏิรูปประเทศ มาตรา 25861 บญัญติัให้ด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในต่าง ๆ  ใหเ้กิดผล รวมถึงดา้นกฎหมายและดา้นกระบวนการยติุธรรม สรุปได ้ดงัน้ี 
  มาตรา 258 ค ดา้นกฎหมาย 
  ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย โดยให้มีกลไกในการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี 
โดยใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ ตามมาตรา 77 และหลกัสากล ใหมี้การปฏิรูประบบการเรียนการสอน
และการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม ใหมี้การพฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ 
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าใจและเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย  รวมทั้ ง ให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 
  มาตรา 258 ง ดา้นกระบวนการยติุธรรม 
  ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม โดยให้มีการ
ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอน ให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา ให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ให้มีการ

                                                           
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 134 (ตอนท่ี 
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40 ก, หนา้ 15. หนา้ 78 – 79. 



73 

เสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมเพื่ออ านวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว ให้มี การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดย
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหน้าท่ี อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 6562 ยงัไดบ้ญัญติัให้รัฐพึงจดั 
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใช ้
เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั ดงันั้น ประเทศไทยจึงได้จดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 258063 ซ่ึงถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง   ย ั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ซ่ึงประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์(4) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติ
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการ
ภาครัฐ  
  ประเด็นเร่ืองการปฏิรูปกฎหมาย จดัอยูใ่นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันา
ระบบบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงรัฐตอ้งด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย เพื่อลดความเหล่ือมล ้ า เอ้ือต่อ 
การพฒันาและสามารถขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติได ้ดงัน้ี 
   1) จดัให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องกบับริบทสังคมท่ีเปล่ียนแปลง มีการปรับปรุง
แกไ้ขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ใหมี้ความชดัเจน ทนัสมยั และเป็นสากล รวมทั้ง การสร้างการรับรู้ 
และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2) มีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น โดยออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุมเพื่อแก้ปัญหา 
อย่างตรงจุด โดยให้มีความสอดคล้องกับข้อบงัคบัสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ในการตรากฎหมายตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
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และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพื่อประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
   3) การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ เคร่งครัด เท่าเทียม ลดความเหล่ือม
ล ้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบติั และน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัการกระท าผดิและจบักุมผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว 
  ดังนั้ น การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ จึงมุ่งเน้นให้เกิดผลอันพึง
ประสงค์ในการมีกฎหมายท่ีดีและมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อขจัดปัญหาต่าง ๆ และสอดคล้องกับ
หลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และหลกัสากล 
 3.3.2 พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
 ประเทศไทยไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตวไ์วใ้นมาตราต่าง ๆ ของกฎหมายหลากหลายฉบนั หากแต่ยงัไม่มีการบญัญติัข้ึนซ่ึงบท
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์เป็นการเฉพาะ และ
ปัจจุบันก็เป็นท่ียอมรับในทางสากลในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติของสัตว์มิให้ถูก 
ทารุณกรรมซ่ึงกระท าโดยมนุษย ์อนัเป็นผลให้เกิดการรวมตวักนัของภาคเอกชน น าโดยสมาคม
ป้องกันการทารุณสัตว์แห่งประเทศไทย (Thai Society for the Prevention of Cruelty to Animals) 
เรียกร้องให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละน าเสนอกฎหมายดงั และในวนัท่ี 
10 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ในการประชุมสมัยสามัญทั่วไปของสภาผู ้แทนราษฎรได้มีการลงมติ 
เป็นเอกฉันท์โดยไม่มีผูใ้ดคดัค้านรับหลักการร่างพระราชบัญญติัป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว์แสดงให้เห็นการให้ความส าคญัในเร่ืองการป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพของสัตวอ์ยา่งจริงจงั  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (The National legislative Assembly) ได้รับหลักการของร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี ในวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2557 และเห็นชอบให้ประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย 
ในวันท่ี  12 พฤศจิกายน พ.ศ.  2557 ทั้ ง น้ี  พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไดรั้บการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 131 ตอนท่ี 87 ก 
เม่ือวนัท่ี  26 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 โดยมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 โดยจุดมุ่งหมาย
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีเน่ืองจากสัตว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกกระท าการทารุณกรรม และ
เจา้ของสัตวซ่ึ์งน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์
ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู การขนส่ง การน าสัตวไ์ปใช้งานหรือใช้ในการแสดง ดงันั้น เพื่อก าหนด
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หลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครอง
ตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม 
 โดยมาตรการในการคุม้ครองการทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงไดบ้ญัญติัไว้
ในมาตรา 20 ก าหนดให้ผูท่ี้กระท าการใดๆ อนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร64 
และหากฝ่าฝืนผูก้ระท าจะตอ้งมีโทษตามมาตรา 31 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ65  
 ส่วน “สัตว”์ ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัศพัท์
มาตรา 3 หมายถึง สัตวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้งาน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช ้
เป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้ในการแสดง
หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการอ่ืนใดทั้งน้ีไม่วา่จะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม และใหห้มายความรวมถึงสัตว ์
ท่ีอาศัยอยู่ในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด66 ซ่ึงผลของพระราชบัญญัติป้องกัน 
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ฉบบัน้ีย่อมจะท าให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครอง 
มิใหถู้กทารุณกรรมอยา่งเช่นท่ีผา่นมาในอดีต  
 บทก าหนดโทษส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีดงัน้ี 
  1) มาตรา 31 ก าหนดให้ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  2) มาตรา 32 ก าหนดให้เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 40,000 บาท 

                                                           
64 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสตัวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
65 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
66 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “สตัว”์ หมายความวา่ สตัวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พ่ือเป็นสตัวบ์า้น สตัวเ์ล้ียงเพ่ือใชง้าน สตัวเ์ล้ียงเพ่ือใชเ้ป็น
พาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชเ้ป็นเพ่ือน สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชเ้ป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชใ้นการแสดงหรือสัตวเ์ล้ียงเพ่ือใช้
ในการอ่ืนใด ทั้ งน้ีไม่ว่าจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงสัตวท่ี์อาศยัอยู่ในธรรมชาติตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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  3) มาตรา 33 ก าหนดให้กรณีท่ีศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูใ้ดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 
32 หากศาลเห็นวา่การใหส้ัตวน์ั้น ยงัอยูใ่นความครอบครองของเจา้ของหรือผูก้ระท าความผิดต่อไป 
สัตวน์ั้นอาจถูกทารุณกรรม หรือไดรั้บการจดัสวสัดิภาพสัตวท่ี์ไม่เหมาะสมอีก ศาลอาจสั่งห้ามมิให้
เจา้ของหรือผูก้ระท าความผิดนั้นครอบครองสัตวด์งักล่าว และมอบให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคล
ท่ีเห็นสมควรเป็นผูค้รอบครองหรือดูแลสัตวน์ั้นต่อไป 
  4) มาตรา 34 ก าหนดใหผู้ใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
  5) มาตรา 35 ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว  
ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได ้
 เม่ือผูต้อ้งหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาอนัสมควร 
แต่ไม่เกิน 15 วนั ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคสองใหด้ าเนินคดีต่อไป 
 นบัแต่พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีผล
บังคับใช้ไปแล้วนั้ นได้มีการตรากฎหมายล าดับรองท่ีเก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์  
โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 22 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ออกประกาศ 
เพิ่มเติม จ านวน 4 ฉบบั ไดแ้ก่ 
  1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561  
  สาระส าคญัของประกาศน้ีเพื่อก าหนดความหมายของสัตวแ์ละเจา้ของสัตว ์ รวมทั้ง 
ก าหนดให้เจ้าของสัตว์ต้องด าเนินการจัดสวสัดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้มีความเป็นอยู ่
ในสภาวะท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ มีการจดัการดา้นอาหารและน ้ าให้มีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมแก่
ชนิด อายุของสัตวท่ี์เล้ียง มีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดีและมีการป้องกนัและ
ควบคุมโรค ไม่ท าให้สัตว์เกิดความเครียด เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมาน และจัดให้สัตว์ได้มีการ
แสดงออกซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตว์67 

                                                           
67 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561. (2561, 12 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 135 ตอนพิเศษ 134 ง. หนา้ 3.  

ขอ้ 4 สัตวท่ี์มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองตอ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่
สตัวข์องตนใหเ้หมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัให้สัตวไ์ดรั้บอาหารและน ้ าในปริมาณ และคุณภาพท่ีเหมาะสมแก่ประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ 
และอายขุองสตัว ์ในกรณีเล้ียงสตัวเ์ป็นกลุ่มควรแน่ใจวา่สตัวแ์ต่ละตวัไดรั้บอาหารและน ้ าอยา่งทัว่ถึง 
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  2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสุนัขในสถานท่ี
เพาะพนัธ์ุสุนขั พ.ศ. 2563  
  สาระส าคญัของประกาศน้ีเพื่อก าหนดความหมายของสถานท่ีเพาะพนัธ์ุสุนัขและ 
เจ้าของสุนัข รวมทั้ ง ก าหนดให้เจ้าของสุนัขต้องจัดสวสัดิภาพในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การจัดการ 
ดา้นอาหารและน ้าท่ีมีคุณภาพ มีปริมาณและความถ่ีท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงพนัธ์ุ อาย ุขนาดและสภาพ
ร่างกายของสัตว ์การจดัการด้านท่ีพกัอาศยัและส่ิงแวดล้อม ทั้งโรงเรือนหรือกรงเล้ียง รวมทั้งพื้นท่ี
เล้ียงและพื้นท่ีออกก าลงักายท่ีเหมาะสมตามสายพนัธ์ุ มีสภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะ มีการจดัการ
ดา้นสุขภาพอนามยัตามระบบป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตว ์มีการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลของ
สุนขัทุกตวั จดัให้สุนขัสามารถแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติ มีการจดัการเก่ียวกบัใช้พ่อพนัธ์ุและ 
แม่พนัธ์ุ การดูแลสุนขัทอ้ง แม่สุนขัและลูกสุนขัท่ีเหมาะสม และมีมาตรการรองรับเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพอยา่งร้ายแรง เช่น เหตุการณ์น ้าท่วม ไฟไหม ้หรือโรคระบาด 68 
  3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพแมวในสถานท่ี
เพาะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563  
  สาระส าคญัของประกาศน้ีเพื่อก าหนดความหมายของสถานท่ีเพาะพนัธ์ุแมวและ
เจา้ของแมว  รวมทั้งก าหนดให้เจา้ของแมวตอ้งจดัสวสัดิภาพในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การจดัการดา้น
อาหารและน ้ าท่ีมีคุณภาพ ปริมาณและความถ่ีท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงพนัธ์ุ อายุ ขนาดและสภาพ
ร่างกายของสัตว ์การจดัการดา้นท่ีพกัอาศยัและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งกรงเล้ียงหรือพื้นท่ีเล้ียงท่ีเหมาะสม
ตามสายพนัธ์ุ มีสภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะ มีการจดัการดา้นสุขภาพอนามยัตามระบบป้องกนั
และควบคุมโรคระบาดสัตว ์มีการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลของแมวทุกตวั จดัให้แมวสามารถแสดง
พฤติกรรมตามธรรมชาติ มีการจดัการเก่ียวกบัใชพ้อ่พนัธ์ุและแม่พนัธ์ุ การดูแลแมวทอ้ง แม่แมวและ

                                                           

(2) จดัใหส้ตัวอ์ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการด าเนินชีวติและความปลอดภยัของสัตว ์
(3) จดัให้สัตวมี์สุขภาพอนามยัท่ีดี มีการจดัการในการควบคุมป้องกนัโรคท่ีเหมาะสม และและให้การ

รักษาเม่ือสตัวป่์วยหรือบาดเจ็บโดยไม่ชกัชา้ 
(4) จัดการไม่ให้สัตว์ได้รับความเครียด หวาดกลัว เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดยไม่มีเหตุผล 

อนัสมควร 
(5) จัดให้สัตว์ได้มีโอกาสแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตและ

พลานามยัของสตัว ์
68 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสุนขัในสถานท่ีเพาะพนัธ์ุสุนขั พ.ศ. 2563. (2563, 
18 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 137 (ตอนพิเศษ 296 ง), หนา้ 12-16.  
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ลูกแมวท่ีเหมาะสม และมีมาตรการรองรับเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินท่ีอาจมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพ 
อยา่งร้ายแรง เช่น เหตุการณ์น ้าท่วม ไฟไหม ้หรือโรคระบาด 69   
  4) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจัดสวสัดิภาพช้างในปางช้าง                   
พ.ศ. 2563  
  สาระส าคญัของประกาศน้ีเพื่อก าหนดความหมายของปางชา้ง  เจา้ของชา้งและควาญ
ช้าง รวมทั้งก าหนดให้เจา้ของช้างและควาญช้างตอ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพช้างในปางช้างให้
ไดรั้บการดูแลให้มีความเป็นอยูท่ี่เหมาะสม มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อาหารและน ้ าอยา่งเพียงพอ  
มีควาญช้างดูแลช้างแต่ละเชือก การใช้ช้างเพื่อท างานหรือเพื่อการแสดงตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนด  
มีการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลของชา้งทุกเชือก การควบคุมหรือบงัคบัชา้งตอ้งกระท าอยา่งเหมาะสม 
และตอ้งมีมาตรการรองรับเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินกรณีต่าง ๆ 70 
 3.3.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
 เน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและเป็นองค์ประกอบส าคญัของส่ิงแวดล้อม 
ดงันั้น กฎหมายจึงบญัญติัคุม้ครองมิใหส้ัตวถู์กกระท าทารุณกรรมไว ้ดงัน้ี 
  ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 3 ความผิดลหุโทษ ไดบ้ญัญติัห้ามการทารุณกรรมสัตว์
ไวใ้นมาตรา 381 ถึงมาตรา 382 กล่าวคือ  
   มาตรา 381 ก าหนดให้ผูใ้ดกระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตว์โดยให้ได้รับ
ทุกขเวทนาอนัไม่จ  าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ71  
   มาตรา 382 ก าหนดใหผู้ท่ี้ใชใ้ห้สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใชใ้ห้ท างานอนัไม่
สมควร เพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นป่วยเจ็บ ชราหรืออ่อนอายุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ72 

                                                           
69 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพแมวในสถานท่ีเพาะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563. (2563, 
18 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 137 (ตอนพิเศษ 296 ง), หนา้ 17-21.  
70 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพแมวในสถานท่ีเพาะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563. (2563, 
18 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 137 (ตอนพิเศษ 296 ง), หนา้ 22-24. 
71 อตัราโทษ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) 
พ.ศ. 2558. 
72 อตัราโทษ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) 
พ.ศ. 2558. 
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  นอกจากความผิดท่ีคนกระท าต่อสัตวแ์ลว้ ประมวลกฎหมายอาญายงัมีความผิดท่ีเอา
โทษแก่ผูค้วบคุมสัตวท่ี์ปล่อยปละละเลยใหส้ัตวข์องตนกระท าอนัตรายต่อผูอ่ื้นดว้ย ตามมาตรา 377  
ท่ีบญัญติัว่า ผูใ้ดควบคุมสัตว์ดุหรือสัตว์ร้าย ปล่อยปละละเลยให้สัตว์นั้นเท่ียวไปโดยล าพงัใน
ประการท่ีอาจท าอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับ 
ไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ดังนั้ นเม่ือพิจารณาตามบริบทของประมวลกฎหมายอาญาแล้ว อาจกล่าวได้ว่า 
ประมวลกฎหมายอาญานั้นมุ่งจะป้องปรามความผิดท่ีเก่ียวกบัสัตวแ์ละคนทั้งสองทาง คือ การท่ีคน
กระท าต่อ สัตว ์ไดแ้ก่การกระท าทารุณต่อสัตว ์ซ่ึงรวมถึงการใชใ้ห้สัตวท์  างานโดยไม่สมควร และ
ความผิดท่ี สัตว์กระท าต่อคนท่ีเกิดจากการปล่อยปละละเลยสัตว์ให้เป็นอนัตรายหรือก่อความ
เสียหายต่อผูอ่ื้นดว้ยแต่ในกรณีหลงันั้นเน่ืองจากกฎหมายอาญามีผลใชบ้งัคบัต่อคนเท่านั้น ความผดิ
จึงไปตกแก่ผูค้วบคุมสัตวน์ั้นแทน 
 3.3.4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 บทบญัญติัเร่ืองละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ไดก้ าหนดให้ 
ผูท่ี้จงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายท าให้เขาเสียหาย ไม่ว่าจะเป็น
ความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด ผูน้ั้นท า
ละเมิดจ าตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย73 ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะใช้
บงัคบัในกรณีบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้ของสัตว์จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้สัตวไ์ด้รับอนัตราย 
บาดเจบ็ หรือเจบ็ป่วย เท่านั้น โดยมิไดค้รอบคลุมไปถึงกรณีท่ีเจา้ของสัตวน์ั้นๆ เป็นผูก้ระท าใหส้ัตว์
ของตนเองเกิดบาดเจบ็หรือตายแต่อยา่งใด 
 
 
 
 
 

                                                           
73 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 มาตรา 420 บญัญติัวา่ ผูใ้ดจงหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่
ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้ง
ใชค้่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
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 3.3.5 ข้อบัญญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 254874 
 ออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อก าหนดมาตรการ
ในการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขัในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะ
แวดลอ้มความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีวิตของประชาชน ป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือ
อนัตรายจากการเล้ียงสุนัขตลอดจนอนัตรายท่ีเกิดจากเช้ือโรคจากสุนัข ซ่ึงได้ก าหนดมาตรการ
ควบคุมการเล้ียงสุนขัและหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้เจา้ของสุนขัตอ้งรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของ
สุนขั เช่น เร่ืองอาหาร ความสะอาด และหากเจา้ของสุนขัไม่สามารถเล้ียงสุนขัไดเ้ป็นการชัว่คราว
จะตอ้งจดัใหมี้ผูดู้แลความเป็นอยูข่องสุนขัให้เป็นปกติสุข ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
กล่าวคือเพื่อให้สัตวป์ราศจากความหิว กระหายและการให้อาหารท่ีไม่ถูกตอ้ง อีกทั้งก าหนดให้ 
เจ้าของสุนัขต้องจัดให้มีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรคในสุนัข75 เพื่อป้องกันอันตรายจากโรค 
ท่ีเกิดจากสุนัขมาสู่คน ตลอดจนในกรณีท่ีมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นโรคอนัเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ 
ของประชาชนตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของสัตวแพทย ์ 
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติคุ้มครองสัตว์เพื่อป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว์ท่ีผ่านมานั้น อาจแทรกอยู่ตามกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบบั แต่ยงัไม่สามารถ 
ให้ความคุ้มครองสัตว์โดยทั่วไปมิให้ ถูกทารุณกรรมได้อย่างแท้จริง จนกระทั่งได้บัญญัติ
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557  ข้ึนเป็นการเฉพาะ 
เพื่อให้ความคุ้มครองแก่สัตว์ทุกชนิด มิให้สัตว์นั้ นถูกทารุณกรรมและให้สัตว์ได้รับการปฏิบัติ 
ท่ีดีจากมนุษยต์ามหลกัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

                                                           
74 ขอ้บัญญติักรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548.  ( 2548,  7  ธัน ว าคม ).  
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 122 (ตอนพิเศษ 140 ง), หนา้ 4.  
 ขอ้ 16 ในการเล้ียงสุนขั เจา้ของสุนขัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 (1) จดัสถานท่ีเล้ียงตามความเหมาะสมของสุนขั โดยมีขนาดเพียงพอแก่การด ารงชีวิตของสุนัขมี
แสงสว่างและการระบายอากาศท่ีเพียงพอ มีระบบการระบายน ้ าและก าจดัส่ิงปฏิกูลให้ถูกสุขลกัษณะกรณีเป็น
สุนัขควบคุมพิเศษจะตอ้งเล้ียงในสถานท่ี หรือกรงท่ีสุนัขไม่สามารถเขา้ถึงบุคคลภายนอก และมีป้ายเตือนให้
ระมดัระวงัโดยสงัเกตไดอ้ยา่งชดัเจน 
 (2) ควบคุมสุนขัมิใหอ้อกนอกสถานท่ีเล้ียงโดยปราศจากการควบคุม 
 (3) ควบคุมดูแลสุนขัมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ เช่น ก่อให้เกิดเสียงดงัติดต่อกนัเป็นระยะเวลา 
นาน ๆ เป็นตน้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
75ภูมิคุ ้มกันโรค  หมายถึง ร่างกายมีความต้านทานเกิดจากมีกลไกป้องกันหรือต่อต้านโรคใดโรคหน่ึง
โดยเฉพาะ และภูมิคุม้กนัโรคน่ีอาจจะเป็นเพียงชัว่คราวหรือตลอดไปก็ได ้ 


