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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 
และการจดัสวสัดภิาพสัตว์ 

 โดยหลกัคุณธรรมท่ีว่าสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตและเป็นองค์ประกอบส าคญัของส่ิงแวดล้อม  
ท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติของสัตว ์และไดรั้บการดูแลมิให้ถูกกระท าทารุณกรรม 
หรือถูกฆ่าโดยไม่มีเหตุจ าเป็น และควรท่ีจะได้รับการคุม้ครองสวสัดิภาพให้ปราศจากความหิว 
กระหาย ขาดสารอาหาร ความเจ็บป่วย ทุกขท์รมาน โดยเจา้ของและผูเ้ล้ียงสัตว ์ตอ้งจดัสวสัดิภาพ
ให้แก่สัตว์ให้เหมาะสมตามชนิดและประเภทสัตว์ อีกทั้ งสัตว์ท่ีไม่มี เจ้าของจะต้องได้รับ 
การคุม้ครองมิให้ถูกทารุณกรรมเช่นกนั ซ่ึงปัจจุบนัมีการน าสัตวม์าเล้ียงเพื่อการคา้และการแสดง 
การประกอบกิจการดังกล่าวต้องค านึงถึงการจัดสวสัดิภาพและการป้องกันมิให้สัตว์ได้รับ 
ความเจบ็ปวดทุกขท์รมานท่ีอาจเกิดแก่สัตว ์ทั้งในระหวา่งการเล้ียงดูและการใชส้ัตวป์ระกอบกิจการ 
 กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวน์ั้น ถือไดว้า่เป็นกฎหมาย
ท่ีมีบทบญัญติัส าคญัอยา่งมากต่อบรรดาสัตวต่์าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น เน่ืองดว้ย
กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อห้าม 
มิให้บุคคลมีการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นผลท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทรมานโดยไม่จ  าเป็นและไม่มี
เหตุอนัสมควร ซ่ึงสาระส าคญัของกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวไ์ม่ว่าจะเป็นประเภทของ
สัตวท่ี์จะไดรั้บความคุม้ครอง ลกัษณะของการทารุณกรรมสัตวห์รือวิธีการทารุณกรรมสัตว ์รวมถึง
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือบทลงโทษท่ีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ของแต่ละประเทศ ย่อมมีความเหมือนและแตกต่างกันออกไป และ
สามารถท่ีจะน ามาเปรียบเทียบวิเคราะห์ถึงความแตกต่างระหวา่งกฎหมายของต่างประเทศกบัของ
ประเทศไทยในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และ 
การจดัสวสัดิภาพสัตวใ์นความรับผดิของเจา้ของสัตวไ์ด ้ดงัต่อไปน้ี 
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4.1 ปัญหาการด าเนินการจัดสวสัดิภาพสัตว์และการระบุตัวเจ้าของสัตว์ 

 ประเทศไทยได้มีการตราพระราชบญัญติัในเร่ืองการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละ 
การจดัสวสัดิภาพสัตวข้ึ์นเม่ือปี พ.ศ. 2557 คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดั 
สวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 โดยมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ในการให้ความคุม้ครองมิให้สัตวถู์กกระท าทารุณกรรม และก าหนดให้เจา้ของ
สัตวจ์ะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว์1 ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู 
การขนส่ง การน าสัตว์ไปใช้งาน หรือใช้ในการแสดง โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกัน 
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ท าหน้าท่ีในการเสนอนโยบาย  แผน มาตรการและ
แนวทางท่ีสร้างความตระหนกัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์และการจดัสวสัดิภาพสัตวต่์อ
รัฐมนตรีเสนอความเห็นในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์ 
 การออกประกาศตามพระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว์             
พ.ศ. 2557 น้ี ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบ และติดตามการปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์อีกดว้ย ทั้งยงัก าหนดใหค้ณะบุคคลหรือนิติบุคคล
ใดท่ีมีวตัถุประสงค์ หรือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกันการทารุณกรรมหรือการจดั 
สวสัดิภาพสัตว ์และไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 
มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์ หรือสถานสงเคราะห์ต่อนายทะเบียน 
เพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคข์า้งตน้ อนัจะเป็นการส่งเสริมให้มีองคก์รท่ีให้ความช่วยเหลือดูแล
สัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของหรือถูกทอดทิ้ง นอกจากน้ี สาระส าคญัหลกัของพระราชบญัญติัน้ี คือการก าหนด
ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้ง
ถูกลงโทษทั้งปรับหรือจ าคุก 
 ทั้ งน้ี ในส่วนของการจัดสวสัดิภาพสัตว์ตามพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้อ านาจแก่
รัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีในการออกประกาศเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั 
การจดัสวสัดิภาพสัตวใ์นประเภทต่าง ๆ เพื่อใหบุ้คคลท่ีเป็นเจา้ของสัตวห์รือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัสัตวไ์ดท้ราบถึงความชดัเจนของขอ้ปฏิบติัท่ีจะถือเป็นเกณฑ์ให้บุคคลดงักล่าว สามารถปฏิบติั
ตามกฎหมายในเร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้ง ดงันั้น อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 

                                                           
1 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 มาตรา 22 บญัญติัวา่ เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนใหเ้หมาะสม ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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และมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์จึงออกประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์
เร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว ์จ านวน 4 ฉบบั ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561 ประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพ
สุนัขในสถานท่ีเพาะพันธ์ุสุนัข พ.ศ. 2563 ประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง  
การจดัสวสัดิภาพแมวในสถานท่ีเพาะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563 และประกาศกระทรวงการเกษตรและ
สหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพชา้งในปางชา้ง พ.ศ. 2563  
 เม่ือศึกษาถึงกฎหมายของต่างประเทศในเร่ืองของการจดัการสวสัดิภาพสัตวเ์ทียบกับ 
กฎหมายของประเทศไทยแล้ว พบว่า กฎหมายทั้งของต่างประเทศและของไทยมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการจดัการสวสัดิภาพสัตว์ท่ีเป็นความรับผิดชอบของเจา้ของ
สัตว์ไว้อย่างชัดเจนท่ีคล้ายกัน ได้แก่ การจัดการเร่ืองอาหารและน ้ า การดูแลสุขภาพและ 
ความปลอดภยัของสัตว ์สุขอนามยัในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการป้องกนัโรคระบาดจากสัตว ์  
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ตารางที ่1 การด าเนินการจัดสวสัดิภาพสัตว์และความรับผดิชอบของเจ้าของสัตว์ 

ประเทศไทย  ประเทศญีปุ่่น   สหราชอาณาจักร รัฐนิวเซาท์เวลส์ออสเตรเลีย 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์ พ.ศ. 2561 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ย 
สวสัดิภาพสัตวแ์ละ 
การจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ย 
สวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 

พระราชบญัญติัสัตวเ์ล้ียง ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 
2541) 

การจัดสวัสดิภาพสัตว์และความรับผดิชอบของเจ้าของสัตว์ 

ข้อ 4  
    (1) จดัให้สัตวไ์ด้รับอาหารและน ้ าใน
ปริมาณ และคุณภาพท่ี เหมาะสมแก่
ประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว ์ในกรณีเล้ียงสัตวเ์ป็นกลุ่มควร
แน่ใจว่าสัตว์แต่ละตวัได้รับอาหารและ
น ้าอยา่งทัว่ถึง 
    (2) จดัให้สัตว์อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมต่อการด าเนินชีวิตและความ
ปลอดภยัของสัตว ์
    (3) จัดให้สัตว์มีสุขภาพอนามัยท่ี ดี   
มีการจดัการในการควบคุมป้องกันโรค 

มาตรา 7  
    (1) เจ้าของสัตว์จ  าเป็นท่ีจะต้องดูแล
สุขภาพ และความปลอดภยัของสัตวข์อง
ตนให้สอดคลอ้งกบัประเภทและลกัษณะ
นิสัยของสัตวน์ั้น ๆ ดว้ย 
    (2) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะ ตอ้งป้องกนั
มิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อชีวิตของผู ้อ่ืน และก่อความร าคาญ
ใหก้บัผูอ่ื้น 
    (3) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้มี
การคุมก าเนิดสัตวข์องตนเพื่อป้องกันมิ

มาตรา 9 
(a) การไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ี

เหมาะสม  
(b) การไดรั้บอาหารท่ีเหมาะสม  
(c) ความสามารถท่ีจะมีพฤติกรรม

แสดงออกได ้
ตามลกัษณะของสายพนัธ์ุ  

(d) การมีท่ีอยูอ่าศยั หรือการไดอ้ยู่
ร่วมกบัสัตวอ่ื์นๆ 

(e) ไดรั้บการปกป้องดูแลไม่ใหไ้ดรั้บ
ความเจ็บปวด ทุกขท์รมาน อาการ
บาดเจ็บหรือเป็นโรค  

มาตรา 8 
สุนขัและแมว ตอ้งไดรั้บการฝังไมโค
รชิพเม่ือมีอาย ุ12 สัปดาห์ข้ึนไปมาตรา 9 
 เจา้ของสัตวจ์ะตอ้งน าสัตวไ์ปข้ึน
ทะเบียนกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินเม่ือสัตว์
นั้นมีอาย ุ6 เดือน  
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ประเทศไทย  ประเทศญีปุ่่น   สหราชอาณาจักร รัฐนิวเซาท์เวลส์ออสเตรเลีย 
ท่ีเหมาะสม และให้การรักษาเม่ือสัตว์
ป่วยหรือบาดเจ็บโดยไม่ชกัชา้ 

( 4 ) จั ด ก า ร ไ ม่ ใ ห้ สั ต ว์ ไ ด้ รั บ
ความเครียด หวาดกลวั เจบ็ปวดหรือทุกข์
ทรมานโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

(5) จดัให้สัตวไ์ดมี้โอกาสแสดงออก
ซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ีจ  าเป็นต่อ
การด าเนินชีวิตและพลานามยัของสัตว ์

ให้สัตวด์งักล่าวเพิ่มจ านวนโดยปราศจาก
การควบคุม 
(4) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะต้องศึกษา

หาความรู้เก่ียวกบัโรคระบาดในสัตวข์อง
ตน และตอ้งระวงัการแพร่ระบาดของโรค
ดงักล่าว เพื่อป้องกนัโรคระบาดจากสัตว ์
(5) เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งกระท า

การเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตว์ของ
ตน อาทิ การฝังไมโครชิพในสัตว ์ทั้งน้ี
เพื่ อ ให้ ท ร าบว่ าสั ต ว์ ตั ว ใ ด อยู่ ใ น
ครอบครองของบุคคลใด 
มาตรา 26 – 33 
กรณีการเล้ียงสัตว์ท่ีรัฐก าหนด ให้เป็น
สัตวอ์นัตราย ผูท่ี้จะเล้ียงสัตวจ์ะต้องขอ
อนุญาต รวมทั้ ง ต้องติดตั้ งอุปกรณ์
ติดตามเพื่อป้องกนัไม่ให้สัตวห์นีออกมา
ภายนอก และต้องป้องกันไม่ให้ เกิด
อุบติัเหตุจากสัตวอ์นัตรายดงักล่าว 

มาตรา 11  
ก าหนดหา้มมิใหบุ้คคลขายหรือใหส้ัตว์
เป็นรางวลัแก่บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี 
เวน้แต่เป็นการมอบใหก้นัภายใน
ครอบครัว 
มาตรา 13  
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตหรือ
จดทะเบียน 
ส าหรับการด าเนินการต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์
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 อยา่งไรก็ตาม พบขอ้กฎหมายท่ีมีความแตกต่างจากของประเทศไทยท่ีน่าจะเป็นประเด็น
ส าคญั คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น มีการก าหนดความรับผิดของเจา้ของสัตว์ท่ีวา่ เจา้ของสัตวจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งกระท า
การเพื่อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์องตน เช่น การฝังไมโครชิพในสัตว์2 ทั้งน้ี เพื่อใหท้ราบวา่สัตว์
ตวัใดอยูใ่นครอบครองของบุคคลใด เช่นเดียวกบัรัฐนิวเซาทเ์วลส์  เครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีก าหนดให้
ผูเ้ส้ียงตอ้งน าสุนขัและแมวไปเขา้รับการฝังไมโครชิพเม่ือมีอายุ 12 สัปดาห์ข้ึน และจะตอ้งน าสัตว์
ไปข้ึนทะเบียนกับหน่วยงานท้องถ่ินเม่ือสัตว์นั้นมีอายุ 6 เดือน3 และผูท่ี้จะเล้ียงสัตว์ดุหรือสัตว์
อนัตรายในประเทศญ่ีปุ่นจะตอ้งขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีประจ าจงัหวดั 
ในการเล้ียงสัตวน์ั้น และตอ้งติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเพื่อป้องกนัไม่ใหส้ัตวข์องตนหนีออกมาภายนอก 
รวมทั้งตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดอุบติัเหตุจากสัตวอ์นัตรายดงักล่าวด้วย หากมีผูท่ี้เล้ียงสัตวอ์นัตราย 
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือท่ีได้รับอนุญาตโดยวิธีท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมายต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน4 (ประมาณ 259,984.00 บาท)5 และในสหราช
อาณาจักรมีการก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาตหรือจดทะเบียนส าหรับการด าเนินการต่าง ๆ                   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์และห้ามมิให้บุคคลขายหรือให้สัตวเ์ป็นรางวลัแก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 16 ปี  
เวน้แต่เป็นการมอบให้กันภายในครอบครัว6 เช่นเดียวกับอนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วย 
การคุม้ครองสัตวเ์ล้ียงท่ีก าหนดให้ห้ามมิให้ขายสัตว์เล้ียงแก่ผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 16 ปี เวน้แต่ได้รับ 
ความยนิยอมจากบิดามารดาหรือผูป้กครอง7 ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 3  
 ทั้งน้ี แมว้่า มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 และขอ้ 3 ของประกาศกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์ทั้ง 4 ฉบบั ไดมี้การบญัญติัศพัทท่ี์ใหค้วามหมายของค าวา่ “เจา้ของสัตว”์ ไว ้ แต่ในทางปฏิบติั 
จะมีการพิสูจน์ทราบหรือระบุตัวเจ้าของสัตว์ได้อย่างไรว่าใครเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิหรือ 
ผูค้รอบครองสัตวน์ั้นโดยแทจ้ริง โดยเฉพาะกรณีของสัตวเ์ล้ียงเช่นสุนัขและแมว ซ่ึงเป็นปัญหา 
คู่สังคมไทยส าหรับผูค้นท่ีมีบา้นเด่ียวทาวน์เฮาส์หรืออาคารชุดท่ีไดม้าอาศยัร่วมกนัเป็นจ านวนมาก

                                                           
2 Act on Welfare and management Animals 1973. Article 7. 
3 Companion Animals Act 1998. Section 8. 
4 Act on Welfare and management Animals 1973. Article 26-27, 45. 
5 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ขอ้มูลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย. ข้อมลูสถติอิัตราแลกเปลีย่นเงินตรา
ต่างประเทศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงจาก : http://www.bot.or.th/. [2566, 21 เมษายน]. 
6 Animal Welfare Act 2006. 
7 European Convention for the Protection of Pet Animals. 

http://www.bot.or.th/
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ก็จะพบเจอปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวเ์ล้ียงเหล่าน้ี ท่ีอาจพบกรณีท่ีเจา้ของสัตวน์ั้นไม่ตอ้งการท่ีจะ
รับผิดชอบต่อสัตวเ์ล้ียงของตน ไม่มีการใส่ปลอกคอ และปล่อยให้สุนขัหรือแมวของตนออกนอก
บา้นหรือเท่ียวเล่นอยูใ่นท่ีสาธารณะ หากสุนขัหรือแมวนั้นก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นก็จะปฏิเสธ
ความรับผิดชอบ โดยอา้งว่าตนเป็นเพียงผูใ้ห้อาหารสัตวน์ั้นไม่ใช่เจา้ของก็ได ้เป็นเสมือนเจา้ของ
สัตวอ์  าพราง เพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งมีความรับผิดชอบใดๆ ในทางกฎหมาย8  นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาการ
ปล่อยปละละเลยของคนท่ีเป็นอดีตเจ้าของสัตว์ท าให้มีสุนัขและแมวจรจดั หรือกรณีสัตว์ไม่มี
เจา้ของแต่มีผูอุ้ปการะให้อาหารจนสัตวน์ั้นเป็นสัตวติ์ดท่ีสร้างความเดือดร้อนร าคาญใหแ้ก่ผูท่ี้อาศยั
อยูใ่นบริเวณนั้นและอาจก่ออนัตรายทั้งร่างกายและทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  
 ดงันั้น กฎหมายฉบบัน้ีก็อาจไม่สามารถแกไ้ขปัญหากรณีการระบุตวัเจา้ของสัตวท่ี์แทจ้ริง
เพื่อให้เจา้ของสัตวส์ามารถด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวท่ี์เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
และรับผิดชอบต่อสัตวห์ากเกิดการกระท าใด ๆ ท่ีผิดต่อกฎหมาย ทั้งน้ี การแกปั้ญหาการด าเนินการ
จดัสวสัดิภาพสัตวก์รณีการระบุตวัเจา้ของสัตวท่ี์ดีและเป็นไปไดท่ี้สุดในทางปฏิบติั ก็คือ ควรตอ้ง 
มีการข้ึนทะเบียนสัตว์เล้ียง โดยหากเจ้าของสัตว์ไม่มาข้ึนทะเบียนสัตว์เล้ียงก็จะไม่สามารถ
ครอบครองหรือดูแลสัตวเ์ล้ียงนั้นได ้

4.2 ปัญหาการปล่อย ละทิง้ หรือกระท าการใด ๆ ของเจ้าของสัตว์โดยไม่มเีหตุอนัสมควร 

 การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์เก่ียวกบัความรับผิด
ของเจา้ของสัตวน์ั้น เห็นว่า เจา้ของสัตวต์อ้งดูแลสัตว ์โดยตอ้งมีความรับผิดชอบในการหาอาหาร
และน ้ าด่ืมให้กบัสัตวอ์ย่างเพียงพอ ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะ ตามในบริบทของค าว่าการให้อาหาร 
ท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น รวมถึงวิธีการให้อาหารท่ีไม่เหมาะสมกบัประเภทของสัตวต่์าง ๆ ดว้ย เช่น การให้
อาหารท่ีน้อยเกินไปหรือให้จ  านวนท่ีมากเกินความต้องการแก่สัตว์ หรือภาชนะท่ีใช้ในการให้
อาหารแก่สัตวน์ั้นไม่เหมาะสม ทั้งน้ีจะตอ้งตีความรวมถึงความรับผิดในมาตรฐานของอาหารสัตว์
ชนิดต่าง ๆ เพื่อท่ีสัตวน์ั้นจะไดรั้บอาหารท่ีสะอาด ปลอดภยั และไดรั้บประโยชน์จากสารอาหารนั้น
ครบถว้นตามความเหมาะสม พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 มีจุดมุ่งหมายในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ คือ เน่ืองจากสัตว์เป็นส่ิงมีชีวิต 
ท่ีมีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกกระท า
ทารุณกรรม และเจา้ของสัตวท่ี์น าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและ
                                                           
8 นพดล ปกรณ์นิมิตดี. กฎหมายป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ บทสะท้อนมุมมองที่หายไปต่อกรณีเจ้าของสัตว์ 
อ าพราง. มติชนออนไลน์. เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.matichon.co.th/columnists/news_537938 [2566, 2 เมษายน]. 
 

https://www.matichon.co.th/columnists/news_537938%20%5b2566
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ชนิดของสัตว ์ทั้งในระหวา่งการเล้ียงดู การขนส่ง การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการแสดง ดงันั้น 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดรั้บ
การคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม โดยการก าหนดการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
ของเจา้ของสัตวน์ั้น 
 สัตว์ท่ีจะได้รับความคุ้มครอง  เป็นไปตามมาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี ท่ีได้ให้
ความหมายของค าว่า “สัตว”์ หมายความว่า สัตวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์้าน สัตวเ์ล้ียง 
เพื่อใช้งาน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร  
สัตวเ์ล้ียง เพื่อใชใ้นการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการอ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม 
และให้หมายความรวมถึงสัตวท่ี์อาศยัอยู่ในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงผลของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีท าใหส้ัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองมิใหถู้กทารุณกรรมอยา่งเช่นท่ีเป็นมาในอดีต 
 การปล่อยปละ ละเลยสัตว ์หรือกระท าการใด ๆ ของเจา้ของสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร
นั้ น ได้มีการก าหนดในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์                     
พ.ศ. 2557 มาตรา 23 บญัญติัวา่  
  “ห้ามมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของ
ตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
  การกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองให้แก่           
ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะน าสัตวไ์ปดูแลแทน” 
  ตวัอยา่งการกระท าท่ีเก่ียวกบัการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ของเจา้ของสัตว ์
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทย  ไดแ้ก่ 
   1) กรณีเจา้ของทิ้งแมว 12 ตวัไวใ้นบา้น ปล่อยอดอาหาร จนสุดทา้ยกินกนัเอง  
   เม่ือวนัน้ี 23 มกราคม 2566 ชาวบา้นท่ีอาศยัในหมู่บา้นพทัยารุ่งเรือง ต.หนองปรือ  
อ.บางละมุง  จ.ชลบุรี ร้องต่อผูส่ื้อข่าวหลงัมีเจา้ของบา้นขงัแมวจ านวน 12 ตวั ไวใ้นบา้นเลขท่ี 50/50 
ซ.6/2 ในหมู่บา้นดงักล่าว จนอดอาหารตอ้งกินเน้ือกนัเอง จนชาวบา้นตอ้งเขา้ไปช่วยและมีแมวรอด  
3 ตวั  ชาวบา้นจึงเก็บมาเล้ียงดู โดยผูส่ื้อข่าวไดเ้ดินเขา้ส ารวจภายในบา้นพบวา่ มีแต่กล่ินเน่าเหม็น
ไปทัว่ ภายในบา้นมีจ านวน 2 หอ้งนอน พบวา่มีกงขงัแมวอยู ่ นอกจากนั้น ยงัพบซากแมวท่ีเหลือแต่
โครงกระดูกจ านวนหลายโครง  และพบแมวท่ีนอนตายภายในบา้นอีก 
   ดา้นนางส าราญเล่าวา่ ขา้งบา้นหลงัท่ีติดกบับา้นท่ีขงัแมวมาบอกวา่มีกล่ินเหม็นเน่า
ออกมาจนทนไม่ได ้  ตนเองพร้อมชาวบา้นคนอ่ืนก็เลยทุบประตูร่ัวดา้นหนา้แลว้เขา้ไป พบวา่แมว
ส่วนใหญ่เสียชีวิตและเหลือแต่โครงกระดูก  จึงได้เดินดูพบว่ายงัมีแมวอีก 3 ตวัยงัไม่ตาย จึงน า
ออกมาและชาวบา้นไดข้อน าไปเล้ียง นางส าราญ  ยงัเล่าเพิ่มเติมวา่ แต่ก่อนบา้นหลงัดงักล่าวมีคนอยู่
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เจา้ของบา้นก็เล้ียงแมวมากวา่ 3 ปี  แต่เจา้ของบา้นเขาก็ท าความสะอาดไม่มีปัญหาอะไร แต่มาก่อน
หน้าน้ีประมาณ 2 เดือน  เจา้ของบา้นได้ยา้ยออกไปแต่ไม่เอาแมวท่ีเล้ียงไปด้วยประมาณ 12 ตวั
ปล่อยทิ้งไว ้ไม่มีอาหารให้แมวกิน มนัก็หิวจนกินเน้ือกนัเอง ทั้งน้ี ก่อนหนา้ท่ีตนเองจะเขา้ไปดูได้
โทรศพัทแ์จง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สภ.หนองปรือให้มาตรวจสอบ  ต ารวจก็มาแต่ไม่เขา้ไปบอกเพียงว่า
นึกวา่มีคนตาย  แมวตายต ารวจจะท าอะไรได ้  ซ่ึงตนเองก็งงเหมือนกนั  จึงไดร้้องมายงัผูส่ื้อข่าวให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยด าเนินการ เพราะแมวท่ีเหลืออีกตวันั้นยงัมีบาดแผล และยงัตอ้ง
รักษาอาการบาดเจบ็9 
   2) “วอชด็อก” เอาผดิเจา้ของเพจรับเงินช่วยเหลือหมาแมว ปล่อยสัตวต์ายคาบา้น 
   คืบหนา้กรณีมูลนิธิวอชด็อกไทยแลนด์ พบหมาแมวถูกทิ้งตายคาบา้นของเจา้ของ
เพจท่ีเปิดรับบริจาคเงินช่วยเหลือหมาแมว ล่าสุดเตรียมเอาผดิเจา้ของขอ้หาทารุณกรรมสัตว ์โดยฝ่าย
กฎหมายมูลนิธิฯ ให้ขอ้มูลกบัทีมข่าวพีพีทีวีว่า หลงัจากเม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2565 ท่ีผ่านมา 
มูลนิธิฯ พร้อมดว้ยกรมปศุสัตว ์ไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือหมา แมว ท่ีถูกเจา้ของเพจรับเล้ียง และเปิดรับ
บริจาคเงินช่วยเหลือ ทิ้งไวจ้นหมา แมวตายคาบา้น สามารถขนยา้ยช่วยเหลือหมา แมว ท่ียงัรอดชีวิต
ได ้71 ตวั แบ่งเป็นหมา 5 ตวั และแมว 66 ตวั ขณะน้ีทั้งหมดถูกส่งไปท่ีโรงพยาบาลสัตวว์ชัรพล เพื่อ
รักษาและตรวจร่างกายอย่างละเอียด จากนั้นสัตวแ์พทยว์ินิจฉยัอาการของสัตวทุ์กตวัโดยออกเป็น
เอกสารมอบให้กบัมูลนิธิฯ คาดจะแลว้เสร็จภายใน 2 สัปดาห์ ขณะเดียวกนั มูลนิธิฯ ยงัประสานกบั
เจา้หน้าท่ีกู ้ภยั ให้เขา้ไปเก็บซากของหมา แมว ท่ีถูกปล่อยทิ้งให้นอนตายอยู่ภายในบา้นเพิ่มเติม           
โดยข้อมูลทั้ง 2 ส่วนน้ี จะถูกน าใช้เป็นหลักฐานท่ีมูลนิธิฯ น าส่งพนักงานสอบสวน ประกอบ
ส านวนในส านวนคดี ท่ีมูลนิธิฯ แจง้ความเอาผิดกบัเจา้ของบา้นในขอ้หาทารุณกรรมสัตว ์ส่วน
ขอ้หาอ่ืน เช่น ฉ้อโกง ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชน หรือคนท่ีบริจาคเงินให้กบัเพจดงักล่าว เป็นผู ้
ร้องทุกขก์ล่าวโทษเอง ส่วนการดูแลหมา แมว ทั้ง 71 ตวั ซ่ึงรักษาอยูใ่นโรงพยาบาลสัตว ์ในกรณีท่ี
รักษาจนหายดีแลว้ ทั้งหมดจะถูกส่งต่อไปยงัมูลนิธิอนุรักษช์า้งและส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัเชียงใหม่10 
   3) เฟนเพจเฟซบุ๊ก WATCHDOG THAILAND เปิดเผยเร่ืองราวน่าสะเทือนใจคน
รักสัตว ์หลงัไดรั้บแจง้จากอาสาประชาชนวา่ “เจา้ของหมาแมวนบักวา่ 20 ชีวติ ในหมู่บา้นแห่งหน่ึง

                                                           
9 สยามรัฐออนไลน์. (2566). ชาวบ้านสุดทน แมว 12 ตัว ถูกขังไว้ในบ้านอดอาหารนานกว่า 2 เดอืน จนต้องกนิเนื้อ
กนัเอง. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : https://siamrath.co.th/n/417238 [2566, 6 มีนาคม]. 
10 PPTV online. (2565). “วอชด็อก” เอาผิดเจ้าของเพจรับเงินช่วยเหลือหมาแมว ปล่อยสัตว์ตายคาบ้าน.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87 %E0%B8%84%E0% 
B8%A1/184043 [2566, 6 มีนาคม]. 
 

https://siamrath.co.th/n/417238
https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%25
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ของ ต.แพรกษา อ.เมืองสมุทรปราการ พบเห็นสุนขัและแมวทั้งหมดท่ีเจา้ของบา้นน ามาเล้ียงในบา้น
หลงัดงักล่าวนานนบัปี กระทัง่สังเกตวา่สุนขัและแมวถูกเจา้ของทอดทิ้ง นาน ๆ คร้ังจะกลบัมาบา้น
และใหอ้าหาร ซ่ึงแต่ละคร้ังทิ้งระยะนานนบัเดือน อาสาจึงเขา้มาช่วยดูแลสุนขัและแมวทั้งหมด ดว้ย
การสอดอาหารให้ตามมีตามเกิด พร้อมพยายามติดต่อเจา้ของบา้นจนแน่ใจว่าไม่มีวนักลบัมาอีก
แลว้” 
   ต่อมาทีมงานประสาน นายสัตวแพทยแ์ดนชยั นุใหม่ สารวตัรกรมปศุสัตว ์พร้อม
นายมนสักิจ พลศรี นายสัตวแพทยช์ านาญการ ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดัสมุทรปราการ ต ารวจ สภ.
เมืองสมุทรปราการ อบต.แพรกษา และ The hope Thailand เขา้ร่วมตรวจสอบและตดักุญแจประตู
ร้ัวก่อนเขา้ไปภายในห้องโถงในบา้นพบสุนขั 6 ตวั และท่ีหลุดออกมาขา้งนอกอีก 2 ตวั รวม 8 ตวั  
จึงยิงยาสลบเพื่อจบัเขา้กรง จากนั้นเขา้ช่วยเหลือแมวซ่ึงถูกขงัไวบ้นชั้นสองของบา้นอีกจ านวน 10 
ตวั โดยอาสาท่ีเตรียมประสานบา้นพกัส่ีขาเพื่อหมาจรป้าจุ๊ไวแ้ลว้ส าหรับสุนขั 8 ตวั ส่วนแมวอาสา
น าไปดูแลรักษาท่ีบา้นตนเอง ทั้งน้ีร่วมประสานน าส่งในการดูแลช่วยเหลือโดย The hope Thailand 
  ทั้ งน้ี นายสัตวแพทย์แดนชัย เข้าแจ้งความกับต ารวจ สภ. เมืองสมุทรปราการ ให้
ด าเนินคดีเจา้ของบา้นในขอ้หาทารุณกรรมสัตว ์มาตรา 20 และปล่อยทิ้งสัตวใ์ห้พน้ภาระ มาตรา 23 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ตามพฤติการณ์ท่ี
เกิดข้ึน เจา้ของได้ท าให้สัตวไ์ด้รับความทุกข์ทรมานทั้งร่างกายและจิตใจ อดอาหาร เจ็บป่วย และ
ทอดทิ้งไป11 
  จากตวัอย่างท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ในเร่ืองของการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ 
ของเจ้าของสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร ถือเป็นเร่ืองท่ีโหดร้ายมากส าหรับสัตว์ท่ีถูกกระท า 
ทารุณกรรม เม่ือผูว้จิยัไดพ้ิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 มาตรา 23 แลว้เห็นวา่ เม่ือเจา้ของสัตวไ์ดก้ระท าความผิดตามมาตรา 23 ในเร่ืองการปล่อย 
ละเลยสัตวข์องตนเองแล้ว มีบทก าหนดโทษในมาตรา 32 ก าหนดว่า เม่ือเจา้ของสัตว์หรือผูใ้ด 
ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 
หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่บทลงโทษท่ีน ามา
บงัคบัใช้กบัเจา้ของสัตวผ์ูก้ระท าความผิดนั้น มีเพียงโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทเท่านั้น ไม่มีโทษ
จ าคุกหรือบทลงโทษอ่ืนใดท่ีใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดเลย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของต่างประเทศแลว้พบวา่กฎหมายของต่างประเทศนั้นมีบทลงโทษท่ีรุนแรงกวา่ เช่น กฎหมายของ
เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดว่า กรณีบุคคลท่ีดูแลสัตวห์รือเจา้ของสัตวท์อดทิ้งหรือปล่อยสัตว์ไว้
                                                           
11 ไทยรัฐออนไลน์. (2561). ขังลืมหมาแมวเกือบ 20 ชีวิต! เจ้าของปิดบ้านหายเงียบ เจอข้อหาทารุณสัตว์. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.thairath.co.th/news/society/1246262 [2566, 6 มิถุนายน]. 
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ในช่วงระยะเวลาหน่ึงอยา่งไม่มีเหตุผล บุคคลนั้นมีความผิดและตอ้งรับโทษปรับสูงสุด ถึง 22,500 
ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 527,580.00 บาท)12 และจ าคุกเป็นเวลา 1 ปี และกฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดไวใ้นมาตรา 44 ว่า กรณีท่ีไม่ให้อาหารหรือน ้ า ทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึง 
ท าให้สุขภาพและความปลอดภยัของสัตวคุ์ม้ครองลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้
ในกรณีท่ีสัตวคุ์ม้ครองไดรั้บบาดเจ็บ หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตนซ่ึงตน
เป็นเจ้าของหรือทอดทิ้งสัตว์ ผูน้ั้ นจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน (ประมาณ 
259,984.00 บาท)13 เป็นตน้ 
  ดงันั้น ในเร่ืองของการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ของเจา้ของสัตวโ์ดยไม่มีเหตุ 
อนัสมควร กฎหมายในประเทศไทยได้มีการบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวอย่างชัดเจน แต่ในเร่ืองของ
บทลงโทษต่อเจา้ของสัตวผ์ูท่ี้กระท าความผดินั้น กลบัมีเพียงโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทเท่านั้นเอง 
ผูว้ิจ ัยมองว่าบทลงโทษดังกล่าวยงัไม่มีความรุนแรงมากเพียงพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิด 
เกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่าประเทศไทยควรท่ีจะน าบทลงโทษในเร่ือง 
ของการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ของเจา้ของสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควรของต่างประเทศ 
มาปรับใช ้เพื่อใหก้ฎหมายใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4.3 ปัญหาบทก าหนดโทษในเร่ืองการปล่อย ละทิง้ หรือกระท าการใด ๆ ของเจ้าของสัตว์
และการจัดสวสัดิภาพของสัตว์ 

 เม่ือพิเคราะห์บทกฎหมายในส่วนของประเทศไทยแลว้ เห็นไดว้า่พระราชบญัญติัป้องกนั
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดให้ลงโทษทางอาญาส าหรับ 
การกระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตวข์องเจา้ของสัตวน์ั้น ตามมาตรา 32 บญัญติัวา่  
 “เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี ประกาศ
ก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท”  
 ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่บทก าหนดโทษในเร่ืองดงักล่าวนั้นมีอตัราท่ีค่อนขา้งต ่า เพราะมีเพียง
โทษปรับเท่านั้ น จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายหรือการลงโทษผู ้ท่ีกระท าความผิดยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวกบัต่างประเทศ เพราะใน
ต่างประเทศไดมี้กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาโดยเฉพาะและมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรงกวา่ 

                                                           
12 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
13 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
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 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศในเร่ืองบทก าหนดโทษของการทารุณกรรมสัตว์
ของเจา้ของสัตว ์พบวา่ กฎหมายในเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทารุณกรรมต่อ
สัตว์ซ่ึงบญัญติัข้ึนมาบงัคบัใช้ในแต่ละรัฐและเขตการปกครอง โดยในพระราชบญัญติัป้องกนั 
การทารุณกรรมสัตว์ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) (Prevention of Cruelty to Animal Act 1986) ของ 
รัฐวิคตอเรีย ไดแ้สดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว เพื่อป้องกนัการทารุณ
กรรมสัตว ์เพื่อสนับสนุนให้มีการตระหนักในการปฏิบติัต่อสัตว ์และเพื่อปรับปรุงระดบัความ
ส านึกของสังคมเก่ียวกับการคุ้มครองป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ซ่ึงในส่วนของการกระท า
ความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ์นั้น เห็นได้ว่าในกฎหมายหลายฉบบัของเครือรัฐ
ออสเตรเลียได้มีบทบญัญติัท่ีก าหนดในเร่ืองความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ไว ้ 
คือ ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ เป็นกรณีท่ีเม่ือมีการกระท าหรือละเว้น  
การกระท าใด ๆ ท่ีเขา้ลกัษณะของการทารุณกรรมต่อสัตวซ่ึ์งบญัญติัไวใ้นกฎหมาย เช่น การทุบตี 
เพิกเฉย หรือท าร้ายสัตวอ์ย่างทารุณเกิดข้ึนแล้ว ผลของการกระท านั้นท าให้สัตวไ์ด้รับอนัตราย 
อยา่งสาหสัหรือมีผลกระทบต่อสัตวอ์ยา่งเลวร้าย อาทิ ท าให้สัตวต์าย พิกลพิการ หรือผิดรูปผิดร่าง
อยา่งสาหสัจนไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอยา่งแสน
สาหัส หรือท าให้สัตว์เป็นโรคเจ็บป่วย  หรือต้องทนทุกข์ทรมานหากด ารงชีวิตอยู่ ต่อไป  
โดยผูก้ระท าก็จะตอ้งถูกเพิ่มโทษส าหรับการกระท าท่ีรุนแรงหรือเป็นผลใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวด
ทุกขท์รมานสาหสัจากเหตุฉกรรจน์ั้น  
 โดยโทษตามกฎหมายเร่ืองป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ของรัฐต่าง ๆ ในเครือรัฐ
ออสเตรเลียนั้น ในแต่ละรัฐไดมี้การก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวเ์ป็น
โทษจ าคุกและโทษปรับโดยมีระวางโทษท่ีแตกต่างกนัออกไป อาทิ ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก  
ไดมี้การก าหนดอตัราโทษส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตวเ์ป็นอตัราโทษต ่าสุด คือ โทษปรับ 
2,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 46,896.00 บาท)14 และอตัราโทษสูงสุดคือ 50,000 ออสเตรเลีย
ดอลลาร์ (ประมาณ 1,172.400.00 บาท)14 และจ าคุกเป็นเวลา 5 ปี15 ส่วนในรัฐควนีแลนด ์ก าหนดให้
ผูก้ระท าตอ้งไม่ทารุณต่อสัตว ์หากฝ่าฝืนมีโทษปรับสูงสุด 1,000 หน่วยลงโทษ หรือเท่ากบั 75,000 
ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 1,758,600.00 บาท)14 และจ าคุกเป็นเวลา 2 ปี และในกรณีบุคคล 
ท่ีดูแลสัตวห์รือเจา้ของสัตวท์อดทิ้งหรือปล่อยสัตว ์บุคคลนั้นมีความผิดและตอ้งรับโทษปรับสูงสุด 

                                                           
14 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
15 Animal Welfare act 2002(WA) 19(1) Amended 2004 
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300 หน่วยลงโทษ หรือเท่ากบั 22,500 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 527,580.00 บาท)14 และจ าคุก
เป็นเวลา 1 ปี16 
 กรณีบุคคลท่ีได้ร่วมกันกระท าความผิดนั้น ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ได้มีพระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวซ่ึ์งไดมี้ก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ให้บุคคลท่ีกระท าการอนัเป็นการทารุณ
กรรมต่อสัตว ์ตอ้งระวางโทษปรับ 50 ของหน่วยการลงโทษหรือเท่ากบั 5,500 ออสเตรเลียดอลลาร์ 
(ประมาณ 128,964.00 บาท)15 หรือโทษจ าคุกเป็นเวลา 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากเป็น 
การร่วมกนักระท าความผดิ จะมีโทษปรับ 250 ของหน่วยการลงโทษหรือเท่ากบั 27,500 ออสเตรเลีย
ดอลลาร์ (ประมาณ 644,820.00 บาท)17 หรือโทษจ าคุกเป็นเวลา 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ18 ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่าโทษปรับระหว่างบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้นมีจ านวนท่ีแตกต่างกนัถึง 5 เท่า และ
กรณีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล เครือรัฐออสเตรเลียไดก้ าหนดอตัราโทษท่ีจะลงโทษส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวท่ี์เป็นบุคคลธรรมดาแยกต่างหากจากผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
นิติบุคคล กล่าวคือ กฎหมายก าหนดโทษส าหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ท่ีถูกตดัสินว่ามี
ความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นบุคคลธรรมดา จะตอ้งรับผิดปรับไม่เกิน 120 หน่วยลงโทษหรือ
เท่ากบั 16,900 ออสเตรเลียดอลลาร์ (ประมาณ 396,271.20 บาท)17 หรือจ าคุกเป็นเวลา 12 เดือน หรือ
ส าหรับกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลดงักล่าวจะตอ้งรับผิดไม่เกิน 600 หน่วย
ลงโทษหรือเท่ากบั 84,504 ออสเตรเลียดอลลาร์19 (ประมาณ 1,981,449.79 บาท)17 ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
โทษปรับระหวา่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้นมีจ านวนท่ีแตกต่างกนัถึง 5 เท่า 
 กฎหมายประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมายเฉพาะเพื่อใชบ้งัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยสวัสดิภาพสัตว์และการจัดการสัตว์ ค.ศ.  1973 (พ.ศ. 2516)  
โดยพระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงค์ทั้งในส่วนของการมุ่งให้สังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตว์
อีกทั้งยงัมุ่งให้สังคมเป็นสังคมท่ีมนุษยแ์ละสัตวส์ามารถอยู่ร่วมกนัได ้ซ่ึงในกรณีท่ีท าร้ายหรือฆ่า
สัตวคุ์ม้ครอง ไดแ้ก่ ววั มา้ สุกร แกะ แพะ สุนขั แมวกระต่ายบา้น ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด/ห่าน และ
สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ล้ือยคลานต่าง ๆ ท่ีมีคนเล้ียง โดยไร้สาเหตุ ผูก้ระท าจะตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000,000 เยน (ประมาณ 519,968.00 บาท)17 และกรณีท่ี
ไม่ให้อาหารหรือน ้ า ทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึงท าให้สุขภาพและความปลอดภยัของสัตวคุ์ม้ครอง
ลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให้ในกรณีท่ีสัตวคุ์ม้ครองไดรั้บบาดเจ็บ หรือไม่ท า

                                                           
16 Animal Care and Protection Act 2001 (QLD) 18, 19. Amended 2003. 
17 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
18 Prevention of Cruelty to Animals Act 1979 
19 Prevention of Cruelty to Animals Act 1986 (VIC) 10 Aggravated. 
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การเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์องตน หรือทอดทิ้งสัตว ์ผูน้ั้นจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
1,000,000 เยน20 (ประมาณ 259,984.00 บาท)17 

ตารางที ่2 สรุปอตัราโทษตามกฎหมายในการลงโทษผู้กระท าความผดิฐานทารุณกรรมสัตว์และการ
จัดสวสัดิภาพสัตว์ 

ประเทศ บทบัญญตัิ/ฐานความผดิ อตัราโทษ 
ประเทศไทย 

 
มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20  (การทารุณ
กรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร) 

จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 32 เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 
หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 (การจดัสวสัดิภาพสัตว)์ 

ปรับไม่เกิน 40,000 บาท 

ประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 44 วรรค 3 กรณีท่ีไม่ใหอ้าหารหรือน ้า 
ทรมานสัตว ์กกัขงัในท่ีซ่ึงท าใหสุ้ขภาพและ
ความปลอดภยัของสัตวคุ์ม้ครองลดลง 
อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ท าแผลให ้
ในกรณีท่ีสัตวคุ์ม้ครองไดรั้บบาดเจ็บ 
หรือไม่ท าการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของ
สัตวข์องตน หรือทอดทิ้งสัตว ์ 

ปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน 
(ประมาณ 259,984.00 บาท)21 

มาตรา 44 กรณีท่ีท าร้ายหรือฆ่าสัตวคุ์ม้ครอง 
และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวปี์กสัตวเ์ล้ือย 
คลานต่าง ๆ ท่ีมีคนเล้ียงโดยไร้สาเหตุ 
ผูก้ระท าจะตอ้งระวางโทษ 

จ าคุกไม่เกิน 2 ปีหรือ  
ปรับไม่เกิน 2,000,000 เยน  
(ประมาณ 519,968.00 บาท)21 

มาตรา 45 ผูท่ี้เล้ียงสัตวอ์นัตรายโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตหรือท่ีไดรั้บอนุญาตโดยวธีิท่ีไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือ 
ปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน  
(ประมาณ 259,984.00 บาท)21 

                                                           
20 Act on Welfare and management Animals 1973. 
21 เทียบค่าเสมอภาคกบัเงินบาท  (Baht). ธนาคารแห่งประเทศไทย.  
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ประเทศ บทบัญญตัิ/ฐานความผดิ อตัราโทษ 
สหราช
อาณาจกัร 

 

มาตรา 32 ความผิดฐานกระท าการทารุณ
กรรมต่อสัตวท่ี์ก าหนดในมาตรา 4 ถึง  
มาตรา 8  

จ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ 
 (ประมาณ 11.73 เดือน) หรือ 
ปรับไม่เกิน 20,000 ปอนด์ 
(ประมาณ 861,850.00 บาท)21  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ความผิดเก่ียวกบัเร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
ฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัใบอนุญาต หรือ 
ฝ่าฝืนขอ้จ ากดัสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์ 

จ าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ (ประมาณ 
11.73 เดือน) หรือปรับไม่เกินระดบั 
5 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน 

เครือรัฐ
ออสเตรเลีย 

กรณีบุคคลท่ีดูแลสัตวห์รือเจา้ของสัตว์
ทอดทิ้งหรือปล่อยสัตวไ์วใ้นช่วงระยะเวลา
หน่ึงอยา่งไม่มีเหตุผล  

จ าคุก 1 ปี และปรับสูงสุด  
22,500 ออสเตรเลียดอลลาร์  
(ประมาณ 527,580.00 บาท)22 

รัฐออสเตรเลีย
ตะวนัตก 

ความผิดฐานกระท าการทารุณกรรมสัตว ์ จ าคุก 5 ปี และปรับตั้งแต่ 2,000 – 
50,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ 
(ประมาณ 46,896.00 – 1,172,400.00 
บาท)22 

รัฐควีนแลนด์ กรณีความผิดฐานกระท าการทารุณกรรม
สัตว ์

จ าคุก 2 ปีและปรับสูงสุด  
75,000 ออสเตรเลียดอลลาร์  
(ประมาณ 1,758,600.00 บาท)22  

กรณีบุคคลท่ีดูแลสัตวท์อดทิ้งหรือปล่อย
สัตวอ์ยา่งไม่มีเหตุผล  

จ าคุก 1 ปีและปรับสูงสุด 2 
2,500 ออสเตรเลียดอลลาร์  
(ประมาณ 527,580.00 บาท)22  

รัฐนิวเซาท์
เวลส์ 

มาตรา 5 กระท าการอนัเป็นการทารุณกรรม 
ต่อสัตว ์ 

จ าคุก 6 เดือน หรือปรับ 5,500 
ออสเตรเลียดอลลาร์  
(ประมาณ 128,964.00 บาท)22  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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ประเทศ บทบัญญตัิ/ฐานความผดิ อตัราโทษ 
หากเจา้ของสัตวป์ล่อยใหสุ้นขัและแมว 
ไปก่อความเดือดร้อนร าคาญ รบกวนความ
สงบสุข ให้แก่บุคคลอ่ืน  

- คร้ังแรก ปรับสูงสุด  
880 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย  
(ประมาณ 20,634.24 บาท)22  
- คร้ังต่อ ๆ ไป  ปรับสูงสุด  
1,650 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย  
(ประมาณ 38,689.20 บาท)22 

สหรัฐอเมริกา 
รัฐแคลิฟอร์เนีย 

 
ความผิดฐานกระท าการทารุณกรรมสัตว ์

 
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 
20,000 ดอลลาร์  
(ประมาณ 690,194.00 บาท22 

รัฐอิลลินอยส์ ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
(คร้ังแรก-ความผิดมธัยโทษระดบั A)  

จ าคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป และ/หรือ
ปรับตั้งแต่ 2,500 ดอลล่าร์ 
 (ประมาณ 86,274.25 บาท)23 

ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
(คร้ังท่ี 2/กระท าความผิดซ ้ า -ความผิด
อุกฉกรรจ)์  

จ าคุกระหวา่ง 1 ถึง 3 ปี และ/หรือ
ปรับตั้งแต่ 25,000 ดอลล่าร์   
(ประมาณ 862,742.50 บาท)23 

รัฐจอร์เจีย ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์ จ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือ 
ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์  
(ประมาณ 172,548.50บาท)23 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
โดยมีเหตุฉกรรจ ์ 

จ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกิน  
5 ปี หรือปรับไม่เกิน 15,000 
ดอลลาร์ (ประมาณ 517,645.50 
บาท)23 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติักฎหมายของประเทศไทย ในเร่ืองของการทารุณกรรมสัตว์
และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ของเจ้าของสัตว์ในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ              
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 32 แลว้ จะเห็นไดว้่าบทก าหนดโทษของไทยมีเพียงแค่
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โทษปรับเป็นเงินจ านวน 40,000 บาทเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกบับทก าหนดโทษของต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา ท่ีมีทั้งโทษจ าคุกและโทษ
ปรับท่ีรุนแรงกว่ากฎหมายของประเทศไทยมากเป็นเท่าตวั จึงเป็นสาเหตุให้ต่างประเทศนั้นใช้
กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
 ดงันั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าควรท่ีจะมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม
และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 32 โดยเพิ่มโทษปรับและเพิ่มโทษจ าคุกเข้าไป 
โดยน าบทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษามาขา้งตน้มาปรับใชใ้หมี้ความเหมาะสม
กบักฎหมายของประเทศไทย โดยแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ 
  “มาตรา 32 บญัญติัว่า เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 40,000 บาท ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 ทั้งน้ี ในการด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายฉบับน้ีอย่างรอบด้าน  
เพื่อพฒันาและปรังปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปและ
เป็นสากล และตอ้งไม่ขดัต่อมาตรา 77 วรรคสามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีให้
ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรงนั้ น แต่เม่ือได้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศในเร่ืองดังกล่าวแล้ว จะเห็นว่ากฎหมายต่างประเทศมีการก าหนดโทษทางอาญา 
ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับท่ีสูงกว่าของประเทศไทยอย่างมากเพื่อให้ประชาชนมีความเกรงกลวั 
ต่อการกระท าความผดิท่ีเป็นการทารุณกรรมสัตว ์และเพื่อใหมี้บงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น หากประเทศไทยได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 32 ตามท่ีผูว้จิยัไดเ้สนอแนะดงักล่าวขา้งตน้แลว้นั้น ก็จะท า
ให้การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ป้องกัน 
การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพราะสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกจึงควรได้รับ
การคุม้ครองไม่ให้ถูกทารุณกรรม และเพื่อให้การเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายอนัมีผลให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 


